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I. InTRODUCCION

A. El acto administrativo registral.—Del Registro de la pro-
piedad se han dicho muchas cosas Desde que es un cconjunto de
T'bros» o una «oficinas (1), hasta que es, nada menos, que una

(1) Otros hablan de corganizacién de hechos o actos auténticos, con una
finalidad determinadar. NUREz 1.4GOs, El Registro de la Propiedad espanol.
‘Madrid, 1949, separata de la RCDI, p. 3.
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ainstituciébny (2). T.os «hipotecaristass no han acertado con la natu-
raleza juridica del Registro de la Propiecad. L.a razén no es otra
que su falta de preparacién juridico-administrativa, bien por la creen-
cia de que ese conjunto de normas que se conocen con los nombres
de «Derecho inmcebiliarion, «Derecho thipotecarios o «Derecho re-
gistrals, constituyen una rama auténoma del Derecho (3) o porque
vienen a ser una parte en ‘clerto modo especializada del Derecho
civil (4). Se ha olvidado que tales normas son, en su mayor parte,

‘normas de Derecho administrativo: Pues bien, si nos enfrentamos

con el Registro de la propiedad con un minimo de preparacién juri-
dico-aCministrativa, resulta obvio que estamcs en Ppreselicia de un
servicio ptiblico, con un modo de accién administrativa que no es
policia ni fomento, sino, precisamente, servicio pfiblico (5). Este

(3) Roca, Derecho Hipotecario. Barcelona, 1948, I, p. 16-18. También sc
emp ea la expresion por F. DE VELASCO, Resumen de Derecho adminisirativo.
Barcclona, 1931, 11, p. 20.

< (3) Por e]emplo CAMPUZANO, posicion discutida por gran parte de la
doctrina hipotecaria. En este sentxdo MENCHEN BENITEZ, en RCDI., 1940, pa-
gina 691, afirma: «Nosotros creemos, sin embargo, que es ir demasiauo e~
jus, al afirmar que es rama independiente del Derecho, dotada de propla sus-
tantividad »

(4) Roca, ob. cit., I, .p. 13, que afirma: «Carece de sustantividad en el
sentido de disciplina independiente, por cuanto constiluye una parte o as-
pecto del Dereché civil. Esto, aunque haya de referirse a materias que perte-
necen al Derecho administrativo, mercantil, internacional, privado y {fiscal.
No obstante, dentro del Derecho civil, oom de la autonomia propia corres-
pondicnte a una parte diferenciada del mismo.»

(5) El problema es tratado con la debida extensién en una obra en pre-
rpixramon que lleva por titulo El Registro de la Propiedad como servicio pii-
blico

Entre nosotros Rovo-ViLLaNOvVA, por ejemplo, en Elementos de Derecho
administrativo, 22 ed., 1950, 1, p. 353, afirma : «Los efectos de la inscripcion
en el Registro con respecto a los particulares, corresponde determnarlos al
Derecho prnado pero una vez que se rcconoce la 11cec51dad de que se
establezea esa garantia, se debe procurar la organizacién mis adecuada, y el
Estado, por medio de la Administracién pubhca provee a-ello, adaptando el
Rem:tro a las necesidades particulares, encargando de llevarlo a personas
idéneas que tienen el caracter ‘de funcionarios puablicos, con deberes y res-
monsablhd'ldes Bicn se comprende que la declaracién de los titulos sujetos
a inscripeién en el Registro de la Propiedad a los efectos correspondientes,
_son materia de Derecho civil ;' pero la reglamentacién del servicio... es ma-
teria administrativas.

"Ya ‘SanTAMARIA DE PAREDES incluia el Registro de la Propiedad entre as
funciones administrativas relativas a 1a propled'\d Cfr. Curso de Derecho ad-
ministrativo, 3.* ed., Madrid, 1891, pag. 275. GAscoN le incluve gon los demés
regislros, entre la< func1oncs comunes a varios servicios. Cfr. Tratado de
Dcracho administrativo, 1.2 ed.,” Madrid, 1952, 11, p. 261,

"Sobre la ‘distincién entre los modos de accién administrativa, Vid. Jow-
paNA, Ensayo de una teorfa del fomento en el Derecho administrativo, '«Re-
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hallazgo impone una conclusién elemental: que los actos dictados
por aquel érgano estatal al que corresponde la realizacidén del servi-
cio pliblico registral son, cualquiera que sea la concepciébn de acto
administrativo de que se parta, actos admxmstratxvos dictados en
un procedimiento administrativo.

Cuando una persona acude al Registro de la propiedad en de-
manda ce una inscripcién, acude a hacer uso de un servicio pibli-
co e incoa un procedimiento, de indudable naturaleza administrati-
va (6), que se decidird por un acto del érgano estatal competente,
también administrativo. Este acto administrativo puede ser de con-
tenido diverso: puede, en primer lugar, acceder a lo solicitado, y,
cn consecuencia, proceder a la inseripcién ; puede, en segundo lu-
gar, no acceder a lo solicitaco, bien por estimar la existencia de
defectos subsanables —y suspende la inscripcién—, bien por esti-
mar la existencia de defectos insubsanables —y deniega la inscrip-
ciba (7).

Ahora bien, el acto administrativo registral ofrece algunas espe-
cialidades de peso respecto de régimen juridico ordinario de los ac-
tos admwinistrativos. Concretamente, el régimen juridico de su im-
pugnacibén ofrece algunas de las especialidades mas acusadas. Ello
nos lleva a hacer un resumen Ce las caracterfsticas gencrales de la
impugnacién de los actos administrativos, para después destacar las
especialidades que ofrece la impugnacibn del acto registral.

B. La impughacién de los actos administrativos. — Todo acto
administrativo, en tanto no deviene firme, bien por haberse dejado
transcurrir los pla7os para interponer los recursos posibles o por
iaberse agotado los recursos procedentes (8), es susceptible de im-

vista de Estudios politicoss, nim. 48, p. 41 y ss. ViLiar Pauasi, ‘La Ac-
tividad industrial del Estado en el Derecho administrativo, «Revista de Ad-
ministracién publicar, ntun. 3, pp. 33 y ss., v Las técnicas administrativas
de fomento y de apoyo al precio politico, en la misma Revista, nam. 14, pa-
gina 11y ss.

En Derecho italiano, vid., por ejemplo, PrReSUTTI, Principii fondamentali
di Scienza dell’amministrazione, Milan, 1903 ; ZaNoBINI, Corso di diritto am-
ministrativo, Milan, 1952, IV, pp. 190 y ss.

(6) Sobre el Droblema de Ta naturaleza del procedimiento y, en general,
de 1a funcién calificadora, me remito a mi trabajo, Naturaleza del procedi-
miento registral, en esta misma Revista, septiembre 1949, pp. 573-586.

(7) Como después veremos, segiin se dicte en uno u otro sentido, el ré-
gimen jurfdico de la impugnacién varia sustancialmente.

(8) Conviene no confundir, como hace gran parte de'la doctrma admi-
nistrativa espafiola, «firmeza» y «ecausar dafios. Un acto administra-
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pugnacién en via administrativa si existe un superior jerirquico del
érgano que dicté el acuerdo (9), y, una vez agotada la wia admi-
nistrativa, ante los organos de la jurisdicciébn contencioso-adminis-
trativa (10). Es decir, la impugnacién puede, en términos genera-
les, ser de dos tipos:

. Impugnacibén ante érganos administrativos. Se trata de im-
pugnar los actos mediante recursos administrativos. En principio
cabe ¢l recurso de alzada, dado su caracter orcinario, en tanto exis-
ta un superior jerirquico del 6rgano que dictd el acuerdo. Existi-
rin tantas instancias administrativas como grados en la jerarquia, y
en tanto no se agoten los recursos administrativos, el acto no causa
estado (11).

2. Impugnacién ante érganos jurisdicciouales. Una vez que los
actos administrativos causan estado en via administrativa, pueden
ser impugnados anie los érganos de la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa. Ni actos distintos de los administrativos pueden ser
impugnados anle esta jurisdiccién especial (12), ni actos adminis-
trativos pueden ser impugnados ante jurisdiccién distinta de la con-
tencioso-administrativa {13). Sin embargo, esta regla cfrece algu-
nas excepciones. Principalmente, las siguientes:

tivo es firme cuando no cabe confra el mismo la interposicién dc recursocs,
por cualquiera de las razones sefialadas. Un acto causa estado cuando se ha
agotado la via administrativa. Sobre la distincién, cfr. GonzALEz PErez, La
revocacién de los actos administrativos en la jurisprudencia csparnola, «Re-
vista de Administracién pablica», nim. 1, pp. 149-162.

{9) El recurso de alzada o jerarquico cs, en la esfera central, un recurso
ordinario, y asi se regula en la mayoria de los Reglamentos de procedi-
miento administrativo, Cfr. GascON HERNANDEZ, Sobre el recurso jerdr-
quico, en «Revista de Estudios Politicoss, nam. 5, pp. 148134, y VILLAR,
Derecho procesal administrativo, 2. ed., p. 135 y ss.

(10) El proceso administrativo tiene por objeto pretensiones dirigidas a
impugnar actos administrativos. Cfr. GonziLrz PErEz, Derecho procesal
administrativo, 1, Madrid, 1955, Titulo primero, capitulo II, pags 101-117.

(11) Sin embatgo, en algin Reglamento de procedimiento administra-
tivo se limita €l nidmero de instancias administrativas. En este seutido, el
Reglamento de procedimiento administrativo del Ministerio de Trabajo,
aprobado por Decreto de 2 de abril dc 1954, en cuyo articulo 40, parrafo
segundo, se dice que sen ninguno de los procedimmientos sustanciados con-
forme al presente texto podrd haber mas de dos instancias o grados, lo
mismo si procede el asunto de una Dependencia provincial que si ha sido
resuelto en primera instancia por los érganos centraless.

(12) Pues e] articulo 1.9 de la L. C. exige que sean resoluciones admi-
nistrativas, y el articulo 4.2, niim. 4.2, T.. C., exige que no esté atribuido
su conocimiento a ofra jurisdiccién.

(13) Pues los actos administrativos deben itpugnarse ante la jurisdic-
cién especial establecida con esta finalidad. Chr. art. 1o, 1.. C.
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a) Que existen actos que, aun siendo administrativos, deben im-
pugnarse, no ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, sinc
ante Organos de distinta jurisdicciébn. En nuestro Derecho, tene-
mos ejemplos claros en la legislacién agraria, al disponer, en oca-
siones, que contra actes administrativos Gnicamente cabe recurso
ante la Sala 5.* del Tribunal Supremo, el llamado «recurso de si-
plica», y no el contencioso-administrativo (art. 7.°, Ley de 27 de
abril de 1946, y art. 17, Ley de 21 abril de 1949) (14).

b) Que existen actos administrativos excluidos de toda fiscali-
zacién jurisdiccional. El articulo 4.°, ntimero 6.°, L. C., excluye
de impugnacién contencioso-administrativa, «las resoluciones que se
dicten con arreglo a una Ley que expresamente las excluva de la
vida contenciosa» (15).

Por otro lado, los actos administrativos pueden ser revocados o anu-
lados de oficio por la propia Administracién, salvo los casos exceptua-
dos. Entre estos casos se encuentran los actos declaratorios de de-
rechos (16), en cuyo caso a la Administracién no le queda otro re-
curso que la declaracidén de lesividad y ulterior interposicién del
correspondiente «recurso contencioso-administrativo» (17). Pasados
los plazos para declarar lesivo el acto declaratorio de derechos y no
impugnado tampoco por personas distintas a la entidad a que per-
tenece el érgano que le adoptd, no existec posibilidad de que sea
anulado ni modificado (18). :

(14) Cfr. GonNzALEz PEREZ, Colonizacidn interior, Nucva Enciclopedia Ju-
ridica. 1V, p. 408 y ss., y Derecho procesal administrativo, cit. 1, pag. 115.

(15) Cir. Sentencias de 9 enero 1931, 18 octubre 1932, 7 julio 1945. Y
Lérrz Jacoisti, La nueva ordenacién de solares, sAnuario de Derecho ci-
vil», 1948, pp. 1.036 y ss.

(16) Cfr. GonzdLez PEREZ, La revocacidn, cit.

(17) Una visién general del mismo, en Guarra, El proceso adminis-
trativo de lesividad. Barcelona, 1953. Posicién contraria, la de GArcfa DE
ENTERRIA, La configuracién del recurso de lesividad, en «Revista de Admi-
nistracién pihblicar, niim. 15, pp. 109-153.

Posicién distinta la del Derecho francés, en el que los actos declaratorios
de derechos pueden ser anu'ados por la Administracién, en tanto no haya
transcurrido el plazo que, para impugnarlos, tiene el particular, o durante
la tramitacién del proceso administrativo, pero no después. Cir. ANDRE,
Le retrait des actcs administratif, tesis. Paris, 1943, v Jeze, Rebrait d'um
acte administratif, «Revue de Droit publique et de la Science politiques,
1945, p. 262.

Sobre el problema. vid. GonziLez PEREz, La sentencig administrativa
Madrid, 1954, pp. 64-66 y Lo terminacién anormal del proceso administrativo,
en «Revista de Administracion publicas, nam. 17.

(18) Precisamente por no ser posible anular o revocar el acto, se ha pen-
sado en la posibilidad de aplicar a los actos administrativos, en estos casos,
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II. IMPUGNACION ANTE ORGANOS ADMINISTRATIVOS

A. " La Administracién y los actos registrales.—1. El parrafo
tercero del articulo 1.° de la L. H. dispone que «los asientos del
Registro practicados en los libros que se determinan en los articu-
los 238 y siguientes, en cuanto se refieren a los derechos inscribi-
bles, estdn bajo la salvaguardia de los Tribunales y producen todos
sus efectos mientras no se declare su inexactitud en los términos
establecidos en esta Ley». Este precepto es uno de 'los sefialados
por la doctrina hipotecaria para expresar cémo el principio de le-
gitimacién se ha adoptado en nuestro Derecho positivo. En este
momento no interesa examinar el mencionado principio. Unicamen-
te destacar la importancia del pérrafo tercero del articulo 1.° res-
pecto del acatamiento de los asientos del Registro por todos y, par-
ticularmente, por parte de los 6rganos de la Administracibn. Los
asientos del Registro estan bajo la salvaguardia de los Tribunales.
Consecuencia : que, en-tanto estén vigentes, en tanto no se haya
declarado su inexactitud por los Tribunales competentes, deben ser
respetados por todos, incluso por la Administracién. La Adminis-
tracién no podri revocar ui anular dichos actos administrativos (ni’
siquiera por los superiores jerirquicos del Registrador), ni dictar
actos administrativos que contradigan lo dispuesto en los asientos,
pues si asi lo hiciera, tales actos adolecenan de un vicio esencial
de nulidad.

2. Los principios sefialados han sido recogidos -en reiterada doc-
trina jurisprudencial de las Salas de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo. Por ejemplo, en Sentencia” de 11 de mayo
de 1950, <éptimo considerando, se dice «que si. . los asientos del
Registro se hallan bajo la salvaguardia de los Tribunales, es evi-
dente que mientras éstos no cdicten proveido judicial contrario a su
contenido, €llos subsisten, y, por consiguiente, la declaracién admi-

la doctrina de la cosa juzgada. Cfr., por ejemplo, en la doctrina hispano-
americana, LINARES, La cosa juzgada administrativa, Buenos Aires, 1946;
ANDREOZZI, La cosa juzgada tributaria, en «Revista de Derecho piblicos
(Tucumdn), IT, ntm. 1, 1950, p. 7 y ss.: ZUANICH, La cosa juzgada en el
Derecho- administrativo, Buenos Aires, 1952; BirLsA, El acto jurisdiccional
de la Administracién piiblica, Rosquo 1949, etec. .

Una referencia general del problema; en GonziLez PErEz, La senteﬂcw
administrativa, Madrid, 1954, pp. 64-66. C e e .
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nistrativa hecha en la Orden ahora impugnada implicé una extra-
limitacién de poder, por cuanto, no obstante constar la presencia
de inscripciones relativas a los bienes y favorables a las preten-
siones de los demandantes, desconoci6 efectos de dichos asientos, y
asi adolece, por tanto, de nulidad la Orden impugnada, lo que im-
pone declararla sin efecto, Y en el tercer considerando de otra de
10 de marzo de 1903 se dice que «la Administracién activa carece
de atribuciones para ordenar que se subsanen las inscripciones con-
signacas en el Registro de la Propiedad, puesto que esto equivale a
modificar el derecho de propiedad a que aquellos se refieren, y el
ordenar esa modificacién es de la exclusiva competencia de los Tri-
bunales ordinarios, finicos competentes para fallar todas las cuestio-
nes de propiedad que se basen en titulos civiles». En anilogo senti-
do se pronuncian, entre otras, las sentencias de 26 de octubre de
1928, 18 de febrero de 1936 y 13 de febrero de 1942 (primer con-
-giderando).

3. Por tanto, la fnica posibilidad que tiene la Administracién
de anular o revocar mun acto registral es: en via de recurso, en
aquellos casos en que es posible interponer recurso ante 4rganos ad-
ministrativos —y sblo por los 6rganos con competencia para ello—,
o deduciendo la oportuna pretension procesal ante los 6rganos de
la jurisdiccién ordinaria; lo que no puede es utilizar el mecanismo
del proceso de lesividad para impugnar el acto del Registro ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, en el supuesto de que resul-
te lesive a sus derechos e intereses {19). Ahora bien, existe un pro-
‘blema de importancia trascendental en las relaciones entre Regis-
tro de la propiedad y Administracién, y en el que, hasta la fecha,
no ha reparado la doctrma Sucintamente, el problems es el si-

guiente (20) :
a) Cuando la legislacién hipotecaria se refiere a la salvaguar-

(19) Por la naturaleza especial del acto de registracién. Sin embargo,
después examinaremos si la Administracién puede incoar €l proceso de le-
sividad respecto de los actes administrativos inscritos, con la consiguiente
repercusién en la inscripcién.

Scbre el problema general de Jas relaciones ‘entre Registro y jurisdie-
cién conterciosa, vid., AmeiLa, Tratado tedrico-prictico de lo contencioso-
administrativo, Madrid 1888. 2.2 ed., p. 470.

(20 Con la extensién debida se trata en la obra EI Registro de la
Propiedad como servicio piblico, actualmente en preparacién.

Al problema de la inscripcién en el Registro de 'a Propiedad de actos,
-administrativos nos hemos referido en ofras ocasiones, desde esta misma.
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dia de los asientos del Registro por los Tribunales, esti pensando-
en titulos civiles y en Tribunales .de la jurisdiccién ordinaria. No:
tiene nada de particular, si pensamos que la inmensa mavoria de
los titulos inscritos en’ el Registro son titulos civiles, titulos que
sé refieren a relaciones juridico-privadas, aun cuando se trate de
-elaciones juridico-privadas en que es parte una entidad adminis-
trativa.

b) Ahora bien, en el Registro de la propiedad se inscriben.
rambién titulos administrativos, titulos que se refieren a relaciones
JUI‘ldlCO administrativas. Pensemos en las concesiones administrati=
yas, en buen nfimero de actos administrativos dictados en materia
agraria, etc Cuando estamos en presencia de ¢stos titulos, se produ-
ce también un asiento registral que goza de toda la eficacia que la.
legislacion hipotecaria asigna a tales titulos. Y el problema que se
preseiita se reduce, sencillamente, a determinar si, en estos casos,
tampoco puede obtenerse la nulidad o cancelacién el asiento si no
¢s por una Sentencia de un Tribunal de la jurisdiccién ordinaria.

~¢) Para poder resolver adecnadamente e! problema, hav que
partir de un precepto trascendental : el articulo 333 de la Lev Hipo-
tecaria, segin el cual «la inseripeién no convalida los actos o contra-
tos que sean nulos con arreglo a las leves». Por consiguiente, si los
drganos estatales competentes declaran la nulidad de los actos ins-
critos, la consecuencia registral es evidente: la nulidad de la ins-
cripeién. Y, como exigencia formal, el articulo 38, parrafo segundo,
de la Ley Hipotecaria, exige que, al deducir Ia demanda solicitando
la nulidad del titulo inscrito, se solicite, previamentc o a la vez, la’
nulidad o cancelacién de la inscripeién, precepto que estd, lambién,
peiisado para tifulos civiles v relaciones civiles. Es incuestionable
que cuando estamos en presencia de relaciones civiles en que es par-
te la Administracién, el mecanismo para obtener la nulidad o cance-
lacién de un asiento serd el mismo que para lo: particulares: incoar
el oportuno proceso civil. Pero, en el casc de que sec trate de rela-
ciones juridico- adnnmstrfltlvas ies procedente el mismo camino le-
g'\.l? .
d)  En nuestra opinién, iio. Cuando ¢l acto administrativo ns-
crito adolezca de alglin vicio de nulidad, el procedimiento para.obte-

Revista. Cfr., por ejemplo, La constitucion del patrimonio familiar’ (octu-
bre 1953) v La impugnacién v efectos de los aclos administrativos dictados
en materia de concentracion parcelaria (inavo 1933). :
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ner su nulidad y el de la inscripcién subsiguiente seri el que el De-
recho administrativo tenga previsto. En consecuencia, en aquellos
casos en que la Administracién goza del privilegic de la decisién
ejecutiva, podri por si anular el acto inscrito y la subsiguiente ins--
cripcién, con la posibilidad de recurso contencioso-administrativo, por
parte del particular perjudicado. Y en aquellos casos en que no pueda
hacer uso de tal privilegio, por ser los actos declaratorios de derechos
-~supuesto normal en el casc que examinamos—, lo que si pedri
serd incoar el oportuno proceso de lesividad ante Ja jurisdiccién con-
tenciosc-administrativa para obtener la nulidad del acto v la de la
inscripeién (21). En este tiltimo caso, la sentencia que ordenari la
rulidad serd, no de un Tribunal civil, sino de un Tribunal conten-
cioso-administrativo.

B. Ia impugnacién ante érganos administrativos. — 1. Como
antes dijimos, en principio, finicamente puede anularse o revocarse el
acto administrativo del Registrador de la propiedad como consecuen-
cia del recurso administrativo, en los casos en que éste proceda. Y,
¢ cudles son estos casos? El acto registral serd impugnable cuando
no acceda a lo solicitado por la persona que pretenda la inscripeidn.
En aquellos casos en que el Registrador acceda a lo solicitado por
el particular, no procede recurso administrativo. «Como quiera que
obra en conformidad con los interesados —dice Roca—, la decisibn
del Registrador ha causado estado y no cabe reclamar contra la cali-
ficacién en si» ; pero «al rechazar el Registrador la inscripcién del
titulo surge automaticamente una oposicién a las pretensiones de los
interesados, que podrd reportarles perjuicios. Ahora bien, como el
Registrador no es infalible y puede, por lo mismo, o tener un crite-
rio erréneo o fundarse en una orientacién doctrinal no bien conside-
rada, de aqui que sea justificado poder impugnar su decisibn, o sea,
alzarse de ella entablando el correspoitdiente recurso» (22)

2. Pues bien, el recurso administrativo contra la denegacién del

(21) Que este serd el supuesto normal, cuando la Administracién desee
impugnar el acto inscrito, es evidente, ya que el acto que ha tenido acceso
al Registro ser4, en la inmensa mayoria de los casos, un acto administra-
tivo que cre6 derechos a favor del titular registral. Por tanto, deberid acu-
dirse al proceso de lesividad para obtener su anulacién. El problema que
se plantea es si, en estos casos, es aplicable el articulo 38 de la Ley Hi-
potecaria y se exige la impugnacién de la inscripci6én. La solucién afirmativa
parece imponerse.

(22) Derecho Hipotecario, cit., 1I, p. 42.
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Registrador —el llamado recurso gubernativo— ofrece las caracte-
risticas peculiares siguientes (23), que le diferencian de otros re-
cursos administrativos (24)'

a) Que ha de decidirse por el Presidente de la Audiencia Terri-
torial respectiva, que actfia, no como 6rgano jurisdiccional, sino como.
érgano administrativo. La especialidad de esta regla radica en que
el Presidente de la Audiencia no es superior jerarquice del Registra-
dor de la Propiedad. El Registrador de la Propicdad depende de la
Direccién General de los Registros (art. 259, R. H.), no del Prési-
dente de la Audiencia, que finicamente es Inspector permanente de
los Registros (art. 269), y no es necesario insistir para dejar demos-.
trado que son conceptos sustancialmente distintos los de «superior
jerarquico» e «inspector». Por tanto, la primera anormalidad que se
produce en el procedimiento administrativo de impugmnacién de los
actos registrales consiste en que el recurso no se resuelve por el su-
perior jerarquico del 6érgano administrativo que dictd el acuerdo im-
pugnado (Direccién General de los Registros), sino por érgano dis-
tinto: el Inspector de los Registros, el Presidente de la Audiencia.
Territorial. Realmente, no parece aconsejable mantener esa instan-
cia, y deberia interponerse el recurso directamente ante la Direccibn.

b) Que el superior jerirquico del Registrador de la Propiedad
(la Direccibn), interviene a posteriori, como 6rgano de segunda ins-
tancia, 21 conocer de los recursos de apelacién o de alzada que se in-
terpongan contra las decisiones del Presidente de la Audiencia.

c) Y, otra diferencia esencial respecto del régimen ordinario de
los recursos administrativos consiste en que el acuerdo de la Direc-
cibn General no es susceptible de impugnacion ante el superior je-

(23) No nos hemos propuesto en este trahajo hacer un estudio comp’eto
v dctallado de los medios de impugnacién del acto registral, sino, tnica-
mente. ofrecer una visién general de los problemas que la misma plantea.
Por ello, no estudiamos el recurso guhernativo contra la negativa del Re-
mqtrador sino, meramente, de acuerdo con ¢l carhcter general del tra-
bajo. las caracteristicas rpeculmreq que ofrece.

{24) Que se trata de un recurso administrativo es algo indudable. Si
recurso administrativo es aquel que se interpone contra un acto adminis-
trativo ante un érgano administrativo, como afirma la generalidad de la
doctrira (Cfr., por e1emnlo GUICCIARDI. La giustizia amministrativa. Pa-
dna, 1954, 38 ed., pp. 99-101), tales caracteristicas se dan en el presente
caso, porque se impugna un acto administrativo —la negativa del Regis-
trador a-inscribir— y ante un érgano administrativo —el Presidente de la
Audiencia no interviene como érgano jurisdiccional, sino como 6rgano ad-
ministrativo. ' :
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rirquico de la misma —el Ministro de Justicia— (25). El acuerdo de
la Direccién General de los Registros no es susceptible de impugna-
(i6n en via administrativa, lo que, en terminologia de nuestra
I, C., quiere decir que scausa estado» (26).

3. El acto que resuelva el recurso administrativo puede adoptar
una de las posiciones siguientes (art. 126, R. H.):

a) Que declare insubsanable el defecto; en este caso, el Regis-
trador de la Propiedad deberad cancelar de oficio las anotaciones o
notas marginales preventivas extendidas, y hari constar por nota
al margen del asiento de presentacién la resolucién recaida.

b) Que declare subsanable el defecto; en este caso, podra ser
subsanado dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en que se
hubiere recibido en el Registro el traslado de la resolucién, salvo si
fuere ‘mayor el plazo de vigencia del asiento de presentacién o de la
anotacién o nota preventiva, en su caso. Si en el plazo expresado no
se verificase la subsanacién del defecto. el Registrador cancelard de
oficio las anotaciones o notas marginales preventivas, y extendera
al margen del asiento de presentacién nota expresiva de la resolu-
cién recaida v de que se cancela el asiento por haber expirado dicho
plazo. .

¢) Que sc declare procede practicar la inscripcién ; en este casco,
el Registrador extendera el asiento solicitado, previa presentacién de
los documentos correspondientes, y si estos documentos no le fueren
presentados dentro del plazo expresado en el parrafo, extendera de
oficio las cancelaciones y nota que determina el-mismo parrafo.

IIT. IMPUGNACION ANTE ORGANOS JURISDICCIONALES

A. Impugnacién ante brganos de la jurisdiccibn contencioso-
administrativa.—En  principio, para que pueda impugnarse un acto
de la Administracién ante los érganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, es necesario que, no estando exceptuado del conoci-

(25) Asf lo han proclamado varias Resoluciones, que cita Roca: las de
21 noviembre 1889, 3 mayo 1890 v 14 enero 1893 .

(26) Por eso,- alguna Sentencia de nuestro Tribunal Supremo (como la.
de 6 de noviembre de 1954) habla de que tal resolucién decide «en defini-
tiva sobre los recursos.deducidos contra las calificaciones de los Registrado-
res de la Propiedad.» .
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miento de esta jurisdiccién por el articulo 4.°, L. C., retina los re-
quisitos del articulo 1.° de la misma Ley (27). Pues bien, cuando la
doctrina jurisprudencial se ha enfrentado con el problema de la im-
pugnacién de los actos registrales ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, lo que ha discutido es que se dé el {ltimo de los
requisitos exigidos por el articulo 1.°, L. C.; es decir, que la reso-
lucién «vulnere un derecho de caricter administrativo establecido
auteriormente en favor del demandante por una Lev, un Reglamento
u otro precepto administrativor, afirmando que se trata de una ma-
teria excluida de la jurisdiccién contenciozo-administrativa, seglin el
nimero 4.° del articulo 4.°, L. C., por tratarse de una cuestién «de
indole civil... perteneciente a la jurisdiccién ordinaria» (28).

1. La doctrina jurisprudencial.—Aun cuando no son muchas las
decisiones jurisprudenciales rccaidas sobre la materia, existen algu-
nas en las que se afirma que no corresponde a la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa conocer de la negativa del Registrador de la
propiedad a inscribir. Concretamente, se 'ha afirmado asi en Senten-
cias de 2 de octubre de 1906 (cuarto considerando) y 6 de noviembre
de 1954, T.a argumentacién contenida en cstas decisiones de las Sa-
las de lo contenciosc-administrativo del Tribunal Supremo, pucde
resumirse asi :

a) «Que el recurso contencioso-administrativo actia siempre so-
bre derechos de caricter administrativo cuya lesién se pretende re-
parar, como sc desprende indiscutiblemente de lo dispuesto en el ar-
ticulo 1.° de la Ley jurisdiccional, v se encamina de modo exclusiva
a la decisidén de problemas de Derecho piblico, sin que pueda actuar
en las cuestiones relativas a los derechos civiles, puesto que existe
para éstos una jurisdiccibn peculiar» (tercer considerando, Senten-
cia de 6 de noviembre de 1954).

b) «Que las resoluciones de la Direccibn General de los Regis-
tros v del Notariado, al decidir en definitiva sobre los recursos de-
ducidos contra las calificaciones de los Registradores de la propie-’
dad acerca de los documentos motivadores de las inscripciones que
hayan de tener lugar en los libros del Registro, o bien a la cance-

(27) Un resumen de los requisitos procesales en general, en mi trabajo
Las excepciones de la Ley de lo contencioso - administrativo, «Revista de
Administracién publicar, nim. 11, pp. 69-162 .

" (28) Sobre el problema, en general, vid., A. GonNzirLEzZ, La materia con-
tencioso-administrativa  Madrid, 1891.
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lacibén de los asientos cfectuados, constituyen el tramite final del pro-
cedimiento gubernativo abreviado que, ademés del judicial, se halla
establecido en orden a los asuntos indicados, pero, por su concrecidn
exclusiva al Ambito registral, circunscrito a las cuestiones referentes
al dominio v a los derechos reales sobre bienes inmuebles, resuelven
siempre problemas de Derecho privado entre particulares, cual es
el que motivé la resolucién... recurrida» (segundo considerando, Sen-
tencia de 6 de noviembre de 1954), y «se dispuso en la Real orden
de 20 de mayo de 1878, que contra las Resoluciones dictadas por la
referida Direcciéu General en los recursos gubernativos contra las
calificaciones de.los Registradores de la propiedad no cabe interpoc-
-mer recurso contencicso-administrativo, sin perjuicio del derecho de
los interesados para contender entre si, ante los Tribunales de Justi-
cia, sobre la validez del titulo o de la obligacién» (tercer consideran-
do, Sentencia de 6 de noviembre de 1954). «No compete a csa Sala
—-dice el cuartc considerando de la Sentencia de 2 de octubre de 1906—
juzgar de la negativa del Registrador de la Propiedad... a inscri-
bir .., .porque no le estd sometido el acuerdo del Registrador, ni
son de indole y caricter administrative las acciones que en su caso
hubiera de entablar, sino derivadas del Derechc civil que ampara
a las partes para obtener el reconocimiento v cficacia de los contra-
tos celebrados.»

¢) «Por otra parte, si los Tribunales de lo contencioso-adminis-
trativo resolvieran en definitiva cuestiones registrales, como la que
se plantea, se llegaria al absurdo de que, suscitada mediante el uso
de la via judicial, como lo autoriza el articulo 66 de la Iey Hipo-
tecaria, la contienda entre los interesados entre si es o no cancela-
ble la condicién contractual mencionada en el Registro de la Pro-
piedad, hubiera de fallar en Gltima instancia la Sala de lo civil de
este Tribunal Supremo, que podria hacerlo en sentido contradic-
torio al adoptado por la presente, tode lo cual demuestra hasta la
"evidencia la imposibilidad de que se aborde en este fallo el fondo
del asunto v la necesidad de estimar la traba procesal que el Minis-
terio Fiscal propone, en cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
tos 1°, 2°, 4.° y 46 de la Ley de 22 de junio de 1894» (29) (Sen-
tencia de 6 de ndviembre de 1954, cuarto considerando).

(29) Equivalentes a los articulos .o, 2., 40 v 44 de] Texto refundido
de la Ley-de lo contencioso. '1dmnmtrat1vo aprobado por Decreto de 8 de
febrero de 1952: .
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2. Apreciacibén critica.

a) Que, en principio, se dan los requisitos exigidos en el ar-
ticulo 1.°,. L. C., para poder interponer arecurso contencioso-admi-
ristrativor contra el acto de la Direccidén General de los Registros

algo a primera vista, indudable Porque se trata de un acto,
como vimos, que causa est'\do —no cabe recurso en via administra-
tiva contra el mismo—, que e¢mana de la Administracién en.ejer-
cicio de facultades regladas —finicamente procede denegar la ins-
cripcién cuando existe alglin defecto en el titulo— (30), v vulnera
un derecho de caricter administrativo establecido en una Ley ad-
ministrativa. Porque todo particular .tiene derecho a que se inscri-
ban los titulos cuando se dan las circunstancias exigidas por la
Ley Hlpotecarla El articulo 6.°, Ley Hipotecaria, habla de que «La
inscripeibn de los titules en el Registro podra pedirse indistinta-
‘mente : a) Por el que adquiera el derecho; b) Por el que lo trans-
mita; ¢) Por quien tenga interés en aseguiar el derecho que se
.deba inscribirs. El articulo 16, refiriéndose a un supuesto concre-
to, habla de que los titulares «podran obtener su inscripciénn. EL
articulo 19 de la misma Ley Hipotecaria dispone que se devolvera
el documento «para que puedan ejercitarse los recursos proceden-
tesn, etc. No hay que olvidar que, como ha dicho DE Castro, la
doctrina administrativa, al interpretar el ntimero 3.° del articulo 1.°,
L. C., emplea un concepto de derecho subjetivo méis amplio que la
doctrina civil (31). Partiendo de este concepto amplio, existe un de-
recho a inscribir. Podrd ser un derecho condicionado (32), condicio-

(30) Sobre el prob'ema, vid.,, GonzAvLgz PEREZ. Naturaleza del procedi-

mientc registral! REvIsTA - CRITICA DE DFERECHO INMOBILIARIO, septicmbre
1949, pp. 584-586.
’ (31) Derecho civil de F;fﬂlnn I, Valladolid, 1942, pag. 511, nota 3 En-
-tre las mdés recientes pcsiciones . Ele la doctrma admnanratlva sobre el
problema, vid., Caserra, Diritto soggetivo e interesse legittimo: problema
della loro tutela gfurisdizionale, «Rivista trimestrale di Diritto ‘publicos,
julio-septiembre 1952, pp. 611-669; AvEssi, Le crisi attuale della nazione
de diritto suggettivo e di suoi pommh rifleszt nel campo del diritto publico,
en la misma Revista, abril-junio 1933. pp. 310-313, v CanNNADA-BarTOLL. Il
diritto soggetivo como tresupposto dell’interesse leqittimo., en la misma Re-
vista. Cits. por GARRIDO- FALLA, en Las tres crisis del derecho piiblico sub-
jetivo. «Estudios dedicados al Profesor Garcia Ovledo», Sevilla, 1954, pégi-
nas 177-217, donde critica tales posiciones.

(32) Asi considera ZANORINI a 'os derechos a usar servicios piiblicos
cuando se han.estahlecido las condiciones, observadas las, cuales 1a Admi-
nistracién, tiene la obligacién de llevar a. caho la, prestatién. Cfr Corso di
Diritto administrativo, 7.0 cd.. Milan, 19%4. 1, p» 200. ‘Sobre el nroblema,
vid. ALEsSI, Sistema istituzionale del Diritto amministrativo italiano, Mi-
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nado a que se den las circunstancias exigidas por la Ley Hipotecaria,
pero serd un derecho perfecto cuando concurren las circunstancias
exigidas por la legislacién hipotecaria.

b) Por otro lado, también resulta indudable que es un derecho
reconccido en una disposicién de caricter administrativo, pues ad-
ministrativa es la disposiciéon o disposiciones de la Ley Hipotecaria
que regulan la utilizacién de un servicio pﬁiblico, como es e] Registro

de la propiedad. Hay que distinguir cuidadosamente dos aspectos
distintos :

a’) Por un lado, el derecho que sc inscribe en el Registro de
la propiedad. Este derecho puede ser de caricter administrativo (ver-
bi gratia, el que tiene su titulo en una concesién administrativa) (33).
Pero, por lo general, se trata de derechos de naturaleza civil : dere-

chos de propiedad y limitativos de la propicdad sobre bienes in-
‘muebles.

b’) Por otro lado, el derecho de caricter administrativo a ins-
cribir el titulo sobre aquellos derechos. Este derecho es de caricter
administrativo ; se trata de un derecho frente a la Administracién;
tiene su base en una relacidu juridica en que la Administracién ac-
ta, no como persona juricica privada, sino como persona juridico-
piblica, a través de su érgano comypetente, como entidad investida de
prerrogativas de poder (34). Ambos aspectos son radicalmente dis-

lan, 1953, pp. 355 y ss. Un resumen del problema en la doctrina francesa, en
LAUBADERE Manuel de Droit administratif, 5. ed., DParis, 1955, pag. 240 y ss.

(33) Previa la 1nscr1pc10n en cl Registro de 1a propledad se exige ent
muchos casos la inscripeién previa en alfrun Registro administrativo. Por
ejemplo, cuando se trata de inscribir el derecho de zprovechamiento de aguas
publicas, es requisito previo la inscripcién en el Registro de aproxecha-

mientos de aguas publicas, de caricter indudsble admivistralivo, al ser

«medio conducente para la reunién de datos estadisticos y para el mejor
conocimiento del régimen de las corrientes y del caudal aprovechado de las
mismas, segin expresa el preannbulo de dicha disposiciéns (Sent. 30 sep-
tiembre 1931). La inscripcién en ta'es Registros administrativos es obliga-
toria (Sents. 17 oct. 1910, 3 enero 1930 y 25 enero 1935). Sobre el régimen
juridico de la inscripeién en tales Registros vid., por ejemplo, Sentencias
30 enero y 10 abril 1930, 30 sephembre 1931, 24 junio 1932, 23 octubre y 13
diciembre 1944, 30 junio 1944, 5 julio 1946 2 marzo y 25 junio 1950, 23
enero. 1 y 26 junio 1953.

Vid., también, ViLramiL pn CERDOBA, InScripciones de aprovechamientos
de aguas, RevistA CriTtcaA pr DERECHO INMORILTARIO, 1927, . 808 y ss., ¥
VrILLArR PALasI. La cficacia de la concesién y. la cldusula sin perjuicio de
tercero, «Revista de Administracién publicas, nim. §, pp. 173 y ss., y Na-
turaleza v regulacién de la concesufn minera, en 1a misma Rev1sta nim. 1,
pagina 104.

(34) Sobre el concepto, vid.,Guase, El derechc de cardcter administra-
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tintos: el derecho al que se refiere la inscripcién puede ser —de he-
cho lo es en la mayoria de los casos— un derecho de caricter priva-
do ; ¢l derecho a inscribir, por el contrario, es siempre de naturaleza
administrativa. Es el derecho a utilizar un servicio pfiblico, precisa-
mente uno de los servicios phiblicos en que se concreta la Adminis-
tracién referente al Derecho privado (35).

¢) De lo dicho, podrfa desprenderse la posibilidad de interpo-
‘ner «recurso contencioso-administrativon en los casos que estamos
examinando. Sin embargo, en nuestra opinién, la conclusién pruden-
te ¢s la contraria. Las consideraciones que hace la jurisprudencia de-
ben ser admitidas en lineas generales. Ahora bien, ;jqué fundamen-
to legal debe darse a esta posicién?

@’) Una primera solucién podria consistir en afirmar que entra
-en juego cl ntimero 6.° del articulo 4.°, segin el cual quedan exclui-
das de impugnacién en via contencioso-administrativa clas resolucio-
nes gue sc dicten con arreglo a una Ley que expresamente las ex-
«cluya de la via contenciosan. Pero este precepto es inaplicable al caso
presente, va que no existe ninguna Ley que expresamente excluya
estos casos Ce impugmnacién confenciosa. La ILey Hipotecaria no
-dice nada en este sentido y fué una Real orden, la de 20 de mayo
de 1878, la que dispuco que no procedia el «recurso contencioso-ad-
ministrativon. Pero, como es de sobra sabido, no basta una Real
orden ; es necesaria una Ley expresa disponiendo la exclusién (36).
Y en este caso no existe una Ley expresa.

b’) Por tanto, la finica posibilidad legal de fundamentar la te-
sis negativa, radicara cn el nfimero 4.° del articulo 4.°, I.. C., segin
el cual las cuestiones de indole civil corresponden a la jurisdiccién
ordinaria, no a la contencioso-administrativa, No puede fundarze un
crecurso contencioso-administrativo» en disposiciones de caricter ci-
vil. En este punto, la jurisprudencia es copiosisima. Por ejemplo, en
Sentencia de 26 de mayvo de 1953 se afirma que, «segiin el articu-
o 4.°, no corresponde al conocimiento de la jurisdiccién contencioso-
administrativa las cuestiones de indole civil, reputindose de esta cla-
se v de la competencia de la jurisdiccién ordinaria aquellas en que

tivo como fundamento del recurso contencioso, en «Revista de la Facultad
e Derecho de Madrid», abrilseptiembre 1940.
(35) Asi sucle configurarse por la doctrina. Cfr., por ejemplo, ZANOBINT,
.Corso, cit., V, pp. 174 v ss. cfr. nota 38 de este trabajo. .
-(36) Cfr. ut supra, nota 15. -



LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS REGISTRALES 529

el derecho vulnerado sea de caracter civil y también los que emanen
de actos en que la Administracién haya obrado como persona juridi-
ca, o sea, como sujeto de derechos y obligaciones» (segundo consi-
derando) (37). En anilogo sentido se pronuncian, entre otras, las
sentencias de 10 de febrero de 1908, 3 de abril de 1913, 15 de no-
viembre de 1915, 23 de noviembre de 1918, 28 de noviembre de 1924,
7 de diciembre de 1928, 18 de mayo de 1929, 24 de noviembre de
1934, 30 de abril de 1936, 7 de mayo de 1941, 30 de junio de 1942,
5 de marzo de 1945, 21 de mayo de 1947, 12 de mayo de 1930, 31
de enero y 27 de mayo de 1952, 17 y 25 de febrero, 30 de marzo y
22 de diciembre de 1953. Con arreglo a esta reiterada doctrina juris-
prudencial, dictada sobre el articulo 4.°, nimero 4.°, L. C., resulta
indudable que las cuestiones de indole civil, las cuestiones referen-
tes a derechos civiles, corresponden a la jurisdiccién ordinaria, no a
la contencioso-administrativa.

Pues bien, ;es aplicable al caso que examinamos esta doctrina
jurisprudencial ? En nuestra opinién, si. Porque si bien es cierto que
existe un derecho administrativo a inscribir, se trata, como antes
dijimos, de un derecho condicionado, de un derecho que depende de
que se den una serie de circunstancias, y cuando el Registrador
deniega la inscripcibén, lo hace porque no sc dan las circunstancias
que la Ley exige. Pero el examen de estas circunstancias es de natu-
raleza civil. La denegacién o no de la inscripcién se hace —cuando el
titulo es de naturaleza civil— en funcién de normas de caricter ci-
viles. Los preceptos que maneja el Registrador al calificar son civiles,
y, por tanto, el erecurso contencioso-administrativo» tendria que fun-
darse en preceptos civiles. Para demostrar que existia el derecho
administrativo a inscribir, tendria que demostrar la validez de un
titulo civil. De aqui que no sea arriesgado afirmar la imposibilidad
de arecurso contencioso-administrativor al amparo del articulo 4.°,
ntimero 4.°, de la L. C.

3. Posibilidad de impugnacién ante la jursdiccién” contencioso-
adininistrativa.—Lo dicho pone de manifiesto que, cuando el titulo
es de naturaleza civil, cuando los derechos a que el mismo ce re-
fiere son privados v no administrativos, no procede la impugnacién
ante los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa del acto

(37) Cfr. nuestro trabajo, Las excepciones de la Ley de lo contencioso-
administrativo, cit., en especial, pp. 106-107

2
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admiuistrativo registral, porque se trata de un acto administrativo
referente a relaciones, juridico-privadas (38) Ahora bien, el problema
est4 en si hay que llegar a la misma conclusidéa cuando el titulo al que
_se refiere la calificacién registral es administrativa, cuando se refiere
a derechos adminictrativos. ¢ Cabe aplicar en estos casos la ‘misma
doctrina? En nuestra opinién, no. -

a) Es cierto que, cuando se trata de derechos civiles, ante la
negativa del Registrador de inscribir, o ante la inscripcién de un ti-
tulo, la parte contraria ticne abierta la posibilidad «de acudir, si
quiere, a los Tribunales de Justicia para ventilar y contender entre
si acerca de la validez o nulidad de los mismos titulos» (art. 66,
parrafo primero, L. H.). Es decir, no procede impugnar el acto re-
gistral, una vez dicha la {ltima palabra por 'a Direccién, pero pue-
de discutirse acerca de la validez del titulo que habia de inscribirse
entre las partes. Pues bien, cuando el titulo es administrativo, cabe
pensar que no se dan las circunstancias antes sefialadas para excluir.
de impugnacién contenciosa, por un lado, y, por otro, que la contien-
da entre partes nunca serd ante los Tribunales de la jurisdiccién or-
dinaria, sino en via administrativa primero y después ante la juris-
diccibén contencioso-administrativa. Pensemos en la .peticién de ins-
cripcién cde un derecho de aprovechamiento sobre aguas piblicas
fundado en una concesién administrativa. En este cao, ; cabe llegar
a la misma conclusién que cuando el titulo que pretende inscribirse
es un contrato de compraventa sobre un bicn inmueble entre dos
particulares? En estos casos, ni el Regictrador primero, ni la Direc-
ci6n General después, manejan normas civiles, cuando se trata de
inscribir o denegar la inscripcidn; se manejan normas exclusiva-
mente juricico-administrativas. La procedencia o no de inscribir un
titulo administrativo depender4 finicamente de normas administra-
tivas puras. Por tanto, hemos de plantearnocs: 1.° La pos1b1e im-
pugnacién del acto de la Direccidon General ante la JUTISdlCClOﬂ con-
teticioso-administrativa. 2.° Ante qué jurisdicrién debera ventilarse,
en su caso, la cuestién de la validez del titulo cuya inscripeibén se
pretende - > .

(38) Sobre el problema, en la reciente hibliografia 1tah'1na cfr. las d'spa-
res posiciones de TREVES ¥ ZANOBINI, en «Rivista trimestrale di Diritto pub-
blicos. TV, 1934. El primero, en Gli atti amministrativi costitutivi-di rapports
fra fm‘vati Rev. cit., pes.-314; el seoundo, en Criteri di classificazione delle
varie manifestazioni "dell’azione amministrativa, pag. 529 y-ss.
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b) En orcen a la posible impugnacién del acto registral que cau-
sa estado, es incuestionable que en el presente caso han desaparecido
las razones que, en los supuestos generales, aconsejaban la inim-
pugnabilidad del acto registral ante la jurizdiccién administrativa.
Porque aqui no cabe hablar de cuestién civil, ni en cuanto al derecho
de inscribir, ni en cuanto al derecho objeto de la inscripcién, El ar-
ticulo 4.°, nfimero 4.°, L. C., no.entra en juego para nada. Afirmar
la imposibilidad de impugnacién en via contenciosa al amparo de tal
precepto carece, en absoluto, de fundamento. La cuestién de natura-
leza civil no existe por parte alguna. Por tanto, si el concesionario
de un derecho de aprovechamiento de aguas piiblicas, al pretender
inscribir su titulo en el Registro de la Propiedad, se encuentra con que
es denegada la inscripcidén, en nuestra opinién, no serfa arriesgado
admitir la impugnacién del acto que agotara la via gubernativa ante
los 6rganos de la jurisdicciébn contencioso-administrativa.

¢) Por otro laco, el hecho de que el articulo 66 permita a las
partes discutir la validez de los titulos ante los Tribunales, no quiere
decir que en este caso también sean los Tribunales de la jurisdic-
cién ordinaria los que deban conocer de la cuestibn, pues una ley
reguladora de un servicio piblico, como es la Hipotecaria, no puede,
ni muchos menos, pretender medificar toco el régimen esencial de
competencias del Estado. Cuando el titulo inscribible se refiera a
relaciones juridico - administrativas, la cuestién de la validez o no
del titulo, seri administrativa, y, por tanto. corresponderi su exa-
men a la propia Administracién, priirero, v después, a la jurisdic-
¢ibn contencioso-administrativa.

B. Impugnacibén ante érganos de la jurisdiccién ovdinaria.—Con-
viene distinguir los dos aspectos antes sefialados: la impugnacién
del acto registral de calificaciébn y 1a posible discusibn de la validez
del titulo inscribible entre las partes ante la jurisdiccién ordina-
ria (39).

1. TImpugnacién del acto registral.—I,a impugnacién directa del
acto registral es posible en algunos casos Cabe admitir la existen-
cia de pretensiones procesales administrativas dirigidas a impugnar

(39) La distinciébn se impone, pues no es’lo niismo incoar un proceso
ctiyo objeto es una pretensién dirigida precisamente a impugnar una ins-
cripcién, que incoar un proceso sobre 12 validez de un titulo con el consi-
guiente reflejo en el aspecto registral. .
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el acto registral, cuando éste consiste en acceder a la inscripeibn.
Los asientos del Registro pueden ser impugnados directamente ante
ia jurisdiccién ordinaria. E] articulo 79, I.. H..L en sus apartados
tercero y cuarto, sefiala claramente los dos supuestos en que ello
puede ocurrir’ (40).

a) Que se impugne la inscripcién «por falta de alguno de sus
requisitos esenciales» (art. 79, ap cuarto)

b) Cabe que se impugne la inscripcién al impugnar el titulo
en cuya wvirtud se haya hecho. Es maés, siempre que se impugne
ante los Tribunales un titulo -inscrito, por imperativo del articulo
38, L. H., dche impugnarse, previaniente o a la vez, la inscripcién
practicada (42). ‘

Ahora bien, cuando €] acto registral consiste, no en la inscrip-
cibn, sino en la denegacién de la inscripcidn, entonces no es posible
la impugnacién directa de la misma ante los 4rganos de la jurisdic-
cién ordinaria.

2. Proceso sobre la validez del titulo.—FEn aquellos casos en
que el Registrador deniegue la inscripcidn a la parte interesada, no
le queda otro camino que impugnar la calificacién en via gubernati-
va (sin que le sea admisible la impugnacién directa del acto de Ia
Direcciébn que causa estado aute los 6rganos jurisdiccionales), o bien
acudir a «los Tribunales de Justicia para ventilar v contender entre
sf acerca de la validez o nulidad de los mismos titulos». Como dice
Roca, «aqui no puede, propiamente, hablarse de un recurso judicial
contra la calificacién del Registrador. ya que el articulo 66 de la
Ley se limita a establecer, no un recurso jerarquico, sino un verdas
dero juicio, ventilable entre los interesados, al objeto de contender
acerca de la validez del titulo que el Registrador considera defec-
tiloso. Por fanto, no tiene la naturaleza de recurso sino’la de un
juicio declarativo cuvo fallo deberi acatarse» (43).

JesUs GonzALtz PEREZ

Registrador de la Propiedad
Profesor adjunto de Derecho
— ST " administrativo -
(40) Cfr. Rock, ob. cit., "T1T, pp. 392-345. :
(41) Se trata, por conglgulente de nulidad fundada en preceptos que no
ticnen caracter sustantxvo civil, sino formal registral, Ahora bien, la nu-
lidad repercute en la. protecmén concedida g los dcrechos inscritos.
{42) Se trata de una de las ‘cousccuencias procesales del prmmpm de.
legitimacién. ) .
(43) Ob. cit., II, p. 56. : : e



La supresién de las «emenciones» en el Registro de
la Propiedad, ¢ha causado algdn efecto positivo en
cuanto a la del dominio directo en la enfiteusis y
a la del usufructo de fincas? Examen de las «vias»
o sistemas de constitucién del usufructo. Les lla-
madas «desmembraciones» del dominio como ele-
mento perturbador y corrosivo de nuestro sistema
hipotecario.

Entre Jlas varias e importantes reformas- llevadas a cabo por la
vigente ey Hipotecaria se encuentra la relativa a la cancelacibn
por caducidad de las menciones propiamente dichas o en sentido es-
tricto ; es decir, las relativas a aquellos derechos que siendo aptos
para su inscripcién independiente (o eseparada y especial», como
dice la Ley), se encontraban, no obstante, sblo mencionados ; o sea,
finicamente indicados, citados, aludidos o referidos, mas o menos
extensamente, en un.asiento principal de los libros de nuestros Re-
gistros de la Propiedad.

La reforma- proscribié en forma indirecta para el futuro toda
mencibén, «salvo alguna excepcién», y en cuanto a las anteriormen:
te practicadas, decretd la cancclacién de todas ellas, cualesquiera que
fuere la especie del derecho por ellas amparado, sea el dominio o sea
un derecho real sobre el mismo v la persona-o entidad a quien pu-
-diera corresponder. - -

Terminados los plazos dados, primero el de vacacién de la Le\
de Refcrma Hlpotecarm de 30 de diciembre de 1944, y después los
fijados en ‘la disposicién 1.” transitoria de la vigepte Ley Hipoteca-
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ria, los Registradores de la Propiecad nos venimos empleando a fon-
do en una labor de poda, purga o saneamiento, para poner en claro.
nuestros folios registrales, aspiracién unanimemente sentida desde
hacia mucho tiempo.

Tan importante obra se vié obstaculizada en su comienzo, jcémo-
no!, por el Impuesto de Derechos reales (1), pues fueron varios los
liquidacores de ese tributo que, cogiendo, como vulgarmente se dice,
el «ribano por las hojas», y confundiendo lo que es sélo caducidad
formal de un asiento (o de parte de él), con un negocio juridico o
titulo de extincién de un derecho, pretendieron exigir el mentado
impuesto al titular del dominio inscrito que, por cierto, ni adqui-
rfa nada ni tampoco se le podian cargar las culpas de las imperfec-
ciones de la anterior Legislacién Hipotecaria, Menos mal que pronto
se impuso el buen sentido y que, ademés, el vigente Reglamento Hi-
potecario, con una habil y loable maniobra, previno y evité la posi-
bilidad para €l futuro de obsticulos de esa naturaleza.

Hoy, pues, la aludida labor depuradora marcha con entera nor-
malidad y, ya de oficio (como ocurre de ordinario), o va a instan-
cia de parte, se vienen cancelando las menciones y, ademais, los.
asientos cuya caducidad también advirtié y prescribib la nueva Ley.

Pero la cancelacién por caducidad de las menciones de censo, en
1o _que toca al enfitéutico, nos suscita ciertas dudas de que quiero
tratar en este lugar, asi como de la mencién del usufructo.

En cuanto a los llamados censos consignativo y reservativo, ver--
daderas cargas reales de la finca, no crean problema alguno cuando
figuren en el Registro meramente mencionados. Una vez caducada
esa mencién y hecha constar la cancelacién de la misma (lo cual
en realidad sblo es necesario para claridad en los asientos), dejé de
surtir efectos dicha mencién, aquellos no son ya gravdmenes, a efec-
tos de la Ley Hipotecaria (art. 98 de la misma) v, .por tanto, dejaron
de estar protegidos registralmente ; pero, segfin indiqué en el lugar
citado, ello no significa que los censos dichos, al igual que otros
derechos mencionados, queden «civilmente» extinguidos, aunque lo-
més probable sea que va no puedan ser inscritos en el Registro,
pot aplicacién del articulo 17 de la Ley.

¢ Ocurrira lo propio en cuanto al censo enfitéutico?

v
4

. (1) V. en esta mis-ma Revista : «L.a caducidad; del der;echo inscrito +-»..
Afo 1947, pag. 242. '
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Para plantear el problema con la mayor nitidez posible, - presen-
tamos el supuesto de que en las inscripciones de una efincar se
venga mencionando la existencia de un censo enfiléutico cuyo domi-
nio directo (2) pertenece a la persona o entidad que alli se indique.
‘Este dominio no figura inscrito, por tanto, en el ntmero o folio de
que se trata ni excepcional o anormalmente en otro aparte; repeti-
mos, figura ¢blo y meramente mencionado, Creo iniporta poco que en
el cifado historial se venga diciendo que se inscribe ola finca» o el
dominio 4til, pues si el Registro revelaba, en forma mis o menos
perfecta la existencia de la enfiteusis, las inscripciones repetidas
se tenfan que venir refiriendo por fuerza sélo al dominio {til.

Pues bien; en estas circunstancias se cancela por caducidad la
2ludida mencién del dominio directo. ¢ Y qué ocurre entonces? ;Se
entendera, aunque sblo sea a cfectos hipotecarios, que ha quedado la
finca liberaca de tal carga? ¢ Podri conciderarse, a los mismos efec-
tos, al antiguo titular del dominio Gtil como titular ya del pleno do-
minio? La contestacién a estas preguntas la obtendremos una vez se
dictamine : en primer lugar, -si la enfiteusis es una carga de la finca
'y, en segundo término, si en el aludido supuesto puede o no, en todo
‘caso, inscribirse (aun caducada la mencién) el repetido dominio di-
recto de ese censo enfitéutico.

Cuentan de esos llamados «cerebros e]ectrémcos», feliz creacién
de la moderna cibernética, que resuelven mecinica, ripida y sor-
prendentemente, sin posibilidad de error numérico alguno, aguellos
intrincados problemas en que los grandes matemAticos, a més de in-
vertir largo tiempo, incurrirfan en posibles errores

Quiz4 también nuestro problema Jurxdmo se resolviera mejor me-
chnicamente, sin reflexidn o por inercia y sin tener que recurrir, por
tanto, a un previo y detenido estudio técnico, ya que pudiera muy
bien suceder, dada la frondosidad de nuestra varia y abundante le-
gislacién, comentada por una e\uberante doctrina cientifica, que aquf

también «los Arboles 1mp1d1eran ver el bosquen.

En el terreno del Derecho civil no est4 afin definitivamente cata-
togada la naturaleza del censo enfitéutico. Segfin las épocac ) las
modah que también rigen a estas materias juridicas, han sido va—
rias las posiciones adoptadas para explicar la entrafia misma de ‘tal

(2) Para menor complicacién nos referimos sélo a la mencién del domn-
nio directo y prescindinos de ]a del dtil.
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institucién. CAsTAN, con gran autoridad y competencia, sintetiza (3)
las tres teorias que a través de los tiempos han pretendido resolver
el dificil problema de la naturaleza juridica de la ecnfiteusis, y
gue son :

1. La que llama «romanista», por ser la del Derecho romano.
En ella el enfiteuta o censatario tiene un derecho real sobre la finca
de otro, y el verdadero propietario es el duefio directo o, como tra-
dicionalmente se le viene designando, «el sefior del dominio directon.
Para Puic PeNa (4), a esta posicidn se la puede llamar «tradicionaly,
v ya advierte cste autor que el problema de que se trata no sblo tie-
ne una importancia doctrinal o teérica, sino prictica, pues que de
é1 se derivan consecuencias de diverso alcance. '

2.* La medieval o del dominio dividido: Segfin ella son duefios
tanto el censualista como ¢l enfiteuta

Esta teorfa, que pacié con 12 escueln de los glosadores, da hig'ar
a que exista una dualidad de dominios sobre la misma cosa, dando
ocasién (como dice el predmbulo de la Iey de 3{ de diciembre de
1945) 2 una situacidén tan compleja, cual la enfiteusis, por causa de
admitir la coexistencia de dominios v

3. La que puede llamarse moderna, en la que sc reputa duefip
al enfiteuta y como simple titular del us in re aliena al concedesfte
o censualista.

Cada una de estas teorfas tiene sus partidarios o patrocinadéres ;
pero en este lugar lo que nos interesa es conocer cuél de ellas’es la
aceptada por nuestra vigente Legislacidn.

Nuestro Cédigo civil, al iniciar la regulacién de los censos ¢n
general, los considera a todos (art. 1.604) como cargas, va que ha-
bla de sujetar algunos bienes inmuebles al pago de un canon o Jré-
dito anual. '

No obsiante esto, al definir en el precepto siguicnte ¢l censo
znfitéutico, lo considera como la cesiébn que una persona hace a qtra
del dominio 4itil de una finca, reservindose el directo v el derecho a
percibir una pensién anual. Viene, por tanto, a admitir la divisién
de dominios en ¢l censo enfitéutico y en esa forma sigue regulardo
después los derechos y obligaciones de los titulares de uno y otro do-
minio.

{3) «Derecho civil espafiol comiin v forals, 7.* edicion. Tome 2.2, Ha-
gina 598.
(4) «Tratado de Derecho civil cspanols. Tomo 3.°, vol. 1.2, pag. 438
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Sucede, no obstante, como afirma CASTAN (5), que no desenvuelve
su sistema con rigor, ya que, como dice el articulo 1.633, autoriza
al enfiteuta para disponer, no de su donunio 4til, sino de la finca
masma, y que el articulo 1.631, al conceder al enfiteuta el derecho
de hacer suya la indemuizacién por expropiacién forzosa, revela que,
«n realidad, el llamado dominio #itil es el verdadero dominio.

Pero es que, ademas de esos preceptos citados por tan ilustrado
autor, existen otros muchos que nos hacen abrigar la misma sos-
pecha :

En las disposiciones generales, con relacién a todos los censos,
pero sin hacer :alvedad alguna en cuantu al que nos ccupa, labla el
Cédigo reiteradamente de la finpca o de las fincas gravadas (articu-
los 1.617 al 1619, y 1.623, 1.625 v 1.627). En el 1.608, y con rela-
(161 a la constitucibén de los censos, nos habla de que la cesién de la
cosq inmuebl: ha de ser perpetua, v esto se refiere no sblo al censo
reservativo, sino al enfitéutico. .

Y, mas concretamente, o sea va con relacién especial a la enfiteu-
sis, otros muchos preceptos tratan de la enajenacién de la finca cn-
fitéutica (como los 1.635 y 1.644) y hasta alguno, como el 1.637, se
refiere a la enajenacién del dominio de la finca enfitéutica, y todo
ello con relacién al censatario o enfiteuta. Y, vor (ltimo, otros, como
los 1.648 v 1.653, tratan, respectivamente, del comiso de la finca v
de la reversién de la finca (en una forma especial de sucesién) en
lugar de referirse, como serfa obligado, al dominio til de la misma.

También en la importante Ley citada, de 31 de diciembre de
1945, sobre inscripcidn, divisién v redencién de los censos enfitéu-
ticos en Catalufia, se habla, con relacién al enfitenta, de la enajena-
¢idn de la finca o de lg propicdad de la fine

]
Qe e JETided

a {arts. 41 v 42), v hasta
en su disposicién transiteria 3.% se le conceptn v se le llama el due-
fio de la finca.

Es sabido que cuando, tanto en nuestras leves como en los titu-
Tos o en los asientos del Registro, se emplea el término vulgar o
usual de finca y el mas concreto de propiedad, se quiere decir do-
minio (o en su caso, posesidn).

Y si se sostuviera que a lo que antecede nn sc le puede conceder
més alcance que el dJe revelar unz poco cuidada terminologia sin
trascendencia alguna, creemes que existe, no obstante, una razon

(3} Tomo y lugar citados, pag. 600
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de fondo y de verdadero peso o importancia .que puede plenamente
demostrer que a pesar de la divisién de dominios yue quisd sostener
auéstro Cédigo civil, con la misma doctrina positiva estatuida por
&l mismc, se puede concluir, en definitiva, que en la relacién juri-
dica que entrafia la enfiteusis el centro.dominical de la finca, aun-
que gravado por.-aquélla, estid desplazado o vencido hacia el -enfi-
teuta o censatario y que, en cambio, el titulado pompdsamente sefior
del dominio directo, no tiene mis que un derecho real en inmueble
zjeno, que seri todo lo extenso o complejo que se quiera, pero que
.no es mas que un derecho real limitativo del dominio.

Me refiero a la prescripcién.en la enfiteusis de que tratan lo: ar-
ticulos 1.620 y 1.970, apartado 3.°; del Cédigo citado. '

El primero, en cuanto a jodos los censos, declara prescriptibles
tanto el capital como las pensiones. En verdad, que causa extrufieza
que se' hable de prescripcién de capital con relacidn al censualista
cuando éste, cualquiera que sea la clase de censo, no tiene derecho
alguno a reclamar el capital o el valor dado a !a finca hasta llegado el
momento de la redencién, la cual es de la libre iniciativa y opcibn
del censatario.

Por el transcurso de cinco afios (1.966 y 1 970 Cédigo civil) pres-
cribe el .derecho a reclamar las pensiones ya vencidas de todos los
censos y por el de treinta afios (1.963 y 1.970 del Cédigo civil) pres-
cribe también el derecho al cobro del «capitals y de las pensiones fu-
turas, y como de jure (seglin se exponc en el preambulo de la citada
Ley para Catalufia), no pueden existir censos sin pensién, resultard
que, en definitiva, lo que sucede es que en este filtimo supuesto (a (a
menos de que se 111terrumpa la prescripcién por el recon0c1m1ento
del 'censo, que puede exigir el cenzualista en 2l enfitéutico cada vein-
tinueve afios, o por otra causa) prescribe el censo en beneficio del
censatario, quien se hace, por tal motivo titular del p]edo dominio.

En’los censos se aplica, por tanto, la prescripcién llamada ex-
tintiva o liberatoria a los derechos del censualista’; pero no se en-
contrari precepte alguno que autorice la apll"acmn de tal prescrip-
cién a los derechos del censatario. ;'Y qué indica todo esto?; pues,
- sencillamente, que el dominio directo es sblo una carga o un dere-
cho real limitativo del dominio y que éste lo tiene el censatario o el
enfiteuta, ya que, seglin el referido Cédigo, esa forma de prescrip-
cibn sblo se aplica (art. 1.930) a los derechos v sus acciones distin-
tas del deminio, pero nunca a éste
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-Regula el Coédigo dos supuestos en los que la finca, en la enfiteu-
sis, puece volver al censualista : El uno (art. 1.631), cuando en caso
de expropiacién forzosa parcial el enfiteuta.opte por abandonarla al
duefio directo, y el ‘otro, en caso de que el enfiteuta dé lugar al co-
miso (art. 1.648); pero, en general, si el repetido enfiteuta deja de
usar por largo tiempn de sus derechos por ¢l mero transcurso del
tiempo, no.se extingue la relacién enfitéutica ni resultard libre la
«fincan, sino que é<ta, o mejor, ¢l dominio til de ella, quedari abans
donado y entrari en la coudicién de bienes vacantes o mostrencos -y
lo adquirira el Estado o la persona (que incluso puede ser el mismo
sefior directo) que lo posea por el tiempo y con los demis requisitos
fijados por el Cédigo para la prescripcién adquisitiva del dominio y
demé4s derechos reales,

Nuestra legislacién hipotecaria, tanto la ya derogada como la vi-
gente, ha consideraco, y la sigue estimando, a la enfiteusis, como
caso de dominio dividide o desmembrado (a pesar de que en el nii-
mero 2 del art. 2.° de la Ley vigente, como de las anteriores, la com-
prende entre los derechos reales).

En los albores de la famosa Lev de 1861 se dictaron innuimnera-
bles disposiciones y resoluciones hipotecarias, permitiendo abrieran
folio registral tanto el dominio directo como el itil. La duda que
existié sobre cuil de ellos debfa tener entrada primero en el Regis-
tro fué resuelta ya claramente por la Real orden de 9 de octubre de
1893, que permitié abriera marcha, indistintamente uno u otro, y si
bien se referia a los foros, se considerd también aplicable al censo
enfitéutico

I.a Ley Hipotecaria de 1909, con el deceo de facilitar las inscrip-
ciones dc censos y demis derechos similares (mis o menos stmila-
res) hasta un limite caético, permitié {art. 8.°, pArrafec: 2.° v 3.°} que
cuando cada cual gravase varias fincas pudieran insciibiise tanto el
dominio directo como el til en una hor esmeal o rea en nimero
distinto.

Al derogarse los Giltimos parrafos citados por la Ley Hipotecarfa
vigente, creybse por el citado CasTin (6), de acuerdo con Sanz, que
era que se habia abandonado la teoria del dominio dividido.; pero
como admitia Roca SasTre (7), las disposiciones suprimidas sélo

(6) Lugar y tomo citados, pig. 604, nota, - ’
(7 qlnstltuuoues de Derecho HlpOteCﬂrlO), 2.8 edicién, tomo IJ, pa-~
gina 538. .
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decian relacidén al supuesto de enfiteusis (y otros derechos) sobre va-
rias fincas.

As{ lo ha venido -a reconocer, hoy, el vigente Reglamento Hipote-
cario (art. 377), que permite que la primera inscripcién sea la de
cualquiera de dichos.dos dominios y ordena que después de inscri-
birse uno, el otro lo sea a continuacién del primeramente inscrito ©
sea bajo el mismo ntimero o folio registral). No ordena, como lo ha-
cfan las disposiciones anteriores, que al practicar la inscripeién de
uno de esos derechos se haga mencién del correlativo que no se ins-
criba y esto es debido, sin duda, a la falta de proteccion, hoy, de toda
mencién, segin lo dispuesto en los citados articulos 29 y 98 de la
Ley Hipotecaria.’

En la Ley Hipotecaria vigente (arts 127 y 134) se consideran
como terceros poseedores de la finca tanto el titular del dominio di-
recto como el del htil.

De lo que antecede resulta evidente que para nuestra Legislacibén
Hipotecaria vigente, a pesar de las poderosas razones que existen en
contra en la enfiteusis, se da, a todos los efectos legales, un supuesto
de dominio dividido, desmembrado o fraccionado segn antes afir-
mamos. No se trata, por tanto, de una carga ¢ gravamen de la pro-
piedad. Las consccuencias que de ello se siguen no pueden ser mis
petniciosas para nuestro régimen hipotecario, como vamos a demos-
trar a seguida ; pero refiriéndonos, por brL.VCddd al supuesto prin-
cipio planteado, o sea al que sigue:

En las inscripciones de una «fincan se ha venido mencionando el
dominio directo de un censo enfitéutico v, como se trata de un dere-
cho que pudo inscribirce «especial y separadamentes, wna véz expi-
rados los plazos concedidos en la letra A) de la disposicién primera
transitoria de la Ley Hipotecaria vigente, se cancela dicha mencién
por su caducidad, sea de oficio o a instancia de parte. ;Podrd des-
pués inscribirse el dominio directo del censo enfitéutico de que sc
trate a pesar de la cancelacién de Ja mencién del mismo derecho?

" En la importante Exposicién de Motivos de 1a llamada Iey de
Reforma Hipotecaria, de 30 de diclembre de 1944, base de la vi-
gente, y en los pasajes dedicados a la mencidn, se lee: «Que los ti-
tulares de derechos que pueden ser objeto e inscripcibii especial
separada deben cuidar directamente de <u ingreso en el Registro v
que su negligencia 1o ha de merecer especial protcccibn. Y vias ade-
lante, con referencia ya a las menciones que antes de la Ley exis-
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tieran en el Registro, nos habla del farragoso lastre que se venia
recogiendo en los asientos en detrimento de 1a contratacién, el cual
es mecesario hacerle desaparecer sin recurrir ¢ lentos v dispendiosos
procesos, con indudable beneficio para los titulares registrales, v todo
ello para coadyuvar, como también dice, a la urgente e imprescindi-
ble tarea de saneamiento del Registro.

De acuerdo con lo que antecede, pudiera concluirse sostenicndo
que la mencién del tan repetido dominio directo en la enfiteusis no
debfa ser una excepcién a los fines propuestos por el legislador y mas
cuando, segfin expusimos, la caducidad de las menciones se refiere a
todo derecho, sea dominical o limitativo del dominio; pero a poco
que se niedite ha de concluirse o dictaminarse precisamente Jo coll-
trario

En cfecto, tenemes : de un lado, que en nuestro sistema hipoteca-
rio la inscripeién es voluntaria (8), y por ello no existe plazo para
instar la misma, y de otro, que, por lo de la divisibn de dominios en
la enfiteusis, el titular del dominio directo (al igual que el del ftil)
puede acudir al Registro cuando lo estime oportuno sin tener en
cuenta para nada que esté o no previamente inscrito el dominio Gtil
ni que. figure éste a nombre de ésta o de aquella persona. La ins-
cripcién del dominio 1til en la enfiteusis se practica, puede decirse,
a régimen de puerta abierta en cuanto a la posible inscripcién del re-
petido dominio directo, ya que no s de aplicacién el articulo 17 de
la Ley Hipotecaria. El enfiteuta, aunque el censo esté mas que
prescrito, ha de estar siempre amenazado por la posible inscripcién’
del dominio dirccto, cual verdadera espada de un Damocles hipote-
cario. Ya se comprenderin las perjudiciales consecuencias que de
aqui se derivan para el crédito territorial.

No puede acudir el epfitenta al actual expediente de liberacién de
cargas prescritas porque ha de tratarse, a wéis de una carge, de la
que esté inscrita, anotada o mencionada en el Registro (art. 210,
regla 2.*, Ley Hipotecaria), y en nuestro caso no se dan esas cir-
cunstancias. Tampoco puede acudir para librarse de aquella ame-
naza al antiguo expediente de liberacién de cargas regulado por la
Ley Hipotecaria de 1909 (que se referia incluso a los derechos no ins-
critos, art. 335), porque, al estimarse por la doctrina que no cuim--

(8) Salvo a]rrun caso de excepcién como ‘el del art. 7° apart. 2.2, de
la Ley protcczma .
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plia finalidad alguna (palabras de la Exposicién de Motivos de la
Ley vigenté) ha sido -abolido y derogada expresamente. aquella Ley
por la que hoy rige. : S

Hoy, pues, el titular de una «finca» que considere prescrito el
censo enfitéutico que la afecta iy que se encuentre en el cato a que
nos seguimos refiriendo de estar el.dominio directo sbélo «menciona-
do», no le queda més recurso para liberar su «finca» de la carga (aun-
que no lo pretend1ere més que en el aspecto registral) que acudir a
un dilataco y siempre costoso juicio declarativo.

Hasta podria producirse un contrasentido, o sea, si al concepto de
«carga» del nuevo expediente de liberacién se le diera un sentido
amplio (cosa posible), pudiera ocurrir que el censo enfitéutico, cuvo
dominio directo estuviese inscrito, desapareceria del Registro al can-
celarse su inscripcién por consecuencia de aquel expedienfe y que
en cambio 1o ocurriese lo propio en'el supuesto de haber venido
sblo mencionindose en las inscripciones del Registro, puesto que la
mencidn, al caducar, hizo desaparecer del Registro todo rastro de tal
dominio directo y precisamente para que el repetido expediente de
lJa nueva Ley pueda ser aplicado se exige que se trate de derechos
que consten del Registro va inscritos, anotados o mencionados.

Tratemos ahora de la mencién del usufrucio; pero por brevedad
nos vamos a referir soldmente al ucufructo de fincas.

Como se veri, en cuanto a los efectos de la caducidad de tal
mencién y a su supresién en el Registro para el futuro, se dan ani-
logas anomalfas que las que hemos expuesto en cuanto a la del do-
minio directo en la enfiteusis.

Discuten ain los- autores, tanto de Derecho civil como los de De-
recho Hipotecario, sobre si el usufructo es un derecho real limita-
tivo del dominio o una parte o fraccién del mismo; esto es, si se
trata o no de un supuesto de divisién o desmembracién dominical.
Y, como se ver4, esto es de suma 1mporhnua, al menos en orden ala
legislacién * hipotecaria, ’

Quiza la incertidumbre y poca “fijeza que existi v E\ISte alin en
la Ieg1slacxon sea la causa de aquellas discusiones y criterios diere-

. En el Digesto, segfin’ un fraqmento de Paulo, se estimb que el‘-
Lsufructo debia calificarse como pars dominii,

En el Derecho anterior al Cédigo se considerd como servidumbre
persenal, .por tanto,.como derecho. real sobre cosa ajena.

En la base 12 de las que sirvieron de fundamento a nuestro C6--
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digo civil se mandb que tanto el usufructo como el uso y la habi-
tacién se definieran y regularan como limitaciones del dominio y for-
wmas de su divisién. Serfa ficil demostrar que liniitacién dominical y
divisién del dominio son conceptos irreconciliables o incompatibles,
al menos cuando se usen en sentido estricto.

Lo que si interesa probar es que ¢l Cédigo, en su articulado, no
admitié lo del dominio dividido o desmembrado en cuanto al tal
tsufructo, y que por ello no quedé acatado lo que ordend la base
citada.

En efecto, tenemos, en primer lugar, la definicién o idea funda-
mental que nos da el citado texto de tal usufructo al que considera
(articulo 467) como el derecho a disfrutar los bienes ajenos. Su mo-
delo, el francés, precisaba atin més al decir el derecho a disfrutar
las cosas cuya propiedad pertenece a otro. También nuestro Cédigo
civil en algunos preceptos nos concreta mas, pues habla de la pro-
piedad de bienes o ce la propiedad de una finca en que otro tenga el
usufructo (arts. 489 y 595)

Si se examinan todos los preceptos de la seccién que el mismo tex-
to legal dedica al tal derecho, se observari que en la mayoria de
ellos contrapone al término usufructo el de propiedad (en alguno
como el 499 al de.duefio), pero en ninguno se cita para nada Jo de
divisién o desmembracién de domuno ni se habla siquiera de mera
o nuda propiedad.

Este término s6lo se emplea esporidicamente en preceptos sepa-
rados de esa seccién como los de los articulos 834 y 841, relativos
a la legitima de] conyuge v1udo y a la de los hijos naturales reco-
nocidos.

Y, en verdad, que admitir en la terminologia legal una mera
propicdad o propiedad nuda o desnuda, esto es, privada, aunque lo
rea temporalmente, del disfrute dé los bienes sobre que recae, es
reconocer, al menos implicitamente, que existe o puede existir al
laco de ella otra propiedad que lleva -consigo tal disfrute. En al-
gfin Cédigo antiguo extranjero (francés o ijtaliano) se dijo que el
derecho de gozar del usufructuario es «como el "del propletano
mismon. to
A pésar de ello, no puede didarse’ de que en nuestro Codigo
civil resplandece en el usufructo su verdadero caricter de iura m 78
aliena y no el de parte desmembrada del’ dominio.

Le es aplicable la prescripcién €xtintiva, cosa ‘que no seria po-
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sible st'del dominio se tratare, y, en general, en todo supuesto de
extincién de usufructo (art. 513) el goce de la cosa usufructuada
pasa de nuevo al propietario (art. 522), prueba palpable de que
en éste seguia radicando el dominio como derecho expansivo o ab-
corbente, como le llaman los autores, y que atrae asimismo todas
las utilidades de la cosa o de los bienes que habian estado separados
de ellos.

Nuestra legislacién hipotecaria, en cuanto al concepto que le
merece el usufructo sobre fincas, sigue un criteric vacilante. '

En el nimero 2.° de su articulo 2.° de la Ley, al tratar de los
titulos sujetos a inscripeibn, estima al usufructo como un wverdadero
derecho real limitativo del dominio, distinto, por tanto, de éste al
que se refiere el nimero 1.° del mismo precepto.

Pero ya en otros articulos (127 y 134) considera tanto al usu-
fructuario como al nudo propietario como terceros poseedores de
la finca, y el Reglamento de la propia Ley (art. 225) nos habla
ya decididamente de «titulares de desmembraciones del dominios,
y derechos integrantes del dominio (art. 217).

¢ A qué se deberi esta anomalia y contradiccién? Es muy posible
que su causa sea’ el modo de configurar esos derechos en los titu-
los presentados a inscripeiébn en nuestros Registros de la Propiedad.

Con rara unanimidad, los autores nos explican lo que pudiéra-
mos llamar la mecinica de la constitucién de los mismos. Nos dis:
cen que el usufructo se comstituve, o por via de enajenacién o por la
de retencién o reserva.

Ocurre lo primero cuando el duefio o propietario se desprende
del usufrucio v se reserva la nuda propiedad, o cuando uno y otro
derecho los transmite a dos personas distintas.

Por via de retencibn, dicen, se constituve el usufructo cuando’el
propietario enajena la nuda propiedad reservindose el usufructo de:
los bienes cedidos, y afiaden los autores: el objeto del negocio ‘es
s6lo la nuda propiédad, ya que el usufructo queda reservado (deduc-
tio usufruciu) en la persona del enajenante, bien de modo explici-’
to o implicito (insistiremos después en este tiltimo punto).

En verdad que esto es lo que viene ocurriendo en la préctica.
Es bien facil observar que’el usufructo tiene acceso al Registro de
la Propiedad en virtud de venta, perinuta, .donacién, legado, adju®
dicacién en pago de herencia,"de cuota vidual, etc. ;' es decir, como
efecto de. un titulo de enajenacién ;' pero*no como iconstitucién de
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un derecho real, como debiera de ser dada su naturaleza juridica.
También se admite como moneda usual y corriente que el usufruc-
to queda inscrito al enajenante (cuando el duefio transmite sélo
la nuda propledad) que le queda como resto dominical no ena-
jemaco.

Lo que antecede es la viva realldad o sea, que el usufructo
aparece en el Registro como una fraccién dominical, y tan es asf,
.que cuando libramos los Registradores de la Propiedad una certifi-
cacién acreditativa del estado ce cargas y gravimenes de una fin-
ca y ce su titulo de aquISICIOﬂ no comprendemos el citado usu-
fructo entre las cargas que se relacionan, sino en la parte relativa
a la recefia del titulo de adquisicién de la «fincan.

Pero también es una realidad, como vamos a intentar demos-
trar, que esa forma o sistema de constituir y de considerar el usu-
fructo, en cuanto a la Legislacién Hipotecaria, provoca consecuen-
cias andmalas y absurdas a veces. Citaré sblo algunas de ellas;
pero debo de advertir que si mi criterio pareciere herético al
en contra de una fuerte corriente doctrinal, amparada por la ju-
risprudencia, ello no es cebido a un animus discrepandi, sino que
responde a la mayor cinceridad y a la fidelidad a las ‘convicciones
propias, que podrin ser equivocadas, pero que estin contrastadas
por una dilatada prictica prefesional

Segiin lo antes expuesto, ‘el titular del pleno dominio de una
finca puede enajenar: de un lado, la 'nuda propiedad, y de otro, el
usufructo de aquélla. ¢ Podri cicho titular del dominio pleno hipote-
car uno u otro derecho? (o gravarlo).

Esta pregunta no es procucto de una imaginacién febril, aun-
que lo parezca. Se la hacen friz y serenamente los autores, los que
tratan de resolver. seglin el criterio de cada cual, el problema que
encierra (9). '

Es posible discurran de este modo: Si el duefio puede enajenar
el usufructo v la nuda propiedad, séparadamente o en favor ce:
.distintas personas, paréce indudable que también pueda hipotecar
uno u otro derecho, va que quien puede 'lo mis puede también Ilo-
menos ; pero aqui los autores se enzarzan en discutir st a tales su--
puestos le serin o mo aplicables las' restricciones o eféctos que a la.

" *

{9)- Morerr v TERRY, . cComentarlos a la .negﬁlacxén Hlpotecanan,
tomo III, pag. 642.
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hipoteca de dichos derechos sefialan los ntimeros 1.° y 2.° del ar-
ticulo 107 de la Ley Hipotecaria, y, en verdad, que éste no’ es. el
<fundamental problema, aunque .no deje de tener también su im-
portancia.

Los autores que mantlenen la contestacién aflrmatwa tienen que

‘recurrir, en definitiva, al expediente de sostener que lo que en el

‘supuesto se puede en realidad hipotecar es, no el usufructo o Ja nuda
propiedad, sino la facultad dec gozar, de,un lado, v la de disponer,
de otro, ambas insitas en el dominio ¢Es esto admisible? Por lo
-pronto, nos encontramos que desde la reforma hipotecaria de 1909
(que se adaptd ya al caricter de enajenable que veconocié al usu-
fructo ¢l Cédigo. civil) ya no puede admitirse la hipoteca del dere-
cho de percibir los frutos en el usufructo, que era c6lo lo que per-
mitia la Ley Hipotecaria de 1861. .

Pero es que aparte de ello, ni antes ni ahora se ha autorizado

*que puedan grdvarse separadamente esta o aquella facultad de las

que al dominio integran. S6lo pueden ser hipotecados (art. 106,
-Ley Hipotecaria) los bienes inmuebles (esto es, el dominio o, en
su caso, la posesién) y los derechos reales enajenables impuestos
sobre los bienes. '

Por ello, como el titular del dominio pleno nc tiene el derecho
real de usufructo sobre aquél (ni'le es posible nunca fcnerlo sobre
cosa propia), no puede hipotecarlo ni tampoco, por la misma razébn,
es permitido hablar de la hipoteca de una nuda propiedad correla-

~tiva a un derecho de usufructo que no existe.

1

. No es juridicamente admisible la equipafacién de las facultadea de
goce v de disposicién, dos de las muchas que al dominio integran, con
el usufructo y con [a nuda propiedad, respectivamente, Tampoco
existe posibilidad legal de que al duefio le sea licito con respecto a
si propio, puede decirse, separar por grupos las facultades domi-
nicales, colocindolas en compartimientos estancos para dejar “cons-
t1tu1dos los repetidos derechos, practicando lo que se viene ]]aman-
do desmembracién o disgregacién del dominio.

Pero dejemos lo de la constitucién del usufructo por la llamada
via de enajenacién ; después de todo, a.efectos” hipotecarios, tanto
monta se diga que el usufructo se enajena como qie se constituye.
Sélo puede verse en ello una incorreccién del lenguaje juridico, pero
sin trascendencia .alguna aparte de la confuswn gque puede provocar.

Lo que acarrea verdaderas comphcac1one< en el orden hipoteca-
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rio es tanto la constitucién del usufructo por la via de retencién im-
plicita como el supuesto de que, enajenada la nuda propiedad a una
persona y el usufructo a otra, sélo se presente a inscripcién la pri-
mera, y en cuyo titulo no conste nada relativo a la duracién del
usufructo. De ambos supuestos vamos a tratar brevemente.

Vimos cémo los autores nos explican que cuando el titular del
dominio plenc <élo enajena la nuda propiedad, el objeto del nego-
cio juridico es ésta solamente, ya que el usufructo quedd ‘reservado
o retenido en la persona del enajenante, tanto cuando asi se expre-
sare, como cuando se omita toedo dado relativo al usufructo.

Prescindimos aqui, en honor a la brevedad, del caso en que la
reserva del usufructo sea, no <blo a favor del enajenante, sino al
de otra u otras personas. De uno de estos supuestos ya 1nos ocupa-
mos en esta Revista (10).

Lo primero que habria que inquirir, a fines de la calificacién
hipotecaria, seria quién cre4 o dié vida al tal usufructo, ya que
no es de presumir surglera por generacién espontinea. No pudo
serlo el nudo propietario, porque a méas de carecer de capacidad
para ello (al no tener el goce de los bienes) se limitaria sblo a acep-
tar la adquisicién de la nuda propiedad. Tampoco pudo serlo el
antiguo titular del pleno dominio, por lo que antes expusimos, y
va se considere al usufructo como derecho real o como fraccién do-
minical habria que hacer un {mprobo e infiti] esfuerzo para inten-
tar convencer de que cra que el antiguo duefio, antes de enajenar
la nuda propiedad, tenia ya en su poder el derecho real de usu-
fructo, v que por ello se lo pudo reservar, puesto que. en efecto,
para retener una cosa o un derecho lo primero que se precisa (aun-
que parezca perogrullada) es teuerlo antes, .

Indudablemente’ que en tal supuesto no hay otro remedio que
admitir que el usufructo fué establecido por convenio entre el due-
fio enajenante y el adquirente de la nuda propiedad, y que por
ello el objeto del negocio juridico no fué <6lo ésta, sino, ademas, la
constitucién del referido usufructo (10 bis).

Y siendo esto asi, ¢cémo se explica que se pueda omitir en al-

(10) V. afio 1952, Ppag. 1, «La reserva de usufructo en favor de uno o de
ambos cényuges...

(10 bis) La Ley 9.3, tit. XXX, Partida III, considera Ja constitucién de
usufructo por aretenclén» como un Supuesto de constitutum possessorzum.
en €l que el usufructuario tiene ya la cosa no en su propio nombre, sino
en el del propietario.
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gin caso todo dato relativo, no sblo a la persona del usufructuario,
sino también a la duracién del tan repetido derecho de usufructo?
Estos extremos son de interés para el nudo propietario.

Siempre que se presente a inscripcién un titulo de adquisicién
de la nuda propiedad en que no conste, como exigencia minima, ia
duracibén del correlativo usufructo (no apareciendo ya este dato tam-
poco en el Registro), debiera suspenderse la inscripcién mientras no
se acreditara en la forma debida tal extremo; asi lo exige la nece-
sidad de que en el Registro conste la extensién del derecho que se
inscribe (art. 51, regla 6.*, Ley Hipotecaria). Interesa ese dato al
pablico que acuda al Registro, en general, y en particular al mis-
mo titular de la nuda propiedad, ya que de no ser asi tendrfa el
dia que se extinguiere el usufructo que procurarse los document s
precisos relativos a la constitucién del usufructo para por ellos y
‘con los demas necesarios acreditar la extincién y poder interesar
del Registro la corresponciente consolidacién.

Tampoco debiera admitirse la inscripcién del titulo en que el
enajenante de la nuda propiedad expresase sblo que se reservaba el
usufructo ; pues, aunque lo ordinario es que sea vitalicio y que se
tome en cuenta la vida del que se lo reserva, puede no ser asi, ya
que puede constituirse durante la vida de otras personas, o que lo
sea por un plazo o término fijo.

Y, sin embargo, es un hecho evidente que, a pesar de la fama
de «séveros y minuciosos» que Gltimamente se nos da a los Regis-
tradores (11) (lo que en verdad estimo como un timbre de honor
para el Cuerpo), esos titulos defectuosos se vienen admitiendo a
inscripcibn de ordinario. Y cuando llega la hora de tenmer que ha-
cer constar en el Registro la extincién de un usufructo que no apa-
rece de sus libros, es cuando surgen por doquier los problemas y
algunos pintorescos.’

También antes de la tal extincién y consiguiente consolidacibén
se suscita ficilmente la duda y la vacilacién. En efecto, inscrito un
titulo de enajenacién de.la nuda propiecad en que no se alude al
usufructo (ni conste nada de éste en el Registro), ; ha de suponer
se por ello que el tal usufructo pertenece, a efectos hipotecarics, al
-antiguo titular del dominio pleno y durante su vida? ¢ No pudo
haberlo -enajenado antes o simultineamente a la transmisién de la

] r

(11) «La murallas, comedia de Joaquin Calvo. Sotélo, pag. 121.
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propiedad ? ¢ Puede certificarse quién es el usufructuario y-la du-
racién de este derecho? ;Qué sucederia si admitida en el Registro,
en tal supuesto {u otros parecidos), la extincidén del usufructo alu-
dido por fallecimiento de su presunto titular, presentare a inscrip-
cibn su titulo el verdadero o efectivo usufructuario? No debiera
darse ocasién a tales problemas ni permitirse que el Registro de la
Propiedad tenga que operar sobre meras conjeturas; la seriedad
de la institucién asi lo demanda, o

Para terminar, vamos a sefialar otras consecuencias que se deri-
van de considerar hipotecariamente al usufructo como pars domini,
Me he de referir a la supresién y a la caducidad. de las mencio-
nes en relacién al usufructo y a la inoperancia en cuanto a él del
principio- hipotecario llamado de la prioridad.

Sabido es que en la legislacién Hipotecaria antericr a la vigente,
la mencibén protegia tanto al dominio como a los derechos reales
limitativos del mismo.

Al suprimir la vigente Legislacién Hipotecaria para el futuro
toda mencién y ordenar ademis la cancelacién de las ya practica-
das a su entrada em vigor, parece que esta medida debiera haber
afectado al derecho de usufructo, ya se estime éste como derecho
real o ya como parte del dominio, v, sin embargo, no ha sucedido
asi. Quizid los manes protectores de la antigua mencién se hayan
querido vengar y nos han jugado una wala pasada, pues la medi-
da ha rezultado, como en el billar, de efecto contrario en cuanto al
usufructo, o sea, que la supresién de la mencién no afecta ni causa
dafio en nada a tal derecho, haya estado o no mencionado, y, en
cambio, perjudica o causa los trastornos que vimos al titular de
la propiedad al que precisamente se quiso favorecer. Y, en verdad,
que para este viaje no se precisaban alforjas en lo que toca al u:u-
fructo. Este (al igual que el dominio directo segfin vimos) puede
ser inscrito en cualquier tiempo, v ello aunque la nuda propiedad
figure inscrita en favor no del primer nudo propietario, sino de
otro ‘posterior, y esto es debido a que el articulo 17 de la Leyv Hi-
potecaria (en que se concensa el aludido «principio de la prioridad»)
y otros fundamentales, como el 32, no actfian cuando en vez de
tratarce de titulos incompatibles se trate de partes de un todo y
el usufructo, como vimos, serd un derecho real ccivilmente» ha-
blando, pero «hipotecariamente»r es un fragmento dominical.

F R %
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- El estudio parcial que antecede nos lleva como de la mano a
hacer, con caricter de. generalidad, unas consideraciones breves so-
bre la, llamada «divisién o desmembracién del dominion, especial-
mente ¢én lo que hace relacién a nuestra Legislacién Hipotecaria.

Modernamente los autores sintetizan la materia admitiendo dos
formas de aquella divisiéon : la cuantitdtiva y la cualitativa.

‘La primera, dicen, es la que se da en los casos de condominio
o coopropledad

" Ia segunda, que es la verdadera «desmembracibiiy, es aquella en
que las facultades que al dominio integran aparecen o se consideran
disgregadas, puede decirse, mis o menos permanentemente, entre
varias personas.

No obstante, algin autor, como Roca SasTrE (12), estima como
distintds la divisiébn y la desmembracién, yva que al clasificar Jos
derechos reales inscribibles distingue les de poder pleno (dominio) ;
poder dividido (enfiteusis) y poder desmembrado (servidumbres, cen-
s6lo .de la que usualmente se denomina desmembracién del dominio.
términos de la clasificacién. .

No podemos detenernos en estas cuestiones de nombre ni en pre-
cisar si en los condominios, o proindivisos en general, puede o no
admitirse que exista la pretendida divisién cuantitativa Tratemos
s6lo de la qué usualmente se denomina desmembracién del dominio.

" A esta materia le dib en la antigiiedad la doctrina clentifica 'una
gran resonancia ; nos bastari para demostrarlo citar unos cuantos
autores :

Benrto GUTIERREZ (13), al tratar de los derechos reales, nos dice
cbémo la Ley autorizé esas mancomunidades de superficie, enfiteusis
y usufructo, por lo que los autores practicos, reconociendo el hecho,
afiade, tuvieron que clasificarlos distinguiendo entre dominio ple-
no y menos pleno, nuda y no nuda propicdad.

M. OrroLaN, Profesor que fué de la Universidad de Paris (14),
comprendib entre los derechos reales que son, cn toda Ta realidad de la
expresién, desmembraciones o fracciones del derecho de propiedad,
1:35 servidumbres, tanto las prediales cuanto las personales (y prin-

(12) «Derecho Hipotecario», 1954, tomo TI, pag. 192.

(13) «Cédigos o estudios fundamentales sobre el Derecho civil cspafiol,
1868, tomo II, pag. 43.

(14) «E}ophcamén histérica de las instituciones del BEmperador Jus-
tinianor, 1879, 2.® parte, pag. 107.
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cipalmente entre las dltimas el usufructo y el uso), la enfiteusis y
el derecho de superficie. Y hasta estimb que la prenda, cuando la
cosa ha sido entregada, lleva consigo una desmembracién del dere-
cho de posesién, al alterar en uno de sus elementos al derecho de
propiedad.

Los autores modernos o admiten muy mitigadamente lo del frac-
.cionamiento de la propiedad o lo rechazan por completo.

Asi, el maestro JERONIMO GonzALEZ (15), si bien entiende que
-en la divisibén cualitativa de la propiedad se produce el descuaje de
facultades domanicales, sostiene que en las transmittdas por el pro-
pietario al titular de un derecho real no se separan aquéllas por
completo del dominio, sino que siempre queda un vinculo juridico
incontable entre el propietario y los derechos constituidos, que, si
no actualmente, le pertenecen en potencia.

Puic PENA (16) nos presenta una nueva orientacién, que llana
elevada (que no admite el dominio como la suma de facultades que
le integran), y cuyo éxito se debe a RUGGIERO, ’

Segtlin esta direccién, las clasicas facultades dominicales no son
més que simples manifestaciones de la plenitud de sefiorio general
.caracteristica del dominio.

El expositor italiano Dusr (citado por aquel autor), al consi-
derar’ la propledad como sefiorfo unitario, independiente v universal,
sostiene que 'todas las posibles facultades juridicas sobre la cosa es-,
tin «concentradas» en la relacién juridica que supone la propiedad,
no como derechos distinios, sino conio pertenencias de la misnia
propiedad, 'y aun cuando puedan existir derechos distintos scobre
la misma cosa, éstos no 1'mf>l1'can participacién en la propiedad, sino
cargas que la comprimmen, sin quitarle la virtud intima de desen-
volverse y recobrar su natural universalidad. .

Como bien dice Castin (17), la técnica, que llama ’clisica (la
desmembracionista), esti ‘hoy anticuada en términos generales, si
bien algunos autores la quieren seguir sosteniendo en cuanto a’ los:
-censos v al usufructo.

Créemos, -seglin antes intentamos demostrar, que en ninguna
de esas Instituciones, Gltimos reductos” en que’ quiere’ sosteherse la-
‘teoria dicha, se puede ver otfa cosa, dentro d€ nuestro Derecho ci-

(15) «Estudios de Derecho Hlpotecarlo y Derecho c1v11. Madnd 1948.
(16) Obra y tomo citados, pég. 57. .
(17) Obra y tomo citados, pag. 109.
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vil positivo, que la existencia de un derecho real limitativo del.
dominio ; pero no una parte o fraccién de éste. Pero es que, aunque.
asi no fuere, esto es, aun cuando «civilmente» se admitiere impli-
citamente la existencia de la citada desmembracidén o fraccionamien-
to dominical, nuestra Legislacién Hipotecaria debiera rechazarlas de
plano en términos generales y a todos los efectos derivados de la
misma, ya que.de no ser asi nuestro sistema hipotecario, de terce-
ros o para terceros (18), quedaria maltrecho, especialmente si a la re-
petida teoria se le diera cierto caricter de generalidad. Piénsese por
un momento lo que ccurrirfa i, dentro de nuestra Legislacién Hi-
potecaria, se entenciere que todos o la mayoria de los derechos rea-
les limitativos del dominio. no tenfan el caricter de tales, sino el de
fragmentos dominicales, ¢dbénde irian a parar, relegados, los mas
importantes principios o basamentos que sostienen nuestro sistema
hipotecario? ;Cémo’ podria en tal hipbtesis quedar, exonerado el
propietario que inscribié su titulo de las cargas y gravdmenes an~
teriores no inscritos .si éstos se reputasen como una parte comple-
mentaria de aquella propiedad o dominio? Bastenos recordar aqui
lo que ocurre en la practica, seglin vimos con un derecho real de-
perfil tan acusado como el usufructo,

Hubiera sido de desear que en .la @ltima e importante reforma
hipotecaria el legislador, inspirado en una amplia idea de moderni-
zacién de nuestra vetusta’ Legislacién Hipotecaria, se hubiere deci-~
dldo a dar el golpe de gracia a esa ar;alca teoria del «desmembracio--

ismos.

Varias e importantes serfan entonces Ias consecuencias que de
ello se hubieren derivado:

En primer lugar, tanto el censualista en la. enfiteusis, como el
usufructuario, hubieran. ‘dejado dé tener;'en los juicios ejecutivos.
por accién hipotecaria, el condepto téenico de terceros poseedores que
afin les sigue reconociendo dicha Legislaciéh (Lev Hipotecaria, ars:
ticulos 126, 127, 131 y 134; Reglamento art. 235). ‘

Por consecuencia de ello, ya no seria preciso requerirles de pago,
pues quedarian en la misma- situacién qie los-titulares de derechos
reales limitativos del dominio y -con todds las garantias ‘comunes
a‘ellod. Y, en verdad, que nd se-explica la necesidad de tal reque-

rimiento en citadas ejecuciones. De un lado, aquellos titulares, como-
——— K IO i~

)

(18) Carhcter que afin eubsiste en térmmos generales V. art 32, Ley
Hipotecaria.
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tales terceros poseedores, nada deben, y a mayor abundamiento el
Cédigo civil, en cuanto al usufructuario de finca hipotecada, decla-
ra expresamente (art. 509) que no esti obligado a pagar las ceudas
garantidas por dicha hipoteca y que si la finca se vendiere judicial-
mente para el pago de aquéllas, el propietario ha de responder al
usufructuario de lo que pierda por ese motivo. Y de otro, que el tal
requerimiento de pago sélo lo es de nombre, ya que, segiin los hipo-
tecaristas, no equivale a citacién ni emplazamiento sino a simple
notificacién (Roca) o intimacién (PrLaza), como asi también lo indi-
ca la regla 5.* del citado articulo 131 de la Ley.

De haberse hecho la aludida reforma, si la enfiteusis o el usu-
fructo se hubiésen inscrito en el Registro antes que la hipoteca por-
que se siguiera el procedimiento, éste no afectaria en nada a aquellos
derechos (19), cosa que actualmente no sucede, y si hubiesen fico
inscritos decpués, entonces, al igual que ocurre con los demis de-
rechos posteriores, si gquedarian totalmente 'cancelados. En este su-
puesto se podria haber adoptado una solucién aniloga a los casos
de expropiacién total de la finca (arts ' 1.631 y 519, Cédigo civil), sin
perjuicio de lo antes dicho en cuanto al usufructuario.

Otra consecuencia de esa hipotética reforma hubiere sido la de
corregir nuestro léxico juridico-hipotecario; ya no se oirfa hablar
del absurdo juridico de enajenar o transmitir (o retener) un derecho:
real que afin no se ha constituido.

Y, por {ltimo, se hubiera desterrado del 4mbito de nuestros libros
de inscripciones, al no admitir la del dominio por partes o fraccio-
nes, aquellos términos poco precisos de dominio atil y de mera o
nuda propiedad; pues el primero, si bien de ordinario se refiere a la
enfiteusis, puede también aplicarse a otros derechos analogos, como.
los foros, y a la misma subenfiteusis, y los otros dé mera o nuda pro-
piedad, si bien es lo mas frecuente tengan como complementario el
wsufructo, pueden también referirse a toda situacién dominical des-
provista del goce, disfrute o posesién de los bienes, como los derechos,
de uco, habitacién, de superficie, etc. Son términos confusos siem-
pre y especialmente cuando no esté inscrito o mencionado siquiera
s derecho correlativo y complementario.

Santa Fe, 31 marzo 1955. Juan Ruiz ARrTACHO

’ Registrador de la Propiedad

. (19) A menos que hubiesen sido gravados por la hipoteca de que se
trate.



En torno a la inscripcién de los bienes
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SUMARIO: 1. Bienes municipales; a) Definic1én, b) Clasificacion, ¢) im-
tegracién en la unidad patrnnomal d) Asesoramientos técnicos sobre
enajenaciones y modificacién del Patrimonio municipal.—II. Inscripcién
de los bienes municipales; a) Polémica tradicional, b) Su regulacién en
las leves locales, c) Reoulaclén en las leyes h1potecar1as —III. Efectivi--
dad de las inscripciones; a) Efectos de la inscripeién, b) Momento de la
eficacia pena —1V. lusuficiencia del mandato administrativo en cuanto
a inscripcion.—V, Importancia de la inscripciéon de los bienes munici-
-pales.

'

I. BIENES MUNICIPALES

En contra del sistema seguido ‘por los legisladores de la Repf-
Llica, que plasmé en la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935,
en cuyo articulo 1.° se trataba de encontrar una férmula abstracta
encaminada a definir el Municipio (1), los legisladores del actual
Fstado espafiol han huido de elucubraciones inttiles, y determina-
do finicamente en el articulo 1.° de la Ley Articulada por Decreto
de 16 de diciembre de 1950 (2) ;" «El Estado espafiol se halla inte-
grado por las Entidades naturales que constltuyen los Muricipios,
agrupados territorialmente en provincias.»

Ahora bien, el hecho de que el legislador de 1950 rehuse la
definicién, no quiere decir se haya ‘apartado de las directrices tra-
d1c10na1es de nuestras Leyes municipales, en cuanto a la atribucidn

(l) Ley de 31'de octubre de 1935 articulo 1.2: «El Municipio es una aso-
ciaciébn natural de personas v bienm, constituida por las necesarias rela-
ciones de vecindad y domicilio dentro de un territorio determinado.» Esta
definicién fué objeto de enconada discusién entre los ,comentaristas de
ia Ley, siendo sus maés decididos defensores los partidarios del Municipio
como asociacién vatural, frente a los que consideran al Municipio como un
hecho social.

(2) Adopta el legislador de 1950 el: sistema de considerar al Munici-
pio en abstraclo, porque, como dice algiin tratadista, es, en definitiva, 1a
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al Municipio de fines y medios, y en este sentido se establece que:
ecorresponde a los Ayuntamientos el gobierno y administracién de-
los intereses phblicos» (3), ¥, en su consecuencia, aparte de atener
plena capacidad juridica con sujecibén a-las leyes», podran «adquirir,
poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bie-
nes...» (4), dejando a un lado ld enumeracién de las restantes facul-
tades, por ser las epunciadas las que especificamente se refieren
al fin de este trabajo.

Queda sentada la premisa de la posibilidad de los Municipios de
adquirir y ostentar la titularidad dominical de toda clase de bienes,,
y, por tanto, preciso ¢l establecimiento de un régimen legal en or-
den a la perfecta definicién, clasificacién, integracién -y regulacién
de los mismos, y en este sentido lo establece, en el capitulo VI,
titulo IV, del libro primero, la citada Ley Artlculada de Régimen
Local.

a) Definicién.—Al igual. que respecto a la definicién de Mu-
nicipio omite la Ley la definicién de lo que es un bien munici-
pal (5), y a las que nosotros no vemos inconveniente alguno de defi-
nir con aquella definicién de Dk BUEN (6) : «Todo lo que existe en 1a
naturaleza, fitil, utilizable o apropiable, es en sentido juridico un
bieun, afiadiendo que «pertenezcan a Enlidad municipal», para cuya
definicién nos guiamos por la enunciacién que para el Patrimonio
de las Entidades municipales (7) establece la propia Ley, aunque
también podrian ser definidos diciendo que «son aquellos destinados
al cumplimiento de los fines piblicos peculiates de la Entidad mu-
nicipal a que pertenecen», teniendo en cuentz los conceptos que el
legislador ha establecido en los articulos 5.°, 6.° y 182 de la Ley.

Insistimos. Consideramos, no obstante este intento de definicién,
que ella no es predisa, porque aparte de las dificultades de encon-
trar una férmula que en el orden doctrinal logre el acatamiento unai-
nime de las autoridades en la materia (8), en fin de cuentas el

Ley la que ha de senalar Ia configuracién juridico-politica del mismo, sin
que para ello pueda influr una u otra definicién.

(3) Articulo 5°¢ de la Ley Articulada por Decreto de 16 de diciembre
-de 1920. .

(4) Articulo 6.2 de la misma Ley.

(5) EJ .articulo 182 habla de su mtewaclon en el Patrimouio, el ar-
ticulo 183 establece la clasificacién

(6) DEM6FILO DE BUEN, «Derecho civil ccminy, Madrid, 1936

(7) Articulo 182.

(8) AspELLA, «Régimen Local», Madrid, 1951, pag. 30!.
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Municipio sers, por encima de discusiones especulativas, 1o, que la,
Ley disponga. Y es asi pofque, como muy bien observa ABELLA (9),
siempre se ha exagerado en cuanto a los términos descriptivos al
defisiir el Municipio, o sea, que no resultd tarea facil ni completa-
mente lograda la demostracién de la asociacién natural o el hecho
social, y si esto ocurre en cuanto a la Entidad municipal titular de
los bienes, el concepto de éstos necesariamente ha de estar afectado
por aquellas inevitables inconcreciones.

b) C lasificacién. — Si en el orden de definicién podria objetar-
se la falta de la Ley, no serfa factible hacerl, en tcuanto a la clasi-
ficacién, minuciosamente establecida en los articulos 183 a 187, en.
los que también se enumera una definicién para las distintas cate--
gorias ce bienes (10).

Siguiendo esta clasificacién y deflmmones el comentarista ABE-
LLA (I1) establece un cuadro sinéptico de la mayor clandad que
hemos creido necesario reproducir aqui:

Los comprendidos en el ar.

RT ticulo .344 del Cddigo civi ;

De uso ptblico esto es, Jos cammos vecma’-
(art. 184) les, plazas calles, fuentes y

De dominio pti- aguas publicas, los paseos y.

U

o . ; las obras publicas costeadas

8 £ blico (art. 183} \ por los pueblos.

8 = . , ( Los que el Municipio destina

® o De servicio- pt- al cumplimiento de fines de

£ blico (art. 185) interés publico, como mata-

E ) deros, ‘escuelas, mercados,

= lenjas, Consistorios, etc.

g . .

w De propios son aquellos que por su naturaleza

g & ' o o conveniencia circunstancial no se aprovechan

L . comuna‘mente, ¢ino que sus productos se des-

m Patrim o n i ales tinan a satisfacer necesidades del Municipio
(art. 183) (fincas, montes explotados o arrendados, he-

redades, edificios, etc) (art. 186).

Comunales, los bienes cuyo aprovechamiento se
realiza ;zratultq y vecinalmente (montes mno
" arrendados ni explotados, dehesas, pastos, le-
fias, etc.) (art. 187).

—_——— . %

~(9) Obra citada.

(10) Para la definicién de los bienes,de uso pubhco municipal, se re-
mite el articulo a lo dispuesto en el 344, parrafo orimero, del Cédigo civil.

(11) Obra citada. Esta clasificacién es la que cuenta con mayor ni-
mero de adeptos entre ‘los .municipalistas,
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Esta clasificacién, exactamente la determinada en la Ley, nos
da una idea suficiente para poder adentrarnos hacia lo que consti-
tuye el motivo principal de nuestro trabajo, y, por ello, no creemos
necesario insistir (12).

¢) Integracién en la unidad patrimonial—Antes de seguir ade-
lante y para concretar nuestro propdsito en cuanto a la perfecta
determinacién de los bienes municipales, hemos de tratar el impor-
tante aspecto de su integracién. Los bienes miunicipales estin inte-
grades en el Patrimonio municipal (13), porque no puede existir el
‘6rgano administrativo si no existe cl patrimonio administrable que
traiga como una necesaria consecuencia Ja utilidad de constitucién
de la Entidad municipal de que se trate, base fisica indispensable
para el establecimiento de aquélla

Estatuye el articulo 182 ce la Ley: «El Patrironio de las Enti-
daces municipales lo constituye el conjunto de bienes, derechos y
acciones que le pertenecen», de cuya definicién deducimos que el
Patrimonio municipal estd integrado por tres conceptos a saber:

1) Conjunto de bienes.—Istos, por lo que respecta al Mu.
nicipio, se enumecran en los articulos siguientes y, en geite.
ral, sc entiende por hienes todas las cosas que son o pueden
ser objeto de apropiacién, como muebles o inmuebles (ar-
ticulo 333 del Cédigu civil)

2) Derechos.—Responden a la clasica distincién de reales,
personales (de la persona ruridica) v econémicos, que contri-
buven a formar la Hacienda municipal, segiin los articulos
429 y 431 de la Ley, '

3) Acciones.—También las acciones son su sustancia (po-
tencia o derecho), v con sus accidentes (modos de ejercitar-
1{45),1 etc., concurren a la integracién del Patrimonio munt-
cipal.

Tiene el Patrimonio municipal un reflejo en la vida econbémico-
administrativa de las Entidades municipales, constituyendo lo que

(12) Los antecedentes lega’es de esta clasificacién los encontramos,

en la Partida tercera, tiulo XXVIII, Ley IX y lev X, del titulo y Par-
--tida artericres; en la Ley Municipal de 1877, en sus articulos 72, 73, 75 y
- 85; Estatuto Municipal, articules 157, 159, 216 v 314: Ley 'Municipal de
1835, en sus articulos 94, 147 a 156, y en la Base 19 de la Ley de 17 de
© julio de 1945. .
' (13) Los antecedentes legales de la regulacién’ del Patrimonio, apa-
reccn en el articulo 310 del Estatute Municipal, y 21 a 28, ambos inc usive,
del Reglamento de Hacienda Municipal, de 23 de agosto de 1924. También
en los articulos 147 a 156 de la Ley de 31 de octubre de 1935,y en ‘a Ley
- de Régimen -Local, articulos 182, 429, 431. 646. 772, ¢ Instruccién 81 de las
de Contabilidad para las Corporaciones Iocales. .
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recibe la denominacién de inventario, que viene a ser una especie
de Registro de la Propiedad. Muunicipal y al que tanta importancia
debemos otorgarle por el rango que le hau concedido las disposicio-
nes hipotecarias que posteriormente hemos de. estudiar (14).

La integracién de los bienes.en el Patrimonio municipal no tiene
lugar, administrativamente, si no es por su inclusién en el inven-
tario valorado de todos los bienes y derechos que pertenecen a la
Corporacién local respectiva. Ello es de la mayor importancia, pot-
que en la necesaria conexién que hemos de encontrar entre los pre-
ceptos de la Ley de Régimen Yocal y las disposiciones hipotecarias,
Ja mayor garantia.de las certificaciones administrativas que pue-
den producir inscripcién en el Registro nos vendran dadas por la
que a su vez suministre el registro administrativo que lleva en si el
_inventario. municipal, si se observa la letra de los mandatos que lo
.regulan; y que anterjores disposiciones (15) tan convenientemente
-establecieron. '

Es el inventario una relaciéu cetallada de todos los bienes .v de-
‘rechos que pertenecen a una Corporacida local, dice el articulo 200
.de la Ley (16), v es en el articulo 22 del Reglamento de Hacien-
da ‘Local, de 23 de agosto de 1924, dado como consecuencia del Es-
" tatuto de 8 de marzo del mismo, afio, dends con mavor precisién
se establece la forma en que ha de llevarse a cabo (17), y tan minu-
.closa v acertadamente lo hacen que, cumplidas sus instrucciomes, s¢
habria dado un gran paso hacia la perfecta identificacién, indispen-

' (14) Nos referimos a los articulos 206 vy 207.de la I.ey Hipotecarna de
8 de febrero de 1946, y los 303 a 307 de su Reglamento, de 14 de febrero
de 1947.

(13) Es de scialar, por su perfecla regulacién, el articulo 22 del Regla-
mento de 23 de agosto de 1924 ; dice asi:

«Todos los bicnes, derechos y accicnes que constituyen el Patrimonic
municipal deberén estar catalogados y valorados, y,-siempre que sea posi-
ble, deberan existir planos de Dlamas y alzados de los edificios y los par-
ce]anos que determinen graficamente la cabida y lindero de 10s inmue-

. bles riusticos, con referencia-a wértice de tridngulo de tercer orden, o to-
pograficos, o a puntos culminantes .o fijos de Tos terrenos »

«En el inventario, gue comenzari con los bienes inmucbles, y con re-
ferencia a hojas-extractos de titulacién, se determinari el nombre, sitifa-
cién y demés circunstancias de las fincas; caracter, linderos, cxtension
y forma geométrica de la planta; el titulo de rpropled'\d 0 .posesién’ qite
ostente el Ayuntamiento y origen del mismo; gravimenes y dcrecho$
existentes y su valoracién en el dia del mvcntario; destino, rentas que
producen v nombre del arrendatario o usufructuario » e

(16) Véase el pirrafo primero de la nota anterior. ' ' ’ T

; (17 Qucdan enunciadas en la nota ‘15, cdmo cons1gnadas en cl ar-
ticulo 22 del Reglamento de 23 de agosto de 1924: "
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sable para poner en necesario acuerdo la realidad de los bienes mu-
nicipales con su situacién registral, que tantos problemas plantea a
los administradores y a los juristas, creando situaciones que no obe-
decen a otra causa que a una falta de integracién de la totalidad de
los bienes en el Registro de la Propiedad, hecho sefialado por insig-
nes tratadistas desde antiguo (18), y por cuya solucién nosotros he-
1uos abogado, por creerla del mayor interés para la acertada defen-
sa del Patrimonio municipal, hacia el que constantemente miraron
una pléyade de gentes siempre dispuestas a apropiarse de lo esca-
.samente defendido (19), con evidente perjuicio de la Corporacién pro-
pietaria de los bienes.

c) Disposicion scbre los snismos.—En principio corresponde al
Alcalde, al que hemos de considerar como érgano gestor, aparte de
las facultades que como jefe de la Administracién municipal le con-
fiere la Ley, como encargado de ejercitar todas las facultades de
administracién del Municipro, no rescrvadas expresamente al Ayun-
tamiento pleno o a la Comisibn permanente, v las que esto le dele-
gue (20), y porque especificamente entre las atribuciones que, como
consecuencia de lo establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley,
le sefiala el.niimero 10 del articulo 121 del Reglamento de Organi-
zacién, Funcionamiento v Régimen Juridico de las Corporaciones
Tocales, esta la de adminisivar vy fomentar ¢l Patrimonio muwicipal ;
' pero existen las excepciones a esta regla genmeral en cuanto a la
enajenacién, como consecuencia de las atribuciones que el aparta-
do 5.° del articule 122 del Reglamento de Organizacién, etc., con-
fiere al Ayuntamiento pleno para resolver cxpedientes de cnajena-
‘cidn o adauisicién de bienes y derechos del Municipio.. v transigir

{18V Polémica que tuvo lugar en esta Revisla, en los nlilleros corres-
pondientes a los meses de enero, marzo v mayo de 1923, entre don Jers-
nimo GonNzALEZ y don Niceto Arcari ZAMORA. GarciA HORMACHEA, sobre
este mismo punto, Revista General de Legislacién vy Jurisprudencia,” Ma-
drid, 1946, se muestra partidario decidido de la necesidad de la inscripeién.

(19) En nuestra tesis doctoral, atin inédita, defendemos la necesidad de 1a
inscripcién como una medida més de crarantl,l. para la acertada defensa del
Patrimonio municipal, v la mnport'mma del tema.nos viene dada por el hecho
de haberse convocado el Premio Nacional Calvo Sotelo 1953, para -premiar

un trabajo sobre Administracién Loca', sobre el tema «Défensa del Patri-
" monio Mumicipal», atin sin adjudicar.
(20) Los antecedentes 10s encontramos en la Ley del 77, arliculos 74

" 77, 112 a 114, 169 y 170. Estatuto Mumc:pal en los articulos 192 a 195 Ley
de’ 1935, articulos 82 a 85.
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¢ imponer gravdmenes con arreglo a las leyes (21), mandato que no
hace sino reproducir el contenido en la Ley. :

- Para la Comisién permanente reserva el articulo 123, nimero 11,
del antes citado Reglamento, la enajenacién de las parcelas sobran-
tes de la via piiblica, que también le atribuye el articulo correla-
tivo de la Ley (22). )

De intento hemos silenciado entre las atrlbuclones que la Lxy
'sefiala en sus articulos 121, apartaco c), y 122, apartado h), respec-
tivamente, al Ayuntamiento y a la Comisién permanente, el apro-
vechamiento de bienes comunales, como una facultad de disposicidnm,
porque ello ha Ilevado a los tratadistas a entender que el primero
de los preceptos legales habla de regulacién, v el cegundo, aunque
también emplea la voz regulacién, deberia emplear ejecucién, por-
que en un buen orden de cosas, como opina ABELLA (23), la regula-
cién de los aprovechamientos comunales corresponde al Pleno, mien-
tras que la ejecucién de aquellos acuerdos que pueden traducirse en

_contratos, adjudicaciones, formacién -de padrones, etc., a la Comi-

sién permanente, a cuya solucién llega el comentarista, no sélo por
el estudio cde los procedentes legales (24), sino incluso por el texto

_del proyecto de articulacién (25), solucidn que por nuestra parte

consideramos acertada, y en plena armonia con las atribuciones que

. corresponden a cada uno de dichos 6rganos (26).

d) Asesoramientos técnicos sobre enajenaciones y modificacién
del Patrimonio municipal.—La importancia cada dia mavor que en los
Municipios va adquiriendo la gestién econémica, incluso rebasando la
esfera de lo politico, ha Ilevado al legislador de las actuales normas
vigentes en la vida local a dar entrada en los expediéntes relativos
a mocificacién del Patrimonio municipal al informe técnico del fun-
cionario que, por mandato de la Ley (27), es el jefe de los servicios.

{21y Articulo 121 de la Ley de ‘Régimen ILocal.

(22) Articulo 122 de la thisma Ley. ' .

(23) ApELLA, «Régimen Locals, ‘Madrid, 1951, pag. 265.

(24) El1 Estatuto, en sus articu'os 153 v 159, establecia claramente
que el Pleno debfa acordar las reg'as para dichos aprovechamientos, v la
Permanerte ejecutar el disfrute. A idéntica conclusién podemos legar inter-
pretardo los articulos pertinentes de-la Ley de 1935. articulos 105 y 106.

(25) Base 13; apartado ¢), grupo. 1. y cl- apart'\do ‘), grupo TI.

(26} El proyecto de articu acién disponiu : «La. resolucién de las, inci-

-dencias. que surjan en la ,aplicacién_de los planes de aprovechamiento de
Jlos bienes, comunales aprobados por el Avuﬂtamunto {718110 en uso de sus
“atribuciones.. C o

(27) Articulo 344 de la Ley de Régimen Local® €
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econdémicos de la Corporacién y asesora a ésta en materia econémica
v financiera, as{ como a los Servicios municipalizados y Empresas de
eccnomia mixta dependientes de Ia misma.

La Regla 9.* ce las Instrucciones de Contabilidad, verdadero con-
junto de normas procesales en materia economico-administrativa y

financiera, establece que corresponde al Interventor (28), precepti-
vamente...

h) Informar en los expedientcs rélativos a modificaciones del Pa-
wimonto de la Corporacitn. . :

¢ Tiene alguna importancia este esporadico precepto, mas regla
procesal que mancato sustantivo? Indiscutiblemente que la tiene, En
primer lugar, las Corporaciones deben comsignar en los expedientes
de enajenacién, adquisicién o cualquier otra modificacién del Patri-
monio, el informe, con caricter preceptivo del Interventor, y ello,
aparte de poder influir nctablemente en la resolucién, en cuanto a
enajenaciones, por el caricter tuitivo que tiene la autorizacién con-
tenida en el articulo 189 de la Ley de Régimen ILocal, para los bie-
nes cuyo valor en venta exceda del 25 por 100 del presupuesto anual
de la Corporacién, puede producir la denegacién de ésta por los or-
ganismos encargados de concecerla (29), y aun en el caso de no es-
tar comprendides los posibles bienes enajenables en los que necesitan
autorizacién, siempre pone un limite a posibles irregularidades que
posteriormente pueden calificar desfavorablemente la actuacién de la
Corperacién que toré el acuerdo.

Pero no dice la Regla de las Instrucciones cuil ha de ser el sen-
tido del informe, ni tampoco el objeto de la posible advertencia, y ello
hay que deducirlo de los diferentes preceptos que pueden ser infrin-
gidos por el acuerco municipal que motive la enajenacién o mecdifi-
cacién del Patrimonio. Debe informarse sobre la procedencia o no
de la enajenacién, modificacién o adquisicién en su caso, sobre si la

(28) En relacién con la Regla 1.2 de las mismas; articulos (48 y 156,
Reglamento Funcionarios.

(29) La autorizacién debe de ser concedida por el Ministerio de 1a Gober-
nacién, previo infcrme del Ministerio de Hacienda, siempre que el importe
de los bieres en venta exceda del 25 por 100 del Presupuesto ordinario de
la Ccrporacién, aunque en aquellas de menor importe debe darse cuenta
también al Ministerio de la Gobernacién.

Sobre este extremo, sobre ¢l peliero que entrafia al no revisarse con cri-
terio obietivo las valoraciones del Patrimomio muticipal, hemos hecho ver
en nuestra tesis doctoral 'a posibilidad de enajenarse bienes municipales
con un valor actual muy superior a! 25 por 100 del Presupuesto ordinario,
al figurar en inventario precios anteriores a los valores actuales.
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misma puede tener una repercusidén posterior en la buena marcha
de la Corporacién, sobre si el proyecto de modificacién puede difi-
cultar el normal desarrollo presupuestario de la misma y la forma
de remediar, en su caso, tales dificultades, ilegando, en el caso de
no encontrar una solucién, hasta la advertencia de ilegalidad en la
forma y en los casos previstos en las disposiciones contenidas en la
Ley y Reglamentos (30).

La disposicién que comentamos supone un paso mis en el deseo
del legislador de poner coto a una politica de enajenaciones de toda
indole y por los procedimientos més peregrinos de gran parte de lo
que en otros tiempos, en la época gloriosa del Municipio medieval,
constituy6é una importante fuente de riqueza, y la base econémica del
desarrollo de una indiscutible prosperidad nacional.

II. I.A INSCRIPCION DE LOS BIENES MUNICIPALES

~ Desde antiguo viene manteniéndose la necesidad o innecesidad
de la inscripcidn en el Registro de la Propiedad de los bienes muni-
cipales, aunque bien la polémica en torno al tema se centr§ prefe-
rentemente en los montes pfiblicos «catalogados», por ser éstos, por
sus especiales condiciones y situacién, facil presa para un mal so-
cial que tuvo origen en lo que se dié en llamar roturaciones arbitra-
vias que han sustraido, mediante manejos lindantes con el articulado
penal, como bien dice SUREDA (31), gran parte de la riqueza perte-
neciente a villas y ciudades.

Como decimos, la polémica se ha centrado en torno a los montes
pfiblicos, pero es que han sido y son, los montes pfiblicos, los que
constituyen el mas importante factor de la riqueza de los Municipios
espaiioles, y, desde luego, la porcién méis importante de los bienes
patrimoniales (32), tanto en los llamados de propios como en los co-
munales, adoptando las distintas facetas que los mismos pucden pre
sentar,

Ahlora bien, no existe inconveniente: alguno en aplicar lo dicho
por los eminentes juristas.que mantuvieron la discusién a toda clase
de bienes municipales; si bien han sido los montes de propios y

_(30) Articulo 413 de la Ley, en relacion con el nGmero 3, articulo 100,

del Reglamento de Funcionarios. o )

" (31) Honorato SUREDA, «Derecho procesal hipotecarios,” Palma de  Ma-

llorca, 1947, Edit. Aetermitas, ' ] o s
(32) Clasificacién del articulo 183 de la Tey de Régimen Local.
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comunales (33) los mas afectados, los mas perjudicados por la falta
de inscripcibén, ello no quiere decir que los demés bienes risticos,
ya que para los urbanos resulta mas dificil, hayan sido beneficiados
por esta falta de inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Pero la culpa no ha sido del legislador hipotecario; la culpa,
porque culpa, y grave, ha sido el no reflejar en las Leyes municipa-
les el mandato consagrado posteriormente por la Ley de 31 de octu-
bre de 1935, hay que consignarla integramente en el haber de los
municipalistas que olvidaron las disposiciones de Leyes de Partidas
y Fueros (34), v se dejaron influir por los nefastos principios de
las leyes desamortizadoras, que a su vez los recibieron de las co-
rrientes liberalistas de la época.

Es por primera vez en la Ley de 16 de diciembre de 1950, ar-
ticulando la de 17 de julio de 1945, cuando se establece la obligato-
riedad de la inscripcién de todos los bienes inmuebles y derechos
reales de los Municipios ; pero como posteriormente veremos (35), los
legisladores de 1935 dieron el primer paso para el mandato de la
Ley de 1950.

a) Polémica tradicional—FEn torno a la posibilidad de la ins-
cripeién de los montes piiblicos en el Registro de la Propiedad, se
planted, en 1925, una interesante polémica en la que, por una
parte, ¢l maestro don JERONIMO GONzALEZ (36) afirmaba que el do-
minio piiblico no necesitaba la proteccién registral mientras que
AvrcaLA ZaMoRrA (37) se inclinaba por la opinién de que la inscrip-
cién en el Registro era uno de los medios mis eficaces para defen-
der la riqueza forestal, habida cuenta de que, por la especial natura-
leza de los montes. que no permite considerarlos como otros bienes
tipicos de dominio piiblico {38) (bugques de guerra, fortalezas) y por
ser la propiedad forestal, la mas parecida, la menos dlferencxada en
las zonas administrativa v clvil

(33) Aurelio GuaiTa, «Régimen Jur1d1co Administrativo de los Mon-
tes», Santiago. 1951,

(34) TLas contenidas en las Leves de Pamdas y entre otros, en €l Fuero.
de Cuenca.

(35) En el siguiente capftulo, b) Regulacién en las Leyes locales.

{36) Jerénimo GonziLEz, «Sobre la inscripcién de montes: pablicoss, et
RrvisTA Crfrica pE DErrcHO INMOBILIARIO, 1925, I, pAgs. 275-78

(37) Niceto Arcard Zamora. «T.a inscripeién de los montes ptiblicos en eI
Registro de la Propiedad», RrvisTa CrRfrrca DE DERECHO INMOBILIARIO, 1925,
I, p&crs 161-69, y mismo autor y Revista, pigs. 4016, «Algo més sobre fa
1nscr1r)c1on de los inontess.

(38) Jestis GonzdLez Pfrez, «El proceso del articu'o 41 de'la Ley “Hr-
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Partidario de la posicién de don JERGNIMO GONZALEZ es tam-
bién Garcis HormacHEA (39), quien sostiene la mno inscripeién de
los niontes plblicos por el caricter phblico de los mismos, y por ha-
ber sido creado el Registro de la Propiedad para los bienes pertene-
cientes a la propiecad privada tnicamente.

Desacertada nos parece la opinién de Garcia HormacHEA, y fa-
cilmente rebatible. El articulo 343 del Cédige civil establece que «los
bienes de las provincias y de los pueblos se dividen en bienes de uso
publico y bienes patrimoniales», explicando a continuacién el articu-
lo 344, que «son bienes de uso piiblico, en las provincias y los pue-
blos, los caminos provinciales y los vecinales ; las plazas, calles, fuen-
tes y aguas ptblicas ; los paseos...», segln el parrafo primero, mien-
tras el segundo afirma : «Todos los demds bienes que unos y otros pa-
sean son palrimoniales v sc regirdn por las disposiciones de este Cé-
digo, salvo lo dispuesto en leves especiales» (40). Pues bien, aun en
forma mé4s contundente, el articulo 345 establece : «Son bieneg de pro-
piedad privada, ademas de los patrimoniales del Estado, de la Pro-
wvincia y del Municipio, los pertenecientes a los particulares, indi-
vidual o colectivamentes (41).

Indiscutible que los bienes municipales e\clmdos de la enumera-
cién cel parrafo primero del articulo 344, son bienes patrimoniales,
e indiscutible también que los bienes patrimoniales del Municipio
tienen el caricter de bienes de propiedad privada, cuyo caricter, ya
de por si sin necesidad de posterior explicacién, les da acceso a] Re-
gistro por el mismo argumento que Garcia HormacHra pretende
esgrimir como contrario.

Analicemos méas. El parrafo segundo del articulo 344, dice:
a...salvo lo dispuesto, en leves especiales...», v las leyes especiales
contenidas en la Legislacién sobre Montes piiblicos, en los Reales de-
cretos ce 19 de junio y 6 de noviembre de 1863, 11 de noviembre de
potecaria y los montes Dubhcos ‘catalogadoss. RP\’ISTA CRITICA DE DERECHO
INMOBILIARIO. Enero 1950, pags. 30- 42"

(39) Rafael Garcia HORMAECHTA. «El Catilogo de Montes piiblicos y el
Registro de la Propiedad». Reviste - General de Legislacidn y Jurispruden-
cia. Madrid, 1926, pags. 122-28, tomo 149.

(40) Dice GuarTa, obra citada, cue ¢} Reglamento de la Lev Hipoteca-
ria hace caso omiso de la Ley de Régimen Local de 17 de julio de 1945,
Bases 19 y 47, derogatorla en potencm al menos, del articulo 344 del Cco-
digo civil.

(41) Los bienes patnmonn]es son deﬁmdm en el art1culo 183 de la Ley
Articulada, de 16 de diciembre de 1950 ° ‘
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1864, 1 de febrero de 901 y las Reales érdenes de 9 de octubre de 1908
y 17 de noviembre de 1924, y el Reglamento Hipotecario vigente, en
su articulo 30, y en el 42 del de 1915, ordenan la inscripcién y se-
flalan la forma de proceder a ella. Es, como dice Guarra (42), que
todo el razonamiento de GARciA HORMACHEA cae por su base si se
Diensa que tanto los patrimoniales del Estado como los de la Provin-
-cia y Municipio, no son bienes de dominio pablico.

La inscripcién fué defendida vigorosamente por NICETO ALCALA
ZAMORA (43), porque si bien es cierto, srgiifa, que ésta no rescata-
ria nada de lo perdido, evitaria para el futuro no pocas usurpacio-
nes. La propiedad es'netamente civil y el Registro puede protegerla.
ALcALA ZAMORA, a su paso por el Ministeric de Fomento en 1917,
elabord un proyecto de Real decreto sobre inscripcién de Montes,
previendo para una etapa posterior la imprescriptibilidad de los 1nis-
mos. La tesis de ALcALA ZAMORA es de idéntico sentir a la de Ma-
NUECO (44), hasta el punto de que llega a afirmar «que se inscriban
los montes, esa es su salvaciénn

Hemos dicho al principio de este apartado que JErRONIMO GONZA-
LEZ y GArcfa HORMACHEA son de contrario parecer, y para ello se
-fundan, el primero, en que la propiedad del Estado no es un derecho
real corriente y que la propiedad piiblica (45) no necesita del Regis-
tro para nacer, decenvolverse o morir, porque es intransferible e im-
prescriptible, con titulo o sin ¢él. Para el segundo, la inscripcién de
montes no sirve para nada, los montes se encuentran suficientemen-
te protegidos por la presuncidén posesoria y el largo plazo de pres-
eripeién.

Para Guarra (46), las objeciones que puedan hacerse a la efica-
cia de la inscripcién de los montes del Estads —v en este caso a la
-de los bicnes municipales— son ononibles asimismo a las de cual-
quier otro inmueble. Ciertamente que la eficacia ha de ser menor,
y la que, como dice Garcia HormacHEA, el Catdlogo tiene por si gran

(42) Guarra, obra citada, pag. 97.

(43} Trabajo citado en la nota 37. .

{44) Gabriel MaSurco, «Prescripcién de los montes ntiblicoss, REVISTA
Cririca DE DERECHO INMOBILIARIO, 1925, I, pags 571-89.

(45) Entiende GonzAlrz PEnrrz, trahajo citado en la nota 38, «El insigne
maestro —<e refiere a don Jerénimo GoNziLEZ— empleaba el término pro-
piedad piiblica, que hoy es desechado per 13 generalidad de la doctrina -ad-
ministrativa, por ejemplo, Gascén v Marin, «Tratado de Derecho admi-
aistrativos, 8.2 edicién. Madrid, 1943, I, pag. 373 y sigs.

(46) Guarra, obra citada, pag. 99.
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fuerza para acreditar la posesién ; pero nuestro Derecho permite, y
la’ realidad lo demuestra, que los particulares pueden llevar a pres-
cribir los montes —punto que olvidan JEréNIMO GONzALEZ y GARrcia
HorRMACHEA—, y precisamente en no pocas ocasiones partiendo -del
Registro.

" Se dira ——contintla GualTA— que, de todas formas, el particular.
st no tiene treinta afios el monte, de poco le servira la inscripcién de
la posesién que haya podido obtener a su favor en el Registro, y que
si lo tiene ya efectivamente treinta afios, no le hace falta la inscrip-
ci6bn para prescribir el monte, puesto que la informacién no es el
(nico modo de acreditar la posesién (47)

Creemos, con dicho autor, que los que tal puedan objetar olvi-
dan que puede el particular inscribir sin haber poseido, y causar el
consiguiente perjuicio a Ja Administracién, y que, si ésta tiene ins-
crito el monte, queda cerrada en absoluto al particular la via regis-
‘tral para adquirir, mediante prescripcibén, la propiedad de aquél.

Asi lo ha entendido el Tribunal Supremo en una serie de Sen-
tencias (48), entre las cuales merece citarse la de 9 de noviembre
de 1945, por la que se declara que, inscrita la posesién de un wonte
por un particular y convertida tal inscripcién en otra de dominio, en
nada perjudica ello a la Administracién ; pero si tal vende a un ter-
-cero que inscribe también, logra éste para su derecho inscrito la
plena proteccién de la fe pablica registral, lo que no ocurrirfa de
haber inscrito en primer lugar la Administracién. Que ello no pone
a la Administracién a salvo de todo riesgo es evidente, pero también
lo es que en toda clase de bienes puede darse idéntico fenémeno res-
pecto a sus inscripciones.

Con el establecimiento del proceso hipotecario del articulo 41 de
la Ley Hipotecaria, se sefiala atn un mayor peligro para los bicnes
municipales en general y, en especial, a los amparados por el Cata-
logo 'de Montes, porque a tenor de diversos Decretos de la Presi-
dencia del Gobierno, resolviendo cuestiones de competencia, entre
otros, los de 3 de noviembre de .1949, concedéen -a los "particulares la
.posibilidad -de acudir a este procedimiento especial y privilegiado,
para dirimir cuestiones-de propiédad, sustrayendo por este procedi-

. (47) Obra y pag. citadas en el anterior.

-+ {48) Sobre este extremo nuestra tesis doctoral, ya . cltada y- el _conside-
rando en el que se'dice © v la presuncidn del Catciloco de Montes prlmerc»
de la Sentencia, citado en cl texto. ! - C
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miento del conocimiento de la jurisdiccién administrativa importan-
tes cuestiones, en las que tan decisivo papel podia jugar Ja Admi-
‘nistracién, y sefialando que al enfrentarse al titular inscrito contra
-el monte catalogado no se da la circunstancia de enfrentarse el Ca-
tdlogo oficial contra un simple hecho, sino que se enfrentan dos re-
- gistros oficiales, v la presuncién del Catdlogo de Montes, que preva-
lece al enfrentarse con un hecho posesorio, no puede hacerse preva-
lecer también sobre el Registro de la Propiedad, tan reforzado, ade-
ands, en los articulos primero y treinta y ocho de'la vigents Ley Hi-
fotecaria, interrumpiendo un procedimiento normal de actuaciones de
pretensiones fundadas en un derecho registral. Hasta tal punto se se-
flala esta nueva direccién legislativa, que Pujor GerMA (49) advierte
el hecho de la debilitacién de la posesién de la Administracién forestal
a partir de la vigente Ley Hipotecaria de 1946, como consecucncia
del procedimiento del articulo 41 de la misma y el articulo 137 del
Reglamento de 1947, proponiendo el autor citado deberfa incluirse,
o bien adicionar, el articulo 137 del Reglamento Hipotecario de 1947 :
«un precepto disponiendo que, a los efectos de las demandas de con-
tradiccién del procedimiento regulado por el articulo 41 de la Ley,
se equiparatian las certificaciones de inclusién de los montes en el
Catalogo, a las inscripciones que resulten practicadas a favor del
contradictor en el Registro de la Propiedad».

Llamaba Guarra (50) la atencidén sobre la gravedad que supo-
nfa el contenido de los Decretos de la Presidencia, y la doctrina de
que el Catilogo de Montes, que no acredita mis.que la posesién,
ceda-ante el Registrador de la Propiedad ; pero ni las observaciones de
Pujor, GErVA, ni las de GuaiTa han tenido ¢co en las decisiones de
la Presidencia, y tiltimamente, por D. de 28 de octubre dc 1954, apa-
recido-en el «B. O. del Estado» de 2 de noviembre de 1954, no sola-
mente se insiste en la doctrina de los Decretos de 3 de noviembre .de
1949, sino que se llega a resaltar e insistir en la procedencia del pro-
cedimiento del articulo 41, como juicio de propiedad, empleando la
técnica de las disposiciones administrativas, afirmando que el hecho
de la posesién que la inclusién en el Catalogo lleva implicito serd
valorada por el juzgador en juicio procesal con los demas elementos
de prueba (51), v, en nuestro entender, la declaracién de mayor im-

(49) PujoL GERMA, «Montes piiblicos; cuestiones acerca de su propie-
dad v posesiéns, Administracién prdctica, abril de 1950 pags. 100-102.

(80) Obra citada, pag. 102.
(51) Cons:derando al proceso hipotecario como un auténtico ]uwzo de
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portancia de este Gltimo Decreto es la de hacer resaltar la absoluta
independencia del proceso del articulo 41, con los recursos adminis-
trativos. Decimos esto, porque se determina que ¢l hecho de que. los
particulares no reclamasen contra el deslinde, dando lugar a su apro-
bacién, y el no haber intentado contra el mismo el oportuno recur-
so contenciso-administriivo, no es dbice para que se declire la com-
petencia en favor de los Tribunales, aungue tales elementos de juicio
podrdn posteriormente ser tenidos en cuenta por el juzgador. Ello
viene a reforzar, si cabe mas, la tesis de la necesidad de la inscrip-
ci6n de los montes pablicos, como un medio de garantia y protec-
cién (52).

b) Su regulacién en las Leves locales.—Ilasta la Ley de 31 de
octubre de 1935, no existia un precepto contenido en una de las lla-
madas Leyes locales, que estableciese la necesidad o la posibilidad
de inscripcién de los bienes municipales en ¢l Registro de la Propie-
dad, aunque anteriormente hemos sefialado que la Legislacién Espe-
cial de Montes (33), y cl Reglamento Hipotecario de 1915, no sola-
mente autorizaban la ipscripcién de los montes, sino que la regu-
laban.

Ni el Estatuto Municipal, ni el Reglamento de 14 de julio de
1924, sobre Obras, Servicios y Bilenes municipales, aparecib, dispo-
sicién alguna que estableciese la inscripcién nj como mandato, ni
como posibilidad, aunque se di6 un gran paso en favor de la propie-
dad municipal al establecer la derogacién de las leyes desamortiza-
doras para los bienes municipales (54).

Por vez primera, como anteriormente hemos indicado, e inclu-
v6 en la Lev de 31 de octubre de 1935 el articulo 153, que dice asi:

«Para ceguridad de su Patrimonio, las Entidades municipales
tencran facultad y obligacién de inscribir en el Registro de Ja Pro-
piedad sus bienes inmuebles y derechos reales mediante certifica-
cibn que, con relacién al inventario aprobaco por la Corporacién
respectiva, expida €l Secretario con el Visto Bueno del Alcalde, la

prodviedad, empleando 1a terminologia de 1a l.egislacion Forcstal entre otros
el Decreto de 1901.

(52) Se determina idéntica doctrina en el Decreto de 1 de febrero de 1950.

(53) Reales decretos de 19 de junio y 6 de noviembre de 1863, 11 de
noviembre de 1864, 1 de febrero de 1901 : las Reales érdenes de 9 de octubre
de 1908 v 17 de noviembre de 1924, v el Reglamento Hipotecario, como not-
ma comp'ementaria.

(54) Articulo 5.2 del Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924,
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cual] sera inscribible y producird iguales efectos que una escritura pii-
blicar» (55). :

" Para tratadista tan especializado como ABELLA (56), sblo elo-
gios merece la inclusidn en el articulado de la Ley del precepto calen-
dado, y al mismo tiempo elevar la facultad a la categoria de obliga-
ciébn ; pero entendemos que los términos facultad y obligacién de
inscribir no son muy acertados, porque la facultad se atribuye a
la Entidad local, mientras que la obligacién viene dada por el man-
dato de la misma Ley, lo que en s resulta una contradiccién que
posteriormente es aclarada en el tajante precepto contenido en el ar-
ticulo 199 de la Ley de 16 de diciembre de 1950.

Hemos llegado a la actual regulacién ; el articulo 199, inmedia-
tamente antes citado, establece :

«l.os Municipios deberan inscribir en el Registro de la Propie-
dad sus bienes inmuebles y derechos reales, ciendo suficiente a tal
efecto certificacién que, con relacién al inventario aprobado por la
respectiva Corporacién, expida el Secretario con el Visto Bueno del
Alcalce, certificaciébn que producira 1guales efectos que una escritu-
ra phblica.»

Si analizamos ambo: preceptos, encontramos que el segundo
contiene, con respecto al primero, la enorme ventaja de haber sus-
tituido las frases facultad y obligacién por la palabra deberdn, que
en forma indiscutible contiene un terminante mandato, sin posibili-
dad de eludir, aunque la cerrazén mental de algunos ponga dificul-
tades y observe dilaciones en su cumplimiento.

Entendemos que, inmediatamente que la ley de 1950 entrd en
vigor, deberian las Entidades municipales —v en esto también existe

diferencia entre la Ley de 1935 v la de 1950, porque la primera ha-

hla de Entidades municipales y I segunda de Municipios (57)— ha-
ber procedido a inccribir tocos aquellos bienes y derechos reales que
constaran en el inventario de su Patrimonio; pero hasta ahora, no
solamente no la han hecho con caricter general, sino que la excep-
cién precisamente parece ser lo contrario. Dejaremos de tocar aqui
este punto, porque es objeto de otro de los apartados de este trabajo.

(55) Decia ABELLA, comentando {al precepto, «que. sélo elogios podia
merecer una tan acertada disposiciéns. «Leyv Municipal comentada) Madrid,
1935. Edit. El Consultor de los Ayuntamientos

(56) Referencia anterior

(57) Sin duda por el diferente criterio que ha informado cada una de
las dos Leyes a que nos referimos.
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¢) Regulacién en las Leyes hipotecarias.—Antes que el legisla=
dor municipal hubiese caide en la cuenta de ia necesidad de'la ins~
cripcién de los bienes municipales, aparte de las disposiciones de Le-
gislacién forestal, ya sefialadas (58), el Real decreto de 11 de no:
viembre de 1864 establecié el precedente del Reglamento Hipoteca-
rio, de 6 de agosto de 1915, quien regul6 el procedimiento en sus ar-
ticulos 24 al 30, ambos inclusive, los que han pasado a los articulos
303 a 307, ambos inclusive, del Reglamento de 14 de febrero de 1947,
y a los articulos 206 v 207 de la Ley Hipotecaria, habfa la Legisla-
cién del Estado previsto la posibilidad de la inscripcién de los bie-
nes de propiedad de las Entidades municipales,

Sin pararnos en antecedentes, ya enumerados, los preceptos que
nos interesan son los vigentes, contenidos en los articulos 206 y 207
de la Ley Hipotecaria, y 303 al 307 del Reglamento para su apli-
cacién (59).

Determina el articulo 206 que el Municipio que carezca de titilo
inscrito podra inscribir el de los bienes inmuebles que le pertenez--
can mediante la oportuna certificacién librada por el funcionarié a
cuyo cargo esté la administracién de los mismos, en la que-se expre-
sar el t{tulo de adquicicién o el modo en que fueron adquiridos. Y
el articulo 207, que la inscripeién de inmatriculacién practicada en
virtud del anterior mandato no surtird efecto respecto a tercero hasta
transcurridos dos afios a partir de su fecha. :

Encontramos una contradiccién entre los preceptos hipotecarios
v los municipales. En la Léy de Régimen Local se habla (60) de
que la certificacién que ha de servir de base a la inmatriculacién
debe ser extendida por el "Secretario, en relacién con el inventario
de bienes formado por la Corporacién respectiva. En el precepto’ co--

(58) Véase nota 53.

(59) TLey Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 y Reglamento IIlpoteca--
rio de 14 de febrero de 1947. No creemos necesario reproduc1r los articulos.

(60) Articulo 200, cuyo texto estd en desacuerdo evidente, no ya -con
las disposiciones hipotecarias, sino con ofras disposiciones de Régimen
local, entre ellas la Regla 13 de las Instrucciones de Contab111dad que
dice :- «Las certificaciones que hayan de expedirs: con referencia a los li-
bros y documentos de Contabilidad, Presupuestos y Cuentas, seran autori-
zadas por el Interventor, de orden y con el Visado del Presidente», en re--
lacién con la 6.2, que determm't «I a funcién contable sera reah/'\da bajo
la direccién del Interventor ..», y e articulo 161 del Reglamento de Fun-
cionarios, quien deterinina corresponde al Interventor como Jefe inmediato
de los servicios econémicos: 6.2, llevar un libro de inventario descriptivo
de-los bicnes, wvalores v derccho$ dé la Corboracién. asi como de Ssus rec-
tificaciones anuales 3y comprobaciones. ' -
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rrelativo de la Ley Hipotecaria, se dice que la certificacién ha de
ser librada por el funcionario que tenga a su cargo la administra-
cién de los bienes objeto de inscripeién, y el articulo 303 del Regla-
mento aclara que la certificacién deberi extenderla el jefe de la de-
pendencia a cuyo cargo esté la administracién o custodia de las fin-
cas que hayan de inscribirse. Corresponde este cargo al Interventor,
funcionario responsable de la gestién econémica, por diferentes ra-
zoues, entre las cuales es la m4s importante la de ser el que tiene a
su cargo llevar el libro inventario descriptivo de los bienes que com-
prenden el Patrimonio (61), y la de sefialar la Regla 2.* de las Ins-
trucciones de Contabilidad : Serd jefe inmediato de todos los serui-
cios econdmicos el Interventor de Fondos, y la Regla 1.*, que: La ges-
tién econémica de las Entidades locales tendrd por objeto la admi-
nistracién de los bienes, renfas...

De todas formas, es interesante, puesto que complementa el fini-
co precepto de la Ley de Régimen Local, el articulo 303 del Regla-
mento Hipotecario, en cuanto determina las condiciones precisas que
debe reunir la certificacién, a saber: )

~ Primero. La naturaleza, situacién, medida superficial, linderos,
denominacién y ntimero en su caso, y cargas reales de la finca que
se trate de inscribir.

Segundo. La naturaleza, valor, condiciones y cargas del dere-
cho real de que se trate, y la naturaleza, situacién, linderos, nombre
y niimero en su caso de la finca sobre la cual estuviera aquel im-
puesto, )

Tercero. El nombre de la persona ¢ Corporacién de quien se
hubiere adquirido el inmueble o derecho, cuando constare.

Cuarto. El titulo de adquisicién y el modo como fueron adqui-
ridos.

Quinto. El servicio piblico u objeto a que estuviere destinada
la finca.

También determina se haga constar en Ja certificacién mencio-
nada si no se tiene noticias de alguna de las circunstancias especifi-
cadas en los apartados precedentes.

(61) La Regla 63 de las Instrucciones de Contabilidad indica cudles
han de ser los bienes, derechos y acciones, especificados en los articulos 200
y 760 de la Ley, y creemos necesario hacer referencia al articulo 22 del
Reglamento de Hacienda Municipal, de 23 de agosto de 1924.
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Entendemos que el solitario precepto de la Ley de Régimen Lo-
cal ha debido ser complementado, o cuando menos haciendo referen-
cla expresa a los pertinentes articulos de la Ley y el Reglamento
Hipotecarios. La Ley y Reglamento datan, la primera, de 1946 ; el
segundo, de 1947, y aunque la Ley de Bases de la de Régimen Local
es de 17 de julio de 1945, lo clerto es que hasta el 16 de diciembre de
1950 no fué articulada, y ya en eca fecha debieron recibirse los pre-
ceptos hipotecarios, o por lo menos consignar que la inscripeibn ten-
dria lugar en la forma y condiciones previstos en aquéllos. Sin em-
bargo, los comentaristas a la Ley, tanto ABELLA (62) como MAR-
QuUi's (63) y Barros MarTINEZ (64), acuden a los preceptos hipote-
carios como Gnico medio de establecer una acertada regulacién de la
inscripcién de los bienes municipales, cuyo procedimiento owite, en
cuanto a datos de la certificacién, la Liey de Régimen Local.

Bien es cierto que los preceptos referentes al Patrimonio, espe-
cialmente los anteriores a las Leyes de 1933 y 1950, establecian una
minucidsa regulacién para la determinacién en cuanto a sus caracte-
risticas de los bienes que compcnen aquél (65); por lo que tal vez
se hava pensado que unos preceptos que datan del Estatuto (66) y
del Reglamento de Hacienda, dado para la ejecucién del mismo, y
recordado en la Ley de 1935 wva deberfan haber sido cumplicos,
aunque tal suposicién resulta aventurada.

IIT. EFECTIVIDAD DE LAS INSCRIPCIONES

Conocida ya la forma de redactar y contenido que debe tener la
certificacién expedida por el funcionario competente, hay que entrar
a determinar el momento en que la inscripcibén tiene lugar. Para ello
es necesario estudiar determinados supuestos. '

Presentada la certificacién en el Registro puede contener todos
los requisitos establecidos en el articulo 303 del Reglamento Hipo-
tecario, en cuyo caso el Registrador debe inscribir conservando uno
de los ejemplares duplicados de la certificacién. Si no tiene la misma

(62) AmreLra, «Rézgimen Local», Madrid, 1951.

(63) Marguis Carnd., Luis, «Ley de Régimea Local», Barcelona,
(64) Elias Barros MARrTiNEZ, «Derecho Local de Espailas, Madrid, 1951.
{65) El citado articulo 22 del Reglamento de Hacienda Mumc1pa1 de 1924.
(66) Dado e] 8 de marzo de 1924.
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todos los requisitos precisos, devolvera la certificacién advirtiendo el
defecto, después ce extender el asiento de presentacién y sin tomar
anotacién preventiva. En este caso, se extenderd nueva certificacién
en que se subsane la falta advertida o se haga constar la insuficiencia
de los datos necesarios para subsanarla, sin perjuicio, en su caso,
del correspondiente recurso gubernativo si el Registrador insiztiese
en su calificacién (67). '

Puede ocurrir que las certificaciones administrativas de dominio
estuvieren en contradiccién con algfin asiento no cancelado, o se re-
firiesen a fincas o derechos reales {(68), cuya descripcidn coincida en
algunos detalles con las fincas o derechos va inscritos, en cuyo caso
los Registracores no verificaran la inscripcibn solicitada, mientras
el Juez de Primera Instancia no declare, mediante auto, inscribirle
tal certificacién.

Asi, el articulo 306 del Reglamento Hipotecario establece que
cntonces los Registradores suspenderan la inscripcién solicitada, ex-
tendiendo anotacién preventiva si la pidiera €} interesado, v remiti-
tan copia de los asientos contradictorios « la autoridad que haya fir-
mado aquellas certifivaciones. Dicha autoridad, si lo estimare pro-
cedente, comunicari al Juez de primera instancia del Partido en que
radique el inmueble, cuanto acerca de éste y su titular arroje el ex-
pediente administrativo, acompafiando la copia del asiento remitida
por el Registrader E! Juez de primera instancia dard vista de estos
antecedentes a la per:ona que, segin dicho asiento, pueda tener al-
gn derecho sobre el inmueble, y, con su audiencia, dictard auto
declarando o no inscribible tal certificacién. ‘

Para Roca SasTrE (69) . «F:i estos casos se produce un supuesto
en que el Registrador duda acerca de si la finca esti o no inmatri-
culada, y, a fin de evitar una doble inmatriculaciéu, el Reglamento
remite la resolucién del problema de identificacién de la finca al
Juez de primera instancian. En este punto el Reglamento vigente no
hace mis que reproducir, incluso con sus deficiencias técnicas, lo
que el articulo 29 del Reglamento Hipotecario de 1915 establecia
respecto de las certificaciones posesorias.

(67) Articulo 305 del Reglamento Hipotecario.

(68) Roca SasTRE {«Derecho Hipotecarion, tomo II, pags. 445-446, Bar-
celona, 1948) estima que sobra la referencia a derechos reales, porque no
cabe la inscrincidn de éstos, limitados o desmemhrados

(69) Ramén Maria Roca SASTRF, obra citada, pag. 446.
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Nada dice dicho autor, ni tampoco lo enconiramos eh SUREDA (70),
ja forma en que ha de sustanciarse el expediente asobre identifi-
cacidn de dichas fincas», ya que, en defivitiva, lo que ha de decir el
Juez en el auto declarando haber o no lugar a la inscripeibénm, es si
entre las fincas existe la identidad total o parcial que el Registrador
ha -creido encontrar. En la mayoria de las ocasiones la certeza sobre
este hecho sblo podra llegar al 4nimo del Juez mediante la practica
de las pruebas que las partes propondran y serin practicadas den-
tro de los términos que el mismo Juez sefiale, y para ello entende-
mos debe ser de aplicaciédn, por analogia. lo aispuesto en el articulo
281 del titulo VI del Reglamento Hipotécario, aunque bien las prue-
bas pudieran reducirse a las propuestas por la persona que, segfin
el asiento contradictorio, pueda tenmer algtin derecho sobre e] in-
mueble, ya que para la Corporacién representada por la autoridad
que expide la certificacidén, debe acompafiarse ecuanto acerca del
mmmueble'y de su titular arroje el expediente administrativo», aun-
que tampoco puede existir incorfveniente se proponga por dicha au-
toridad toda la prueba que pueda dar mayor luz en el asunto, y tam-
bién por interpretacidén analégica del articulo 282 del mismo cuerpo
legal, no se admitird a la «persona que pueda tener algtin derecho
sobre el inmueble» otra posicién, ni otras pruebas, que aquellas en-
caiminadas a probar la identidad de su finca con la que pretende
inscribirse, y por tanto, la improcedencia de acceder a la inscrip-
cibn solicitada, '

Esto nos plantea un problema. ; Puede el Juez que ha de decla-
rar sobre la identidad de 'una'y otra finca, y consiguiente inscrip-
cién, declarar al considerar la finca inscribible, y disponer la can-
celacién de las anotaciones contradictorias en la misma forma que
para los expedientes de dominio por reanudacién del tracto suce-
sivo puede hacerlo a tenor de lo dispuesto en el articulo 286 del
Reglamento? Entendemos que no. El Juez, en este'caso, debe resol-
ver sobre la contradiccién entre los datos de la certificacibén que
pretende inscribirse, con algfin asiento uo cancelado, v, en su con-
secuencia, o no existe la contradiccién, y debe declararse la proce-
dencia de la inscripcién solicitada por medio de la certificacién de
dominio, o, por el contrario, si existe, dche denegarla sin serle dado
entrar en. otro campo que la Ley quiere reservar para otro procedi-

(70) Homnorato SUR;EDA, «Derecl'ho procesal hipotecarios, Palma de Ma-
Torca, 1947. A : R ot .
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miento més adecuado. No hay posibilidad, por tanto, de decidir
sobre un extremo que el legislador ha silenciado y que contradice
el espiritu y deseo de la Ly de dejar, finicamente, a la resolucion
judicial la facultad de decidir sobre la inscripcién, sobre su pro-
cedencia a la vista de esa posible contradiccién de derechos.

Una vez practicada la inscripcién, bien por decisién propia, bien
por decisién del oportuno auto del Juez de primera instancia, devolve-
14 uno de los ejemplares de la certificacién de dominio con la nota
correspondiente y conservard el Registrador, en archivo, el otro
ejemplar de la misma, seglin dispone el articulo 307 del Reglamen-
to Hipotecario.

Quédanos por tratar un aspecto (nicamente, respecto la decisién ju-
dicial. ; Puede practicarse la inscripeién como consecuencia del auto
del Juez de primera instancia, si la parte a la que se di¢ audiencia
apela del mismo? Entendemos que ello no es posible. No puede prac-
ticarse dicha inscripcién en el caso de que la parte a quien se did
audiencia apela del auto dictado por el Juez.

Nuestra creencia no es caprichosa. Contra el auto resolviendo se
inscriba o no la certificacién, cabe, sin necesidad del previo recurso
de reposicién (71), apelacién a tenor del articulo 382 de la Ley ad-
jetiva en materia civil, y apelacién en ambos efectos, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 383 y caso 3.° del articulo 384 del mismo
cuerpo legal (72), sin perjuicio, claro esta, de lo dispuesto en el ar-
ticulo 385, v en el caso de tal apelacién, se produce el desplazamien-
to de la jurisdiccién al Tribunal de alzada, segfin dispcne la Sen-
tencia de 29 de febrero de 1896, v, por tanto, es la resolucién que
por éste se dicte la que en definitiva dar4 o no lugar a la inscrip-
cién, si bien mientras tanto quedard vigente la anotacién preventiva,
si la pidib el interesado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 306 del
Reglamento Hipotecario.

a) Efectos de la inscripcién.—Para Roca Sastre (73), los efec-
tos de los asientos de inmatriculacién practicados en virtud de estas
certificaciones administrativas de dominio, sufren los mismos condi-

(71) Articulo 376 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

"(72) Establece el primero la posibilidad de la admisién de la apelacién
en- ambos efectos, para cuando se determine se admita. libremente, o cuando
concretamente lo disponga la Ley, y el segundo, la procedencia en dos efec-
tos cuando el auto o resolucién impugnada cause un perjuicio irreparable
a la parte, o ponga fin o término al juicio haciendo imposible su continua-

cién. .
(73) Ramén Maria Roca SASTRE, obra citada, pag. 446.
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cionamientos de tocdos los asientos de inmatriculacién en general,
aparte de los especificamente establecidos en el articulo 207 de la
Ley Hipotecaria.

Referente a los asientos de inmatriculacién en general los efec-
tos son restringidos, porque el principio de la fe piablica registral
no ‘despliega sus efectos protectores en favor del imwmatriculanie en
ningiin caso, ni de los adquirentes del mismo durante los dos prime-
ros afios de vigencia de ciertos asientos inmatriculadores, como afir-
ma Roca Sastre (74). ' .

Respecto del titular inmatriculante, la fe pablica registral no
actfia nunca en su provecho por faltarle uno de los requititos para
tal proteccién, consistente en haber adquirido el derecho «Ce persona
que en el Registro aparezca con facultades para transmitirlor, segtn
establece el articulo 34 de la Ley. '

Al no reumir esta circunstancia, sigue diciendo Roca SASTRE,
¢} tercer adquirente deja de ser mantenido en su adquisicién, coufor-
me resulta de dicho articulo 34, y, por consiguiente, el verdadero
dueiio, caso de que el inmatriculante cea cblo un provietario aparen-
te, podra reivindicar la finca inmatriculada o ejercitar una accibén
de rectificacién registral. Igualmente queda a salvo el ejercicio de
una posible accién confesoria, caso de que la finca inmatriculada s@
inscriba haciendo caso omiso de un .derecho real o gravamen que
pese realmente sobre ella.

Por otra parte, en relacién con los terceros adquirentes de bienes,

matriculados por ciertos medios, se suspenden, por el plazo sefiala-
do de dos afios, en cuanto a los efectos que la fe phiblica registral
despliega normalmente a favor del tercer adquirente que refina las
condiciones necesarias para la proteccién registral.
" Es, como dice Roca SasTrE (75), que el Registro no responde
a ningfin tercer adquirente (aunque refina los requisitos exigidos para
merécer la proteccién de la fe piliblica registral) de que el titular
inmatriculante que transfiera o 'grave sea el verdadero duefio ; de
modo que si-este inmatriculante es un duefio o titular aparente, v
¢l duefio real dentro de dicho plazo reivindi.ca la finca inmatricu-
lada, o impugna la titularicad del inmatriculante, entonces la reivin-
dicacién, invalidacién o incficacia de tal titularidad, arrastra las
posteriores adquisiciones. '

(74) ROCA SASTRE, obra citada, phg. 446
(75) Obra citada.” .
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Esta prevencién est4d intimamente relacionada con la sospecha
del ]eg151ador de que el que llega a] Registro por ciertos medios in-
matriculadores no. lo hace con una titularidad dominical verdadera,
y ante la posibilidad enunciada toma tales precauciones, y advierte
a todos que durante el plazo que sefiala quedan los posibles .adqui-
rentes sin la proteccién registral que ampara a los que adquirieron
acogidos a] precepto del articulo 34 de la Ley. ~

b) Momento de la eficacia plena.—Hemos previsto la posibili-
dad de impugnacién de las inmatriculaciones derivadas de las cer-
tificaciones administrativals de dominio, durante el plazo de dos
-afios que sefiala el articulo 207 de la Ley. Es hasta entonces, hasta
que transcurran los dos afios, el periodo en el cual ¢l que se consi-
dere afectado deberi entablar la accién, bien reivindicatoria, sobre
inexactitud registral, y hasta confesoria en los casos enunciados an-
teriormente, sin que pueda’ excepcionarse contra las mismas la pro-
teccién registral. Pasado este momento, cesa la suspen:iébn y el
asiento inmatriculador adquiere su plena efectividad, por haber trans-
currido el plazo que el legislador ha considerado suficiente para quie
“el diligente padre de familia impugne lo que a su p051b1e derecho
esta perjudicando. . S -

- Pero, ¢desde cuéndo ha de contarse el momento para el trans-

curso de esos dos afios? Entiende Roca SASTRE (76) que el plazo
‘de dos afios debe contarse desde la presentacién del titulo 1nmatr1-
‘culador al Registro, en conformidad con el articulo. 24 de la Lev,
aun contra la letra del articulo 207. )
* La Sentencia de 28 de junio de 1941 parece establ:ecér la doc-
trina de que bzsta la pre: entamon de la dernanda dentro de dos
afios, pero Roca SASTRE catiende qué, para miyor Seguridad  dél
que adquiere pasados los dos afios, parece no podri afectarle ufla
demanda no anotada preventwamente antes, aunque lo fuera en
“cuanto a su planteamiento, dentro de dlcho plazo

" Entendemos que lo correcto serfd que la demanda no anotada.
“preventivamente no produjese efectos cn cuanté a terceros adqui-
tentes luego de transcurrido el plazo de dos afies. EI que demanda
lo hace porque cntiende que su derecho se ve amena/ado por la
inscripcién al amparo cel articulo 206 de la Ley Hlpotecarxa es
dec1r por una 51tuac1on reglstral que, de no ser. 1mpugnada pue-

<

" (76) Notas ‘a la’ obra cifada,
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-de perjudicarle ; pues -bien, la buena fe. aconseja no sblo impugnar
la situacién que ‘perjudica, sino advertir a posibles adquirentes, me-
«diante la anotacién derivada del articulo 42, 1,. de la Ley, la im-
pugnacién de la inscripcién practicada como consecuencia de la cer-
tificacién administrativa de dominio, ya que en caso contrario da
Tugar a que el adquirente considere se ha cumplido la condicién re-
solutoria, que en sentir de la Resolucién de 26 de junio de 1933 en-
vuelven esta inscripcidn. .

P

IV. INSUFICIENCTA DE.L, MANDATO ADMINISTRATIVO EN CUANTO
. A INSCRIPCION '

Hemos apuntado lo menguado del mandato administrativo que
contiene el articulo 199 de la Ley de Régimen Local. Es cierto que
empleando un término imperativo manda dcberdn inscribir, -pero
posteriormente no se desarrolla en los Reglamentos dados para la
misma precepto alguno en tal sentido. .

Verdad es que el legislador se ha visto desbordado por la com-
plejidad de los problemas que abarca el cada dia més importante
trafico local. Verdad, el innegable esfuerzo que ha supuesto elabo-
rar una extensa Ley, y unos dificiles Reglamentos, que han veni-
do a llenar una necesidad que se hacia inmediata por el avance de
la Legislacién y por la evolucién social, pero en este punto han seguido
los preccdentes de los Reglamentos del Fstatuto. El de 14 de ju-
lio de 1924,-llamado de «Obras, Servicios y Bienes Municipales»,
no contiene 'ni una sola disposicién sobre bienes. Los dos- prine-
ros “titulos corresponden a la enunciacién. son destinados a obras,
y a servicios el tercero, el que deberia haber regulado los bienes
municipales, trata de la expropiacién por causa de utilidad piablica.

Ahora bien, para el legislador de 1950 se hace precisa una re-
gulacién de los bienes- municipales, no sblo por la enorme impor-
tancia de ellos, sino para pomer digno -colofén a la obra comenza-
da. Concretamente, -en este punto, en la inscripcién, -que sélo cuen-
ta con el solitario precepto del articulo 199, tiene que establecer
la forma de llevar a una perfecta-concordancia los preceptos hipote-
carios que ya hemos sefialado en este trabajo:-con los preceptos loca-
les, porque, de lo contrario, pueden presentarse serias .dificultades
en la inscripeién de dichos bienes propiedad de los Municipios. Lo
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referente a la obligatoriedad, dando o estableciendo un plazo para
que el mandato se cumpla. Determinacién de quien ha de ser, €} fun-
cionario que debe extender la certificacién que determine ]a inscrip-
cién, v, en su caso, referencia a los preceptos hipotecarios que la
regulan. .

Esto, en el aspecto de buscar una perfecta concordancia entre
una y otra Legislacién que hoy, desde luego, no existe, por los mo-
tivos apuntados a lo largo de este trabajo, y en otros aspectos tan
interesantes, como lo es el de establecer normas para que los inven-
tarios y la inclusién de bienes en la relacién de Patrimonio, se hi-
ciesen con bases de realidad ; es decir, dandc a los bienes su verda-
dero valor para evitar que, mediante argucias del peor estilo, se
burlen los preceptos de la Ley, y dando a los bienes municipales
una valoracién que no responde a la realidad, se burle el precep-
to del articulo 189 de la misma, v sean vendidos, sin la autoriza-
cibn v el control preciso, bienes que en alguncs casos pueden cons-
tituir la base de la prosperidad del Municipio propietaric de los
misnTos. . ‘

Se ha avanzado bastante en este dificil camino, pero es' que, a
pesar de haber transcurrido un siglo desde ias Leyes desamortiza-
doras, aun gravita la irresponsabilidad nacida’al amparo de sus pre-
ceptos sobre la conciencia del ciudadano medio, entendiendo que el
decir de «lo del comiin no-es de ningfiny es una acertada expresién.

No obstante” Jas anteériores consideraciones, hemos de referirnos
también a la necesaria concrecién que debe existir en cuanto a qué
clase de biénes deben ser inscritos, porque en todos ellos no es idén-
tico el problema que presenta la falta de inscripcidn, v ello, por la
distinta ‘consideracién de unos y otros bienes.

Ya dijimos anteriormente (77), que el articulo 183 de la Ley de
Régimen Local establecia dos grandes grupos do bienes: los de
dominio pfiblico y ‘los patrimoniales, dividiéndose los primeros en
de uso piablico y™ de servicio pfiblico, y los patrimoniales, en de
propids v comunales. Pot la especial caracteristica de los de uso
pliblico (78), no creemos de urgencia su inscripcién, pues es poco
corriente que caiminos, calles, plazas, aguas, fuentés y paseos puer
dan ser inscritos por un tercero en perjuicio del Municipio, aparte

(77) En la primera parte de este ._trabajo.
(78) Articulo 184, Ley de Régimen Local.
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de tener “éste, en todo momento, medidas de caricter administrati-
vo que pondrian fin a cualquier usurpacién, dejando sin efectos
précticos la posible inscripcién, aparte del carhcter imprescindible
de los bienes y la medida del articulo 404 de la misma Ley de Ré-
gimen Local. De idéntica forma hemos de razonar para los bienes de
servicio publico municipal, como son: Casas Cousistoriales, Mata-
deros, Mercados, Lonjas, etc., amparados por idéntico trato a los
anteriores. En donde necesariamente hemos de parar nuestra aten-
cibén es en los bienes de propios (79), los que pertenecen al Muni-
cipio con el caracter de patrinioniales, que, segilin el articulo 345 del
Codigo civil, en relacién con el parrafo segundo del articulo 344,
tienen la consideracién de propiedad privada, y es en este sentido
en €l que hemos de considerar e] mandato ael articulo 199 de la
Ley de Régimen Local, cuando dice: «... deberin inscribir en el
Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales.»
¢ A qué bienes se refiere el articulo a} decir sus bignes inmuebles?
Entendemos que la Ley quiere referirse a los bienes de su propiedad
privada , es decir, a aquellos que le producen renta, fuente de in-
gresos para el erario municipal sin estar destinados al uso pfiblico,
ni a la realizacién de nirign servicio; concretamente, a los bienes
de propios, bien sean inmuebles résticos o urbanos, y dentro de los
primeros, incluso a los montes ‘ecatalogados» (80).

"~ Y hacemos esta afirmacién no en forma caprichosa, sino luego de
un estudio de los antecedentes legales reguladores de todo lo refe-
rente a los bienes municipales, teniendo que acudir de nu€vo al ar-
ticulo 22 del Reglamento de 23 de agosto de 1924. Se dice en este
precepto que todos los bienes que constituyen el Patrimonio muni-
cipal deberdn estar catalogados y valcrados, y deberan existir pla-
nos de plantas y alzados de los edificios y los parcelarios que deter-
minen graficamente la cabida y linderos de los inmuebles rfisticos.
No habla para nada de calles, fuentes, paseos, plazas, que, aubque
puedan tener un valor real, y lo tienen ‘en realidad, no puede con-
cretarse por estar fuera del comercio de los hombres y adquirir, o
haber adquirido precisamente por su uso, el caricter de bienes de
«ptopiedad pfiblica», degAmoslo con' frase de Jerénimo GoNzALEZ

-

—————

(79) Articulo 186 de 1a misma Ley.
(80) En torno a ellos se ha centrado la polém1ca a que aludunos en otro
lugar de este trabajo. ; .
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(81), de cuyo carActer carecen los bienes de caricter patrimonial;
y por lo que GuAlTA (82) rebate la argumentacién de Garcia Hor-
MACHEA y JERONIMO GonzALEz (83), contra la inscripeibn de los
bienes de propios municipales, precisamente los llamados montes
plblicos, que, a pesar de su ‘denominacién, tienen el caricter de
bienes de propiedad privada de la entidad propietaria de los mis-
mos, si bien su regulacién y aprovechamiento estin sujetos a ciertas
limitaciones de tipo administrativo

Ahora bien, existe un problema que nos ha planteado premsq-
mente el articulo 188 de la Ley de Régimen Tocal. En él se conce-
de a los bienes de dominio piiblico y a -los comunales —que hasta
ese momento eran considerados como bienes patrimoniales sujetos
a todas las operaciones del trafico juridico—; la, condicién de inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables. Este precepto contiene una
derogacién, por lo menos en potencia, del articulo 355, porque ya
los bienes comunales, aunque sin dejar de tener el caricter de pa-
trimoniales, no pueden ser considerados como bienes de propiedad
privada del Municipio, porque, aunque estando bajo €l dominio de
éste, tienen una afectacidn cual es la del aprovechamiento y disfru-
te por parte de los vecinos (84).

V. IMPORTANCIA DE LA INSCRIPCION DE LOS BIENES MUNICIPALES
""""!

Creemos con MaNuEco (85), que lo que puede salvar a gran par-
te de bienes municipales es su inscripcién. Asf lo ha visto también
el legislador de 1950 y ha tratado de poner remedio al estado de
cosas existente con anterioridad mediante la declaracibén de obliga-
toriedad de la inscripcién. Los reparos que hemos opuesto al man-
dato 1o han sido con el deseo puesto en una perfecta organizacién
que libere para siempre a la propiedad municipal de posibles pres-
cripciones en su contra, y para una acertada defensa del Patrimonio
municipal. El mAis grave mal estd en la posibilidad de una inscrip-

cién por parte de persona no propietaria, cuyo derecho llegue a ad-

(81) Jerénimo GonzALEz Trabajo ya citado, cuya critica establece Gon-
zALEZ PEREA en el trabajo citado en la nota 38.

(82) Aurelioc GUAITA, obra citada.

(83) Trabajo citado.

(84) Articulo 187 de 1a Ley de Régimen T,ocal.

(85) Trabajo citado.
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quirir plena vigencia por transcurso de los plazos establecidos. Otro
motivo que - justifica la inscripcién es la posible defensa ante las
acciones ejercitadas contra el Municipio, al amparo del articulo 41
de la Ley Hipotecaria, produciendo, mediante la inscripcién por
certificacién administrativa de dominio, una doble inmatriculacidn,
que produciria, por lo pronto, la improcedencia del procedimiento
del articulo 41, aunque ello no liberase de acudir al juicio ordinario
para dilucidar sobre la propiedad del inmueble doblemente inma-
triculado. Puede alegarse que no e¢s posible esta inscripcidén, que
seria la segunda, y, por tanto, denegada por el Registrador. Este
alegato queda desvirtuado por el liecho de que en la mayorfa de los
casos . de bienes - municipales inscritos por usurpadores, no existe
coincidencia con los limites reales, se ha falseado la verdad, vy, des-
de luego, no ha de darse la coincidencia que, como afirma VENTURA-
TraVESET (86), prive al Registrador de inscribir Ja certificacién ad-
ministrativa de dominio, justificativa del derecho del Municipio al
bien-que pretende inscribir.

LEocADIO MANUEL MORENO PAEZz
Doctor en Derecho por la Universidad Central

{86) R. VENTURA-TRAVESET GONZALEZ, «P:oblenns que vplanteq la doble
inmatriculacién de fincas y sm posibles so'uciones legaless, REVISTA CRITICA
DE DERECHO INMORILIARIO, niin. 248. Enero, 1949.

r



Algunas generalidades sobre el conte-
nido social de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos

SUMARIO : I. Necesidad de una interpretacién socializadora de sus nor-
mas.— II. Aspecto social de la prérroga iorzosa. El beneficio del inqui-
lino y el derecho de necesidad del propietario Interpretacién arménica
de sus preceptos.—I1l. Sentido social de las normas relativas a ja ren-
ta; opras de couservacién y me]ora —IV, La resolucién del contrato. El
beneficio del pago o consignaciéon. El derecho al plazo de desalojo; su
concepto, caracteres, nacin_liento v extincién.—V. Conclusién.

En estas sencillas-lineas, sin pretensiones.dogmaticas nj exegé-
ticas, intentamos hacer resaltar la necesidad evidente de interpretar
las normas ‘del arrendamiento urbano con houndo sentido social y
humano, que, sin olvidar lo «juridico», atienda igualmente-al espi-
ritu de equidad’ «inmanente en toda regla de derecho», -poniendo
asi en contacto la Ley ton la vida, como decia don Vicror CoOVIAN,
que «por ello la letra de la-Ley se anima y.yivifica», seglin decla-
raba el incigne autor al definir la funcién jurisprudencial.-

La concepci6n romano-clasica, inspiradora del Derecho Civil en
los paises latinos, consideraba la Ley como.;una, obra perfecta;. pro-
ducto de la.razén, la «ratio scripta» -del DerechorRomano:y de los
filésofos de ‘la Escuela del Derecho Natural. .

Asi nacié, segin es sabido, el método subjetivo o tradlcxonal
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que reducia la funcién interpretativa o desentrafiaba el sentido de-
la norma, indagando y reconstruyendo el pensamiento v la volun-
tad del legislador.

Esta tendencia, hoy superada por el criterio objetivo o teleold-
gico, considera la Ley como una obra imperfecta, que implica, no
obstante, euna voluntad viva» que impone al intérprete el deber de
conocerla y adaptarla a las exigencias de la vida social.

Como ha dicho EnNECCERUS, el Derecho es sbélo una parte de
nuestra cultura. Hay mucho méis Derecho que el contenido en la
Ley: : :

La interpretacién de la Ley no consiste smlplemente en desen-
trafiar la voluntid abstracta del legislador, sino en indagar, en cada
caso, cual es la solucién que aparece méis conforme con las nece-
sidades sociales y el ideal de cultura de las generaciones presentes
(Corin y Caprrant).

El método de interpretacién social basa sus prmcxplos en la ob--
servacién de los hechos sociales. 5

Su-origen se- encuentra, como es sabldo en la Ilamada E5cue--
la chtonca El régimen, juridico actual como han puesto de’ relie-
ve -muchos autores, tieme su’ entronque en la Revolucién francesa,
inspiradora de 105) Cédigos civiles de tipo latino. Nuestro Codlgo-
civil consagra la omnipotencia de la voluntad privada. Asi halla-
mos preceptos como el del articulo 1.091, seglin cl cual el contrato
es fuente eficaz de obligaciones y tiene entre los contratantes fuer-
za de Ley, debiendo cumplirse, a tenor de los mismios, seguido del
1.255, que al sancionar el principio de autonomia de la voluntad,
confiere a los contratantes el poder de estipularlo «todo», con tal
que no sea contrario a la Ley, a la moral o al orden publlco ‘

Algo analogo ocurre con el art1culo 348, al describir el derecho-
de “propiedad, Pero aquellos préceptos y otros muchos que pudleran
‘citarse demandan en multitud de «casos de la vida» una interpre-
tacién no meramente legalista sino socla’hyadora y humdna, te-
niendo en cuenta las circunstancias soc1a1es Y es que, en rigor de-
verdad, la libertad juridica es un autentlco privilegio de 'los que,
poSeyendo medios idéneos, pueden eJercltarla en ut-momento dado

"Piénsese en la extensibm, cada vez mis desmesurauda, #%n el co-
‘mercio jurfdico dé los -llamados «contratos de "adhesi6ny (seguros
transportes, suministros, etc) en- los que l2” voluntad del usuario
necesitado aparece notorinmente disminuida, semi-anulada frente al
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contratante colectivo o simplemente poderoso. Algo semejante ocu-
rre-con la materia arrendaticia- urbana, singularmeﬁte cuando de
viviendas se trata. . S . .
" Por ello se impone conceder un amplio arbitrio de equidad, quc
rechazando el abuso del derecho por su titular propietario o inqui-
lino, permita a los Tribunales discernir con amplio arbitrio el gra-
do moral y social de las pretensiones deducidas ante ellos.

Se impone la elaboracién de una doctrina general sobre el abuso
del derecho o uso abusivo por parte de su titular. En materia arren-
daticia, al derecho de propiedad se le asigna una funcidén social.
Asi se le concibe como el derecho y- el deber de obtener de las co:
sas materiales la méaxima utilidad posibl: con un interés social.”

La vigente Ley de Arrendamientos, no obstante sus errores, como
toda obra humana, asplra mdudablemente a Satisfacer un ‘interés
social que, naturalmente nd puede identificarse con e} de los pro-
pietarios ni con el de los mqu11mos sino con el mismo vinculo
arrendaticio que las nece51dades so<:1a1es ewclgen robustecer y anr?
parar. - Y

La materia arrendaticia urbana impone, en consecuencia, una
interpretacién socializadora de sus normas, acorde con el espiritu
supraindividual que la inspira. No caben, pues, criterios domini-
cales, ni inquilinistas, sino amplio sentido social y humano. En
este aspecto, la Ley de Arrendamientos limits el derecho de propie-
dad individual, en cuanto pugna con el «interés legals.

Asf hallamos en la Ley muchos preceptos que implican verdade-
ros beneficios en favor del inquilino o arrendatario, al lado de otros
que, sin desconocer los derechos del propietario, frenan v llmxtan
su poder dominical en interés de la colectividad.

En el fondo, la especialidad-de esta Ley no es tan relevante como
se pretende Los preceptos del Cédigo civil sobre el contrato de
arrendamiento urbano resultaban de imposible adaptacién a la vida
moderna y, mucho menos, a las emgencms actuales, y asi se dejé
sentir desde la promulgacxon del Real decreto de 21 de junio de 1920.

La Ley de Arrendamientos intenta la conjugacién arménica de los
'intereses contrapuestos de arrendadores y arrendatarios. El carécter
tuitivo de sus dlsposmlones se observa en multitud de preceptos,
como ocurre en el articulo 11 —entre otros—, referido a los bene-
ficios concedidos a inquilinos y subarrendatarios que lo sean’ de vi-
vienda, declarando nula la renuncia a dichos beneficios, précepto
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interpretado con criteric profundo humano y social en la Sentencia
de nuestro Tribunal Supremo de 14 de mayo de 1952, en la que se
expresa la doctrina de que lo prohibido es la renuncia anticipada de
derechos, jpero no impide la transaceién entre las partes cuando, na-
turalmente, median entre’ ellas mutuas concesiones libremente acep-
tadas. . s

En materia de subdrrlendo mis rigorista se muestra la v1gente
Ley con el inquilino que lo era en el articulo 1.550 del Cédigo civil,
al exigirse ahora en el subarriendo la autorizacién expresa y escri-
ta ‘del arrendador. Toda la materia aparece influida por el deseo loa-
ble de evitar especulaciones y fraudes por el inquilino, en contra del
legitimo derecho del arrendador y de'terceros, y asi lo declara la ju-
risprudencia mas reciente. Ll caricter social de los preceptos sobre
subarriendo no puede ser més cvidentc y, justificado. E] subarren-
datario es, normalmente, «un necesitado» de vivienda que general-
mente se cadhieres a las condiciones mis o menos justas impuestas
por el subarrendador. Por ello el subarriendo no se concibe legalinen-
te como un instrumento de lucro sino medida weramente circunstan-
cial de atenuar el preoblema-de la escasez de «viviendas,;adecua-
das», scbre todo en los grandes nficlecs urbapos. - o :

Es indudable que las normas a este respecto exigen una’ mterprc-
tacién finalista que conduzca a sancionar, en todo'caso, el abuso. del
derecho por parte del inquilino o arrendatario. o mismo ocurre con
la anbémala «situaciéi de convivencia» de extrafios del.artivulo 27,
cuidando de ‘discérnir la linea divisoria entre el beneficio'y el .abuso
del derecho por cl inquilino, al que la Ley de Arvrendamientos no ha
querido counceder «un medion cémodo «de lucro» a costa del propie-
tario, sino «ciertos derechés minimos». Por tratarse de beneficio pu-
ramente transitorio v circunstancial,- el subarrendatario v el convi-
viente carecen del ‘derecho de Pprérroga, y su duracién la determina
el plazo pactado y, en su caso, lo dispuesto en.el -articulo 1.581 del
Cédigo civil: . . .

- En los subarriendos de locales de ncgocio "—‘baSP f1<1ca de la in-
dustria o el negocio, rige el principio de renta libremente pactada
en contra de lo dispuesto sobre vivienda, consciente la Ley al decla-
rarlo asi que en las actuales circunstancias, en la generalidad, de.los
casos, no existiria libertad de contratacién; particularmente del lado
del subarrendatario, con lo que se agravaria notoriamente el.proble-
ma de la vivienda, provocindose con ello serios conflictos. :
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Relevante atencién merecen las normas sobre cesidén de vivienda
de profundo contenido social, como lo evidencia su prohibicién er
todo caso y por cualquier titulo. Aqui la Ley tiende a reforzar e] de-
recho de propiedad, de suyo gravado con importantes limitaciones,
derivadas del vinculo arrendaticio. La cesién ilegal —infraccién do-
losa del contratc— atenta directamente a su inmutabilidad, reper-
cutiendo en el derecho de propiedad del arrendador.

La materia exige una interpretacién acorde con su naturaleza
delictuosa y con el caricter imperativo y sancionacor de-la prohibi-
cién legal. La prohibicién de ceder a tercero la vivienda arrendada
se encuentra implicitamente en los articulos 1.555 y 1.561, que im-
ponen al arrendatario la obligacién de usar la cosa con arreglo a
su destino y devolverla al arrendador una vez terminado el contrato.
Dos puntos fundamentales han de werecer la atencibn del intérpre-
te: la nulidad v la caducidad, acciones contenidas en e] articulo 36.
La accién de nulidad protege al arrendador contra las cesiones dolo-
sas del inquilino por cualquier utulo La caducidad opera en bene-
ficio del cesionario por la conducla neglicente del arrendador.

La prueba gira fundamentalmente sobre la realidad de la cesién
o transmisién a tercero de la titularidad arrendaticia asumida por
éste v sobre la ausencia de consentimiento expreso o ticito por par-
te del arrendador. .o primero incumbe al arrendador; lo segundo
corresponde al cedente y, en su caso, al cesionario. La.J.ey estable-
ce un cuadro de presunciones, cuya apreciacién, traié}{dose de las
«iuris tantum»; debe hacerse con suma-equidad y ponder:}lcfém.; Re-
cuérdese que la caducidad opera de oficio, por el mero transcurso del
tiempo. Parece anémalo vy excesivamente rigorista en perjuicio del
arrendador, que la caducidad comience a surtir sus efectos-desde la
fecha de ocupacién de la vivienda por.el cesionario v no derde-1a en
que el arrendador hubiere tenido .de-ella conocimiento.,

De todas formas, al cesionario incuvbe acreditar la efectividad
de la ocupacién a {itulo de subrogatario del inquiline, asumiendo su
personalidad contra o sin la voluntad del arrendador.. En defecto de
prueba idénea debe prevalecer el derecho :del -arrendador.

. Las normas sobre traspaso de locales de.negocio —cesién a ter-
cero.del -local -arrendado—— ofrecen, sin duda, un marcado contenido
social en cuanto tienden a beneficiar al, comerciante o industrial que
con su laborioso esfuerzo supo producir o revalorizar el local arren-
dado y ha contribufdo al aumento de riqueza. En el traspaso se con-



688 "ALGUNAS GENERALIDADES

Jugan el valor econdémico_atribuido al arrendatario y la Justa partl-
c1pac1on del’ propietario del local.

' Por los 'derechos de tanteo y retracto se facﬂxta al locatario el ac-
ceso’a la propiedad, con mejor derecho que -el extrafio. S& trata
de un verdadero retracto legal: El contenido social de estas facul-
tades o beneficios del arrendatario es evidente, La proteccién del arren-
datario, en estos casos, es una necesidad social. Lia meticulosa regula-
ci6n legal de la materia, en ocasiones excesiva y contradictoria, im-
pone una interpretacién’ acorde con el fundamento y finalidad _de
aquellos derechos. .

I

No olvida la Ley de Arrendamientos situaciones legittmas en las
que forzosamente ha de pronunciarse cobre el derecho de rango su-
perior, siempre que se justifiquen cumplidamente los motivos de
preferencia o ésta resulte amparada en situaciones de hecho a las
que la Ley concede el caricter de presunciones «iuris et de iures.
Nos refermlos a las normas cobre el tiempo de duracwn de los
contratos de arrendamiento a que se refiere la Ley v a las excep-
ciones a la prérroga forzosa tanto en viviendas como en loca|l_e§ de
hegocio. . ) !

El derecho a Ta prorroga forzosa tiene un caracter "eminente-
mente social que lo motiva y explica. La Ley de Arrendam1entos
en éste como en otros muchos aspectos ampara el interés colectivo
representado por el inquilino o arrendatario, asegurandole dos co-
sas, a saber : 1.* La permanencia en la vivienda arrendada. 2.* La
inmutabilidad (caso de prérroga) de las condiciones del contrato ce-
lebrado con el arrendador. Ta prérroga es un derecho potestatwo
concedido al mqmlmo o arrendatar1o que qmebra el prmc1p10 'de
mutuo dlsenso origen v fin del contrato .

Por ella se concede la importante facultad aex 1ege» de perﬁeluar
el contrato por la sola voluntad de uno c‘e los contratantes. "

El carécter md1v1duahsta que el Derecho C1v11 de propiedad
ostenta en el Derecho Clvxl comiin, desaparece aqui y pasa a ser una
funcién social a la que sirve y se subordinad, En el reg1men del
Codlgo civil si uno de los contratantes no qulere algo, el otro no
puede imponérselo.

Aqui, por el contrario, la Ley intervencionista 1mpone su volun-
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tad al arrendador. El derecho de prérroga se extiende al de conti-
nuacién o sucesi6n “particular por causa de muerte del titular. Mer-
ced a este derecho resultan protegidos ‘determinados parientes con-
vivientes con el titular del contrato durante determinado periodo
de tiempo. El articulo 5.° del Decreto de ‘marzo de 1953 ha deroga-
do para lo sucesivo la disposicién transitoria novena que conferia
el beneficio de continuacién a los parientes dentro del tercer grado
de consanguinidad del familiar del inquilino fallecido’ que hubiese
continuado el contrato, sin perjuicio del derecho adquirido por el
actual ocupante al amparo de-la citada norma transitoria.

Esta importante disposicién sustantiva, injertada en el aludido
Decreto sobre aumentos de rentas, viene a desgravar el derecho de
propiedad en materia arrendaticia urbana en cuanto tiende a desvincu-
lar el contrato, y, por ende, la vivienda arrendada en una familia
con notorio perjuicio del derecho de disposicién del arrendador. Las
llamadas excepciones a la prérroga- obligatoria, por necesidad del
propietario, o por proyecto de derribo, constltuyen otro. 1mport'1r1-
te aspecto social de la Ley vigente

La necesidad de ocupar la vivienda por el arrendador o el.pa-
riente merecen una inferpretacién sumamente equitativa de las nor-
mas, siempre teniendo en cuenta que la prérroga es la norma gene-
ral y-la no prorroga la excepcién, principio formulado por la juris-
prudencia: : -

El intérprete ce encuentra ante una verdadera «mtuacxon nece-
sarian ; una celisién de intereses legltxmos, que impone la destruc-
cién de uno y la conmservacién del que se estima en um momento
dado de rango superior.-En la colisién de intereses entre el derecho
real de dominio atribuido al propietario y el derecho persenal, per-
teneciente al inquilino o arrendatario, no se faculta al arrendador
para el ejercicio. arbitrario y sin.-mds de su derecho, sino que ce le
imponen limitaciones (deber de seleccién, notificacién fehaciente,
plazo de preaviso; prueba de la.necesidad. etc.).

Se admite el derecho del propietario a recuperar su finca o, vi-
vienda arrendada, en cuanto se considere justo. e indispensable en
cada caso concreto. Pero siempre es necesario que por el arrendador
se pruebe cuficientemente la necesidad .que da vida al derecho- €jer-
citado, a menos que aquélla venga amparada por una de las presun-
ciones legales del articulo 77.- En este caso la prueba se limita .a
la de-los hechos. constitutivos de.la presuncién favorable ‘
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Como estas sencillas lineas no constituyen “comentarios a_ mnor-
mas o dxsposmones legales,” sing generalidades- 0 simples sugeren-
cias interpretativas, estimamos modestamenté qie la materia alu-
dida debe ser entendida y aplicada con sentido humano y social,
sin d_eslconocex el derecho del propietario, sin gescripulos», formalis-
tas, eliminandolo tnicamente cuando adolezca de vicio esercial de
forma o no concurra el elemento interno (necesidad) que lo inspira.

El derecho de necesidad del propictario se hace efectivo hasta ¢l

limite justo mediante la indemnizacién compensatoria en ‘el supues-
to de desalojo no céactivo Iﬂor el inquilino.
B Normalmente el mqullmo prefiere perder su derecho a la indem-
nizacién. legal. I.a transacc1on .incluso la convenida en acto de con-
ciliacién, admitida por la Jurlsprudcnma (Sentencia de 14 de mayo -
de 1952), suele evitar dificultades procesales _en beneficio de ambas
partes. ' - o

En los locales de negocio el derecho de necesidad se rcgula en
forma aniloga al que recae “sobre vivienda, atendidos, su destino y
peculiar naturaleza. :

En viviendas,.la nece51dad es prlmarn y elemental ; responde
al com(n sentir que impone no dejar sin vivienda al propietario o
parientes que de ella carecen. En los locales de negocio se protege
el acervo mercantil, el medio de vida o la profesién, comercig, indus-
tria, o actividad docente a la que el arrendador o sus parienfes vie-
nen cdedicados. La Ley de Arrendamientos exige una fundada nece-
sidad de ocupacién relativa al sujeto aspirante, al objeto (clase de
industria o comercio) y forima (notificacién fehaciente al arrendata-
rio). Actfia de complemento, como en viviendas, la indemmizacidn
compensatoria al, arrendatario, libremente convenida por las partes,
0, en su caso, por las Juntas de Estimacién, las que, no obstante
la meticulosa .reglamentacién legal, en la préctica rara vez han
llegado a constituirse. ..

Cerramos este apartado con una breve referencja al que pudlera-
mos llamar derecho de retorno, establec1do en favor del inquilino
a arrendat'mo de v1vnenda o local ‘de negocm )

" Se pone aqui de relieve, una vez més, la funcibn social de la
propiedad. Por ello se autoriza al propietario a derruir el inmueble
arrendado para reedificarlo en las condiciones 1egale§ poniéndole en
situacién de mejorar . su destino social vy econémico

Como en todo problema juridico, suscitase aqui una cuestién de
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limites. El dereclio de derruir el inmueble parg reedificarlo, atri-
buido al propietario, precisa ser armonizado con el de retormo, con-
cedido-al inquilino o arrendatario para volver a ocupar sus respec-
tivas viviendas o locales,

El derecho de derruir no pone en manos del. propietario un ins-
truménto de lucro. Le atribuye, simplemente, una funcién cocial,
la de mejorar el inmueble, pero no a costa de los inquilinos o arren-
datarios, sino con la justa cooperamon econémica de éstos. De lo
contrario, dquellas facultad se cjerceria sin derecho y constituiria
{uetite inagotable de abusos y fraudes.
~ Se hace preciso, por tanto, y asi Jo establece la Ley de Arren-
damientos, un cuadro de sanciones aplicables, e¢n su caso, al propie-
tario que desconoce o infringe sus obligaciones en este sentido. Las
normas Iegales sobre la materia atienden y comipuginan, en lo posi-
Ble, la subsistencia del vinculo arrendaticio, con el legitimo dere-
¢ho'"del propletarlo a ser resarcido del importe de las obras réaliza-
das en el mmupble de su propiedad.

: 111

Es relevante ¢l contenido social de las' normas relativas a la
fijacién de la renta vy a las obras de conservacién y mejoras.’

Uno de los problemas mas arduos con el ate hubo de enfréntar-
se la Ley de Arrendamientos Urbanos, en su ‘regulacién normatl-
va, fué, sin duda, el de la renta y su potible revisién.

Dos caminos se ofrecian a la Ley : renta libre o legal; régi-
men de libre estipulacién o de inmutabilidad de la renta. La.adop-
cibn del sistema de libertad de renta suponfa, -no ya resolver, sino
agravar el problema social de la vivienda, en pugna con el crite-
rio intervencionista desde antiguo mantenido, La renta tasada o le-
gal ofrece’la quiebra del poder adquisitivo del dinero, puesto que la
renta de un centrato antiguo ro propowxona al arrevldqdor el adecua-
do beneficio ccondmico. -

Un sistema mixto, definitivamente adoptado, pudiera ser el man-
tenimiento del principio de inmutabilidad de la renta con aumentos
graduales de origen legal. En los locales de negocio el aumento res-
ponde al incrémento de riqueza que el uso del local arrendado pro-
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porciona al arrendatario, en el que es justo participe el arrendador.
Este criterio es el seguido en los Decretos de 17 de mayo de 1952,
6 de marzo de 1953 y 9 de abril de 1954, que lo han ‘desarrollado,

La renta libremente estipulada se admite para las viviendas o
locales de negocio que pudiéramos llamar modernisimas en sentido
legal, o sea, las construidas u ocupadas por primera vez después
de | de enero de 1942, Una vez estipulada opera el principio de
inmutabilidad, sin posibilidad de repercusiones legales. .
- El criterio legal gira alrededor de estos principios: A) Inmu-
tabilidad de la renta salvo supuestos excepcionales, B) Repercusién
sobre inquilinos y arrendatarios de las diferencias contributivas, del
Estado, Provincia o Municipio, o por aumento del precio de sumi-
nistros o servicios. C) Adecuacién inexorable entre la renta fiscal
o contributiva y la contractual percibida por el arrendador.

La Ley de 7 de mayo de 1942 proclamé ya el principio de in-
mutabilidad de la renta. Ello no excluye, como lo hace la Ley, el
derecho de revisién atribuido al inquilino o arrendatario. La voluu-
tad unilateral del arrendador, exteriorizada por cualquier forma —rea-
lizacién de obras, declaracién de rentas, etc.—, no le autoriza a cle-
var la renta asignada a la vivienda o local de negocio, salvo los
supuestos excepcionales sefialados ¢n la Ley.

La renta legal, bace del cobmputo de elevaciones y aumentos, es

14 que correspondiera pagar el 17 de julio de 1936. Para la efec-
tividad. de los derechos del inquilino se arbitran las acciones corres-
pondientes, ejercitables bajo plazo de caducidad.
- El fraide al Fisco resulta sancionado’ con Ja accién novatoria
conferida al inguilino o arrendatario en el articulo 133 de la Tey.
." Toda _la materia ofrece. un caricter francamente socializador,
tendente a prevenir posibles abusos por arrendadores v arrendata-
rios. Muy justa parece la sancién impuesta al inquilino o arrenda-
tario que rechazare una elevacién legitima. El correctivo de la re-
solucién, sin remisién posible, en su-caso, es la que se considera
justa y adecuada a la temerarid e infundada oposicién dél inquilino
o arrendatario.

Los problemas de aplicacién de las normas sobre fianza han sido
objeto de estudio por autores y c.ome:ntarlstas, -y a ellos” nos re-

mitimos. .
Los preceptos sobre-las obras de ‘conservacién v me1oras ‘es qui-
z4 una de las materias mis oscuras que ‘impone al intérprete’una
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ponderada cautela. Juegan en este aspecto los intereses legitimos,.
aunque contrapuestos, de arrendadores v arrendatarios. La inter-
pretacién de sus normas requiere un amplio arbitrio de equidad,
atendidas las circunstancias del caso.

. El principio gencral sancionado en el articulo 1.554, ntim. 2.°,
del Cédigo civil, impone al arrendador la realizacién de las repara-
ciones necesarias de la cosa arrendada (vivienda o local de megocio),
a fin de servir al destino pactado. Excepcionalmente, la Ley atribu-
ye al inquilino o arrendatario la obligacién de contribuir con pro-
rratecs o participaciones legales variables, atendida la fecha del con-
trato o la cuantia de la renta y segin se trate de la sustitucién de
enseres de la propiedad del arrendador o de la realizacién de obras
ordenadas por autoridad competente.

Prescindiendo de la casuistica legal, resaltan las siguientes nor-
mas de caricter juridico y social, a saber: 1.2, se sanciona el dolo
vy la culpa aquiliana por parte del inquilino o arrendatario o de sus
causahabientes ; 2.*, con sentido de equidad, se faculta al inquilino
o arrendatario el pago al arrendador "de los porcentajes contributi-
vos que le corresponden, y 3.%, se protege el derecho del arrendador,
concediéndole, al efecto, dos acciones, una para reclamar judicialmen-
te la cantidad debida por ¢l arrendatario y otra la resolutoria del
contrato, en cuyo caso aquella cantidad seri asimilada a la renta.

La meticulosa reglamentacién legal, pensamos, pudo haberse sim-~
plificado considerablemente. No obstante, combina con acierto los
derechos del arrendador y- arrendatario. .

En resumen, la conducta negligente del arrendador determina
accidén directa en favor del inquilino o arrendatario para ejecutar las
obras por si migsmo y frente al derecho a exigir el importe de la
obra, en su caso, se concede al arrendador el de impugnarlo, gad-.
cionandose, en consecuencia, la conducta antijuridica de uno y otro.

Las reparaciones urgentes se reglamentan en seuntido anilogo al
va expuesto. Las demis obras realizadas por el arrendatario, salvo
estipulacidn en contrario, quedaridn en beneficio de la finca. El pre--
cepto (art. 144), ambiguo y difuso, provoca: dificultades en su apli-
caciébn préctica. :

Responden a una amplia finalidad social las normas sobre me-.
joras contributivas a la higiene, salubridad y ‘comodidad de sus
ocupantes. La Ley vigente, inspirdndosé¢ en la de 7 de mavo de 1942,
reglamenta, ‘con acieito, los derechos deél' arrendador, teniendo e

6
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cuenta el principio de justicia social, segfin el cual el propietario
debe ser resarcido en proporciér al capital invertido y al beneficio
producido al arrendatario.

v

Cuestién pricticamente batallona es la relativa a la resolucién
del contrato, sus causas, y a la suspensién de los mismos. La extin-
cién es materia delicada. Dentro de la normativa legal, de un lado,
viene a desposeer al inquilino de su més preciada facultad ; la pro-
rroga forzosa, por otro, concede al arrendador el derecho a instar
la terminacién de una relacién perjudicial a sus intereses.

Por ello, la Ley se encuentra obligada a sefialar taxativamente las
causas de resolucién y suspensidén de estos contratos.

Las causas resolutorias responden a muy variados motivos que
la Ley toma en consideracién. De las enumeradas en el articulo 149,
para el contrato de arrendamiento de vivienda o local de megocio,
la primera, la falta de pago de la renta o cantidades que a ella se
asimilan, confiere al arrendador una tipica accién de desahucio; las
causas segunda a cuarta, sancionan el incumplimiento de obligacio-
nes contractuales impuestas al inquilino o arrendatario : la quinta,
sanciona una manifiesta conducta delictiva del arrendatario ; la sex-
ta y septima, obedecen a razones de moralidad, peligro, insalubridad
o incomodidad para los demés inquilinos o arrendatarios ; la octava,
se funda en la utilidad pfiblica ; la novena, en la fuerza mayor, y la
décima, en la voluntad de la Ley.

De las causas enumeradas en el articulo 149 algunas de ellas
ofrecen un claro significado social. Asi, la causa séptima, peticibn
mayoritaria de los inquilinos o arrendatarios, es una elemental con-
secuencia de las llamadas relaciones de veeindad o derecho de vecin-
dad. Lo mismo acontece con las causas de expropiacién forzosa y
ruina de la finca (8.* y 9.%). En la expropiacién por causa de utilidad
pliblica, resalta la utilidad social sobre el interés particular. La
ruina de la finca (causa 9.*) no puede constituir en. el propletarlo
un medio cémodo y rapido de consegulr alanzamiento en-masa», sin
el necesario correctivo del derecho de reforno del inquilino o a-rren-'
datario. La Ley no ha conferido a los Tribunales la facultad de de-
clarar’ la ‘ruina del inmueble, de la competencia municipal, sino la
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de resolver el contrato. M4s aquella facultad, en cierto modo, provo-
ca y alin prejuzga la resolucién.

Si la ruina es total, opera resolutoriamente en forma aniloga a
la de un titulo ejecutivo en las reclamaciones de cantidad, represen-
tado por la certificacién municipal firme de declaracién de ruina.
La ruina parcial impone al intérprete una conducta més laboriosa.
En cada caso habria de discriminarse entre ruina, causa resolutoria
del contrato y ruina parcial, que impone al arrendador la ejecucién
-de las obras necesarias.

A continuacién, la Ley concede al inquilino o arrendatario de
vivienda o local de negocio la facultad de resolver unilateralmente
el contrato aun antes de finalizar el plazo pactado, por incumplimien-
to de obligaciones especificas a cargo del arrendador, o bien de exi-
gir su cumplimiento, con indemnizacién en todo caso,

Se trata, como es sabido, de una aplicacién de la doctrina conte-
nida en el articulo 1.124 del Cédigo civil, sobre la condicién resolu-
toria ticita, implicita en las reciprocas. En materia de subarriendo
se sigue anilogo sistema en cuanto a la resolucién total o parcial
del contrato, bien sea de vivienda o de local de negocio. Las causas
resolutorias obedecen a infracciones contractuales dolosas o son con-
secuencia natural de la relacién de subarriendo, caracterizado, como
es sabido, por la temporalidad sin posibilidad de prérroga, salvo ex-
cepciones legales taxativas

Una causa de extincién, comfn a toda clase de contratos regula-
dos en la Ley, es la pérdida de la cosa arrendada. Su alpreciacién
tiene un relevante caricter social. T.a pérdida de la ‘cosa u objeto
material, elemento de 1a relacién juridica, origina la extincién de la
relacién y, por ende, del contrato COBSthhldu sobre la misma.

Puede hablarse de una pérdida real o material (destruccién ma-
terial de la cosa arrendada) o juridica (su exclusién del comercio ju-
ridico), o de una pérdida legal o por ministerio de la Ley, a que se
refiere el articulo 155 de la Ley de Arrendamientos.

Précticamente, se plantea el problema en los procesos resoluto-
rios por falta de pago, en los que el inquilino demandado, sobre ale-
gar la perdlda total o parcml de la cosa arrendada, la 1mputa a fal-
ta e reparaciones necesarias a cargo del arrendador )

De consiguiente, la pérdida de la cosa originada por siniestro,
por falta de reparaciones necesarias, aun siendo imputable al arren-
dador, ‘priva al inquilino ¢ arrendatario de la vivienda o local arren-
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dado, con la consiguiente resolucién y desalojo v sin el derecho de
retorno conferido en el articulo 103 de la Ley de Arrendamientos.
La cuestién se agrava cuando el arrendador reedifica con posteriori-
dad el inmueble siniestrado. )

En este caso el fraude al inquilino o arrendatario parece mani-
fiesto. Obsérvese la necesidad de atender cuidadosamente al mate-
rial probatorio suministrado y la conveniencia de interpretar con
suma ponderacién el precepto legal.

La dificultad es atin mis relevante en los supuestos de falta de
pago, en los que por la limitacién de medios probatorios el arrendador
puede resultar favorablemente situado fremte a] inquilino que opor-
tunamente no supo o no pudo ejercitar su derecho a instar la ejecu-
cién de las obras necesarias o de hacerlas por si mismo. Hubiera
sido més equitativo estatuir la suspensién eventual de los efectos
del contrato en lugar de la resolucién, con el comsiguiente derecho
de retorno y la temporal exencién de la obligacién de pagar la ren-
ta de la vivienda o local arrendado.

En la practica, parece de sumo interés discriminar los supues-
tos de pérdida de la cosa de aquellos otros de suspensién de los efec-
tos del contrato, con lo que sc excluirfan, sin duda, situaciones
fraudulentas.

Dos importantes beneficios, inspirados en razones de equidad e
interés social, consigna la T.ey de Arrendamientos. Nos referimos
al beneficio cdel pago o consignacién en los procesos resolutorios por
falta de pago y al plazo de favor o humanidad concedido al deman-
dado cuando se declara la resolucién del contrato.

- Brevemente vamos a referirnos a estas dos importantes facul-
tades del inquilino o arrendatario. El beneficio del pago o consigna-
cidén, que ya estatufan disposiciones legales precedentes, cobra en
la vigente Ley un sentido w alcance en armonia con el interés social
que le inspira. Como es sabido, en la Ley de Arrendamientos se dis-
tinguen tres especies o formas de pago o ocnsignacién : a) Para ener-
var la accién del arrendader. b) Para interponer el dewandado el re-
curso de apelacién contra la sentencia que le es desfavorable, ¢) Para
-evitar la ejecucién forzosa o lanzamiento ‘I.a primera, comprende, a
su vez, dos periodos sucesivos. y se caracteriza: primero, por el su-
jeto, en-cuanto puede-realizarla el demandado o cualquiera. otra per-
sona en su nombre ; segundo, por-su cuantia, pues comprende las
cantidades en que se sustenta la demanda y las' que en dicho instan-
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te debiere e] demandado; tercero. por el tiempo, en cuanto puede te-
ner lugar desde cualquier momento anterior a la celebracién del juicio
liasta el de notificacién de la sentencia firme. _

Pero este beneficio resulta contrarrestado por la exigencia legal
del articulo 1.566 de la Ley de Eujuiciamiento civil, cuyo pago o
consignacidén sbélo puede realizar el demandado o su representante
procesal, debiendo utilizarse dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién de la sentencia y precisamente en el momento de inter-
pouer el recurso.

La Ley, extremando la finalidad social del beneficio, e inspiran-
dose en la equidad, llega hasta incluso autorizar el pago o consig-
nacién verificado c«hasta el momento mismo del lanzamientop, am-
pliando asi los precedentes recogidos en los Decretos-leyes de 30
de diciembre de 1944 y 30 de noviembre de 1945, con lo que el bene-
ficio legal adquiere una amplitud en consounancia con el caracter so-
cial que lo motiva, o sea, evitar la desposesién de la vivienda o local
arrendado por el deudor.

Algo analogo ocurre con el plazo de favor o humanidad, recogido
el apartado d) del articulo 161 y articulo 162 de la Ley de Arrenda-
mientos, donde se colige que con profunda visién de la.realidad se
amplian considerablemente los plazos.establecidos en el articulo 1.596
de la Ley de Enjuiciamiento civil,

. El plazo del desalojo se.concibe como una facultad atribuida di-
rectamente «ex leges al inquilino o arrendatario.” Su origen es, por
tanto,-el interés social que lo motiva y explica y especificamente la
equidad. . . -

Se le configura como un verdadero derecho potestativo, caracteri-
zado por el interés social familiar y por razones de humanidad. Es
susceptible de ampliacién o prérroga judicial en su caso.

Como nacido directamente «ex lege» cpera «ipso iure» con la eje-
cucién de la sentencia firme, cua]e=qu1era que sean las circunstan-
cias personales del demandado.

Se extingue por la renuncia expresa o tac1ta, esto tltimo median-
te.la voluntaria devolucién de la posesién arrendaticia al arrendador,
pues ello no afecta a la prohibicién.del articulo 11 de la Ley por tra:
tarse de la renuncia a «un beneficio va adqumdo» por el mqmlmo o
arrehdatario, "

En resumen, el plazo legal de desaIOJo opera como un autentlco
beneﬁc1o de equidad que, al lado de 1a convivencia de extrafios, la sub-
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rogacién intervivos de parientes, la prérroga forzosa, la subrogacién
o continuacién mortis causa, el derecho de retorno, los subarriencos
tolerados, etc., etc., amplian considerablemente el circulo de los de-
rechos del inquilino o arrendalario.

v

En conclusién, y a pesar de tratarse de una materia arida, cual es
la arrendaticia urbana, la regulacién normativa de la Ley logra
aunar, en lo posible, los intereses contrapuestos de arrendadores y
arrendatarios.

No obstante sus errores, puestos de relieve por autores y comen-
taristas, se reglamenta la relacién arrendaticia con amplio sentido
humano y social, sin olvidar lo «juridico», a cuya .triple finalidad
deberd acomodarse la interpretacién de sus preceptos.

Por otra parte, se limita el derecho de propiedad, al.que se hace
servir una funcién social.

Modestamente pensamos no estarian de m“s determinadas refor-
mas parciales, como, por ejemplo, reducir los plazos de desalojo y,
sobre todo, los de prérroga, privando de estos (ltimos al demandado
que estuviese al descubierto en el pago de la renta, cuando la resolu-
cién se hubiese declarado por causa distinta de la falta de pago, in-
cluso denegando el beneficio de pago o consignacién -al inquilino o
arrendatario notoriamente reincidente, o sea aanel que «sélo pagar en
el Juzgado, ocasionando con ello molestias e incluso gastos’ infitiles
al arrendador.

JuaN DE TORRES AGUILAR
Juez municipa: de Sevilla
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:Reglamento de la L. de H. Mobiliaria

y Pr. sin desplazamiento de posesién

El Bolciin Oficial del Estado de 29 de agosto de 195353, publica la
siguiente rectificacién del Decreto de 17 de junio (B. O. del 17 de
julio y nfimero 326-327 de esta Revista, correspondiente a los meses
de julio-agosto del presente afio).

En el Reglamento de la Ley. de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
desplazamiento, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 y pu-
blicado en el Boletin Oficial del Estado de 17 de julio de 1955, se
observan los siguientes errores materiales:

En la pigina 4.340. apartado k) del articulo 6.°, dice: ningiin;
debe decir : ninguno.’ .

- En la pagina 4.340, apartado ¢), parrafo 4.°, articulo 7.°, dice: de
veintisiete centimetros ; debe decir: de diecisiete centimetros.

En la pagina 4.341, apartado 2.° del articulo 20, dice: y canti-
dad aseguradora; debe decir: y centidad asegurada.

En la misma pagina, parrafo 1.° del articulo 27, dice : ¢rédito hipo-
tecado ; debe decir: crédito hipotecario.

En la pAgina 4.342, parrafo 3.° del articulo 34, dice : El Registra-
dor devolverd uno de los ejemplares por el mismo conducto en que
le haya sido presentado con la nota que proceda y conservara el otro
en el legajo correspondiente, extendiendo en aquél nota idéntica a la
que hubiere puesto en el ejemplar devuelto; debe decir: El Regis-
trador devolver4 uno de los ejemplares por el mismo conducto por el
que le haya sido presentado, con la nota que proceda, y conservara
el otro en el legajo correspondiente, extendiendo en £l nota idéntica
a la que hubiere puesto en el ejemplar devuelto

En la pagina 4.344, en el modelo II, Inscripcibén extensa de hipo-
teca de automdvil, dice: Owiedo, 23 de julio de 1955 ; debe decir:
Madrid, 23 de julio de 1955.

En la pagina 4.348, modelo X, Facsimil de una hoja del Diario
de Presentaciones. En «Observaciones», dice : 27 centimetros ; debe
decir : 17 centimetros.

Los modelos e Indice del citado Reglamento se publican a con-
tinuacién. -



MODELO I.—-ASIENTO DE PRESENTACION

Notan morginales :1;:: Aovientos do presentacién
Hecha la inscripcién al folio 124 del| 190 Don Luis Lépez Romero, de esta vecindad, presenta a las once de

tomo segundo de hipotecas, ntimero 184,
inscripeién  primera, Valladolid, 13 de
marzo de 1955. (Media firma y honora-
rics.)

Suspendida la inscripcién por el defec-
to subsanable de no tomando-
se anotacién preventiva por no haberse
solicitado. Valladolid, 13 de marzo de
1955. (Media firma y honorarjos.)

Denegada la inscripeién por el defecto
insubsanable de no procedien-
do, por tanto, anotacién preventiva. (Fe-
cha y media firma.)

hoy copia de una escritura autorizada el 10 del mes ltimo por el No-
tario de esta capital, dom .......c..ocimiiniii , por la que
don Luis Agero Diaz constituye hipoteca sobre un automévil marca
Citroen, once ligero, malricula 6224 de esta proviucia, a favor de don
Auntonio Ordédiez Gouaalez, en garantia de un préstamo de treinta mil
pesetas de principal, sus intereses y otras tres mil pesetas para costas.

_ Valladolid, 12 de abril de 1955.

" (Firma entera del Registrador y del presentante, si éste lo solic-
tare o aquél lo exlglere)

(Honorarios.)

VIIVITIAOW VOHLOJIH HA A" V1 A OLNAWYIOAYT

108



MODELO II.—INSCRIPCION EXTENSA DE HIPOTECA DE AUTOMOVIL

Notas marginalos

N.%de
orden
inscr.

Hipoteca mobiliaria néimero —uereeercennee

Automévil de turismo marca Opel, tipo récord, motor nimero un
millén trescientos veinte, bastidor KI, mil ciento cmcuenh matricu-
la Madrid, ciento veinte mil seiscientos doce, de cuatro c1]mdros once
caballos, cuatro plazas; encierra habitualmente en Madrid, calle de
Columela, ntmero seis. No consta gravado. Se valora, a cfectos de
subasta, en sesenta mil pesetas. Estd asegurado en la Compama .....
................. , segin péliza nimero .............. , de fecha ..............., por
ochenta mil pesetas Tiene pertuiso de circulacién de categorfa ......
............ , numero ............, expedido en ...... ., con fecha ........ .....
Don Luis Gémez Arias, mayor de edad, soltero, médico, y de esta
vecindad, con domicilio en la plaza del Mercado, nfimero 15, duefio del
referido automévil, por cOmpra en documento privado a don ... ......

<eaer eny £UYO Precio se satisfizo en tu totalidad, constituye hipo-
teca sobre el mismo a favor de don Marcial Sanchez y Torres, mayor
de edad, viudo, propietario v de la misma vecindad, domiciliado en
Conde de Aranda, 4, en garantia de un préstamo de cincuenta mil
pesetas, que confesé recibidas con anterioridad al otercamiento de la
escritura, de sus intereses a razén del 6 por 100 anual, y de ctras
cinco mil pesetas para gastos y costas. El préstamo se hace por plazo
yde tres afios, contzdos desde el dia de la escritura. Se fija como do-
ymicilio det deudor, para requerimiento v notificaciones. el que tiene en
la actualidad, antes expresado. El contrato se ha celebrado sin con-
diciones especiales. Se pactan, para caso de eiecucién, el proced:-
lmien’ro judicial sumario v el extrajudicial; v el deudor desiena como
mandatario para aue le represente en la venta del bien hipotecado al
propio acreedor. En su virtud. inscribo a favor de don Marcial. San-
chez Torres su derecho de hipoteca en los términos expresados. T.0
referido consta de una escritura- otorgada el 5-de los corrientes ante
el Notario de esta cindad, don . . .. ... ........ , cuya primera conia se
presentd a las diez horas de hov, seefin el asiento niimero 36. al folio
12 vuelto del tomo 1 del Diario Pagade el impuesto v archivada 1a
carta de pago.

Oviedo, 23 de julio de 1955

Honorarios ...... e

Ntmero 3 del Arancel

(Firma entera del Registrador.)

209

VIIVTITIIOW VOHIOJIH dd XFT V1 A OLNIWVINHY



MODELO III.—INSCRIPCION CONCISA DE HIPOTECA DE ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

Notas marginaleo

N,%de
orden
insce.

Hipoteca mobiliatia RGmezo ,—smeereemmsmen

Establecimiento mercanti] en Madrid, calle Cervantes, nimero 80,
instalado en la planta baja, tienda izquierda, denominado «La Lunab,
dedicado a comercio de tejidos. No consta gravado. Valorado a efec-
tos de subasta en cincuenta mil pesetas, de las que quince mi] co-
rresponden al derecho de traspaso. Don Juan Enriquez Godoy es due-
fio del establecimiento comercial que se ha descrito en virtud de tras-
paso que le hizo don ........................ , en escritura de 5'de octubre de
1950, autorizada por el Notario de esta capital don ........ccccoveeenen.

y el local en que dicho comecrcio se halla establecido lo tiene arren-

dado adon .................. , domiciliado en ... ..... ........... , en virtud
de contrato privado, de clase .............. ... .. , Namero .. ...... ...........
fecha ....... ... , en el que se estipulé un plazo indetermimado

de duraci6én, una renta de dos mi] pesetas mensuales, y se facults al
arrendatario para traspasar el local, percibiendo en este caso el p1o-
pietario el diez por ciento del precio, La finca en que esta instalado
dicho comercio se halla inscrita en ¢l Registro de la Propiedad del
Distrito de .... . ...... , de esta capital, al folio ..... ... del tomo ... . ...
del archivo, finca ndamero ......... , inscripeién 16. Dicho don Juan
Enriquez Godoy cOnstituye hipoteca sobre el descrito establecimiento
mercantil y sobre otro méas de su propiedad, a favor de don Juan Sala-
zar Pérez, para asegurar a éste la devolucién de un préStamo de cien
mil pesetas , sus intereses a razén del 6 por 100 anual v otras diez
mil mAis para gastos v costas, en razén de cuya responsahilidad queda
gravado el establecimiento de este nfimero con cincuenta mil pesetas
de principal, sus intereses y cinco mil pesetas para cOstas v gastos;
segtin escritura autorizada en Madrid el 5 de los corrientes por el No-
tario don ...l . en la ane prestd su conformidad a la hipo-
teca el propietario del inmueble. En su virtud, inseribo a favor de don
Juan Salazar Pérez su derecho de hipoteca en los términos expresados.
La inscripcién del otro establecimiento hinotecado se indica en la nota
mareinal del asiento 322 al folio 180 del tomo I del Diario. ¥ en lo
demés me refiero a Ia inscripcién extensa que es la primera del nd-
mero 88 al folio 176 de este tomo.

Madrid, 20 de agosto de 1954.

DS (631105 ¢3¢ Lo - TP

(Medxa firma del Registrador.)
Nfmero 3 del Arancel.
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MODELO IV.—INSCRIPCION DE PRENDA DE COSECHA

Notas marginales

N.°de
orden
inscr.

Pronda sin desplazamionto DEmero seemmeaenacn-

Cosecha de trigo esperada en el presente afio agricola en la finca
denominada «La dolanas, €n e] térmiuo municipal de Sunseca, de dos
hectareas de exteusion, que lhinda, por el Norte, con vidia de ............ ,
por el Este, ticrra de ..o , ¥ por el dur y por el Ocste, coun
caminos vecipales. Dicha fiuca, que no consta esté 1uscrita en ¢] Regis-
tro de la Propiedad, se halla sembrada de trigo en su totalidad, ha-
biéndose empleado cinco lanegas d¢ simiente, y hallindose la cose-
cha aseguraua por diez mil pesetas, segun podliza nimero ... .......... ,
de fecha .. ........... , conicertada con la Cowmpafia ............ Don Rafael
Zapata y Gouzdlez, mayor de edad, labrador, soltero y vecino de esta
Villa, duefio de la finca expresada y cultivador directo de la misma,
constituye prenda sin desplazamiento sobre la expresada ccsecha a
favor de don Antonio Garcia Meléndez, mayor de edad, viudo, pro-
pietario y vecino de esta Villa, para ascgurar a éste la devolucién de
un. préstamo de ocho mil pesetas, que dcclaré recibidas con anteriori-
dad, sus intereses al 6 por 100 anual y otras dos mil pesetas fijadas
para costas, en su caso. El préstamo sc¢ ha hecho por plazo de un aiio,
contado desde la fecha dc la escritura El contrato se ha celebrado,
entre otlras, con las siguientes coudiciones: (Consignar dnicamente
las que tengan trascendencia real o puedan afector a tercero, asi como
las referentes a los procedimientos de ejecucién pactados.) Se tasa la
cosecha pignorada, a efectos de subasta, en ocho mil pesetas; se fija
como domucilio del deudor, para requerimientos y unotificaciones, el
que tienc en esta Villa, en la calle del Sol, nimero 3, y €l deudor
designa como mandatario para que le representc en caso-de venta del
bien pignorado al propio acreedor. En su virtud, inscribo a favor
de don Autonio Garcia Meléndez su derecho de prenda en los térmi-
nos expresados. Lo referido consta de una escritura otorgada e] 10 de
los corrieutes ante el Notario don ................ . (0 de una pdliza n-
tervenida por el Corredor de Comercio don ............... )}, cuya primera
copia ha sido presentada a Jas diez horas de hOy, segiin el asiento
niumero 84 a] folio 52 del tomo I del Diario. Pagado el Impuesto y
archivada la carta de pago.

Orgaz, 10 de scpticmhre de 1935.

Honorarios ... .......... .

Numero 3 del Arancel.

(Firma entera del Registrador.)
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MODELO V.—ANOTACION EXTENSA DE DEMANDA DE NULIDAD DE CREDITO HIPOTECAR]O

N.%de
Notas marginales orden Hipoteca mobiliaria némero —emeneesem.e.s
ioser.
Anot . . - = . -
let. A Crédito hipotecario de cincuenta mil pesetas de principal sobre un

automévi] Citroen 11 ligero, nimero .. ......... , de la matricula de esta
provincia, a favor de don Luis Sanz Rodriguez, que es objeto de la
inscripcién primera que precede. En el Juzgado de Primera Instancia
ntmero uno de los de esta capital. se presenté demanda ordinaria de
mavor cuantia por el Procurador don ............. , en nombre de don
José Antonio Rodriguez Viéitez, mayor de edad, casado, propietario
y de esta vecindad, domiciliado en Sierpes, 34, contra dicho don Luis
Sanz Rodriguez. mayor de edad, soltero, Ingeniero y de la misma ve-
cindad, con domicilio en San Rogue, 6, en suplica de que se declare
la nulidad del expresado crédito hipotecario de cincuenta mil pesctas
y de que se ordene la cancelacién de la referida inscripcidn primera
de este ntimero. Solicitada por el actor la anotacién preventiva de su
demanda, el sefior Juez don .... ..... ... , dicté providencia el 6 de los
corrientes ante el Secretario don . . .... , por la que admitié la de-
manda y ordend la cxpresada anotacién, mandando expedir al efecto
el oportuno mandamicnto a ese Registro. En su virtud, extiendo Ia
presente anotacién preventiva de demanda a favor de don Juan Anto-
nio Rodriguez Viéitez cn los términos relacionados. Lo referido cons-
ta de un mandamiento expedido por duplicado el dia 8 de los corrien-
tes por el citado sefior Juez, con el refrendo del también nombrado
Secretario, que se ha presentado a las nueve de hoy, segin el asiento
niimero 87, al folio 52 del tomo I del Diario; quedando archivado
uno de los ejemplares en el lecajo de los de su clase con el nfimero

....... .... El documecnto tiene mnota de exencién del impuesto,

Sevilla, 14 de julio de 1955.

Honorarios ... ..coccoveiiiiins civinnns

Ntmero 3 del Arancel.
’ (Firma entera del Registrador.)

VINVITIAON ¥OHLOJIH 944 ATT V1 4d OINANWVIONT

<09



MODELO VI.—ANOTACION EXTENSA DE EMBARGO DE AUTOMOVIL

Notas marginales

N.%de
orden
inscr

Anot
let. A

Hipoteca mobiliaria ndmero -—e—ecereenser

Autocar marca Pegaso, tipo Veloz, motor nimero novecientos mil
seiscientos treinta y cuatro, pastidor MR diez mil setecientos quince,
matricula Barcelona cien mil catorce, de ocho cilindros, veintiocho
caballos, veinuséis plazas; encierra habitualmente en Barcelona, calle
de Roger de Lauria, 310. En el Juzgado de Primera Instancia name-
ro 10 de los de esta capita] se preseuté demanda ejecutiva por el Pro-
curador don Juan Andréu Lépez, en nombre de don Ramén Sicilia
Sort, mayor de edad, soltero, abogado y de esta vecindad, contra su
convecino don Enrlque Sanchez y Lorral mayor de edad, viudo y far-
macéutico, en reclamacxou de veinticinco mil pesetas de principal.
Despachada ]a ejecucién por auto de fecha 6 de los corrientes, se em-
bargé el autocar descrito en este niimero como de la prOpledad del
eJecutado para responder de la citada cantidad priucipal, de los inte-

reses a razon del 6 por 100 anual desde 1.° de mayo de 1954 y otras
tres mil pesetas para costas; habiéndose ordenado por providencia
dictada el 9 de] mes actual que dec dicho embargo se tome anotacién
preventiva. En su virtud, anoto preventivamente e] expresado.embar-
go a favor de don Ramén Sicilia y Sort. Asi resulta de un manda-
miento expedido por duplicado el dia 10 de los corrientes por el Juez
don .. eenee. , con el refrendo del Secretario don
que se ha presentado a las doce de lioy, segin asiento namero 223, al
folio 102 vuelto del libro 1 del Diario; de]ando archivado uno de los
ejemplares en el legajo de los de su clase con el namero ......... e
Pagado el impuesto y archivada la carta de pago.

B”trcelona 20 de julio de 1935.

Honoranos ............................

Numero 3 del Arancel,

(Firma entera del Registrador.)
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MODELO VII.-CANCELACION EXTENSA DE HIPOTFCA

N.%°de

Notao marginaloo orden Hipoteco mobilinria ntimero «cerne.oue
- | inacr.
2.8 La inscripci6n de hipoteca, que inmediatamente precede, queda to-

talmente cancelada por haberlo asi conscntido e] acreedor, don Manuel
Gémez Gil, mayor de edad, viudo, cowmerciante y de esta vecindad,
demiciliado en Independencia, 15, que declara ademés haber recibido
del deudcr, don Luis Pérez l.épez, las cincuenta mil pesetas de prin-
cipal y sus intereses segiun resulta de escritura otorgada el 9 del ac-
tual ante el Notario de esta ciudad don ............ccocnnniie , ciuya primera
copia se presents a las once de hoy, segiin asiento nimero 125 al folio
84 del tomno 1 del Diario. Pagado el impuesto y archivada la carta de
pago.

"Valladolid, 18 de julio de 1955.
Honeorarios .....ccccevvvviceninninnanes
Nimero 3 del Arancel. (Firma entera del Registrador.)

MODELC VIIIL.—-NOTA DE CANCELACION POR CADUCICAD

Notas marginales

N.de
orden
inser.

Pronda oin desplazemiento némero memeiemeneee

La adjunt. inscripcién de prenda sin
desplazamiento queda totalmente cance-
lada por caducidad, en virtud de haber
transcurrido més de tres afios desde la
fecha de vencimiento de la obligacién
garantizada.

Murias de Paredes, 15 de agosto de
1955. (Media firma del Registrador.)

V’IHVI"IIEIOW VOALO4IH dd AAT VI 30 OLNINWVTOTY

109



MODELO IX.—NOTA MARGINAL (1) HACIENDO CONSTAR LA CONSTITUCION

DE HIPOTECA MOBILIARIA

Notao margineles

N.°%de
orden
inser.

Fince némero

-La maquinaria instalada en la planta
Jbaja de la finca de este ntiimero, cousis-
tente en .l............. (especifiquese), ha
sido ‘hipotecada nor su duefio, don Quin-
tin Fernandez Alonso, también propieta-
rio de esta finca, segin la adjunta ins-
cripeién, a favor de don Ramoén Torres-
pando Villares, para responder de 15.000
pesetas de principal, sus intereses y otras
3.000 pesetas para costas y gastos, se-
gun resulta de la inscripoién primera
del ndmero 220, al folic 4 del libro
segundo de hipoteca mobiliaria.

Santander, 10 de julio de 1934.
Honorarios ....oocoveivvieeevevieienennnn
Media firma .... .c.cooeeenr i ool o

(1) Esta nota se extendera al mar- -

gen de la insecripcién correspondiente

del Registro de la Propiedad.
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.MODELO X —FACSIMIL, DE UNA HOJA DEL DIARIO DE PRESENTACION

.

N.%de

orden Aojentoo de prosentacién

Notas marginales

OBSERVACIONRS.~Fsta hoja tendra 36 centimetros de altura por 26 de anchura. Le casilla de notas marginalec sin rayay tendra 8 centime-~
tros de enchn; la columna para el nameto do orden un centlmetro de ancho, y al espacio para lus aslentoa de presentacion, rayado horizoutal-
mente, 37 centimetrOn de anchura.
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MODELO X1.—FACSIMIL DE UNA HOJA DEL LIBRO DE INSCRIPCIONES

N.°de Hipo:cn mobiliaria nGmMero cowemcrnncen
Notas marginalen orden o
inser. Prenda oin desplasamiento nmero cmeaemee

OB I8ERVACIONES.
metrog de anchH; ‘a :olu
timetros de aochura,

-Bsta hola tendr4 i6 c sntimetros de aitura por 36 de anchura La casilla de notas marginales, sin rayar, tendr4 10 centi=
moa para el aumery de orden, ua centunelfo de ancho, y el espacio paraiuscripciones, rayado horizontaimente, 26 cen-

019
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MODELO XII.—INDICE DE ESTABLEQIMIENTOS MERCANTILES

Nombre @ .oooviiiiiiiie cieievieneeies e, e e e e e e
Clase de comercio: . . .ooeo cveivveenenns e e e e e
Poblacién ; . ...... O :

Calle .o o e i e e e e

s T : :
OBSERVACIONES : ... oo i+ e, ST e e e

Nota.—Todos los indices estaran formados por tarjetas de 16 centimetros
de largo por Il de ancho.

MODELO XIIL—INDICE DE AUTOMOVILES Y OTROS VEHICULOUS

Marca de fAbrica: ...... ... ... ... e e e e e N
Clase del wvehiculo: . . . e e e
Numero del motor : . ... ..ol Idem del bastidor: ............... TN
Matricula ..o o e e e s
Propietario: ........... .. ol P TRy Viavenase
Tomo: .. e e e e e e Folio: .. ..... ... ..
OBSERVACIONES ................................... e e et s .

MODELO XIV.—INDICE DE MAQUINARIA INDUSTRIAL

Clase de la maquina:

Propietario: ...l i i e
TOmO © .. cevoiiiniiis e e,

MODELO XV.—INDICE DE PROPIEDAD INTELECTUA}

Naturaleza del derecho- .................................. e e
Ob]eto . e e e e e e
Namero de mbcnpclon en el Kemstro eSpecnal ........ et eenreriaes
Titular : . N

MODELO XVI.—INDICE DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Naturaleza del derecho: ...l et eeaieen
L8] 03 <1 £« T RS et eaeans
Nimero de inscripcién en el Registro espec1al ............................. e
Titular: .o e b e

TOMO : ot ieses e eesseee s ren e CFotio: LT
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MODELO XVII.-INDICE DE ACREEDORES (HIPO FECA MOBILIARLIA)

Nombrte :

Apellidos: .. ... ... e e C e
Domicilio : ......... ... . e e e e C e e I
Clase de hIpotec : . .. ..o .iiii coiiiiinis e e i e e
TOomo: ..o Ce e e e ... Folio:
OBSERVACIONES: .. . . .. . ... .

MODEILO XVIIL.—INDICE DE HIPOTECANTES

NomhtC: . . ool e e e e e s .
Apellidos 1 . i

Domicilio: .......c.oceeie s o et e s e e e .
Clase de hipoteca: . .. .. ... ... . e e .. Teneine .
Tomo: ... e e e e Folio ; o
OBSERVACIONES (l) ..... e e e e e e ey e

(1) Si el hipotecante no fuese el deudor, se indicaran aqui el nombre,
apellidos y domicilio de éste.

MODELO XIX.—INDICE DE ACREEDORES (PRENDA
SIN DESPLAZAMIENTO)

Nombre: .......... . . ... e

.Apellidos : ce e e e e e e e e e
Domicilio: ............. ... e e e e e C e e
Clase de prenda: . P v
Tomo: .... ......... - s teei i evi e ... Folio: .
OBSERVACIONES: ..., coieiiees e e

‘Nombre : .............. ..
Apellidos: .......... e
Domicilio: .......o. .+ ...
Clase de prenda:
Tomo : .. .ooovveiiienen. .
OBSERVACIONES ( ) e

(1) Si-el pighordiite no fuese el deudor, se mdmarén aqu1 el nombre
apell:dos y domicilio de éste,



Registro

MODELO XXI.—HIPOTECAS MOBILIARIAS

SECCION |.A—HIPOTECAS CONSTITUIDAS

Ano

ESTADO 1

Del establecimionto

De automéviles v

De magquinaria

Do propiedad

De propiedad

morcan il otroo vehicalos indastrial intelectual ioduatrial Total de hipotecaa Total de capiteles
onotitald d '
Né6m.| Capitales |Ndm. Capitales [Ném.| Capitsies |NGm | Copitolea |Néam.| Capitales conotituidas asogurados
|
SECCION Z2.°—HIPOTECAS CANCELADAS

Del establecimiento
moreantil

De automéviles u
oteos vehiealos

De maquinaria
industrial

De propiedad
induotrial

De propiedad
intelectual

Nam.| Capitaleo

Né6m.| Capitales

Ném.

Capitales

Ném.| Capitales

Ndam.

Capitalas

Total de hipotecas
canceladas

Total de capitaleo
reintegrados
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MODELO XXII.—PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

ESTADO 1I
ReqiStro . .oooeiiiieeeieiiiiiieiivivieneas . ARO el .

NéGmero de préstamos | Importe do los capitales | Némero de préstamos lmporte de los capitalon
pignoraticios asegurados cancelados reintegrados

MODELO XXIII..-~ANOTACIONES PREVENTIVAS

ESTADO III
Registro .......cccovcvevveiiiiciliiiiiinannnn.. ANO i

De embargo De demanda Por defectos subsanables Total de anotacionen

MODELO XXIV.—-DATOS DE OFICINA

INDICE GENERAL ESTADOIV'
Registro .......ccooocivveniiiiiiiiinniiiinaa, Aflo

Nétm. de | NGm. do cor- | NGm. do ina- Ném. libros abierton afio Ndam. de libros del archivo
agientosdae | tificacioneo |cripc.,anotac.

Presentac. expedidas ¥ can:elae De ineripe- Del diario Do inocripe, | Del diario
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INDICE GENERAL

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE HIPOTECA MOBILIARIA
Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

.EXPOSICION.
Titulo I.—Del Registro y libros que lo componen.
II.—De las inscripciones : Sec. 1.», Hipoteca mobiliaria; Sec. 2.,

>
Prenda sin desplazamiento,

» III.—De las anotacicnes preventivas.
IV.—De la extincién de las inscripciones y de las anotaciones.

V.—Del modo de llevar e] Registro.

]
»

_DISPOSICION FINAL.
; Modelo.s

I.—Asiento de presentacién y sus notas,

TI.—Inscripcién extensa- de hipoteca de automévil.
IT1.—Inscripcién concisa de hipoteca de establec1m1ento mercantil.
IV.—Inscripcién de prenda de cosecha.

V.—Anotacién extensa de demanda de nulidad de crédito hipotecario.
VI.—Anotacién extensa de embargo de automévil.
VII.—Cancelacién extensa de hlpoteca

VIII.—Nota marginal de cancelacién de caducidad.

IX.—Nota marglnal haciendo constar Ja const1tuc16n de hipoteca mo-

hiliaria.

X.—Facsimil de una hoja del Diario.

XI.—Idem de una hoja del libro de Inscripciones.

XTl.—Tarjeta {ndice de eslab]eclmlentos mercant11es

XTT.—Idem {id. de automéviles v demas vehiculos.
X1V.—Idem id. de maqumana “industrial.

XV.—Idem {d. de propiedad intelectual.
XVI.—Idem id. de propiedad industrial.

XVIl.—Idem id. de acreedores (hipoteca mobiliaria).
"XVIII.——Idem id. de hipotecantes.

XIX.—Idem id. de acreedores (prenda sin desplazam1ent0)

XX.—Idem, id. de pignorantes.

XXI.—Estado I: Hipotecas mobiliarias.

XXII.—Estado {(I: Prenda sin desplazamiento.’
XXITI.—Estado IIT: Anotaciones preventivas.
XXIV.—Estado 1V : Datos de oficina. '



] unsprua‘lencm de ]la Direccién Generaﬂ“s

de loy Reglstmf y del Notariado

o
APLICACION DEL ARTiCULO 98 DE LA LEY HiPoTECARIA. CONFORME
AL MISMO, PROCEDE CANCELAR DETERMINADOS.ASIENTOS EN ATEN-
CION A LA NATURALEZA PERSONAL DF LOS DEREGHOS QUE EN ELLOS-
FIGURAN INSCRITOS

"

Resolucién de 29 dé marzo de 1955 (B. O. de 22 de abril).

"'En el afio 1843, don Nicolds de Lema, don José de la Pefia y
Aguayo, don Francisco Belda y dofia Matilde Llano Chévarri Do-
tres tenfan unos créditos contra el sefior Duque de Alba; en 3 de
marzo del propio afio se firmé, entre la representacién del Duque
y dor: Nicolds de Lema, una escritura de transaccién por la que se-
adjudicaron al segundo,. en pago de su crédito, el cortijo denomi--
nado «Almuédanos, del término de Salteras, en el distrito hipote-
cario de Sanlficar-la Mayor, v el de «Palmilla» y «Pifiuelar en otro-
distrito hipotecario; para satiisfacer los leréditos. pendientes, don
Nicolds de Lema, propietario ya de esos ccortijos, cedis a los tres
restantes acreedores la participacién del 7,68, 1,99.y 5.por 100; res--
pectivamente, del liquido de las rentas y de las ventas de dichos
cortijos ; al Gbito del sefior Pefia Aguayo, su participacién de 7,68
por 100 fué adjudicada por iguales partes, o sea 3,84 por 100 a dofia
TLuisa de }a Pefla y Pineda y a doiia Dolores Morales de ios Rios-
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(inscripcidn tercera) ; al fallecimiento de la sefiora De la Pefa y
Pineda se adjudicd su participacién de 3,84 -por 100 a sus hijos don
José y dofia Dolores Valverde Pefia (inscripcién cuarta vigente) ;
al fallecimiento de dofia Dolores Morales de los Riocs, su otra par-
ticipacién del 3,84 por 100 fué adjudicada a don Joaquin Valera
Aceituno, y por 6bito de éste a su heredero, don José Valera y Va-
lera (inscripciones quinta y décima, esta dltima vigente) ; al falle-
cimiento de don Francisco Belda, su participacién del 1,99 por 100:
fué adjudicada a sus hijos don Martin, dofia Vicenta y doiia Maria
Josefa Belda y Garcia (inscripcidn séptima vigente en cuanto a dofia
Maria Josefa) ; a su vez, al morir dofia Vicenta, su participacién
fué distribuida entre sus hijos don Francisco, don Romualdo y dofia
Rosa Maria Méndez de San Julidn y Belda (inscripcién octava),
quienes en unién de don Martin Belda permutaron sus respectivas
participaciones con dofia Marfa Josefa Belda (inscripcién movena vi-
gente) ; al morir dofia Matilde Llano ChA4varri, su derecho del 5.
por 100 fué adjudicado a don José Villanueva Matilla (inscripcién
onceava), el cual lo cedi como anticipo de legitima a sus tres hijos
don Augusto, don Leopoldo y dofia Enriqueta Villanueva y Rodri-
guez y a su nieta dofia Luisa Villanueva y Ferrer (inscripcibén tre-
ceava vigente) ; por juicio de testamentaria de don Nicolas de Lema,
primer titular del cortijo del «Almuédano», se adjudicé la citada
finca a la Diputacién de La Corufia por el 69 por 100 vy al Ayun-
tamicento de Madrid por €] 31 por 100, a quienes habia designado
herederos en. testamento del afio 1852, causando la inscripcién 14,
de 17 de junio de 1946. Por escritura de 14 de abril de 1950, ambas
Corporaciones vendieron al Imstituto Nacional de Colonizacién los
derechos sobre el cortijo del «Almuédanos, reteniéndose por el Ins-
tituto la cantidad de 347.534,55 pesetas hasta que se cancelasen los
derechos que gravaban dicha finca. Y por escrito de 26 de enero de
1952, la representacién de la Diputacién de La Coruda solicité la
cancelacién de los derechos de los titulares acreedores, por conside-,
rarlos simples menciones de caricter obligacional.

Presentado en el Registro el anterior dccumento, fué callﬁcado,
con nota del tenor literal siguiente: «Denegada la cancelacién que
se interesa en el documento que antecede: 1.° Por no referirse el
Registro a derechos mercionados sino inscritos especial y separa-
dameiite,. no siendo aplicable el articulo 98 y disposicién transitoria
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primera de la Ley Hipotecaria .2:° Por tratarse de verdaderos - de-
rechos reales que constan en las inscripciones 4, 7, 9, 10 y 13, que.
sé encuentran vigentes.» -

Interpuesto recurso, la Direccién, con revocacién de] auto del
Presidente de la Audiencia, confirmatorio de la nota del Registrador,
declara que es pertinente la aplicacién de lo ordenado por el articu-
lo 98 de la L.ey Hipotecaria, en méritos de la doctrina siguiente :

Que el problema planteado en este recurso consiste en determi-
nar si procede cancelar, conforme a lo dispuesto en el articulo 98
de la Ley Hipotecaria, determinados asientos practicados e¢n el Re-
gistro de la Propiedad de Sanlicar la Mayor, en atencién a la na-
turaleza real o personal de los derechos que en ellos figuran ins-
critos. .

- Que fundado nuestro sistema registral  sobre los actos y ‘contratos
relativos a los bienes inmuebles y derechos reales impuestos sobre
los mismos, se ha procurado excluir de] Registro a los derechos de
naturaleza personal, confiAndose a los Registradcres la misién de
velar por la eficacia de las normas fundamentales con el fin de evi-
tar el ingreso en el Registro de derechos, cargas y gravimenes de
dudoso caricter que hubiesen permitido la inscripcién de toda clase
de expectativas sin forma hipotecaria y otorgar amparo frente a ter-
cero, a titulos deficientes o imperfectos.

Que a pesar de ello, debe reconocerse la existencia de mflti-
plés asientos practicados en los folios registrales que reflejan dere-
chos personales, los cuales por haber sido inscritos no pueden haber
visto alterada su naturaleza, v cuva eliminacién, asi como la de las
menciones, constituyé uno de los principales objetivos de la reforma
hipotecaria de 1944-46, puesto de relieve en la Exposicién de Moti-
vos de dicha Ley al afirmar que debe evitarse «el farragosc lastre de
cargas prescritas, que infitilmente continfian mencmnandose y arras-
trandose en el Registro, en detrimento de la contrataciéns.

Que seglin la certificacién del Registro de Sanlficar la Mayor,
que obra en el expediente, la referida participacién en el cortijo.
del «Almuédano» aparece definida como obligacién en la inscripcién
segunda, no sélo por la inequivoca redaccién empleada en la escri
tura de 3 de junio de 1843, titulo que la motivé y .por la cual don
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Nicolas de Lema se obligh a entregar al sefior Pefia Aguayo cierta
participacién del liquido de las rentas o de la venta del cortijo, en
los mismos valores, especie y tiempo en que se hicieran los pagos,
sino también porque tal caricter lo confirma la calificacién de es-
critura de obligaciéns atribuida a} titulo y la afirmacién no contra-
dicha en el thistorial registral, de que la finca «no se halla gravada
con carga algunas.

. Que para decidir la dificultad que ofrezca la determinacién con-
creta del alcance real o personal de un derecho subjetivo deberd
atenderse a los elementos y caracteres constitutivos del mismo, pues-
to que las circunstancias de que los particulares de los asientos cuya
cancelacién se insta no sean menciones, sino que aparecen en ins-
cripciones en vigor, y las sucesivas transmisiones, cesicnes o per-
mutas del derecho de participacién reflejadas en el Registro, cual-
quiera que sea su semejanza con la figura del censo consignativo,
no tienen la virtualidad suficiente para poder modifirar la verdadera
ndturaleza del derecho personal, ni tampocc deben servir para elu-
dir, al amparo de la libertad del sistema de numerus apertus de nues-
tra legislacién inmobiliaria, la pertinente aplicacién de lo ordenado
por el articulo 98 de la vigente Ley Hipotecaria.

Glosando la Resolucién de 26 de diciembre de 1946 (pag. 181,
afio 1947, esta Revista), trajimos a colacién el recuerdo de una nota
que sobre el articulo 51 del anterior Reglamento Hipotecario (hoy
elevado a categoria de Ley, art. 1.° de la Hipotecaria vigente), es-
cribié el Notario, sefior Gonzalez Palecmino, en el desarrollo de su
celebrada conferencia sobre Adjudicaciones,

Todo lo que conste en el Registro estd bajo la salvaguardia de
los Tribunales y ha de producir todos sus efectos. ¢Y .si no tiene
efecto alguno que producir? —se interrogaba nuestro admirado au-
tor, tan atinada como ingeniosamente.

Por lo mismo —luego de unos razonamientos, que omitimos por
la brevedad que son norma en estas glosas—, proponia una reforma
«de dicho articulo (que en su opinién debifa pasar a Ley, como ha
sucedido). La reforma debia consistir —decia— en mtercalar un
inciso y afiadir un parrafito. Héla aqui:

«Los asientos del Registro, «en cuanto se refieran o afecten a
derechos inscribibless, estin bajo la’ salvaguardla de "los Trlbuna-
les, etc.»
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; Parrafo nuevo: «la Direcciébn Genera] podra, a los efectos del
parrafo anterlor en via de consulta o de récursp, determmar cuéns
do un derecho sea o no mscr1b1b1e aunque conste ya.inscrito.»’ .

(Cual puede comprobarse —afiadiamos nosotros—, el inciso ha sido
admitido, aunque no —y alabamos la prudencla del legislador, pues,
hasta dénde, en ocasiones, se hubiera podido llegar— el parrafito. De,
todos modos, con el inciso intercalado. siempre se podria argumen-,
tar que no siendo los inscritos «derechos imscribibles» no estin bajo
la salvaguardia de los Tribunales y no producen efectos... | ,

¢ No viene pintiparada, por asi decirlo, ]a Resolucién precedente,
con el esargumento» que deducfamos del repetido inciso? .

Porque no otra cosa se desprende de sus considerandos: «las,
circunstancias de que las particulares de los asientos cuva cancela-,
ci6n se insta no sean menciones, sino que aparecen en insScripciones
en vigor .., no tienen la virtualidad suficiente para poder modificar,
la verdadera naturaleza del derecho personal, ni tampoco deben ser-,
vir para eludir, a] amparo de la libertad del sistema-de numerus
apertus de nuestra legislacién inmobiliaria, la pertinente aplicaciém,
de lo ordenado por el articulo 98 de la vlgente Ley Hlpotecarlan
(altimo considerando). . R

Menos mal que se qued§ ahi, en generalizacién del texto, sin
calar hondo o especificamente en el articulo, como pudo hacerse.re-
firiéndose a la oracién con que comienza el mismo: «Los derechos:
personales no asegurados especialmente...». ;

Porque ello, y en légica concatenacién con el articulo 1.°, hubie-
ra sido la plena conqqgramon del famoso parrafito,” hijo de ]a fértil’
mente del ingenioso Notario, «puesto que la Direccién, en via de’
recurso, ha determinado que un derecho, aunque consta va inscrito,,
no es inscribible y debe cancelarses.

Honesta y correctamente creemos que no fué ésa la 1ntenc1on
de nuestro ilustre organismo, rector, y por tanto no seria oportuno
aflorar ¢jemplos ni extraer consecuencias

Ahora bien —y seguimos con los recuerdos-—, en 27 de'marzo
de 1947 hubo de proclamar la Direccién «que no es posible:desco-
nocer las dificultades que entrafia, en un sistema contrario al,nume-
rus clausus de los Derechos reales, el criterio de selecciém- para se-
parar lo relativo al derecho obligacional de lo que pertenéce, al des
recho de cosas», confirmando lo expresado por nosotros en-la;nota’
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a-la Resolucién de 17 de octubre de 1945. (Esta Rev1sta pag 397,
affo 1947.)

Como en el afio 1920 dijeran dos autores de nuestro especial
afecto: Lobpez Palop y Fernando Campuzano «la determinacién dé
los derechos reales no es empresa facil, siendo tema de constanté
discusién, y Jo continuard siendo, puesto que si cada una de las
facultades integrantes de la propledad o cada una de las limitacio-
nes que a ella se ponen constituyen otros tantos derechos reales,
facilmente se colige que serdn tan variados como combinaciones, de
esta indole pueda crear la mente humanas. -

Ya Demelombe, en su famoso Traité de la distintion des biens,
planteaba la cuestién en parecidos términos, expresando que habia
sido resuelta afirmativamente en la doctrina y en la jurisprudencia,
aplicAndose a este respecto la regla general de que lo que no esta
prohibido estd permitido, y que los particulares tienen la libertad
de disponer de sus bienes a titulo oneroso o gratuito de la manera
mas completa, siempre que no establezcan nada contrario a las le-
yes, a la moral o al orden pftiblico (arts. 537, 544 y 1.134.del Cédigo
de Napoledn y 1.255 del nuestro)

Se conviene, por ejemplo —escribe—, que los particulares no
podrén hacer revivir los antiguos derechos’ feudales, no ya los ser-
vicios pecuniarios y personales ni tampoco las re:ntas perpetuas te-
rritoriales.

Esto aparte, para unos es el mismo interés social, agricola y co-
mercialimente considerado, e] que aconseja no poner cortapisas a la
creaciéa de derechos reales. Para otros, esta multiplicidad de dere-
chos nucvos scria fuente fecunda de complicaciones y pleitos que
en nltimo extremo irfa precisamente contra aquello que trataba de
1mpulsar la circulacién de la riqueza inmobiliaria
** Pero fijémonos en uno de los ejemplos puestos por Demelombe.
¢El propietario de un fundo que venda a un tercero los frutos-por
nacer durante uno o varios afios, ha constituido un derecho real so-
bre el inmueble? No sutilicemos la cuestién v queramos ver en ella
derechos ya definidos, como un usufructo temporal, ¢ una anticresis
o un arrendam1ento PrOthon —citado por Demelombe— dice ter-
minantemente que €l propletarlo puede enajenar 1rrevocablemente los
Frutos, sean civiles, sean naturales, no nacidos fi perc1b1do:, porque
tiene un derecho irrevocable a los mismos, 'y §ue sus?sticesores en
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el feudo habrin de recibirlo con la carga impuesta por el cedente en
provecho del concesionario. :

Se objeta contra esto que tal venta o cesién carece de objeto, ar-
gumento, por otra parte, de anéloga aplicabilidad al usufructo, y
que se podria prestar a abusos y fraudes, en perjuicio de acreedores.

Si contemplamos la materia desde e] punto de vista de nuestra
Iey Hipotecaria, al permitir ésta la inscripcién de las nuevas plan-
taciones (art. 208), la cuestién se complica doblemente.

Porque en aquellas plantaciones cuyo aprovechamiento o fructus
esté en si mismas, o sea en sus talas o cortas periédicas y regulares,
¢cuindo podriamos decir, en su cesibn o venta por un namero de
afios, que se ha constituido un derecho erga-omnes? Y no se diga
que el parrafo segundo del articulo 334 del Cédigo civil no deja
dudas al respecto.

Dicho articulo hace una enumeracién de los bienes que han de
considerarse inmuebles, cosa que nada tiene gue ver con el problema
planteado, sobre todo poniéndolo,en relacién, como antes dijimos, con
el articulo 208 y en la forma de los aprovechamientos de determina-
das plantaciones.

Por eso, cuando el Registrador alegd que los derechos inscritod
constituven un verdadero derecho real, de caricter indefinido, seme-
jante al censo consignativo, no iba del todo descaminado, méxime
si se tiene en cuenta que, como adujo el mismo, se habfan constitui-
do con anterioridad al Cédigo civil, en que la imprecisién v una téc-
nica poco depurada eran la nota dominante

DECLARACISN DE COMISO EN FINCA CENSIDA EN CATALUNA. .Es pE 1A
COMPETENCIA DEL ‘T'RIBUNAL ARBITRAL DE CENSOS, CREADO POR
LA LEY DE 3] DE DICIEMBRE DE 1945, 0 DE LA JURISDICCION OR-
DINARIA ? -

.
r

Resolucién de 17 de junio de 1955 (B. O. de 17 d‘e ]ulw)

En escritura otorgada en 1933 se di6 en enflteu51s una. finca,
pactdndose expresamente que la finca caerfa en comiso en los casos
determinados en la Ley. ., :. . ’

Lot
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Por impago de las pensiones se hicieron por parte del censualista
gestiones por las que se vino en conocimiento del fallecimiento del
censatario, ignorandose quiénes fuesen sus herederos.

En vista de ello se celebrd acto de conciliacién en el Juzgado mu-
nicipal nfimero 6, de Barcelona, con el fin de que los ignorados here-
deros pudiesen pagar las pensiones adeudadas o redimir el censo, y
al no comparecer ningln interesado se di6 curso a la correspondiente
demanda en procedimiento de cognicién, en el que recayé sentencia
aceptando la pretensién de la parte demandante y declarando el co-
miso de la finca.

Precentado en el Registro de la Propiedad de Barcelona, Oriente,
el oportuno mandamiento por duplicado, puso el Registrador la si-
guiente nota : «Devuelto en el dia de hoy el precedente mandamiento
con su duplicado, se deniega su inscripcién porque la declaracién
que el mismo contiene pertenece hacerla al Tribunal Arbitral de
Censos, conforme a los articulos 43 y 46 de la Ley de 31 de diciem-
bre de 1945, que introdujo en el Derecho catalin el comiso pactado,
no admitido como requisito natural de la enfiteusis en los lugares
donde rige el privilegio Recognoverunt proceres, ni en el resto de
Catalufia, por costumbre contraria al Derecho romano, segfin dicen
los tratadistas y confirma el articulo 134 del Proyecto de Apéndice
del Derecho cataldn al Cédigo civil, y aun de regir éste en Cataluiia,
la competencia serfa asimismo del Tribunal Arbitral. No procede ex-
tender anotacién preventiva.»

Interpuesto recurso, la Direccién confirma el auto del Presidente
de la Audiencia, en méritos de la razonada doctrina siguiente :

Que por el articulo 46 de la précitada Ley especial, dictada para
la inscripcidn, divisién y redencién de censos en Catalufia, primero
del capitulo IV, se dictan las normas procesales a que ha de ajustar
su tramitacién el Tribunal Arbitral, y se someten al mismo «todos
los asuntos que se planteen en los respectivos territorios con oca-
si6n de las divisiones y redenciones de censos, deterniinacién de pen-
siones, valoracién de prestaciones,-estimacién de fincas a los efectos
de redencién fijacién de laudemios 'y su distribuciéh v, en general,
cuantas -cuestiones sean objeto de la presente Ley o hagan referen-
cia a su aplicacibéno. .

Que por la especial naturaleza del expresado Tribunal Arbitral es
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obligado -interpretar el 4mbito de sus facultades o esfera de actua-
cién, restrictivamente, y no deben atribuirse a su competencia otras
cuestiones que las estrictamente precisadas en la Ley, toda vez que
constituye principio fundamental en Derecho Procesal, que las juris-
dicclones especiales .carecen de fuerza expansiva y actGan a modo de
delegacién de la jurisdiccién ordinaria, sbélo para el concréto conoci-
miento de determinados asuntos que razones de urgencia u oportuni-
.dad aconsejan sean resueltos en forma méas breve, sumaria o peculiar,

Que’ del examen del texto legal claramente se deduce que no ha
sido propésito del legislador regular la figura del comiso, pues su
simple alusién.en el.articulo 43 tiende a dejar'sentado que, para que
‘pueda exigirse, es presupuesto bisico que se haya pactado en la es-
«critura de constitucién, y en los restantes preceptos legales no apa-
rece norma alguna que desarrolle tal derecho, que debe estimarse
.queda {uera de 1a érbita de aplicacién de dicha Ley y de la competencia
-del T'ribunal Arbitral, al igual que ocurre con otras cuestiones deriva-
das de la figuras censales, ya que, segfin aclara el legislador en su
Exposiciéu de Motivos, la Ley «no pretende dirimir todos los pro-
blemas que se agitan alrededor de los cuantiosos y seculares intere-
ses que los censos envuelvens, - :
= Que la suma de tramites y garantlas establecidos para las partes
en la jurisdiccién ordinaria . suponen. una ténica cautelar que no se
advierte en las normas procesales contenidas en la Ley de 31 de di-
ciembre de 1945, puesto que el Tribunal Arbitral decidird los asun-
tos sometidos a su competencia, «conforme a su leal saber y.enten-
der», y sin ulterior recurso ; y. declaracién-de la importancia y tras-
cendencia del comiso con su caricter dé penalidad, aconseja el empleo
de aquellas garantias, llamamientos, citaciones y recursos, superio-
res a-los regulados por la referida Ley especial, aparte de-qde es
asimismo regla admitida: en Dereclio.Procesal 14 consagrada en mites-
tra Ley adjetiva en su articulo 481, de que 1a jurisdiccién ordindria
itlene fuerza.dé atracc1on para cuantos asuntos o tengah regulacién
especml o e .o o

Que el Reg15trador -al cahﬁcar acérca’de la: compe‘ceuma del Tri-
bunal del” que emana la ‘resolucibn-cuya.ihscripcién se pretende; 1o
rebasd .sus facultades cotiforme a.-16-dispuéstd ed loi articulos 18 v
-100 de 1a Ley Hipotecaria,. .toda’vez qué, segfin reiterada yjurispru-
dencia de este Centro, sintetizada en el articulo 99ideliReglamento,
tales fatultades.coriprénden la dpreciacdibmde laicompeténcia del Juz-
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gado o Tribunal que dicte la resolucién, la naturaleza del mandato en
. relacién con la del juicio o procedimiento en que se hubiere dictado,
formalidades externas del documento y obstaculos que aparezcan del
Registro. {1

Son dignos de meditada lectura el docto escrito de defensa del Re-
gistrador como el de alegacién del impugnaiite e informe del Juez mu-
nicipal, destacando igualmente la cortesia y deferencia de que todos
ellos hacen gala respecto a los puntos de vista sostenidos por el con-
trario.

Ginés CAnNovas
Registrador de la Propiedad
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

I11. Obligaciones y contratos

SENTENCIA DE 18 DE DICIEMBRE DE 1934.—Retracto arrendaticio en wenta
de casa, que formaba parte de otra finca registralmente, con ésta y por
un solo precio.

Antecedentes : El propietario de la finca urbana denominada «Villa As,
con amplio solar y terreno destinado a jardin, levanté en una superficie
de 66 metros cuadrados, de los 172 de terreno libre de la finca indicada,
un edificio de una sola planta destinado primero a bar y en la actualidad
a almacén de platanos, cuyo deslinde se establecié en el Registro de la
Propiedad al hacer la correspondiente declaraciéon de nueva edificacién y
que lleva el ntmero 12 de la calle de... en San Sebastian, al paso que la
que figura en el Registro como finica finca propiamente dicha lleva el ni-
mero 13 de la misma calle, siendo de notar que ambas porciones satisfacen
un liquido imponible diferente. La citada edificacién fué arrendada en
16 de marzo de 1946, a don... haciéndose constar en dicho contrato que sc
daba en arriendo el cuarto bajo de la casa ntmero 12 de la calle de ...,
pudiendo dedicarlo el arrendatario a las necesidades propias de su oficio,
con prohibicién de instalar en el mismo despacho de carnes ni bar. Vigen-
te tal contrato, ambos trozos de terreno «Villa A» y la edificacién a que
se ha aludido, que en e] Registro aparecen como una sola finca, y como tal
fué hipotecada anteriormente, aunque con las diferencias también indicadas,
fueron vendidos bajo un solo precio por su duefio con fecha 6 de noviem-
bre de 1952, escritura que fué debidamente inscrita cn el Registro de la
Propiedad, y por entender el Notario que se trataba de venta de una sola
finca registral que s6lo en una parte estaba arrendada, no se hizo saher al
arrendatario dicha venta a efectos de ejercitar 1os posibles derechos de tan-
teo y refracto, el cual dedujo la correspondiente demanda para retraer fini-
camente la edificacién que tiene arrendada al amparo de los articulos 63
y 64 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.
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El Tribunal Supremo estima que procede el retracto por las éiguientes
razones : Que la Ley de Arrendamientos Urbanos, al establecer el derecho
de retracto en caso de venta a favor del inquilino, es lo cierto que se re-
fiere literalmente a dcs casos concretos : a la venta por pisos y al de que en
la finca exis{iera solamente una vivienda o local de negocios. i

Que la jurisprudencia, al aplicar esta disposicién en los casos en que ha
tenido conocimiento y que ofrecen cierta analogia con el presente, atendien-
do a la finalidad social que inspiran las citadas disposiciones, facilitar el
acceso a inquilino a la propiedad de la vivienda o local de negocio que ocu-
pa, ha venido dando una interpretacién extensiva a los mismos, y asi, en
el caso de la Sentencia de 27 de noviembre de 1947, en que se trataba de la
venta de una casa integrante de una sola vivienda, de la que se enajenaron
tres cuartas partes de la casa arrendada, di6 lugar al retracto intentado por
el inquilino, teniendo ademis en cuenta el antecedente de la Ley de Arren-
damientos Riisticos al permitir al arrendatario, en caso de venta de por-
ciones de la finca arrendada, ejercitar el retracto, v en la Sentencia de 8 de
iulio de 1952 di6é asimisino lugar ai retraclv entablado por el inquilino de
una casa cuando cierto propictario la agregd a otra inmediata, previamente
a su enajenacién, entendiendo ademds salir al paso de ciertas posibles ma-
niobras del propietario para burlar e] derecho al retracto del inquilino.

Que aunque es verdad que en principio incumbe al propietai’io la inicia-
tiva en la configuracién de su propia finca con arreglo al articulo 348 del
Cédigo civil y, especialmente, si la edificacién realizada por él en el solar
integranfe de una finca propia ha de ser considerada o no como una sola
finca a efectos registrales siguiendo el oportuno expediente, es lo cierto
que tal determinacién debe ajustarse a las condiciones fisicas del inmueble,
y en el presente caso la edificacién que viene siendo ocupada por el deman-
dante a virtud del contrato de arrendamiento de que se ha hecho mérito y
en el que se hace constar que se arrienda la planta baja Ginica de la casa
niimero 13, de determinada calle, numeracién que sdlo a dicha parte de la
finca registral se refiere y que, ademds, satisface contribucién terrritorial
con independencia de la denominada «Villa A», ha de considerarse para los
efectos del contrato de arrendamiento como una sola finca y sin subordina-
cién con respecto a ella, por lo que es de estimar hay idéntico fundamento.
al de los casos taxativamente determinados en la Ley para reconocer al in-
quilino el derecho al retracto, por lo que es procedente estimar el recurso
en su segundo motivo, entendiendo que la Audiencia al no estimarlo asf
incurrié en la infraccién de los articulos 63 y 64 de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos.

Como expresa la Sentencia de 8 de julio de 1952, si tratindose de pisos
«colocados en los planos que constituyen las diferentés plantas de una casa,
la venta de los mismos realizada por agrupaciones de dos o més no im-
pide a los inquilinos o arrendatarios de los mismos ejercitar los derechos de
tanteo o retracto, cada uno por lo que a su piso respecta cuando los locales
arrendados destinados a viviendas o lccales de negocio y ocupados por dis-

tintos inquilinos o arrendatarios se hallen separados no por proyec¢iones™
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horizontales, que es la hipétesis de los articulos 63 y 64 de la Ley de Arren—
damientos Urbanos, sino por secciones verticales, hay que reconocer los
mismos derechos a los ocupantes de tales locales, porque-para ello existen
las mismas razones juridicas y porque el articulo 13 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos proclama el principio de la analogia para resolver aque:-
llos casos en que la cuestién deba referirse a materias propias de la misma
no estd expresamente regulada en ellas.

No debe estimarse sea obstaculo para resolverlo asi, el hecho de que en
el Registro aparezca la finca en cuestién integrando con ofra una sola fins
ca, no sélo por las razones dc¢ hecho que demuestran se trata en rigor de fincas
distintas, sino porque en el contrato de arrendamiento que es Ley para las
partes contralantes, tiecne el tratamiento de una finca independicnte y a este
concepto dehen atenerse las partes en todo el ulterior desenvolvimiento de
l1a relacién contractual.

En cuanto al motivo primero del recurso donde se alega la infraccion:
‘de] articulo 8 de la Ley Hipotecaria y 44 de su Reglamento, que precisa el
concepto registral de finca, no es de estimar su infraccién, por cuanto tales.
articulos no regulan relaciones nacidas del contrato de arrendamiento, sino-
que se reducen a determinar en qué casos pueden ser considerados diver-
sidad de porciones como una sola finca, y en ellos no aparece ¢l de autos,
cuya sitnacién se estima conocia el comprador.

SHNTENCIA DE 14 DE ENERO Dy 1955.—El derecho de retracto del artfculo 63
de la L. A. U. sélo corresponde en caso de.arrendatario tinico.

E] derecho de retracto del articulo 63 de la L. A. U., z6lo corresponde
al arrendatario de la finca vendida, en el supuesto de existir en ella una
sola vivienda ¢ local de negocio, pero 1no, cuando como acontece en este
caso, exislen en ella dos locales de negocio y dos arrendatarios que preten-.
den retraer por accién conjunta y consiguientemente sin titulo legal,

SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1935.—El subarriendo mo ticne vida propia e
independiente del arrendamiento.

Es doctrina del Tribunal Supremo tan reiterada que es innecesaria s
cita, la de que el subarriendo es por su naturaleza un contrato que se¢ halla
subordinado en su duracién al de arrendamiento sin que pueda tener, dados.
sus elementos personales, vida propia e independiente de éste, pues, ¢
otro caso se originaria la cesién distinta del subarriendo que requiere la co--
existencia de ambos contratos, lo que hace rechazable el primer motivo del.
recurso en qite al amparo del nimero 1 del articulo 1.692 de 1a Ley de Enjui-
ciamiento civil *se dice han sido infringidos por falta de aplicacién los ar-.
ticulos 4.0 y 5.2 y 19 del Decreto de 29 de diciembre de 1931, en su relacién
con el articulo 1.257, parrafo 4llimo, del Cédigo civil, preceptos que no somw
aplicables, toda vez que se refieren a las relaciones creadas entre acreedor
y arrendatario, y si bien el citado articulo 19 atribuye al subarrendatario la
condicién de inquilino a los efectos del Decreto, en ciertos casos, se refieres
a-los vinculos que le ligan con el subarrendador, pero no respecto al pro-
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‘pietario, que aun autorizando que se subarriende parcialmente la cosa arren-
-dada no es contratante, ni viene obligado a respetar el subarriendo indefini-
«damente no obstante haber expirado el contrato de arrendamiento en que se
origina y con mayor razén cuando tal subarriendo es parcial, 1o que llevaria
:al absurdo de admitir unha novacién forzosa del contrato o la realizacién de
obras para dividir el local, si ello era posible, variando su configuracién.
Tampoco puede ser estimado el motivo segundo que, fundado en el nfi-
mero [.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, se formula
alegando como infringido el articulo 4.° del Cédigo civil, por entender es
nula de pleno derecho la resolucién del contrato de arrendamiento volunta-
riamente producida por la Sociedad de Seguros .. que le tenia subarrendadas
unas habitaciones en el local que ocupaba propiedad de los demandantes,
-cuando construido un nuevo edificio para instalar sus oficinas se trasladé a
¢él, 1o que le ocasiona un perjuicio y se opone a la prérroga forzosa que es-
tablece la disposicién trausitoria 7. de la vigente Ley de Arrendamientos
"Urhanos ; pero al argumentar asi se olvida que el articulo 4.2 del Cédigo
civil no se refiere a la utilidad o conveniencia del particular que pueda re-
sultar perjudicadoé por un acto licito que otro realiza, y asi, en este caso 1a
-resolucién del contrato de arrendamiento por parte del arrendatario, no es
‘un acto ilicito ni se opone ala Ley y menos cuando estd tan justificado como
‘por obedecer a ocupar un edificio de su propiedad, sin que la citada disposi-
-ci6n transitoria le obligue a mantener el contrato de arrendamiento para
-que subsista el de subarriendo, vinculandose al interés del subarrendatario
_-que no estd amparado en el articulo 4. del Cédigo civil que tiene un fin
mas elevado.

"SENTENCIAS DE 12 v 20 DE ENERO DE 1955.—Rcitera la conocida doctrina de
que el artfculo 480 del Cédigo civil no ha sido derogado porla L. A. U.

I.a doctrina establecida por el Tribunal Supremo ecs que el articulo 480
del Cédigo civil, en cuanto dispone la resolucién al fin del usufructo de to-
dos los contratos que celebre el usufructuario como tal, no ha sido deroga-
da por el articulo 70 de 1a L. A. U, que establece la prérroga de los con-
‘tratos de arrendamiento con e] caricter de obligatorio para el arrendador
y potestativa para el inquilino o arrendatario y por tanto, la sentencia
recurrida al aplicar al caso discutido el primero de dichos articulos v no
aplicar el segundo, se acomoda a dicha doctrina v no comete la infraccién
del expresado articulo 70.

"SENTENCTA DE 25 DE ENERO DE 1935.—Arrendamiento Urbano.—Nulidad de la
cldusula que relacionaba el precio del arrendamiento con el ‘del pan.

La cuesti6n fundamental que los motivos 2.2 y 3.2 del recurso plantean,
-es ]a validez de 1a clausula relativa al precio del arrendamiento que en am-
"bos contratos s¢ hizo constar en esta forma: cestablecido el arrendamiento
siendo hoy de una peseta con cuarenta céntimos kilo el precio oficial del pan,
si éste excediese de 1,90 pesetas kilo, serA aumentado el precio del arren-
-damiento proporcionalmente al aumento total que haya sufrido el precio del
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pan desde la 1,40 pesetas que hoy riges. Se aclara expresamente que caso de
disminuir el precio del pan no existirA repercusién en baja del arrenda-
miento, ya que éste se establece muy por debajo de] actual del mismo.

La clausula en cuestién, en cuanto consiente una elevacién de la renta
basada en las oscilaciones que pueda sufrir el precio del pan, es contraria a
los principios de que son expresién los preceptos invocados y concretamen-
te se infringe por dicha clausula lo dispuesto en los articulos 6.° y 11 del
Decreto de 21 de enero de 1936, que era la disposicign aplicable en razén a
la fecha en que el contrato se celebrd, siendo de pleno derecho nula la clau-
sula expresada como contraria a lo dispuesto en la Ley por virtud de dichos
preceptos y de lo prevenido en los arliculos 4.° y 1.255 del Cédigo civil,
sin que a ello pueda oponerse ¢l cardcter retroactivo que a la Ley-de Arren-
damientos Urbanos asigna la primera de las disposiciones transitorias, y
como consecuencia del mismo su aplicabilidad a los contratos que en el dia
.a que empezé a regir se hallasen en vigor, porque tal retroactividad no pue-
de llegar a dar validez juridica a las cldusulas de los contratos que como 1a
que se discute no la tuvieron en ningin momento por haber sido inicial -y
-radicalmente nulas por su oposicién a la Ley y que, en su consecuencia, care-
ce de aplicacién el caso del articulo 11 de dicha Ley en cuanto-dispone que
los derechos concedidos a los arrendatarios de los locales de necgocio son re-
nunciables por éstos, salvo el de prérroga de arrendamiento. :

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1955.—Construcciones que modifican la con-
. figuracién del local y causan resolucién del contrato de arrendamiento.

La construccién de varios tabiques para formar habitaciones independien--
tes en el local en el que antes sélo habja los que separaban un retrete del
resto de dicho local, modifica su configuracién como se ha declarado en re-
petidas resoluciones del Tribunal Supremo, sin que la realidad y efectos de
.la construccién dependa de que la haya o no visto la duefia, ni de que
a ésta informase o no de ellas 1a portera de la casa.

SENTENCIA DE |4 DE MARZO DE 1955.—Transaccidn.——Concepto,

. Que si bien el concepto. juridico del contrato de transaccién requiere se-
gin lo define el articulo 1.809 del Cédigo civil, dada su interpretacién lite-
ral, el que por las partes que en €l intervienen prometan o retengan alguna
‘cosa con la finalidad de evitar un pleito o poner término al que ya tuviere
‘iniciado, su concepto gramatical envuelve horizontes més .-amplios y esta in-
terpretacién es aceptada por las modernas teorfas del derecho al estimar que
no constituye requisito esencial 1a entrega reciproca de prestaciones, ya que
en ocasiones, el designio de poner término a un litigio, soslayar discusiones
y no extraer del olvido hechos y actos ya ocurridos, mueven a los contra-
'tant?s a la aceptacién de acuerdos sin iguales alcances, incluso con sacri-
“ficios, bien de orden mora] o ya de tipo econémico, todo con el exclusivo
'Q_bjgztp de evitar los inconvenientes que los pleitos levan consigo.
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SENTENCIA DE 15 DE MARZO DE 1955.—Arrendamiento Urbano ;. Incremento le-
" gal de renta. No aplicable a las rentas percibidas antes de la motificacién,

E1 derecho del arrendador al percibo de los incrementos que autoriza el
capitulo IX de la Ley de Arrendamientos Urbanos, el primero de los cuales
incrementos es el del tanto por ciento de la renta legal fijado en el articulo
118, est& condicionado por disposicién del 129 al cumplimiento de] requisi-
to previo la notificacién por escrito al arrendatario de la cantidad que a
juicio del arrendador debe pagar y de l1a causa de ello; y si, pues esa noti-
ficacién es requisito previo para tener derecho e] arrendador a mpercibir las
rentas incrementadas en el tanto por ciento autorizado, respecto a las per-
cibidas antes de cumplir tal requisito y en relacién-con las cuales es pos-
terior y no previo como exige la Ley para el nacimiento del derecho del
arrendador, éste no tiene derecho a percibir dicho incremento sobre ellas.

A la misma conclusién se llega con la aplicacién al caso de lo dispuesto
en el articulo 130, que, aceptado por el arrendalario <1 abono de la cantidad
indicada por el arrendador, autoriza a éste a girar el recibo al siguiente pe-
rfodo de pago de renta, incrementindolo con la cantidad que hubiere pro-
puesto, pero no para incrementar las rentas de los perfodos anteriores a la
aceptacién por el arrendatario.

1V —Sucesién mortis causa.

SENTENCIA DE 30 DE MARZO DE 1955.—FE] art{culo 759 del Cédigo civil no es
aplzcablc al fideicomiso de residuo. '

Cualquiera que sea la estimacién que se adopte en cuanto a la natumle-
za juridica de la cldusula testamentaria de residuo tan discutida por los
tratadistas, que no se ha llegado a una conclusi6n definida respecto a si le
son aplicables las normas de la institucién pura, las de la condicional, las
de a plazo o las de los modales, hasta el punto de_que m4s bien debe aten-
derse a la voluntad del testador expresada en el testamento, para deducir
si en el fideicomiso se ha querido fijar un plazo o m4s bien se quiso estable-
cer una condicionalidad, caricter condicional a que se inclina la doctrma
del Tribunal Supremo ; pero es lo cierto, que en todo caso, la condicién esté
referida finicamente a que 2 la muerte del fiduciario queden bienes por no
haber dispuesto de nada o sélo de parte de ellos, pues en otro supuesto el
acto juridico de ' la sucesién no se habria ‘producido por la inexistencia de
«residuo», quedando reducida la institucién a una simple expectativa, 'y
esto demuestra que la condicién es consustancial a la existencia y naturale-
za del fideicomiso de residuo y ‘no puede serle aplicable el articulo 759 del
Cédigo <ivil, quie sSe refiere a la institucién de heredero o legatario afectade
por una coudicién extrinseca a tal institucién y como la define el articulo
1.113 del mismo cuerpo legal, precepto dquel que es una aplicacién concre-
ta del principio que sienta con caricter genera] el articulo 1.114.
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Se refiere la Sentencia al punto concreto del articulo 759 del Cb-
digo civil. en relacién con el fideicomiso de residuo o «ex ed quod
tempore mortis supererits o cquod ex-hereditate superfuisset» fi-
gura de abolengo inmemorial en nuestras costumbres, seglin la Re-
solucién de la Direccién de los Registros de 16 de noviembre de 1944,
y con sus raices en Derecho romano, conforme al cual el fiduciario no
podia disfrutar arbitrariamente, sino como vir bonus, sin excesos
fraudulentos (Arias Ramos). En la Novela 108, ]ustlmano establecié
que habia de conservarse para el fldelcomlsarlo una cuarta parte de
la herencia al menos.

No vamos a entrar con motivo de esta Sentencia en la discutida
cuestiébn de la naturaleza juridica de esta modalidad de disposicién
testamentaria (materia, por cierto, estudiada cou amplitud v clari-
dad, entre otros, por Ventura-Traveset en esta Revista, afio XXVII
(1951), pags. 197 y sigs.), sino a referirnos a las soluciones de la
Turisprudencia en dos problemas de indudable interés practico, a sa-
ber : premoriencia del fiduciario al testador v premoriencia del fidei-
comisario al fiduciario.

Premoriencia dcl fiduciario al testador—Muerto el fiduciario, el
que tiene que dejar, o no, residuo antes que el testador, ; qué suce-
de con el fideicomisario? ;Queda nula la sustitucién?

Como apunta la Sentencia que estudiamos y resumen Ventura-
Traveset v Roca (citando las Sentencias de 15-junio-1868, 10-julio-
1878, 29-octubre-1904, 13-febrero-1943, 28-junio-1947 y 13-noviem-
bre-1948), la ]unsprudenma se inclina al caricter condicional de di-
cha 1nst1tuc10ﬂ v, por tanto, la premoriencia del fiduciario al tes-
tador origina la ineficacia total del llamamiento.

Si ¢l fideicomisario premuere al fiduciario después de fallecho
el testador, ;ha de aplicarse la misma doctrina v llegar a la misma
conclusién? ¢ Es aplicable el articulo 759? ;Nada adquieren, por
consecuencia, los herederos del fideicomisario?

En este punto estimamos de verdadero interés la Sentencia objeto
de estas lineas. Los herederos del fideicomisario adguieren el aresi-
duo» , doctrina que supone en el fondo una rectificacién de la ante-
rior Jurisprudencia o, al menos, un matlz muy interesante dado el
caricter condicional,

En efecto, los fideicomisarios de la Sente'ncia murieron antes que
el fiduciario ; el actor entendié que nada 'habian transmitido a sus he-
rederos en relacién con el llamamiento de residuo, puesto que la con-
dicién de la existencia del repetido «residuo» no llegb 4 cumplirse en
vida de dichos fideicomisarios, v pidi6 la apertura de la sucesién ab-
intestato. La demanda no ha nrOSperado m en &l Juzgado, ni en la
Audiencia, 1ii en el Suprems El Tribunal Supremo no niega el caric-
ter condicional de la clausula de residuo, pero matiza v diferencia
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esa condicién en el sentido expresado y negando la aplicacién del
articulo 759. . :

Nuestro intrascendente parecer estd con la Sentencia. Como se lee
en las notas de Enneccerus, la potestad dispositiva atribufda al fidu-
ciario podra afectar a la extensién o cuantia de la herencia a resti-
tuir, mas no a la titularidad en si de los fideicomisarios. Aun habida
cuenta de la dificultad de encontrar la naturaleza juridica de la dis:
posicién de residuo, parece mis légico que entre en juego el articulo
784 que el 759, y todo lo expuesto, claro esti, siempre subordinado
a la voluntad del testador.

MERCANTIL

III —Lefras de cambio, libranzas, été.

SENTENCIA DE |8 DE NOVIEMBRE DE 1934.—Reitera la doctrina de que el am
ticulo 480 del Cddigo de Comercio, es sdlo aplicable cuando el importe de
la letra lo reclama wuna tercera persona.

Tiene declarado en numerosas Sentencias el Tribunal Supremo, que el
articulo 480 del Cédigo de Comercio es sélo aplicable cuando el importe de
las letras de cambio se reclama por tercera persona, es decir, distinta del
librador, pues, dado el doble caracter de las letras de cambio, que igtal
pueden servir de instrumento de cambio, que de crédito, sc libran muchas
veces con la finalidad de que al negociarlas adquiera determinada cantidad
de dinero el librador, en cuyo caso nunca es deudor suyo el librado que al
aceptar la letra le facilité esa operacién.

PROCESAL

11.—Jurisdiccion contenciosa.

SENTENCIA DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1954.—Demanda de retracto : No es re-
guisito esencial el ofrecimiento de recembolsar gastos e impuestos, ni
exigible la consignacién de su importe.

Si bien es oportuno, pero no requisito esencial para dar curso a la de-
manda el ofrecimiento de reembolsar los gastos e impuestos, no es exigi-
ble la consignacién de su importe por ser incierto hasta el momento en
que se hace cfectivo el retracto y el ofrecimiento aludido se hizo en el
escrito de 17 de junio de 1947, ampliatorio de la demanda, que ng¢ puede
estimarse extemporineo, porque este requisito no es esencial, y la de-
manda principal, con sus requisitos esenciales, se hallaba presentada den-
tro del plazo; y en lo que se refiere a la omisién denunciada de todos es-
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tos requisitos en la papeleta del acto de conciliacién, hay que tenef en cuenta
que en cl caso presente e] acto” de conciliacién, celebrado el 16,de mayo de
1947, dentro también del plazo del aflo a que hace referencia el articu-
lo 1.639 del Cédigo civil, se realizé6 al amparo de lo.prevenido en el ar-
ticulo 1.621 de la Ley Procesal, solamente para cuwplir el tramite formu-
lado preceptivo cuando ya estaba presentada en tiempo la demanda prin-
cipal en forma ajustada a la Ley, y como segtin la doctrina jurisprudencial,
que ha admitido la demanda de conciliacién como medio adecuado de in-
terrumpir plazos de caducidad para el ejercicio de la accién de retracto,
estas demandas previas a la principal han de reunir para ser eficaces al
fin propuesto los requisitos exigidos por el articulo 1.518 de la Ley Pro-
cesal en relacién con los demés preceptos relativos al plazo en que la accién
ha de ejercitarse; mas no siendo éste el caso que en el presente litigio se
considera, no era necesario que la demanda de conciliacién reprodujera lo
que estaba ya efectuado en la demanda principal, resultando de lo ex-
nuesto que no se ha cometido la infraccién acusada.

BARTOLOME MNENCHEN
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia sobre el Impuesto de

Derechos realer

Resolucién del Tribunal Econémico - Administrativo Central de
5 de mayo de 1953. . - ) ‘ ;

UNA MERA RELACION DE FACTURAS DE LO SUMINISTRADO POR UNA
PERSONA A OTRA NO ES SUFICIENTE PARA ESTIMAR LA «EXISTEN-
CIA DE LA CONVENCION EXPRESA», QUE EL ARTICULO 44 DEL REGLA-
MENTO DEL IMPUESTO PREVE PARA QUE EL TRIBUTO SEA EXIGIDO.
Antecedentes: En el expedieite no obraban mas antecedentes

documentales que una relacién jurada relativa~a ciertos materiales

suministrados por una Entidad a otra, con la sola expresién de fe-
chas, comprendidas entre e] 12 de marzo de 1948 y el 13 de agosto
de 1949, nfimero de facturas e importe de las mismas y declaracién
jurada, ampliatoria de dicha relacién, en la que se consigna que los
materiales transmitidos-lo fueron sin contrato ni obligacién alguna,

y Ginicamente por mero pedido ¥ que se referian a maderas’ del pais,

destinadas finicamente a andamiaje y encofrados para cemento ar-

mado.
El acto fué ligunidado como suministro y recurrida la liquidacién
con fundamento en que los suministros en cuestién lo fueron utili-
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zando exclusivamente la correspondencia mercanti] usual en las trans-
acciones comerciales, o sea, mediante €]l mero pedido y la extensién
de factura y recibo, de donde se infiere que la no sujecién al impues-
to, conforme al apartado 2) del articulo 48 del Reglamento, esta
patente.

El Tribunal Provincial desestimé la reclamacién fundado en que,
tratindose de un suministro, no le es aplicable la exencién de los
.coutratos por correspondencia.

El Central revoca el acuerdo del inferior y dice que de las fe-
chas continuadas de las facturas aludidas se infiere que se realizd
un suministro de unos mismos materiales, en plazos sucesivos y
gmediante precio, con cuyas caracteristicas se da el contrato de su-
ministro definido en el articulo 25 del Reglamento; pero ello, no
-obstante, es necesario tener en cuenta, con arreglo a su articulo 44,
-que para que el impuesto sea exigible se requiere la existencia de
una couvencidén expresa, y que, a tenor del apartado 2) del articu-
lo 48, es necesaria la de un documento ; cuyos requisitos, en el caso
debatido, no pueden estimarse cumplidos, lo cual conduce a con-
«ceptuar el contrato como no sujeto al impuesto por falta de justifi-
«caci6n adecuada. Todo ello, sin perjuicio de que la Oficina liquida-
dora practique diligencias de investigacién encaminadds a determi-
nar si se otorgd o no documento suficiente para liquidar y exigir
el tributo.

Comentarios : Nos basta decir que alabamos el objetivo criterio
‘que el Tribunal Central sienta en esta Resolucién, siquiera no de-
jemos de pensar que en el fondo contrasta con la rigidez que aplica
en frecuentes Resoluciones, sobre la exencién de los contratos ver-
bales, con los cuales, a no dudarlo, guarda estrecha relacién el acto
en cuestibn. Por ello, y quedando éste reducido a una convencién
verbal, bien se puede pensar que el criterio ahora sentado no dejara
de ser invocado en lo sucesivo al interpretar el manoseado nfime-
ro 5.° del articulo 6.°.

Resolucibn  del Tribundl Econémico - Administrativo Central de
12 de mayo de 1953. '

En esta Resolucién el Tribunal Central reafirma la doctrma de
1a que acabamos de resefiar.
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La contienda la origind un acta de inspeccién en el domicilio
de cierta Sociedad, requiriéndola para que presentara en la Aboga-
cia del Estado, a efectos de la liquidacién oportuna, la documenta-
cién relativa a la construccién de armaduras metalicas por otra So-
ciedad, asi como la factura importante de las mismas, de considera-
ble cuantia.

La Abogacia del Estado, con vista de ese acta, gird liquidacion
contra esa segunda Sociedad constructora por el concepto’ muebles
v por el importe consignado en dicho acta, la cual Sociedad entabld
recurso alegando que «la operacién que, al parecer, originé la liqui-
dacién se produjo sin mediar requisito ni formalidad alguna, por
correspondencia y por simple pedido», cursado por la Entidad com-
pradora’ para la adquisicién del entramado metalico preciso para
construir un edificio de ésta, limitandose la recurrente a enviar a
efectos informativos precios, coudiclones, etc., y afiadiendo, en fin,
que no existid mas que un simple cruce de correspondencia limita-
da al mero pedido de la compradora y al acuse de recibo por la ven-
dedora.

El Tribunal Provincial confirmé diciendo que existia un contra-
to mixto de suministro con ejecucidn de obra, que debe liquidarse
por el tipo de las compraventas si’el contratista pone la totalidad de
los materiales y se dedica habitualmente a obras analogas, vy que,
ademéis, como ocurre en el caso, se cumple e} requisito de que la
obra contratada no se ejecuta en una cosa que no sea de la propie-
dad del contratista, todo ello de acuerdo con el apartado 4) del
articulo 25 del Reglamento. ’ ’

Ante el Tribunal Central se invocd el niimero 8.° del articulo 5.°
de ese texto legal, con éxito, diciendo 'aquél que en el referido acta
nicial del expediente se hace una simple mencién de una Jdocumen-
tacién concerniente a la construccién de armaduras, asi como a la
factura importe de ellas, sin otro dato en cuanto a la Entidad cons-
tructora que sirva para conocer la realidad y circunstancias del do-
cumento que haya podido otorgarse ; y esto implica que, para utili-
zar éste como base, habrfa que valerse de meras presunciones acer-
ca de la existencia, clase y contenido de la convencién pactada.

Ante semejante realidad, dice'la Resolucién que tal presuncién
no es admisible, dentro del régimen del Impuesto de Derechos reales,
porque el Reglamento en el articulo 44 requiere, para qile sea exi-
giblé, la existencia de una convencibn expresa ; y en su articulo 48;
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apartado 2), la de un documento, cualquiera que sea su naturaleza,
cuando de actos intervivos se trata, y estos requisitos no se dan en
el caso discutido. .

Afiade a continuacién que, en todo caso, «se carece de los elemen-

tos de juicio necesarios para el conocimiento del contrato en cues-
tién, y, en su consecuencia, que debe prescindirse de toda califica-
cibn juridico-fiscal en orden al contrato.que haya podido celebrarse,
originario de la liquidacién impugnada, sin que pucda tampoco es-
timarse el supuesto contrato como de caricter verbal, ni incluido en
otra exencién reglamentaria, sino como meramente inexistente por
falta dejustificacién, a los efectos de este recurso. )
- En definitiva, el Tribunal Central anula la liquidacién impugna-
da, sin perjuicio de que la Oficina liquidadora practique diligencias
de investigacién encaminadas a la averiguacién y determinacién, en
su’ caso, «del documento que se haya otorgado, y que se estima su-
ficiente para liquidacién y exaccién del impueston.

Comentarios : Nosotros decimos en primer lugar, ante la tesis
contenida en la Resolucidn que nos ocupa, que estamos de comple-
to acuerdo con la doctrina que establece en cuanto a la interpreta-
cibn del articulo 44 del Reglamento, en relacién —afiadimos por
nuestra cuenta— con el articulo 48.

Efectivamente, sabido es que, con ambos articulos a la vista y
con arreglo a la técnica del Reglamento, hay dos grandes grupos
de actos que son los intervivos y los emortis causa», y que, mien-
tras que en los amortis causa» es suficiente el hecho de la muerte
del causante para que el impuesto sea exigible, en el supuesto, claro
es, de que haya dejado bienes, en cambio en los intervivos no basta
que se produzca el hecho originario de la transmisién de bienes para
que el acto liquidable nazca, o sea, para que el hecho pueda ser
afectado por el impuesto. FEn dicho segundo grupo da claramente la
norma el citado articulo 44: el'derecho a exigir el tributo supone
necesariamente una convencién expresamente consignada por Jlos
contratantes, o bien un acto légico y legalmente deducido de la in-
tencién o voluntad de las partes y manifestada en las clausulas o
estipulaciones del contrato. De tal manera, en conclusién, que en.
los ‘actos intervivos es inexcusable la existencia de la convencién ex-
presamente manifestada por 10s contratantes en documento adecua-
do, sin perjuicio de que de las estipulaciones en él contenidas pue-
dan surgir otros actos”liquidables, légica y legalmente deducidas



JURISPRUDENCIA SOBRE EIl, IMPUESTO 639

de la intencién o voluntad de las partes, como dice el articitlo 44
citado, emanifestada en las cliusulas o estipulaciones del contrato
rectamente interpretadas», y sin perjuicio también de que, segan
previene el también mencionado articulo 48, chaya ciertos actos que
para ser liquidables requieran la constancia en escritura i)ﬁblica, 0
documento judicial o administrativo, como son los de transmisién
por contrato de acciones u obligaciones de Sociedades o Corpora-
cionesnr.

A mayor abundamiento, la doctrina expuesta en cuanio a que el
contrato ha de constar documentalmente a efectos de poderle efec-
tuar este impuesto, estd expresamente reconocida y razonada en la
Circular de la Direccién General de lo Contencioso de 3 de agosto
de 1950, oportunamente acotada y comentada en el niimero de esta
REevista Critrca pe DerkEcHO InMoBILIARIO del mes de jumio
de 1951.

Res‘olucién del Tribunal Econémico - Administrativo Central de
19 de mavo de 1953.

La exencién concedida a la R. F. N. F. E. en el Decreto de
24 de marzo de 1950 por clertos contratos, como los de s_umin_istroe;,
los de obras con o sin suministro v los accesorios de fianza, en re-
lacién con el desarrollo del negocio, cuya exencién alcanza a los
otorgados con anterioridad a la fecha del Decreto, sobre los cuales
ano haya recaido acuerdo administrativo, que, al tiempo de su pro-
mulgacibén, esté consentido y sea firme», es interpretada en esta
Resolucién en la forma siguiente :

- El problema surgié como consecuencia de un’ contrato por el que
cierta Entidad se comprometié a la construccién 'y entrega a la
R. ‘E. N. F. E. de 385 vagones. Celebrado el contrato el 15 de
septiembre de 1949, fué liquidado aplicando el nfimero 21 de la
Tarifa en la forma prevista’ en el articulo 51 del Reglamento, o
sea, por el importe de lo suministrado durante el primer afio de vi-
gencia del contrato, dado que'la duracién era de mis de un afio v su
cuantia excedia de 250.000 pesetas. o

. La Entidad contribuyente —la Compafifa Auxiliar de Ferroca-
rrlles—— no presents la documentacién oportuna a los efectos de la
practica de las liquidaciones anuales siguientes, y fué requerlda en
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abril de 1952 para que lo realizara. No conforme la- requerida con la
procedencia de tal requerimiento, promovidé el correspondiente re-
curso contra la liquidacién girada de oficio e importante la respe-
table cantidad de cerca de 800.000 pesetas, y alegé el articulo 1.°
del mencionado Decreto declarando la exencién en la forma que de-
jamos dicha al principio, y expres6 que si se entiende que €l pre-
cepto no es aplicable a los contratos que al promulgarse hubicten
sido calificados y liquidada y pagada la primera anualidad, tal exen-
cién favoreceria solamente a los que dejasen de presentar los docu-
mentos, dentro de los plazos reglamentarios ; que en esos contratos
el asunto no es firme mientras no se haya girado la liquidacién com-
plementaria, o reconocido al contribuyente el derecho a la devolu-
cibn ; que hasta ese momento hay Imprecisidén en la cantidad y va-
lor de los bienes que han de suministrarse, lo que hace necesaria
la certificacién final; que los precios no son fijos, sino que estin
sujetos a revisién, pudiendo incluso llegar a la anulacién del con-
trato o a su modificacién, y, en definitiva, se pidi6 que se decla-
rase la exencién del contfato en la parte que estaba sin liquidar en
la fecha del aludido Decreto. El Tribunal Provincial Econémico-
Administrativo desestimé la reclamacién, fundado en que en los con-
tratos de suministro de duracién superior a un afio y de cuantia
mayor de 250.000 pesetas la calificacién del contrato y la obliga-
ci6bn de tributar, que es lo que constituye el acto administrativo,
son inherentes a la presentacién del documento, v, en su consecuen-
cia, el sentido y alcance del articulo 51 es el de un mero fracciona-
miento de la base total e implica la prictica y pago de las sucesivas
liquidaciones complementarias. -
Ante el Tribunal Central reforzé la argumentacién la Empresa
reclamante diciendo que las sucesivas liquidaciones anuales causan
sucesivos actos administrativos susceptibles de recurso, y que el
hecho de que los pagos hayan de hacerse en afios sucesivos no im-~
plica el aplazamiento de pago, sino el aplazamiento de liquidacién
por efecto de la indeterminacién de la base liquidable. a
Ia Resolucién del Tribunal Central empieza por decir que, aun-
que pudiera entenderse que la razén del precepto discutido es la:
de evitar las rectificaciones de acuerdos o liguiddciones firmes, con”
las consiguientes ‘devoluciones, y que, en casos como el presente,
no son posibles tales rectificaciones, puesto que las liquidaciones
en cuestién son posteriores al Decreto que concede la exencién y,”
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por lo mismo, recurribles en cuanto a la base liguidable, lo cierto
s, afiade, que el contrato sea de compra o suministro, es uno y es
el mismo para todas la liquicaciones que de é] dimanan, ya sea la
del primer afio, ya las subsiguientes, Y como al que se refiere el
precepto discutido es al contrato, y éste fué ya calificado al ser gi-
rada la liquidacién inicial con anterioridad a la vigencia de la
.exencién, es claro, segiin el Tribunal, que tal calificacién juridico-
fiscal no puede ser ciscutida y es firme y consentida, y que, por
consiguiente, la conclusién es que «la interpretacién més acertada
del precepto en cuestién es la de que la exencién de que se trata
no es aplicable a las liquidaciones anuales, que, aun siendo poste-
riores a dicho Decreto-ley, dimanan de un contrato calificado con
anterioridad a su promulgaciéns.

Afiade a continuacién la Resolucién que las liquidaciones anua-
les relativas a contratos de suministro, a tenor del articulo 51 del
Reglamento, son propiamente liquidaciones provisionales, giradas
durante la vigencia del contrato, con el remate de una liquidacién
complementaria a la terminacién del mismo, y ello produce una
forma especial de pago del impuesto por aplazamiento de liquida-
ciones dimanantes de un coutrato tinico generador de las sucecivas,
las que «en su cignificacidn juridico-fiscal sélo representan la ejecu-
cién total del contrato ya calificado al presentarse el documento y
girarse la primera liquidacién anuals.

Su tesis la refuerza con lo previsto por la Direccidn General de
lo Contencioso del Estado en ld Circular de 22 de febrero de 1947,
en cuanto a esta clase de contratos, cuando durante su vigencia
cambian los tipos de tarifa a ellos aplicables: en tales supuestos los
nuevos tipos, dice era Circular, no deben regir para las liquicacio-
nes posteriores a su vigencia, yva que el impuesto recae sobre el-con-
trato, v las liquidaciones anuales son en realidad una forma de
fraccionamiento de pago, o mé4s bien de aplazamiento de liquida-
-ciones, como se deduce de lo prevenido en el parrafo 4) del articu-
1o 51, segfin el cual debéra ser girada la liguidacién por el impor-
te total del contrato, tan profito como el contribuyente deje de reali-
zar »lgura de las presentaciones anuales a que esti obligado.

Por "Gltimo, 1a Resolucién que venimos resefiando dice que «aun
“aceptanco gue se trate’ de un .precepto de dudosa interpretacibén», v
~discutible,” por ‘tanto, si la exencién ce da o no, cree que la duda
debe resolversé acudierido’ a 1a norma qiie contiene el articulo 3:°

v
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de la Ley del Impuesto, la cual, como es sabido, dispone que «en
ning@in caso, ni aun a pretexto de ser dudoso, podran declararse
exceptuados del impuesto otros actos o contratos que los enumera-
dos en el mismon.

Comentarios : Aunque el caso més bien contempla un problema
de derecho transitorio que no una cuestién de posible planteamiento
en lo venidero, hemos querido traerlo a las paginas de esta RgvisTa
Cririca pE DERECHO INMOBILIARIO, porque no deja de ser intere-
sante y porque la sclucién que el Tribunal Central adopta con su no
discutida autoridad deja entrever a través de su argumentacién no
pequefia vacilacién, como se ve claramente cuando en uno de los
incisos que hemos entrecomillado dice que se ltrata de un pre-
cepto de dudosa interpretacidn.

La duda arranca, a nuestro entender, no de la intencién del le-
gislador, sino de la forma en que esta intencién estd expresada en
el texto literal del mencionado Decreto-ley de 24 de marzo de 1950.

En el primer parrafo est4 patente que se consagra la exencidn
de todos los contratos que la R. E. N. F. E. otorgue «para la ex-
plotacién, reparacién, reconstruccién, mejora, etc., de su material
fijo y mbvil», o sea, que todo contrato futuro que tenga esa finali-
dad est4 exento, pero, §qué hacer con los anteriores? Al legislador
no le pasd inadvertido el problema, y empleé los términos litera-
les siguientes para regularlo: «La exencién alcanzard a los contra-
tos otorgados con anterioridad al presente Decreto-ley, sobre los
cuales no haya recaido acuerdo administrativo que al tiempo de su
promulgacién esté consentido y sea firme.»

¢'Qué quiso decir en cuanto a efectos fiscales —que es de lo que
aqui se trata— al hablar de contratos anteriores sobre los que haya

récaido acuerdo consentido y firme?

Decsde luego, quedan comprendidos en la exencién todos los que
no hayan sido presentados y también, a no dudarlo, todos los qne
hubiesen sido presentados v no estuvieren liguidados, asi como los
~que, aun liquidados, no fuere firme la liquidacién practicada, bien
por estar recurrida, bien por estar vivo el plazo para impugnarla.

Esto nos parece claro, pero ¢ qué tratamiento aplicar a un con-
trato de suministro superior a 250.000 pesetas, va’ califitado de tal
antes de 24 de marzo de 1950, e incluso liquidado e ingresado el
impuésto correspondiente al primer afio de su vigencia?' ;A las
liquidaciones posteriores les serd aplicable l1a ‘exencién, o més.bién

"
-
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han de ser consideradas como una consecuencia necesaria del con-
trato ya calificado, y, en su virtud, excluidas de la exencibén ?

Sin afirmar nosotros que carezcan de consistencia los argumentos
que la Resolucién emplea, creemos que la solucidn que ésta adopta
serd muy legalista, pero choca contra el espiritu del Decreto-ley y
con lo que parece claramente ser la voluntad del legislador, siquiera
la letra induzca a cierta confusién. Lo que el legislador quiso, sin
duda, fué exceptuar todos los centratos posteriores y los anteriores
va calificados definitivamente, pero no consumados, sino que pro-
ducen entregas periodicas que, a su vez, han de ser objeto de suce:
sivas liquidaciones, recurribles. O, en otros términos, que a] hablar
el Decreto de los contratos «sobre los cuales haya recaido acuerdo
administrativo consentido y firme», quiso referirse a liquidaciones
consentidas, puesto que lo que da lugar al récurso normalmente es
la liquidacién que se practica. FEn conclusién, nosotros creemos que
la verdadera y clara intencién fué la de extender la exencién a las
liquidaciones no giradas en la fecha del repetido Decreto y a las
giradas hasta entonces, con tal que estuviesen recurridas o en plazo
para ello.

Sentencia del Tribunal Sup'remo.du 14 de enero de 1955.

EL arTiCULO 75 DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO Al DISPONER QUE
SE CONSIDERAN COMO PARTE DEL CAUDAL HEREDITARIO, A LOS
EFECTOS DEL TRIBUTO, LOS BIENES TRANSMITIDOS POR EL CAUSAN-
TE EN EL PERIODO DE TRES ANOS ANTERIORES A SU FALLECIMIEN:
TO CON DERECHO A PERCIBIR CON CARGO A LOS MISMOS UNA PEN-
SION VITALICIA, SALVO CUANDO SE TRATE DE SEGUROS DE RENTA
VITALICIA, CONTRATADOS CON ENTIDADES DEDICADAS LEGALMEN-
TE A ESTE GENERO DE OPERACIONES, HA DE ENTENDERSE EN
SENTIDO RIGUROSO, Y, POR TANTO, ESA CESION DE BIENES, HECHA
A CUALESQUTERA OTRAS PERSONAS EN LAS MISMAS CONDICIONES, NO
DISFRUTA DEL MISMO TRATO, Y LOS BIENES SERAN COMPUTADOS
EN LA HERENCIA PARA LIQUIDAR EL IMPUESTO.

Antecedentes : En escritura pfiblica, autorizada en 26 de diciem:
bre de 1948, el sefior' H. cedid ciertos bienes al sefior V. con la obli=
grcién en ‘éste de pagar al’ cedente y a su mu_]er una penslcn vxtalp
cia de 12.500 pesetas a cada uno.-» 9
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La cesién y constitucién de pensién fué liquidada oportunamen-
te, y fallecido el cedente, sefior H., en 27 de febrero de 1950, el
liquidador incluyd y liquidé en la herencia los alucidos bienes.

* Entablado el pertinente recurso ante el ‘Tribunal Contencioso-
Administrativo Provincial, éste accedié y anulé la liquidacién, es-
timando que la cesidén estaba comprendida en la excepciébn y que no
era computable en el caudal hereditario el valor de los bienes cues-
tionados. . )

No conforme el Fiscal provincial con tal doctrina, formul con-
sulta al del Tribunal Supremo al efecto de entablar, dada la me-
nor cuantia del asunto, el recurso extraordinario de apelacién pre-
visto en la Ley Procesal de lo Contencioso-Administrativo, a los
efectos de crear doctrina legal y sin perjuicio de respetar la situa-
cién juridica nacida de la Sentencia del Tribunal inferior.

El recurso de apelaeién fué, en definitiva, entablado y la Sala
lo resuelve en la Sentencia y en la forma que citamos en el encabe-
zamiento,

Empieza en sus considerandos refiriéndose al texto aludido del
articulo 75 del Reglamento y después dice que para la aplicacién
adecuada de tal norma hay que subrayar que forma parte de un
conjunto legislativo encaminado a impedir la evasién del impuesto
y a cerrar el paso a las transmisiones intervivos que sirven para en-
mascarar transmisiones de fondo hereditario. Se inicib el proceso le-
gislativo con la Ley de Reforma Tributaria de 26 de julio de 1922,
v llegd a través de las Leyes posteriores hasta el actual Reglamento
de 7 de ndviembre de 1947, en su articulo 75, apartado b).

El anélisis de éste, sigue diciendo la Sentencia, conducird a la
conclusién de que la «reservar a que alude y que para’si formula
el cedente de bienes a cambio de su transmisidn, «no queda en todo
caso, como supone la Sentencia apelada, circunscrita a un derecho
real, pues si bien es cierto que en la primera parte del mismo que-
da ligada la presuncién fiscal por la reserva del derecho real de goce
—usufructo— -sobre los mismos bienes transmitidos o sobre otros
del adquirente, no es menos clerto que a continuacién se abre una
oracién gramatical con valor semintico de absoluta independencia
respecto de la anterior, que abarca la resérva de‘toda clase de dere-
chids, sean reales o personale$, bastando que intéyren una ‘contra-
prestacién de indole vitalicia para adquirir la-ficcién de legado fis-
“cal v con ella el deber tributario correspondiente;” oracién’ nuéva que
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inicia la disyuntiva «o» con que da comienzo dicha oracién y articu-
la conceptualmente e] pronombre indeterminado ecualquieras.

En definitiva, la tesis de la Sentencia es ésta: Que la presun-
ciébn «juris y de jure» que el articulo 75 establece al decir que «se
consideraran como parte del caudal hereditario, para los efectos de
la liquidacién y pago del impuesto, los bienes que hubiesen sido
transmitidos por el causante en el periodo de tres afios anterior a su
fallecimiento, reservandose el usufructuario de los mismos... o cual-
quier otro derecho vitalicio», surte efecto, asalvo cuando se trate
de seguros de renta vitalicia contratados por Entidades dedicadas
legalmente a este género de operaciones», cuya excepcién no alcan-
za a las cesiones hechas en las mismas condiciones a cualquler per-
sona que no sea una Entidad aseguradora

El dnico comentario que nos sugiere la doctrina expuesta es que,
dentro del rigorismo tributario y del categdrico contenido literal del
precepto transcrito, no cabe otra conclusiéon. El legislador da a en-
tender que esas constituciones de rentas o prestaciones vitalicias
no le ofrecen las suficientes garantias de sinceridad méis que cuando
sean contratantes dichas Entidades aseguradoras, y no se la ofre-
cen en los demas casos por la posibilidad de que con ello quedase

abierto el postillo de la defraudacién. o

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 28 de enero de 1955

Se trataba de la deduccién en la herencia de la causante de una
deuda nacida de un préstamo hecho por un Banco y, ademias, pa-
tentizado en una letra de cambio, v con tal motive la Sala sienta
una vez mis la recta interpretacién de los tres primeros apartados
del articulo 101 del Reglamento.

Dice que no puede ser baja el aludido préstamo, pagado por los
herederos recurrentes, porque el parrafo 2) del articulo 101 dice
que los préstamos bancarios seran deducibles si constan en péliza
legalmente intervenida, condicién que no concurre en el caso; que
tampoco es deducible por aplicacién del apartado 1) del mismo ar-
ticulo que se refiere a deudas cuya existencia conste en documen-
to que lleve aparejada ejecucién, a tenor de lo prevenido en el ar-
ticulo 1.429 de la Ley de Enjuiciamiento civil, supuesto que tam-
poco se da, ya que la deuda aparece consignada en una Jetra de
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cambio vencedera en fecha posterior al fallecimiento de la causan-
te y por lo mismo carente de fuerza ejecutiva ; y, por fin, que tam-
poco es aplicable, como se pretende, el apartado 3) del mismo articu-
lo, en primer lugar porque se refiere a las deudas no comprendidas
en los dos anteriores, y es visto que la deuda de que se trata esti
comprendida en el segundo de ellos, -y, ademé4s, porque, aunque se
llegara a admitir que este tercer parrafo no se refiere a deudas
distintas de las enumeradas en los dos primeros, como claramente
se desprende de su texto, sino que abarca toda clase de deudas,
siempre que se ratifique en la forma que expresa, la justificacién
de ellas e ha de llevar a cabo a satisfaccién de la Admigistracién
con criterio discrecional, lo cual implica que tal apreciacién no pue-
de ser revisada en esta jurisdiccidn. '

L.A REDACCION
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LEvy v REcLAMENTO Hirorecario. LLEy pE HIPOTECA MORILIARTA
vy PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO DE POSESION. EXPOSICION DE Mo-
TIV0S DE LAS LEYES DE 8 DE FEBRERO DE 1861 v pE 30 DE DI-
CIEMBRE DE 1944, RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
LOS REGISTROS Y DEL, NOTARIADO. CONCORDANCIAS INDICES S1S-
TEMATICOS.—MINISTERIO DE JUSTICIA.—CUARTA EDICION OFICIAL.
SECCION DE PUBLICACIONES.—MADRID, 1955,

Esta edicién proporciona una agradable sorpresa. que mejora con-
siderablemente las anteriores ediciones v que incluso desborda la
pauta seguida en las denominadas ediciones oficiales. Me refiero a la
inclusién de las Resoluciones del Centro directivo, seglin modelo de
las Leyves civiles de Medina y Marafién, extractadas a continuacién
del articulo o parrafo del articulo correspondiente. ‘T'rabajo {mprobo
-de sintesis y de colocacién, que merece ser destacado y objeto de una
felicitacién a su autor cualquiera que éste sea (ignoro quién es, pues
en otro caso saldria su nombre en esta nota), porque, ademés, el
extracto estd muy bien logrado v se expone sucinta, clara y perfecta
la doctrina jurisprudencial relacionady con el precepto. En su de-
fecto, la felicitacién ha de dirigirse al Jefe de la Seccién de Publica-
ciones, ese modelo de funcionarios perteneciente al Cuerpo ‘Técnico
de Letrados del Ministerio de Justicia, hombre dinamico, culto, buen
jurista v experto realizador de iniciativas, llamado don Marcelino
Cabanas.

Otro acierto: E] incluir integras las Exposiciones de Motivos de
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las Leyes Hipotecarias de 1861, de 1944 y de la reciente Ley de
Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento de posesion de 1954.
Si siempre se alabdé la primera como un acabado modelo de sus--
tancia juridica, sistematizacién y correcto castellano (pluma mara-
villosa de Gbémez de la Serna), no tiene menor lmportancia la se-
gunda, debida a José Marfa Porcioles Colomer, asi como sigue en
la misma linea trazada en 1861 la tercera, producto de otras dos plu-
mas contemporineas, conocidisimas por su excelenie calidad, Angel
Sanz Fernandez y Ramén de la Rica Arenal, mas del primero que
del filtimo. Los tres textos son tres estelas egipcias de la evolucion
de la doctrina hipotecaria de nuestra Patria y- el mejor exponente
de sus principios, sus razones o motivos y sus consecuencias. Casi
siempre omitidas en las ediciones oficiales y particulares. que trans-
cribian nicamente el texto escueto del articulado, hurtibase al lec--
tor un medio de orientacién de insuperable valor y muchas veces
decisivo en la interpretacién del precepto. Ahora se ha corregido el
defecto, y precisamente en edicién oficial,

Las tablas de concordancias del articulado de las Leyes de 1861,
1944 vy 1946, se insertan. Se adiciona el Indice alfabético con la fe-
cha de las Resoluciones y el nfimero de la pigina donde se inclu-
yen. Seguramente por la falta de tiempo no se ha citado en este
Indice cuanto se relaciona con la Ley de 16 de diciembre de 1954.
Acaso sea mejor, pues en tramite de publicacibén la Ordenanza que
ha de desenvolverla en su aspecto formal, en futuras ediciones ha
de verificarse la adicién completa. También en el Indice General
habran de resefiarse entonces los Titulos, Capitulos y Secciones de:
esta Ley novisima, que facilitan la ripida busca.

El forinato del libro, igual al de las anteriores ediciones que-
por haberse agotado demuestran haber sido del agrado del ptiblico-
profesicnal. No pasard mucho tiempo sin que otra edicién poste--
rior se haga necesaria.

ManvaL DE DERECHO MERCANTIL ESPANOL (ToMmo II), POR don Ewd-
lio Langle 'y Rubio, CATEDRATICO DE DERECHO MERCANTIL DE
" GraNaDA.—Casa Eprrorial, Boscu. BARCELona, 1955.

‘Cuanto dije respecto al Tomo I de ‘este ‘Manual en las phgi~
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nas 481 y siguientes del Tomo XXIV de esta REvisTA, afio de 1951,
nfimero 277, del mes de junio, ha de repetirse ahora. Este Tomo II
es tan perfecto y til como el Tomo I, y digna continuaciébn de él.
Cierra el Manual con broche de- oro. . :

Dedicado al estucdio y desarrollo de la doctrina de las Cosas
Mercantiles (Bienes y derechos, -Empresa o Casa comercial, Titu-
los valores en general y Titulos valores en particular: @) Nomi-
nativos. b) A la orden. ¢) Al portador), ha convertido en realidad el
deseo que el autor exterioriza en el Declamos ayer..., portada del
libro : no desmerece del anterior.

Si detenemos la atencidn en el Capitulo que trata de la Empre-
sa o Casa comercial, vemos que en él se han agotado las indicacio-
nes y que la bibliografia, agrupada por conceptos, es mis que su-
ficiente para profundizar el tema a gusto del estudioso. La inclina-
cibu del ilustre Catedratico hacia el calificativo de wmiversitas, no
es obsticulo para la exposicién de las demis doctrinas que preten-
den clasificar y configurar a la Empresa, bien desde un punto de
vista juridico, bien desde el aspecto econémico del problema. Hay
opiniones para todos los gustos, pero siempre la conclusién es que
la Empresa es una realidad que no puede desconocerse y que hay
que estudiar, pese a las divergencias de terminologia, naturaleza
jurfdica (patrimonio auténomo, persona juridica, organizacidén, ne-
gocio juridico, pluralidad de elementos heterogéneos, universalidad),
elementos que la integran {corporales, derechos, créditos y deundas,
aviamiento, clientela), etc.

Todo se estudia y se resume en el libro, sistematizado, sin con-
fusionismos ni laberintos, tanto en la doctrina como en el Derecho
positivo espafiol y en las orientaciones de la jurisprudencia espafio-
la, un tanto dispares y contrarias.

Los fenbmenos a que da lugar la Empresa como objeto de tra-
fico juridico, mediante su transmisién intervivos y «mortis causan,
su aportacién a una Sociedad y el usufructo, arrendamiento y pig-
noracién de ella, son mencionados al detalle, LAstima grande que
Langle no pueda expomer y criticar la Ley de 16 de diciembre
de 1954, posterior a la impresién del Tomo, por lo menos en cuan-
to se relaciona con la hipoteca de! Establecimiento mercantil y la
prenda sin desplazamiento de mercaderfas, pues, a mi juicio, esta
Ley representa un considerable avance técnico respecto a sus ante-
cedentes patrios por lo menos. Los articulos bises del Cédigo civil,
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que no llegaron a regir, fueron desplazados sin contemplaciones.
Pablicamente ruego al autor que exponga su opinién desde las pagi-
nas de esta Revista, siempre abiertas a esta clase de trabajos, pues
la calidad v certeza de sus observaciones han de llenar el vacio que
en el Manual ha originado la aprobacién de la citada Ley, que ha
creado también problemas dignos de orientaciones doctrinales antes
de ser planteados por la realidad.

Naturalmente que los titulos-valores constituyen el principal
objeto del Tomo II. Por su singularidad, extensién, importancia
practica v acaso nervio del Derecho Mercantil, no pueden estudiarse
sin entrar a fondo en sus infinitos problemas. La letra de cambio
ocupa casi 400 pAginas de las 483 que componen el libro Demasia-
<:1as pAginas para estudiantes, y no por culpa de Langle precisamen-
te, sino de la inverosimil complicacién de las teorfas formuladas
acerca de los tftulos valores, que reclaman una revisién total de la
materia, como recomendé Carnelutti, para que con sencillez y clari-
dad se fijen los principios cardinales, aunque se prescinda de la tra-
dicién al suprimir las famosas, infitiles y hasta perjudiciales clausu-
las de valor (en cuenta o entendido) y otras semejantes, hoy innece-
sarias, y que obedecian a desconocimiento de la esencia o sustancia de
los titulos de crédito o titulos-valor, dando desmesurada importancia
.a las palabras magicas. Con la aplicacién de los principios de incor-
poracién del derecho a] documento, de legitimacién activa y pasiva,
de literalidad y de adquisicién originaria, unidos a la seguridad del
.cobro y a la facilidad de negociacién, no es tan dificil una reglamen-
tacién que supere la conocida Ley uniforme de 1930 y disipe las
mtltiples dudas que se han ocasionado, y que la jurisprudencia; en
la mayoria de los casos, tiene ya resueltas. Hay que ir decidida-
mente hacia la denominada tesis de la abstraccién (apariencia juri-
dica), decisiva y principal en los problemas del trafico juridico: si
-entre los contratantes pueden temerse puertas abiertas o entreabier-
tas, en cuanto a uno de ellos le sustituye un tercera todas las puer-
tas deben de quedar automéiticatmente cerradas. :

Basta ya. Con sentimiento y abrumado por la brevedad de espa-
cio tipografico, dejo dé dar indicaciones sobre obras de la enverga-
dura de la presente. S1 alguien dijo aquello de tener un hijo, plantar
an arbol o escribir un libro, y si existe la subrogacién real, en caso
de que Langle no haya plantado un 4arbol en toda su vida, este libro
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vale no sble por un 4rbol aislado, sino por un bosque, una selva o
una explotacién forestal.

INicraciON AL DERECHO COMPARADO, por Felipe de Solé Cafiizares.
PrEFacio de René David, CaATEDRATICO DE DERECHO COMPARA-
DO DE LA UN1VERSIDAD DE PaRris.-—CoONSEJO SUPERIOR DE INVES-
TIGACIONES CIENTIFICAS.—INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO.—
BarcELonNa, 1954,

Tomen nota los lectores: Via Layetana, 32, Barcelona. Sede
previsional del Instituto de Derecho Comparado. Continien anotan-
do: Publicaciones peribdicas tiene tres, la revista del Instituto, los
Cuadernos de Derecho francés y los Cuadernos de Derecho anglo-
americaro. Los voltimenes de la Coleccién de dicho Instituto, éste
los divide en seis Series: Serie a) Estudios sobre el Derecho Com-
parado. Serie 'b) Introduccién al estudio de los sistemas juridicos
contemporéneos. Serie ¢) Textos legales extranjeros. Serie d) Estu-
dios juridicos comparativos, Serie ¢) Estudios de Derecho extranje-
ro. Serie f) Bibliografias. I.os Directores del Instituto, creado en
1953, son : Sold Caiiizares, Puig Brutau, Fernandez de Villavicencio
y Pi.Saiier. '

Advertencia: El Instituto referids se pone a la disposicién de
todos los estudiosos de Espafia, y especialmente de los Centros uni-
versitarios, para facilitarles su labor en lo que se refiere a informa-
¢iéu bibliografica. Todas las peticiones de cnalgnier lugar de Es-
pafia seran acogidas con el mavor inferés y atendidas con el concurso
de los especialistas de los paises extranjeros. (Nota 20, pag. 138.)

ol tém was». La criatura ha nacidc tan robusta v sus tutores son
tan dinimicos, que antes del afio de vida, en 1954, ha publicado:
la Revista ; los Cuadernos ; €l Derecho Comparado, de Gutteridge (tra-
duccién de Jardi) ; Estudio comparativo de la funcién judicial en Es-
tados Unidos v Francia, de von Mehren'; el Derecho Laboral argen-
tino ante el Derecho Comparado, de Cabrero y de Remorino; el
régimen de las Sociedades extranjeras en los Estados Unidos, y dos
tomos de Bibliografia espafiola. Y tiene en preparacién : Introduccio-
nes a los Derechos espafiol, francés e inglés’y el Derecho cambiario
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angloamericano. Huelga decir que el libro’'que comentamos también-
es de 1954. J R

Me parece que ya esta bien y que hay que rendir armas a seme-
jante lator, de la que se ha visto sélo la fachada. En cuanto al inte-
rior, a juzgar por la inmiciacién que tengo a la vista, merece iguales
palabras admirativas que la descripcién de una mansién oriental de
cuento de hadas, por sus riquezas y la adecuada colocacién del mobi-
liario, por los paisajes que se despliegan a través de los anchos ven-
tanales y por el colorido de los cuadros que desfilan ante nuestra
vista,

Los elogios a Sold de David René son justos. Comienza el libro
con una bibliografia del Derecho Comparado (sin citas de estudios ju-
ridicos, como hizo Kaden en su casi vieja obra de 1928), que por si
sola ocupa 46 piginas y esti clasificada en veinticuatro capitulos o
secciones (obras y articulos espafioles’ o en espafiol, italianos, fran-
ceses, be'gas, ingleses, alemanes, suizos, japoneses, etc.; Centros y
revistas de Derecho Comparado en todo el mundo). Sigue con la
historia del Derecho Comparado, sefialando las tres grandes etapas de
esta historia : etapa de los precursores, etapa de los iniciadores y eta-
pa de loc comparatistas ; hasta el siglo xvim, todo el siglo xIx y el
siglo actual, respectivamente. Continfia con capitulos relativos a la
terminologia, definicién, idea de la comparacién, la nocién de ciencia,
los sistemas de Derecho, Derechos vigentes, unidad, utilidad y espiritu
practico del Derecho Comparado, etc. ; en una palabra: cbémo, cuin-
do, por qué, de qué forma, por qué método, en qué materias y con
qué fines ha de ser objeto de estudio el Derecho Comparado.

Contintia con el capitulo especial relatico al método a emplear,
que requiere como coudiciones previas una formacién juridica per-
sonal, disponer de documentacién extranjera, poseer mnocioues ele-
mentales del Derecho Comparado v sistemas que se comparan y la
direccién o supervisibn de un jurista competente. Luego elegir los
paises, el tema y el plan a seguir. La importancia del conocimien-
to del idioma y de la terminologia juridica es examinada-con’adver-
tencias acerca’ de ‘las dificultades de traduccién de las palabras en
su sentido exacto. Orientaciones y advertencias, todas de gran sem-
tido prictico. ’

Desenvuelve los problemas de la ensefianza de esta especialidad
del Derecho; expone los sistemas juridicos comparables (occiden-
tales; soviéticos y- religiosos) yla subdivisién del primero en:
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common law (norteamericano e inglés), romanistas, de Derecho ro-
mano, escandinavo e iberoamericano. ILa del segundo en la
U. R. S. S. y sistemas sovietizados I.a del tercero en Derechos
canénico, musulmin e hindd. El sistema chino forma parte de to-
dos. No se omiten las observaciones oportunas, la exposicién de di-
ficultades, la facilidad de comparacién en cuanto a determinados
Derechos, y cuales son las comparaciones verdaderamente intere-
santes (cntre Derechos de tipo latino y de paises del common law).
Después de proporcionar algunos datos e informaciones (luego in-
sertaré una muestra de lo que son estos datos e informaciones, eli-
giendo la mds corta) de los Derechos romanistas (Francia, Alema-
nis, Italia y Suiza), del sistema del common law y de los Derechos
iberoamericanos (veinte paises pada menos) y de la indispensable
referencia a la comparacién con el Derecho espafiol, hace una lista
de los Institutos y Centros de Derecho Comparado y el Indice de
autores. La minuciosidad de los datos ha sorprendido a quien redac-
ta estas lineas, por motivos que comprendera quien lea la Pigina
293 y la 308, letra C.

He prometido insertar un apartado. Copio: «Bolivia. Una bi-
bliografia muy completa se encuentra en Guide to the law and legal
literature of Bolivia. Librairy of Congress Washingtion, 1947. Bi-
bliografias sumarias de Bolivia se han publicado recientemente en
el Tratado de Derecho Civil Comparado, de David, traduccién espa-
fiola ; Madrid, 1953, paginas 497 y siguientes, y en Cahiers de Le-
gzslatum et de Bibliographte Juridigue de l’Amenque latine, nﬁme-
ros 7-8 paginas 223 y siguientes.

Los Cédigos fundzamentales vigentes son : Constitucién de 30 de.
octubre de 1938, Cbdigo civil de 28 de octubre de 1830, Cédigo de
Procedimiento civil de 6 de noviembre ce 1832, Cédigo penal de 6
de noviembre de 1834, Cédigo de Procedimiento penal de 6 de agos-
to de 1899, Cédigo de Comercio de 5 de noviembre de 1834. (Véase
la evo'ucién legislativa en la citada Guide to law de 'la’ Biblioteca
del Congreso de Washington.)

Existe una reciente compilacién de Cb6digos bolivianos, por
R. Salinas Mariaca, La Paz, 1946, v en cuanto a las obras més
recomendables, citamos las siguientes: Carlos Paz, «Nociones de
Derecho Civil», 1918 ; R. Virreira, «Derecho Civil boliviano», 1945 ;
Y. Torrico Sierra, aDerecho Mercantil Comparados», 1940 ; J. Valdi-
via Altamirano, «Cédigo mercantil v disposiciones conexas. Com-
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pilado.y concordado», 1948 ; J. Medrano Ossio, «Derecho Penaly,
1951 ; P. Gumiel Teran, «Cuadros. sinbptices para el estudio del Cé-
digo perals, 1950 ; T Monje Gutiérrez, «Derecho pfiblico constitia*
cional boliviano», 1946 ; C. Félix Trigo, «Derecho Constitucionals,
1952 ; A. Revilla Quezada, «Derechy Administrativor, 1946 ; R. Pé-
rez Platén, «Principios de derecho social y de legislacién del traba-
jo», 1946 ; T. Monje Gutiérrez, «Derecho procesal civil belivianos,
1946 ; E. Oblitas Poblete, «Procedimiento criminal de Bolivia con
casos de jurisprudencia nacional hasta 1949», 1950 ; S. Montero Ro-
yos, «Derecho procesal bolivianos, 1948.

La jurisprudencia se publica en la Gaceta Judicidl, de Bolivia,
publicacién mensual, y las revistas juridicas méis importantes son : Re-
vista de estudios juridicos, politicos y sociales (Sucre), Revista de
Derecho y Jurisprudencia (La Paz), Revista de criminologia y cien-
cias penales (Potost), Revista de Derecho (La Paz) y Revista juridica
(Cochabamba).»

He copiado lo mé4s corto. Por ello puede darse cualquiera idea de
lo que significa el contenido del libro. Las notas existentes en él se
multiplican, v las referencias son constantes. Quien pase la vista por
sus paginas se asusta de la labor rea’izada y de la erudicién de quien
hace compatible este acopio de datos con sus tareas como autor de
gran nimero de trabajos y el ejercicio de su profesién. Al mismg
tiempo sabe lo que es en realidad el Derecho Comparado y lo que
tiene que hacer, pues naturalmente, que nadie pensara én leer cuan-
to menciono, sino que de ello elegird lo que le conviene, segfin la
especialidad a que esté dedicado.

Por de pronto, despierta en el lector el prurito de adquirir las
publicaciones del Instituto, al menos en la parte que interesan a su
profesién. Tienen que ser de gran interés y han -de proporcionar una
sblida cultura juridica. Predico con el ejerrplo y solicito aclaracios
nes al Instituto de Barcelona, por carta 1nmed1atamente de termlnar
esta nota bibliogréfica.. :

LoS ARBITRAJES DE DERECHO: PRIVADO, por Fernanido Ferreiro, Abo-
. gado, Mag1strado de Audiencia excedente. Exposicién y comen-
tarios al texto articulado de Ia Lev de 22 de diciembre de 19*1 —
La Editorial Vizcaina, S. A., Bilbao. .= -+ . coe v
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Toda ley nueva es un semillero de cuestiones no resueltas, pues si
se limita a lo que debe ser una Ley (orientaciones generales, prin-
cipios cardinales, con resolucién de problemas y no .de casos con
cretos) necesita un Reglamento casuistico, de rango inferior, para
su desarrollo y requiere aclaraciones, interpretaciones y ampiiaciones
de la doctrina y de la jurisprudencia. Y si artificicsamente eshorda
el cauce normal que debe seguir y con pedanteria pretende resclver
todos y cada uno de los casos concretos que pueden plantearse, no slo
es perturbadora y fracasa, sino que da lugar a que los casos que la
realicad sefiala son precisamente aquellos que la Ley no ha previsto o
que, aun previstos, revisien tales circunstancias a la solucién que es-
capan del articulado.

Por eso, los comentarios suelen ser muy fitiles. El comentarista,
objetivamente, sin pasién pur un caso concreto que se le ha expuesto,
y pensando tan sblo en casos ideados o en problemas surgidos de la
lectura de los textos, inicia soluciones seremas basadas en la doc-
trina, en la jurisprudencia, en la analogia, en otros textos legales e
incluso soluciones originales, dictadas por un sentido juridico, un
afin de justicia y un deseo de acierto. Luego, otros lectores aplican
sus razonamientos, acomodados al caso presente en sus mesas de des-
pacho y se produce insensiblemente una estimable orientacién, que
facilita la correspondiente resoclucién.

Los comentarios de FERRETRO, avalados por su cualidad y expe-
riencia de Magistrado, son breves y cefiidos al texto del respectivo
articulo, que relaciona con otras disposiciones legales, con la juris-
prudencia y con las opiniones de especialistas. Como la Ley esta
dictada para una materia concreta, no presenta grandes lagunas,
pero aun asi se aclaran cuesti
omisionies. El indice facilita el manejo de la cbra v la labor de en-
contrar el extremo que se consulta. '

nc s cm g ot IR Y,
uestiones dudosas y se completan algunas

F1, PATRIMONIO FAMILIAR. LLEGISLACION ESPANOLA Y PROCEDIMIENTO

PARA LOGRAR EI, ACCESO DE LOS ASALARIADOS AL MISMO. PREMIO

" MarvA 1953, por Antonio Agundez Ferndndez, Juez de Primera

Instancia e Instruccibn.—Instituto Nacional de Previsién. Ma-
drid, 1954. '

En seis capitulos desarrolla el autor la materia que se propuso
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‘tratar. El primero atiende a los aspectos juridico, social y econé-
mico del Patrimonio familiar. El segundo indica los antecedentes
histéricos. El tercero sefiala el concepto, naturaleza, caracteres ju-
ridiccs, fundamentos y clases de tal institucién. El cuarto fija los
elemcntos personales, reales y formales del Patrimonio familiar agri-
cola. El quinto examina el contenido y extincién de este ltimo.
El sexio trata de otros Patrimonios familiares, para concluir con el
incice general, el onoméstico y la bibliografia.

Es una monografia sin ampulosidades, vaguedades o generahda-
des. Un apretado resumen, en el que acaso se notan omisiones, pero
donde nunca faitan las indicaciones suficientes para el objeto perse-
guido por el autor : incluir en breve espacio lo que mas interesa de
esta institucién juridica.

Examinados someramente los antecedentes histéricos, creemos
que ¢n ninguno de ellos se configura el Patrimonio familiar con el
cardcter que ahora se le asigna. Acaso, en el fondo, lata la idea de
un Patrimonic adscrito a un fin familiar, pero las medidas legisla-
tivas ocasionales que aparecen son remedios aislados que quieren
poner fin a situaciones esporadicas. Acaso también donde surge ya
una figura redondeada y casi perfecta es en el Fuero Viejo caste-
llano v en las instituciones forales espafiolas. Pero siempre es alec-
cionador ¢l examen de antecedentes como introduccién a un estudio
serio : la experiencia vale tanto o mas que las teorfas mas perfectas,
pues éstas es muy facil que quiebren al contacto de la realidad y
aquélla es la realidad misma. '

Como el autor quiere dar una idea concreta y completa del Pa-
trimonio familiar, tal como se ve doctrinal y legislativamente en
nuestros tiempos, contempla lo que pudiéramos llamar el aspecto
optimista del problema: no entra en las encrmes dificultades con
que tropieza la implantacién, porque su propdsito no es este. La ex-
posicién del proceso sucesorio es una buena prueba. Tal vez se en-
cuentre aqui el obstdculo mayor del Patrimonio familiar, por mil
circunstancias que no €s de este momento el exponer o recopilar,

Examinada la monografia, se comprende ficilmente la concesién
del premio. Es el mejor resumen de conjunto’ aparecido hdsta.la fe-
cha'v.delimita el Patrimonio, familiar con claridad, lo gue’ indica ex-
cepcionales facultades en el autor para obras de mavor, envergadura,
si se propone publicarlas.

L

. Pepro CARELLO
Registrador ‘de’1a Propiedad
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