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OPERACIO\E% ‘QUE HAY QUE PRACTICAR EN EL REGISTRO DE 1A PRO—
PIEDAD POR CONSECUENCIA DE LA ENAJENACION 'DF LAS FINCAS EM-
BARGADAS EN 10OS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION. -

En nuestro derecho positivo, a padrtir de la reformia hipotecaria
de 1909, acentuvada en la de 1946-48, a diferencia de lo que sucede
en la .legislacién .ita_liana' (75) los procedimientos de ejecuciéi in-

(75) En Derecho 1tahano entre los acreedores concurrentes sobre Wn#
finca,. por embargos sucesivos inscritos sobre ella, y -los que ho teiiiendo
mscrltos sus- derechos acuden después mediante la’ Hamada demanda de colo-
cacién, se crea-un coneurso particular.en la distribucién del précid de fematé
de 1a finca embargada,- mediante la.incorporacién a. los autos del primer cin-
bargo de los autos y documentos referentes a los 'demis, para lo cual —ld
acumulacién se practica de oficio— si el Registrador al inscribir- un ‘etnbatgo
descubre que se ha llevado a cabo,otro u otros ,sobre el mismo inmueble, hace

o . -~ ' s . -

*  Conclusion de lo publicado en el Retnero 332-333 de esta Révista, '-. . 2 >



146 APUNTES SOBRE LAS ANOTACIONES

mobiliaria estdn montados sobre la base de liberacidén o purga de
las cargas o gravimenes posteriores o no preferentes al crédito del
ejecutante y subsistencia de todas aquellas que no tengan este ca-
racter. ‘ - v

Actualmente los procedimientbs singulares de apremio, en cuan-
to al particular,- toman, como- modelo .y gufa el procedimiento judi-
cial sumario- del. articulo 131.y mgmentes de Ja Ley Hipotecaria,’
como asi resulta del articulo 235 del Reglamento Hipotecario en
cuanto al procedimiento extrajudicial; el 1.518 de la Ley de En-
juiciamiento civil en cuanto al de apremio ordinario ; el articulo 130:
y concordantes del vigente Estatuto de Recaudacién de 1948 em
cuanto al procedimiento administrativo de apremios, disponiendo,
en términos generales, el articulo 133 de la Ley Hipotecaria: «Lo
ordenado en el articulo 131, en cuanto a la subsistencia de las hi-
potecas y demés gravimenes anteriores o preferentes al crédito del
ejecutante, serd aplicable no sblo a los casos en que el crédito sea
hipotecario, sino también a .aquellos otros.en que se ejercite cual-
quier accién real o personal que produzca la venta de bienes in-
muebles.» .

Pero teniendo en cuenta, como dice el ‘maestro ]ERO\"IMO Goxza-
LEZ, que la determinacidn de las cargas y gravamenes preferentes,
no obstante su aparente sencillez, presenta serias dificultades en
la préctica; que el articulo 175 del Reglamento Hipotecario suscita
serios problemas de interpretacién, y que nuestro ilustre Centro
directivo en ocasiones da preferencia a normas civiles sobre otras.
que tiemen un neto sabor hipotecario, como’ resulta de las Resolu--

mencién de todos ellos en la nota de calificacién y en el ejemplar del do-
cumento que bha de devolver al interesado. En este concurso, una vez for-
mada la masa pasiva o de acreedores, se hace la distribucién del precio de
remate entre ellos en la proporcién y orden correspondiente a la (lasifica-
cién hecha. Los acreedorés que intervienen después de la ordew de venta,,

s6lo tienen derecho a la parte del precio que ‘reste después de satisfechos los
derechos del primer embargante v de los que intervinieron después, sin-
perjuicio de que puedan hacer uso de sus derechos de prelacién. Cuando se
trata-de 1a subasta de.un bien sujeto a-un privilegio en favor de otro acree-
dor, no puede procederse a la_expropiacién o venta de la finca, sin notifi-
chrsele 1a existencia del proced1m1ento a-fin de darle la rposlbxhdad de in-
tervenir en e} proceso pendxente para hacer valer en él su privilegio, de tal
manera que- +1a intervencién de los acreedores prlvﬂecrndOs es necesaria para
la defensa de su pos:mén favorable. .

(Véflse 'CARNELUTII : uInshtumones del nuevd 'proceso civil italianos. Tra—
duccién espafiola y nota .de Guase. Bosch. 1942)) - -
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ciones de 19 de julio de 1952, 22 de octubre del mismo aiio y 3 de
marzo de 1933, vamos a ocuparnos de algunas cuestiones relacio-
nadas con -el epigrafe que encabeza este apartado.

1.° ¢A quién corresponde determinar las cargas, gravémenés
v asientos que deben cancelarse, por consecuencia de la enajenacién
forzosa de la finca embargada, por ser posteriores o no preferentes
al crédito del ejecutante? ; A quién corresponde discriminar el or-
den de prelacién de los créditos y derechos imscritos +o. anotados

sobre la finca embargada? ;Cuiles son los procedimientos. y tré-
mites para ello?

Esta cuestién, de enormie interés practico y juridico, se encuen-
tra muy controvertida entre los Registradores de la Propiedad, no

habiendo” conformidad entre ellos en cuanto a la extensibén de la
facultad “calificadora de los mandamientos expedidos por la Auto-
ridad judicial,” ordenando la’ cancelacién de inscripciones y anota-
ciones practicadas’ con posterioridad a la anotacidn del crédito del
ejecutante, pues si bien la mayoria entiende que esa funcién es
tipicamente judicial, cuando llega a la aplicacién préctica del prin-
cipio surgen las dudas y vacilaciones, resistiéndose muchos com-
pafieros a cancelar asientos que siendo posteriores a la anotacién

del actor, constatan derechos conocxdamente preferentes. a los de
aquél.

A) Tesis ‘de la Direccién General de Zosl Registros

A juicio de nuestro ilustre Colegio directivo, corresponde al
Juez, autoridad o funcionario que tramita el expediénte de apremio,
determinar las cargas v gravAmenes cancelables por consecuencia
de la enajenaciébn de la finca embargada. Asi resulta.de las Resolu-
ciones signientes : la de 16 de marzo de 1940, en su cuarto conside-
rande, declara que los Registradores no pueden oponerse a-la reso-
]umon del Juzgado ordenando una cancelacidn dictada con’ induda-
ble competenicia v bajo su responsabilidad ; la de .22 de. mavo de
1943,. considerando cuarto, determina que los asientos. del Registro
estan colocados bajo la apreciacion, autoridad y responsabilidad del
Juez,a los fines de su cancelacién ; -Ja- de 22. de octubre de 1952-des-
taca que los Registradores... prestarin el obligado acatamiento ‘a
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las decisiones.de los Tribunales ‘de Justicia «jue establezcan la prés
ferencia entre los diversos derechos relativos a.una finca, de acuer-
do con los articulos 1.923, .ndmero 4, y 1.927, regla segunda,-del
Cédigo civil ; 133, p<\rra£o segundo, de la Ley I—hpotecana vy 1.519
de'la Ley de Enjuiciamiento civil” Y lo. dictio para Tos. documeéntos
emanados de la Autoridad Judlcxal es aplicable a los que’ proceden'
de los Agertes ejecutivos, a quienmes compete ld. instruccién de
los procedimientos administrativos de apremio, los cuales, como dice
la "Resolucién de 20 de mayo de 1944, dejercen verdaderas funcio-
nés- judicialesn, - . - .

. .+ B) Tesis de-los autores

. e . . Lo .

e N

. La generalidad de los autores que hemos tohsultado (76) estan
de. acuerdo en atribuir a la: Autoridad judicial, a la aitoridad que
trannta el expediente de apremio, la facultad de determinir Ja” pre-
ferencia ‘o prelacién entre los créditos o derechos que afectan” a la
finca-embargada, a los fines de su cancelacién,:si bien cuando se
llega a la practica, ;ante' el temor de incurrir én responsabilidad,
como hemos dicho; surgen las dudas 'y vacilaciones entre los llama:
dos a ejecutar el acuerdo Judlclal de lo cual se hace eco MOREII

(76) Asi, para Roca (Ob. cit. T. III pég 486) corresponde al ]uez de la
ejecucién sefalar los créditos que deben cancelarse, por no ser funcidén del
Registrador apreciar calificaciones. Para La Rica («Comentarios al nuevo
Reglamento Hipotecarios, T. 1.°0, pAg 237) la discriminacién de esa prefc-
rencia o no preférencia ha de hacerse en.el procedimiento extrajudicial
por el Notario, y é1 debe responder en caso de error de las consecuencias
perjudiciales que se deriven para terceros. Guase (REvisTa CRiTICA DE DERE-
CHO INMOBILIARIO. 1942, pag. 458) indica que la preferencia de los derechos
corresponde hacerla al Juez. También para Bexepicro Buizguez (Revista
Critica. 1944, pag. 296) la calificacién de los créditos debe hacerla el Juev,
«porque si los jueces han de tropezar en algunos casos con serias dificulta-
des para determinar cuales son o no preferentes y €l importe de las cargas,
mucho més el Registrador; que, la mayoria de las veces, caréce dé elementos
de juicio para discriminarlas. MARIANO HERMIDA {(Revt. Critica. 1953, pagi-
na’ 35) abunda en la misma opinién, ya que la funcién de declarar de.Techo
es, privativa de los Tribunales ; el Registrador no declara derecho, se limita,
previa calificacién de los actos v confratos inscribibles, a practicar asientos
en el Reg15tro v a ésta actividad 1a Ley Te da determinados efectos. El Maes-
tro JERONIMO GonziLez parece sef: de la misma opinién al indicar que 1a
determinacién de las cqrg'm y gravamenes preferentes, no obstante su capa-
rente sencillez, ofrece serias dxflcultades por carecerse de un criterio Hijo
para determinar la preferencia ;- porque muchas veces no ‘consta’el valof de
éllas, como sucede en las serv1dumbres ni su contenido ni extension, como
sucede tratindose de derechos condnmonales ser en otrag de dudosa exxsten-
cia.. : b . ' no
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(77)  al decir que cabe que el Registradot se:oponga 4 la cancélacién
de los gravdmenes que, aunque posteriores, sean conocidamente pre-
ferenies y deban subsistir-en vlrtud de ‘la reorla octava del articu-
lo131 de la Ley Hlpotecana A . B

'C) A nuestro juicio, corresponde a los respectlvos mteresa.dos
y, en-definitiva, al Juez, apreciar las circunstancias de hechos que de-
terminan la preferenma. de los derechos inscritos v anotados sobre’ la
finca_embargada’; pero esta determinacién, en cuam‘o wn{)hque alte-
racién del rango hipotecario por la fecha de"presentacién de los tltu-'
los en el Registro de la Propledad queda remitida a los ]ueces ¥
Tribunales de la _]llI'lSdlCClOﬂ ordinaria, {inicos competentes para de-
terminar en el orden malcrial (derecho sustantivo o material) la gra-
duacidén, de los créditos concurrentes sobre la finca, a instancia de
parte interesada v por los trdmites del juicio declaratlvo que corres-
ponda. Y mientras ésto no.ocurra, dice el Decreto decisotio de com-
petencia de 13 de marzo de 1954, dehe considerarse preferente el em=
bargo wids ant1guo v. a cuyo page hay que aplicar e] precio del re-
mate, que es en ‘definitiva lo que dispone el articulo 1.520 de la Ley
de EnJulmamlento civil, "

-Por tanto, es mnecesario establecer una taJante distincitn entre
las prelamones civil e hipotecaria de los derechos inscritos y anota-
dos sobre'la finca embargada, y a_falta de acuerdo de los titulares,
la determinacién de la’ segunda corresponde calificarla al Registra-
dor, atendiendo al orden de antigiiedad de los asieutos ; . aquétla (la
prelacién ¢ivil) se determina, conforme las normas del Derecho sus-
tantivo, por los Jueces y Trlbunales ordinarios dentro del Jumo de-:
clarative que corresponda, a instancia de parte ]egltlma

Si no consta declarada convencional o judicialmente la preferen-
cia entre los créditos y deredhos inscritos, o anotados sobre la finca
subastada, la colisién entre los diferentes inferesados se resuelve por
los pr1nc1plos de_ prioridad v legitimacién registral, v el Juez de la
ejecucion, aplicando la regla segunda del articulo 1.927 del Codlgo
civil, destinara el precio de remate a pagar el crédito del ejecutante
—rebajando o no, segin los casos, las cargas anteriores, toriforme
el articulo 1. 511 de 1d Lev de Enjuiciamiento civil—, depositando
el ‘sobrante. y. pudiendo decretar la cancelacién de. tedo lo mqresado
en el ‘Registro con posterioridad a la anotamon del- actor e

(77) Ob. cit. T. 1V,'~'pég._141.
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- . Fundamos nuestra opinién ¢n las siguientes consideraciones :
Primera, en las razones que hemos expuesto en el epigrafe III de
este trabajo sobre Jos prirdcipios de prioridad y legitimacién regis-
tral. Segfin ellos lo ingresado primeramente en el Registro tiene
prioridad juridica (provisional o definitiva) respecto a todo lo ins-
crito o anotado con posterioridad ; pero como puede su'c‘eder, y asi
ocurre con mucha frecuencia, que el contenido de un asiento- pos-
terior sea civilmente preferente.al crédito o derecho anotado con
anterioridad, entonces se produce un caso de inexactitud registral
(78), y ‘estando los asientos del Registro al amparo de los Tribuna-
les de Justicia, segtin el parrafo segundo de!. articulo primero-de
la Ley Hipotecaria, para que prevalezca lo inscrito o anotado con
posterioridad debe rectificarse el contenido del Registro, y-esta- rec-
tificacién, segin el espiritu que informa el articulo 40 de dicha Ley,
éspecialmente en su letra d), sblo puede verificarse previo, consen-
timiento. del titular registral, o supletoria resolucién judicial, dic-
tada. con -su audiencia y en el juicio declarativo (o de tercerfa) co-
rrespondiente. Bl principio de prioridad no solamente impone a los
Registradores la obligacién de despachar los. documentos - referen-
tes a una misma finca por riguroso orden cronolégico de su presen-
tacién en el Diario, sino también le impone -la obligacién de mante-
ner la subsistencia del orden en que aparezcan hechos los asientos
mientras no sea alterado en debida forma. Segunda, porque la pre-
ferencia que indica el articulo 44 de la Ley Hipotecaria- no es, en
definitiva, de puesto registral, sino referida al crédito, .y por con-
siguiente. queda f}iera de las atribuciones del Registrador. Tercera,
porque si el Registrador, tuviera que calificar la preferencia de los
créditos v .derechos concurrentes.sobre la finca embargada se;-hu-
bieran afiadido _eﬁ el Reglamento Hipotecario, en razén de la refor-
ma, que hubiera significado la regla segunda del articulo 175 «dcl
mismo, las nuevas circunstanciag -que habrfan- de hacerse constar
en-el Registro para- el debido cumplimiento de dicha -funcién, tales
como la .naturaleza. del- crédito, documento- en; que constare y su-fe-

“ (18) EI concepto de inexactitud registral, segiin se desprende de la defini.
cién contenida en el articulo 39 de la T.ey Hipotecaria, es muy amplio, y com-
prende toda disconformidad entre el Registro y la realidad 1ur1d1c§1’ exterior,
ya se refiera a la titularidad de los derechos, como a la extension y cotl-
tenido de los mismos. ¢ Es que el caricter preferente de un derccho, no
afecta al contenido del mismo? ] g

Ta R. de 8 de mayo de 1954 (Rvt. Derecho Privado. 1954, pag. 830) re-
suelve un caso interésante de inexactitud 'tégistral.”™ T * " '
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¢ha, indispensables para verificar y discriminar la preferencia.
Cuarta, porque no es misién de los Registradores la declaracién de
derechos, sino la practica de asientos, de los cuales se derivan de-
terminados efectos v consecuencias. Quinta, no es obsticulo que
impida la cancelacién de asientos posteriores a la anotacibén del ac-
tor e!‘hecho de que de los términos del Registro resulte claramente
que el crédito o derecho anotado o inscrito con posterioridad al del
ejecutante e§ conocidamente preferente al de éste, a pesar de dis-
poner el parrafo segundo de la regla segunda del articulo 175 del
Reglamento Hipotecario, que «Continuarin subsistentes y sin can-
celar las hipotecas y demis gravamenes preferentes al crédito del
ejecutantes : a), porque tratindose de una morma de caricter hipo-
tecario, la preferencia 'a que alude debe ser también de esta clase;
.que se determina con arreglo a la antigiiedad de los - respectivos
asientos y no con referencia a los créditos o derechos asentados
—valga la expresién—; b), porque segfin la doctrina del articu-
To 233 de dicho Reglamento, al ‘que expresamente nos remite el ci=
tado articulo 175, de la misma manera que no puede cancelarse
nmgun asiento anterior sin que haya sido pospuesto al del actor,
pueden cancelarse los asientos posteriores que no hayan sido anfe-
puestos al del ejecutante (79) ; ¢), porque dicho precepto estid diri-
gido al Juez y no al Reglstrador y aunque este funcionario ptede
calificar los obstaculos que nacen del Registro, si asi se considerara,
calificarfa indirectamente los fundamentos de la resolucion judi-
cial, lo que le estd prohibido; d), porque la anotacién, como dice
Roca, reconocen las Resoluciones de 21 de diciembre de 1919 v 20
de mayo de 1944, y sanciona el Decreto décisorio de competencia
entre la Hacienda v la jurisdiccién ordinaria de 13 de marzo de
1954, que recuerda los de 6 de mayo de 1933 y 29 de enero de 1953,
actfia de toque de atencién o alarma para que los terceros puedan
hacer waler, ante 10s Trlbﬂnales ordinarios los derechos preferen-
ciales de que se crean 351st1dos va_ que para esto estén las tercerlas
de los articulos 1.532 ¥ siguiéntes de ‘la Ley de En3u1c1am1ento
civil.

Ahora bien, los procedlmentos 0 forma de graduacmn de. credl—

."

(79) Este Juego de fechas se mmprend° pcrfe.:tamcnte ‘situandose eh la
_posicién de un segundo o poster!or anotante, Sj el derecho de éste es el que
acude p'rlmeramente a la ejecucién, no puede cancelarse la primera o ante-
rior anotacién sin, que hava. 51do _Pospuesta, como mos dice él referldo ar-
ticulo 233.
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<

tos, y.derechos son sustancialmente en nuestro Derecho, posmvo los
51gu1entes b ) i

” "

-a.) Porv acuerdo, 'entre los acreedores y el deudor en los casos de
cesxon de bxenes en pago o para pago de deudas, pues el pacto 0 con—
vemo de ¢esion. de bicnes a determmados acreedorcs es vqhdo y
nada se opone a que en dicho contrato se, mJerte una clausula de
prelacwn en orden.a la efectxwdad de los credntos de los ces:onarlos.
Fste orden consensual que sélo cs admitido por COSSIO (80) rest
pecto a algunos 1o en cuanto a todos los acreedores, y el cual, .como
es natural s6lo obli iga, a.los acreedores que , hubieran mtervemdo
en el mlsmo (81) . .

. b) ‘t’l‘ampoco encoritramos obsticulo legal alguno que en prmm-
plo se oponga a los convenios parhculares« celebrados ‘entre los acree-
dores V- tltulales de derechos inscritos y anotados-sobre la ﬁnca
embargada sin la anuencia 3? conformidad del deudor por. apllca(non
de la teoria sobre permuta y posposicién de puestos registrales, re-
conocidos en el articulo 241 del Reglamento Hipotecario, aunqug
hay que reconocer que para que dicho concordato sea ejecutivo sin
la conformidad del deudor habra que tenerse presente el caricter
més o menos firme de dichos créditos y. dexechos respecto al apre-
miado. ) - ) P =

. ¢) Por lo convenido en los concursos - dec.acreedores, quiebra, -y
en los ‘concordatos -preventivos de quita v espera y suspensidu- de
pago, en los cuales, comg es sabido, los créditos se pagan por el.of-
den en que hayan sido graduados (art, 1:286 de la Ley de Eunjuicia-
miento civil), y esta graduacién, que obliga a todos los acreedores
del deudor, salvo-los que teniendo deredhos a abstemerse hayan he-
cho.uso del mismo, se verifica por los acreedores en Junta general,
v en su defecto la-realiza el Juez, bien por no haberse podido tomar
acuerdo por falta de nfimero de acreedores-o créditos, o por no.ha-
berse podido  constituir vélidamente la ]unta. segln resulta de los
articulos .1.266 al 1.277 de la Ley. de Enjuiciamiento civil.

. &) Por-lo acordado por los Jueces y T,rlbunales de la Jurlsdm-

. (80) Revista de Derecho Privado. 1953, pags 9 v ss.

(81) Aunque ‘el articulo 1.175 del’ Cédlgo civil, "que se . ocupa del ‘pago
por cesién de bienes, determina que los acreedores deben ajustarse a las
disposiciones.del titulo 17 -del libro.cuarto del mismo y. a lo establecido en
1la Ley de Enjuiciamiento’ civil, entendemos que, los acreedores, de acuerdo
con.el cedente, pueden venhcar comg tengan por conveniente, la distribu-
cién,;de los bienes cedidos o del precio de. ellos, sin perjuicio .del derécho
de implgnacién’ de aguellos que no hubieren sido’ parte en el contx:ato N
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cibn ordinaria en log, juicios .declarativos o.de terceria '(82), en log
cuales como indica la ‘Sentencia del “Tribunal Supremo fecha 23
de_noviembre de 1895 se aplican los preceptos sobre graduac10n de
créditos establecidos para los juicios universales en el Cédigo civil,
por haber sido derogados por.éste las dlSpOSlCIOIleS contenidas sobre
ello en la Ley Procesal (Sentencia, de 27 de abril de 1918), segin -s¢
ha dicho antes. .

e) En el procedimiento de apremio ordinario de la Ley de En-
juiciamiento civil, corresponde al Juez de la ejecucién:deferminar
las hipotecas y demis gravimenes que deben cancelarse, una vez
practicada ‘la liquidacién dé as cargas que afecten a los inmuebles
vendidos. En efecto, segiin”lo dispuesto en- el articulo 1.511 de la
Ley Procesal, el Secretario practicars la liquidacién de cargas cen
arreglo a lo que resulte de la certificacién del Registro, rebajando
del precio de remate las perpetuas y temporales, que deben quedar
subsistentes .y cuya liquidaciéd, una- vez notificada a las. partes
(ejecutante y ejecutado)- y al comprador, sirve, en su dfa, de basé
para la e\pechcmn del correspondlente mandamiento de cancelacmn

.Pero, ¢ el procedimiento que se- establece en el articulo 1.511 dé
ia Ley-de Enjuiciamiento civil, tiene -la..consideracién juridica de
juicio sobre clasificacién de crédito? Nuestra’ contestacién’ es fran-
camente negativa, y como el comprador o el adjudicatario carga con
las hipotecas y gravimenes anteriores (y las responsabilidades pos-
teriores que por precepto terminante de las leyes sean-preferentes,
por ejemplo, aseguradores € impuesto por hipoteca ticita...), la de-
terminacién de.los asientos que deben cancelarse debe tener lugar
de un modo automéitico, por orden de sus fechas en el Registro de
la Propiedad. Esta liquidacién estd contemplada por el leglsladqr
procesal con vista a la ejecucidén de créditos hipotecarios, cuyas
preferencias se.determinan, casi exclusivamente, por las fechas de
las inscripciones ; ademés es absurdo hacer una c1a51ﬁcac1on de los
créditos concurrentes sobre la flnca vendida a espa]da de sus respec-
tivos titulares, en cuanto suponga alteracién del rangg hlpotecarlof
va que en la diligencia de 11qu1dac1on de cargas, solamente son par;
tes los lltlgantes y el comprador a los cuales solamente se comumca

(82) Como dice F. MENENDEZ PIDAL («Eléméntos de Derecho Procesal it
vils., Madrid. 1935, pag. 8i7), las tercerias de mejor derecho constituyen' pro-
cesos sobre graduactén de créditos, muy andlogos, a 1os concursos de acree-
dores v quiehra. ArAGONES Ilama a Tas tercerm\ concursillos, _segtin MORELL
(Ob. cit. T. V, pag. 141).
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la prictica de la misma para que expongan lo.que a suderecho con-
venga,’ pero sin que en dicho trimite puedan discutirse los derechos
de los terceros, para los cuales establece la- Ley "Procesal los juicios
de tercerias. e . - care

Lia hquldamon de cargas en nuestro Derecho pos1t1vo 1o provoca
un juicio particular de concurso entre los dlferentes acreedores de
la finca sacada a subasta. N ‘

2° Objeto de la cancelamon

Segﬁn lo dispuesto en la regla segunda del- artlLulo 175 del Re-
glamento Hipotecario, cuando se enajene Judlcmlmente la firica o
derecho -embargado, se cancelarin las imscripciones y anotaciones
de créditos o derechos no preferentes al del actor. Pero al tratar de
la aplicacién practica del principio, surge discusién entre los auto-
res, que, en sintesis, queda reducida a determinar Jo que debe en:
tenderse por «inscripciones o anotaciones de créditos o derechos no
preferentes al del actor», por lo_tual, sngulendo el ‘hilo- de nuestra
disertacién, vamos a ocuparnos de esta cuestidn, d1st1ngu1endo en-
tre 351entos anteriores y posteriores al del eJecutante, y asientos de
dominip v de cargas y gravamenes vy o

g J . . . .. . .- S

N

_A) Asientos de cargas y gravdmenes anteriores a la amotacién
L - del ejecutante . :

Segtin los principios que informan nuestra legislacién hipote-
caria, -la preferencia de los asientos practlcaxdos en el; Reglstro de
la Propledad se determina con arreglo a sus fechas, 'sin que, por
regla general, e] carécter pr1v1leglado de los. derechos en ellos con-
tenidos” influya en la alteracién del rango hipotecario, a no ser en
virtud de preceptos expresos y terminantes de las leyes. A esta re-
gla-general estan sometidas las anotaciones de embargo, sin.que la
aisposici(‘/n contenida en el articulo 1.923, ntimero 4,.del. Cédigo ci-
vil, en relacién con.el art1culo 44 de la Lev H1potecar1a s1gmﬁque
cosa distinta, a no ser que los presuntos perjudicados por un asiento
anterior hagan uso de la preferencia .sustantiva del Cod1go rc1v11
conforrme hemos expuesto: anterlormente I . -7

. La subsistencia de las cargas y gravamcnes antemores como Ta
cancelamon de las posteriores, anverso v reverso’ de’/uria.imisma
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proposicién juridica, ademis de ser una -consécuencia de la priori-
dad registral (véase supra III, A), a partir de la reforma hipoteca-
ria de 1909 fué reconocida expresamente por la Ley y el Reglamen-
to Hipotecario, que modificaron parcialmente el articulo 1.511 de
la Ley de Enjuiciamiento civil. La regla octava del articulo " 131
de la Ley Hipotecaria dispone que en los edictos anunciando la su-
basta de la finca hipotecada se expresari que dlas cargas y grava-
menes anteriores y las -preferentes —si las hubiere— al crédito_del
actor continuarin subsistentes». La regla décima del mismo articu-
lo emplea expresiones anlogas al tratar de la adjudicacién a] actor
de la finca embargada; por no haberse presentado postura admisi-
ble en la primera subasta, La regla XVII dispone que verificado el
remate o la adjudicacién, v consignado, en su caso, el precio, se
dictard de oficio auto ordenando la cancelacién de la hipotcca que
garantlza el crédito del actor, y, en su caso, la de todas las inscrip-
clones y anotaciones posterlores a la inscripcién de aquélla. El pi-
rrafo segundo del articulo 133 de la misma Lev establece que lo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley, en cuanto a la subsistencia
de las hipotecas y demis gravimenes anteriores o preferentes al
crédito del ejecutante, serd aplicable no sblo en los casos en que
este crédito sea hipotecario, sino también a aquellos otros en que
se ejercite cualquier accibn real o persomal que produzca la venta
de bienes inmuebles. Y €] _articu]o 233 del Reglamento Hipotecario,
confirmando lo dispuésto en la Ley sobre subsistencia de cargas y
gravimenes anterioreS, determina expresamente que éstas no po-
drén cancelarse st no han sido debidamente pospuestas.

© Y aunque los referidos preceptos no brillan por su claridad, en
todos ellos late la comfin idea de que las cargas v gravamenes ante-
riores a la del ejecutante quedan ‘subsistentes v que las mscnpcxones
y anotaciones ﬁosteno*rcs se cancelan, sin perjuicio de que, ampar'm-
dose en la expresién «en su caso» de la regla XVII del articulo 131
de la Ley H]potecarla puedan quedar subsistentes a]gunas poste-
Tiores. - "

- Las objeciones que suelen hacerse a la ‘subsistencia de as cargas
y gravimenes anteriores como a la cancelacion- de las posterlores,
se refiefen al caso de que los créditos o derechoe que representau 110
sean o sean preferentes al crédito del e;ecutante en razbn a'lo dis:
puesto eén.ef parrafo primero de Ja‘regla’ segunda del articulo 175 del
Reglamento Hipotecario, segfin el cual ¢...se canceiaran las inscrip:
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giones y. anotaciones de eréditos o, derechos: rio; prefénentes al,del acg
tor...». En efecto, seglin este precepto parece’ que;losrasientos: tienef
en el Reglstro de la Propiedad no la prelacion: que’ corresrponde a
£us fg‘c‘b\as» sino la preferencia que corresponda a:los derechos en
¢llos .constatados, cuando ;no es asi, segiin los canones de nuestro
Derecho Hipotecario. De agui, qug;-recordando’ lo. expuesto en otrd
lugar, dIChO precepto debe.interpretarse de_ acuérdo-con los, princis
pios que informan_la legislacién hipotecaria: 1.°-porque apareciens
do incluido en el Reglamento Hipotecario, su mtehgeucm ‘esta $upe"
dltavda a las normas. legales que se ocupan <del mismo-asunto y en
particular a-la regla XVII del articulo 131 de¢ la Lév Hipotecaria,
desarrollo de la regla octava, de aplicacién general (art.- 133 de.la
Ley Hipotecaria), importantisima en esta materii pot referirse a la
parte. dispositiva del auto’y a las condiciones de la adjudicacién, 'y
en-ella 'sélo se habla de cargas-y gravimenes {exprésioned,sinénimas
a.asientos de gravimenes) posteriores a la hipoteca que garantiza ¢l
crédito del actor; 2.°, porque siendo la doctrina consagrada en la
regla segunda del citado articulo reglamentario’ aplicable tanto:al
procedimiento sumario de la Ley Hipotecaria como al ordinarité de
la Ley de Enjuiciamiento civil, nos encontrariamos gue las hipotes
cas tendrian la preferencia que corresponda, no a’ sus, fechas; sino
a los créditos garantizados; 3.°, que las indicaciones que resilten
de los antecedentes del Registro no son suficientes” para considéraf
un crédito preferente a otro, sobre todo si se tiene en cuenta la flti,
ma reforma hipotecaria, que ha negado eficacia registral a las men-
clones (art. 29 de la Ley), a la expresién del aplazamiento de, pago;
a menos que se garantice con hipoteca o se dé a la falta de pago el
caricter, de condicién resolutoria explicita (arts. 11.y. 37,.mim. 46,
de la Ley), y a los datos del -Registro sobre el caricter reservable
de ciertos bienes, en tanto.no se haga constar-expresamente la re-
serva, seg'im el phrrafo segundo de] articulo 265 del- Reglamentq
Hipotecario. . . IR , . T

De manera que ]a p'refereﬂcza a que alude la regla segunda del
articulo 175 del Reglamento Hipotecario es una preferericid-'de asien-
tos,.no una preferencia-de créditos o derechos’; es una preferencia
de caricter hipetecario’ o registral, la. cual.se fija.por las fechas de
las” respectivas inscripcignes: o anotaciones, salvo los casos de reser-
va, permuta o posposicién de puestos ¥ aquellos otros espec1a1mente

<

exceptuados _por el- IEglslador N )
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"Entte: estas- excepciones legales recordamos las siguientes:

. a) Las anotacionés en favor. del:Estado-por contribuciones e im-
puestos, en las cuales hay que distinguir dos grupos: 1.° Las toma-
das en los‘términos prescritos’en el art;culo 194 de la' Ley Hipote-
¢aria, para asegurar la cobranza de las:contribuciofies e impuestos
que directa e irdividualmente recaigan sobre el-inmueble embargado.
Estas. anotaciones tienen prelacmn sobre cualquier ‘otro acreedor y
sobre el tercer “adquirente, aunque hayan inscrito suns derechos en
el Registro con anterioridad a la anotac10n de la Hacienda, disfru-
tando dichos asientos la con51deracxon Jurldlca de prumera hipoteca,
cualquiera que sea su fecha (art. 271 del R. H:). Sin embargo, estas
anotaciones, por el-importe de Ja fltima anualidad y la parte ven-
cida de la corriente, pueden actuar como no prleferentes respecto a
las’ cargas v gravimenes anteriores ctuando el remanente que queda-
re, uria vez deducidas tales cargas y gravamenes, fuere suficiente
a cubrir el débito, recargos v costas, segiin se'deduce de lo dispuesto
en el articulo 101 del Estatuto de Recaudamom (83). 2.° Cuando se
trate de contribuciories e 1mpuestos d1st1nt05 de 16s sefialados ante-
Tiormente, la prelacién, segtin el artxculo 11 de la Ley de Adminjs-
fracién v Contabilidad, &l 130 del Estatuto de Recaudacmn v el 271
del Reglamento Hlpotecarlo no afectara a los titulares de derechos
Feales inscritos con anterioridad a la fecha en que se haga constar en
el Registro el derecho al cobro, mediante la correspondiente anota-
cién preventiva. Y, en consecuencia, las anotaciones tomadas en ga-
rantia de estos credltoq téndran la prelacién que correspende a sus
fechas, sin consideracién a la p1eferencla. fiscal de los créditos ano-
tados. Es decir, la anotacién crea rango preferente (84).

h) Segiin el articulo 59 de la Lev del Contrato de Trabajo de
26 de enero de 1944, los créditos por salarios o sueldos devencrados
por los trabajadores tendran la consideracibn de smgularmente DI‘I—
vilegiados conforme a las siguientes reglas: - o

1. Gozarén de preferencia sobre los demas créditos respecto a

-1 (83) ' Lo dicho en este parrafo es aphcable a la" Provincias v v a los Pue-
blos respecto a Jas-contribuciones e uupuestc; a su favor que recaigan, dl-
‘tecta e'mdtwdu'llmente sobre’ las fincas..

(84) Dehido a la distinta naturaleza dé los créditos en fan or del Estado
Tas Provinéids y los Municipics, por exigencia del principio, de ‘determind-
‘cién, para sabei si sott 0 no presumn’amente preferentes en el mandamien-
to preséntado debe cspecificarse la naturalem del .crédito reclamado, si co-
Frespaiidé o' rio A lafinca embargada, v sin quie jhtiedan englobarse los. créditos
por utilidades, territorial..., etc., sino que debe indicarse'la cuantia de cada
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los objetos por ellos elaborados mientras permanezcan en poder del
deudor, y sobre los inmuebles a los que precisamente se incorpore el
trabajo. . . :

Cuando algunos de estos bienes mmuebles estuvleren gravados
con hipoteca inscrita en el Registro de la Propiedad, la mencionada
prefereucxa solamente alcanzara al importe de los salarios de las dos.
@ltimas semanas y-a los sueldos del Gltimo mes, quedando subsis-
tente la prelacién establecida en los nimeros. prlmero y - segundo -del
articulo 1.923 del Cédigo civil. - o '

2.* ‘Gozarin también de igual preferencw. respecto de los blenes
muebles o inmuebles incorporados a la empresa o explotacién, salvo
cuando se trate de créditos p1g‘nomt1c1os 0 h]pOtCCarlOS sobre dlChOS
bienes. - - -

3.2 “Cuando conste en el Reglstro de la Prop1edad que se ha het
cho uso del derecho de prelacién 'sobre la hipoteca, no podra re-
clamarse de nuevor aquel derecho. de prelacién . sobre :los mismos,
bienes. - - - co o :

4 El acreedor hlpotecarlo que hubiere satlsfecho el salarlo de
dos semanas o el sueldo del .iltimo" mes, a que se-refiere.la regla
primera, tendri derecho a pedir ampliacién de’la hlpoteca por. el
importe de las.cantidades satisfechas. e -

5.2 La parte de crédito que no se-satisfaga.en v1rtud de la regla
primera, gozari de la prelacién que, segin su naturaleza, le reco-
noce el Cédigo civil o el de Comercio en los respectivos casos.

.. Del precepto anteriormente transcrito resulta que los trabajado-
res tienen dos clases de preferencias para el cobro de sus créditos :
a), una especial y determinada sobre los inmuebles «& los que pre-
cisamente se incorpore: su trabajo», la cual produce. efectos contra
los demAs- acreedores del deudor, excepto los comprendidos en los
nfimeros primero v segundo del articulo* 1923 del Cédigo civil, y
aun contra las hipotecas. anteriores, si bien en .este-caso la prelacién

uno de ellos. Igual sucede en los créditos por salarios o sucldos en favor
de los trabajadores. En otro caso debe suspenderse la anotacién del embar-
go. Aunque la segregacién de cuotas,-segin la regla 5.2 del nimero 2 del
articulo 130 del Estatuto de Recaudamén orre.sponde solicitarla al-acreedor
hipotecario.y a los terceros adqulrentes en los casos de que-se-hallen en-
globadas en. un- solo recibo la que corresponda a la finca embargada con
otras del 'mismo contribuyente, esto no quiere decir que ‘puedan englobarse
en el mandamiento. distintos conceptos contributivos, pues tratdndose de
un solo recibo sélo se mcluye en é] un mismo tlpo de contrlbucuﬁn (la
territorial . rust1ca) S . -
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queda limitada al salario de las dos filtimas semanas y a los sueldos
del filtimo mes, y b); otra general y ordinaria, -conforme los pre-,
ceptos del Cédigo civil, sobre los demis bjenes del deudor,

Pero con referencia a la prelacién contenida en la regla primera
del, articulo gue comentamos, cabe preguntar ¢ La- preferencia de
los créditos.de los traba_]adores frente a los acreedores hipotecarios
anteriores, actia por -ministerio de la ley, o es necesario una declara-
cibn especial del acreedor.o de las autoridades competentes? La dic-
cién empleada por el leglslador en la regla quinta —cuando conste en
el Registro de la Propiedad que se ha hecho uso del derecho de prela-
cibn— puede entenderse en un doble sentido: en que para la efec-
tividad de la preferencia frente a lo inscrito o anotado con anterio-
ridad no basta la simple reclamacién del acreedor, sino que es nece-
sario que se haya wutilizado expresamente el derecho de preferencia
que concede la Ley, o bien en el sentido de que dicha preferencia
solamente puede utilizarse una sola vez sobre los acreedores hipote-
carios anteriores. Y-aunque parece que esta (ltima significacibén es
la-contemplada por el legislador, la inteligencia del precepto puede:
entenderse de acuerdo.con ambas soluciones ; es decir, que en per-
juicio de los acreedores- hipotecarios anteriores-solamente puede uti-
lizarse ‘la prelacién una sola wez, pero que la accién dirigida
a la reclamacién por sueldos o salarios no implica, necesariamente,
purga o liberacién de las hipotecas anteriores, a no ser que se haga
uso de-la preferencia contenida en dicha regla, en una situacién pa-
recida a la que sucede con los créditos a favor de la Hacienda cuan-
do el valor liquido de los bienes embargados basten a cubrir el des-
cubierto, recargos y costas (85).. .

¢) los créditos de los aseguradores.por las primas de los dos
altimos afios ‘o de-los dos tltimos dividendos,  comprendidos er el
articulo 196 de la Ley, tienen preferencia respecto a los inmuebles
asegurados sobre los demas acreedores del deudor, aunque figuren
inscritos o anotados en el Registro con anterioridad a la fecha en
que se haga constar el embargo de los aseguradores, exceptuindose
solamente los créditos a favor del Estado, las Provincias y los Mu-
nicipios comprendldos en el articulo 194 de la Lev Hipotecaria.

d) También gozan de preferencia v prioridad legal sobre las

{85) S5i prevalece esta previsién, encontramos exageradé el mecanis-
mo procesal de las tercerias para-usar el .derecho de preferenma pudien-
do estimarse suficiente ]a mera declaracién del acreedor, para que la pre-
férencia se haga efectiva frente a los acreedores anteriores. *
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cargas “y' gravhmenpes exlstentes con anterioridad -las- hlpotecas cons-'
tituidds a favor, del Instltuto deé Crédito para la Reconstruccxon Na-
ciona] en” gqrantla de prestamo para la’ reparac1on de daiios- produ-
cidos por la guerra y la actuacién marxista, de conformidad_con lo
dispuesto én el articulo 1.* del Estatuto- legal de dicho Inshtuto‘
&probado por Decreto dé 23 de mayo de- 1952 que confirina el are
thUlO 1.° de la Ley de 26 de sept1embre de 1941. ° * .

" Ademés, para la éficacia retroactiva de las anotaciones e inscrip'—
ciones a’-favor del Estado, Provmc1as y Mummpms trabaJadores,
asegura:dores e Instituto de Credxto para la Reconstruccién Nacio-
fal a que se refieren los cuatro wpart'ldos anteriores, es necesario queé
los titulares de los asientos anteriores sean notlﬁcados de los proce-
dimientos de apremios incoados pdra la efectividad y cobranza de
dichos créditos, y si no consta el cumplimiento de este requmlto
no podra inscribirse el titulo de adquisicién del rematante o adju-
dicatario de la finca enajenada, ni cancelarse dichos asientos ante-
fiores. Y aunque no hay precepto alguno que lo ordene, es conve-
‘niente, o necesario, que en Ja inécripcic’m del adquirente de los bie-
nes subastados se haga constat §j el ejecutante ha” ‘hecho o no uso
de su derecho de preferenc1a para prevenir las posibles excepciones
que el dia de mafiana puedan oponer dichos adquirentes -al ejecu-
tarse las cargas y gravdménes que no han sido cancelados. ™™ "~

Resu]ta, pues, de las precedentes Consxderacxpnes, que la ejecu-
"¢ibn de una segunda o posterior hipoteca, o de las responsabilidades
garantizadas con una segunda o posterior anotacién de embargo, no
perjudica en principio a los acreedores hipotecarios ni 4 los titulares
de cargas, gravimenes o anotaciones anteriores, cuyos asientos que-
dan vigentes y sin cancelar, sin perjuicio de 1os derectios del actor
para ventilar en el juicio correspondiente la preferenma del crédito
o derecho en via de e;ecumon sobre lo inscrito o anotado con 'mterm-
rldad salvo las e\cepmones antes indicadas.

—

B) -Asientos-de cargas y gravdinenes posteriores a la anotacién.
sor . = = -0 del ejecutante .
- En ¢ambio, como se desprende de las dlsQosmones y_razonamien-
tos consxgnados en-el apartqdo emterxorh que damos .aqui por, repro-
ducidos, las hlpotecas, ‘cargas, grdvimenes v anotacmnes (que; tam-
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bién son cargas o gravamenes), como las inscripciones de dominio
practicadas con posterioridad a la anotacién del ejecutante, se_ex-
tinguen por consecuencia de la enajenacién de la finca sobre que
recaen, para la efectividad de las responsabilidades garantizadas con
inscripciones y anotaciones anteriores, cuya regla es aplicable, no
sblo al caso taxativo del juicio sumario ejecutivo.de la Iey Hipote-
caria, sino a todos los procedimientos de ejecucién, por cuanto la
disposicién contenida en el parrafo segundo del articulo 133 de la
Ley_ Hipotecaria.se . proyecta en dos sentidos: uno, positivo'y ex-
preso, subsistencia de las hipotecas y demas gravimenes anterio-
res, v otro, negativo ‘e-implicito, cancelacién de las hipotecas y de-
més gravimenes posteriores. Sin perjuicio, ademdis, de la subsis-
tencia de las que sean preferentes y hayan hecho uso de su derecho
de preferencia, Y por consiguiente los asientos posteriores se can-
celan, quedando a, disposicién de los acreedores posteriores ¢l -so-
brante que quedare después de cubrir el crédito del ejecutante (ar-
ticulo 1.516 de la Lev de Enjuiciamiento civil y parrafo- primero
de la regla segunda del art. 175 del Reglamento Hipotecario y otros).

De esta'regla general se exceptlan: ~ . - :

a) Las hipotecas legales tacitas "en favor del Estado, las Pro-
vincias o los Pueblos por el importe de la anualidad corriente y de
la Gltima vencida de los impuestos que gravan los inmuebles (ar-
ticulo 194 de 1a 1.. ‘H.) (86). : . .

‘h) La hipoteca legal a favor de los aseguradores de bi€nes in-

(86) ‘Sin embargo, son dignos de consideracién los pronunciamientos
de la Resolucién de fecha 24 de junio de 1939. Contra una misma finca se
siguicroni dos procedimientos de apremio: uno, administrativo, para co-
bro de contribucién industrial, utilidades y urbana incoado en 1930 y que
termindé con la adjudicacién e inscripcion al Estado de 1a finca en cues-
tién; y otro, judicial, por el procedimiento regulado en el articulo 131 de
la Ley Hipotecaria, a instancia del acreedor, para .la efectividad de. las
responsabilidades garantizadas con una hipoteca. constituida e inscrita con
anterioridad a la fecha en que se anoté el embargo en fater de la Hacien-
da y cuyo procedimiento concluvé con la adjudicacién de la finca embar-
gada al acrecdor en pago de su crédito, Presentado en el Registro el tes-
timonio del auto de adjudicacién, la Direccién General, confirmaundo la
ncta denegatoria del Registrador, declaréd que no era inscribible el titulo
presentado, porque «aunque en el caso actual no estin comprendidos-en
el privilegio todos los conceptos contributivos (se refiere a los privilegios
de 1a hipoteca legal técita) que ‘han motivado el procedimiento, ni mucho
menos sc fijan con claridad ‘los limites garantizados, teuiendo en--cuenta
que la fecha de la anotacién-es muy anterior a la nota marginal que se
extendié al tiempo de expedirse la certificacién’ de cargas en el. procedi-
micnto especial sumario; que- del -procedimiento administrativo tuvo. co-
nocimiento el deudor, y que extendida la inscripcién.a favor. de la Ha-

2
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muebles por. la prima de los dos Gltimos afios o de los dos ltimos
-dividendos, si el seguro fuera mutuo (art. 196 de la L. H.).
st ¢) -+ Las anotaciones-tomadas en favor de los trabajadores, sobre
los inmuebles a Jos que precisamente se incorpore el trabajo, por
‘el importe de los salarios de las dos- Giltimas semanas.o de los suel-
dos del ltimo mes (art. 59, Ley de 26 de enero dé 1944).

" d) Las hipotecas constituidas ‘para la reparacién de dafios pro-
aucidos por la guerra y la actuacién marxista en favor del Instituto
de Crédito para la Reconstruccién Nacional. (Reglaniento de 27 de
julio de 1939.) - : T

e). Aquellos otros:que tengan o a los cuales las Jeves concedan
-este especial privilegio. i ’

-Por tanto, si por consecuencia de ejecucién de hipotecas o gravé-
-menes anteriores se ordenare la cancelacién de algunos de estos asien-
tos, los Registradores denegaran la cancelacién, porque al hacerlo
1o determinan preferéncia de_créfditos, _sino'prélaci(’)n de asientos, lo
cual estid dentro de la esfera de su competencia. (RR. de 6 de no-
viembre de 1933 y 24 de junio de 1939.) (87). T

f) Anotaciones o inscripciones que, convencional o judicialmen-
‘te, han sido antepuestas a la del actor, o sobre cuya cuestién existe
litigio pendiente ante los Tribunales, debidamente anotado en el
Registro. s - ' '

Como dice Roca (Ob. cit., t. IIT, pag. 486, nota), los créditos
preferentes al del actor, si quieren hacer valer su prelacién, deben
interponer en tlempo oportuno la correspondiente terceria de mejor
“derecho, por no ser aplicables a ellos las disposiciones del articulo 198
-del Reglamento Hipotecario. Es decir, los créditos preferentes in-
gresados después en el Registro por medio.de una anotacién o ins-
cripeibn, no se encuentran defendidos frente al anotante anterior por
dichos asientos, sino a través de la accién de terceria promovida en
‘tiempo v forma, salvo los casos recogidos en este v en Jos anteriores
apartados. =~ o T '
cienda, dentro de lds normas que le dieron vida, no puede ser modificada
en el recurso gubernativo, sin perjuicio ‘de las acciones judiciales o admi-

nistrativas que los interesados puedan ejercitar». - . L

- (871 Sin embargo, no puede olvidarse, segiin ‘se ha indicado, que los
Decretos decisorios de competencia de 6 de mayo de 1933, 29 de emero
de 1953y 13 de marzo de 19534 temitieron 1a decisién” de la preferencia a
los Tribunales ordinarios, ante los cuales podrd hacer valer la Hacienda
sus derechos y privilegios frente a otros acreedores sobre los que tenga

derechos preferentes, . concediéndose 'mientras tanto la préferencia al em-
bargo mds antiguo. ’ : : T



"APUNTES SOBRE LAS ANOTACIONES 163

En el primer caso (anteposicién), los :asientos ‘antepuestos. que-
dan subsistentes ;.en el segundo, habra que esperar a -que.la resolu-
cién Jud1c1al una vez termmado el plelto dec1da lo. que debe ha-
-cerse, " - : -

La doctfina -expuesta 1o es nuevaen nuestro Derecho posﬂtlvo,
sino que aparece recogida en el articulo 1.320 de la.ley de Ebjui-
ciamiento civil, que, reproduciendo lo’establecido en los articulos 993
'y 994 de la Ley Procesal de 1855, dispone “«que sin estar reintegrado
completamente. el ejecutante del ‘capital: e intereses de ‘su “crédito y
de todas las costas de la ejecucién, no podran aplicarse las sumas
realizadas a ningfin otro objeto que no haya sido declarado. preferente
por ejecutoria, salvo lo prevenido en los articulos .1.516 y [1:517».
Con "estas dos excepciones (hipotecas anteriores o de ighial rango), a
las que serd preciso agregar, como indica MANRESA ‘(comentario "al
citado articulo), las que la Ley .Hipotecaria y el Codigo civil esta-
blecen a favor. 'del Estado o aseguradores pot los impuestos gue gra-
van la finca o por los premios o cuotas de seguro, en los limites
establecidos por las leves, sin estar completamente reintegrado el
ejecutante, se prohibe aplicar el precio del remate a ningiin objeto
que no haya sido declarado preferente por ejecutoria. <El que se crea
con mejor -derecho que el ejecutante —agrega MANRESA— deberi en-
tablar oportunamente la correspondiente terceria,.para que se le pa-
gue con preferencia, 'si es que recae a su favor la sentencia firme.»

'C) Efectos'de las anotaciones-de embargo en cuanto a los actos
dispositivos del deudor respecto a la finca embargdda

Como las anotaciones de embargo no privan il deudor de sus fa-
cultades dispositivas respecto a la fincd embargada, ni producen los
efectos absolutos ‘de los derechos reales de gararitia;-vamos a tratar
de las relaciones entre los anotantes y los adquirentes de Ja finca
gravada con la anotacién, segin que los actos dispositivos del deudor
sean anteriores o posterlores ala’ anotacxon v segun hayau mgresado
o no en el Registro. - o

Cuando los actos dispositivos” .del deudor no han temdn acceso "al
Registro, 1d cuestién se desenvuelveen el terrens del Derecho C1vil
puro, v los adquirentes de las fincas emmbargadas, para defender sus
preferentes derechos dominicales, *tienen’ que - promover .el juicio:de
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-terceria o-el declarativo correspondiente. Si.observan una actitud pa-
-siva.y dan lugar con su inactividad a que Ja finca salga a subasta,
-s1 el .titulo de adquisicién del rematante o adjudicatario de:la finca
embargada se presenta en el Registro con anterioridad al suye, en-
.tonces sus posibles derechos preferenciales quedan definitivamente
-perjudicados, con .arreglo a.lo:.dispuesto en los articulos 17, 20, 32
'y concordantes de la Liey y Reglamento Hipotecario. En este caso
se ha producido el fenémeno dé qie el derecho personal, asegurado
con la anotacién (jus ad rem), por inactividad del verdadero duefio,
ha producido un verdadero y perfécto derecho real de dominio a fa-
“vor del adquirentey «qie aunque derivado de un titular aparente, se
.sobrepone al de aquel por efecto de la fides publica y sin perjuicio
de los derechos que al tercer poseedor pudieran corresponder contra
‘el deudor-ejecutado. .

Cuando el tercero ha inscrito su titulo de dominio, hay que dis-
-tinguir- segin -sed de fecha. anterior o posterior a 1a anotacién de
embargo. - . - -y

1.° Adgquisiciones anteriores a la anotacidn .

Hay que subdistinguir las siguientes situaciones :

A) Si el tercer adquirente inscribié su titulo de dominio con an--
terioridad a la presentacién en el Registro del mandamiento de em-
bargo, entonces entra en juego la llamada tercerfa registral del pa-
rrafo tercero del articulo 38 de la Lev Hipotecaria, denegindose la
anotacién de conformidad con lo establecido en el articulo 20 y nfi-
mero primero del articulo 140 de la Ley y Reglamento Hipotecario.
Todo ello sin perjuicio del derecho del acreedor para ventilar en el
COI‘I‘eSpO’Ildlente juicio los derechos ‘que crevere 351st1rle respecto a
la finca, cuya anotacién se ha denegado. .

B) Sz el mandamiento de embargo se presenta en el Registro

" con antefioridad al titulo de propiedad del tercer adquirente, si no
-hay obstaculo que lo impida, se tomari anotacién preventiva del
embargé inscribiéndose después el ‘titulo del tercero. Todo-ello sin
_perjuicio de los derechos del tercer adquirente, para hacer valer su
domlmo anterior a'la*anotacién {(MorELL Ob cit., t. IIT, pag. 311),
"eén arreglo a lo dispuesto en los articulos 44 _y"71 de la Ley.’
* En el caso de qué los bienes embargados llegien ‘a venderse-ju-
- di¢islmente 'para pagar al ejecutante el crédito garaitizado cdn la
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anotacién, se discute si la inscripcién del-tercer poseedor impide o
no la inscripcién del titulo de adquisicién del rematante o adjudica-
tario de los bienes subastados. I.a mayoria de los tratadistas de De-
recho Hipotecario, asi como la prictica registral, vienen sosteniendo
que la inscripcién del tercero (88), cuando se hubiere practicado en
virtud de un titulo de fecha anterior a la anotacién, impide la ins-
cripeién del titulo del adquirente, mientras no se cancele el asiento
contradictorio del nuevo duefio, y cuya cancelacién solamente puede.
practicarse con -consentimiento del titular-registral, o por la resolu-
ci6n judicial dictada en el correspondiente juicio contradictorio, di-:
rigido a cbtener la nulidad e ineficacia de la inscripcibn del tercero,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Iey Hipotecaria y
Resolucién de 8 de abril de 1893, o bien, segfin Roca (89), mediante
el procedimiento establecido en el articulo 198 del vigente Regla-
mento Hipotecario, que dictado para las anotaciones de demanda,’
dicho autor considera aplicable a las anotaciones de embargo, por
razones de- analogia, En- consecuencia, los que- asi piensan opinan
que mientras no se cancele el asiento contradictorio del tercer adqui-
rente, el Registrador debe de abstenerse por el momento de imscribir
la enajenacién forzosa realizada. . I . - .

. Ahora bien, a nuestro juicio, para la 1nscr1pc10n del titulo de ad-‘
quisiciéon del rematante o adjudicatario de la finca subastada en el
procedimiento ,de apremio ordinario de la Ley de Enjuiciamiento
civil, pueden seguirse dos procedimientos, .directo el uno e indirecto-
el otro, que encuentram, respectivamente, su-apoyo y fundamentos:
en los articulos 143, parrafo final, y 38 del Reglamento y de la Ley
Hipotecaria, respectivamente, ' .

a) Procedimiento directo. — Cuando la ﬁnca subastada aparece
inscrita a favor de un tercero, en wvirtud de un ‘titulo de-fecha ante-
rior a la anotacibn, que es el caso ahora contemplado- (tercer adqui-,
rente), dicha inscripcién no impide, en principio,.la del. titulo de-
adquisicién del rematante o adjudicatario de la finca, siempre y

-4

(88) Sobre la terminologia aplicable a los titulares del dominio de la
finca _embargada inscritos (o anotados) con. ‘posterioridad _al asiento que
garantiza el crédito del actor, véase lo que exponemos en €l inciso 1.9
apartado A, del epigrafe VII de este trabajo, ddelantando qie denotnina-
mos ctercer poseedor» de la-finca anotada -al prepietario cuyo titulo de
adquisicién sea de fecha posterior a la anotacién, y reservamos el nombre
de «tercer adquirente» para aquellos Cuyos "titulos) de- pr0p1edad séaf ante-
riores a la anotacion. - - - -

(89) Obra cit. Tomlo III pav " 486. . ’ ‘

et
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cuando. que en el procedimientor se hayan cumplido los trimites y
solemnidades emgxdas por, laLey, y en.especial. si la escritura de
venta. o el testimonio del* auto de;adjudicacién, seglin los- casos, apa-
recen Jotorgados por o en. nombf-e de-la persona gque corresponde, .con
arreglo a la- doctnna del, art1culo 143 del, Reglamento, Hipotecario y
concordantes- del mismo; y -de 1aOLey Hipotecaria.

~:La-Leéy en defensa de los derechos"delos. acreedores, por exigen-
cias .del tracto sucesivo.y. para-conseguir. que la-ejecucibén llegue-a.
feliz término, articula-un-sistéma de representacion-en evitacién de
que se obsticulicen los:'derechosrdel-acreedor con enajendciones, ver-.
daderas; o, simuladas-{(Resolucién de.22-V:943) llevadas.a cabo por
el deudor.:durante- la rsustantciacién’ del procedimiento deffapremio; y-
para ello, de acuerdo con.la postura adoptada por el.tercero, deter-
mina en cada caso’.ld persona..que tha de otorgar o en-cityo.nombré
han-de ser otorgados ‘los:documentos JUStlﬁCathOS de la enajenacibm
reallzadfl como:vamos a.vern. = oo C e o

. Primers.” Si la- finca enajenada "continfia inscrita @ nombre de
la persond’que figuta comd propietaria de ella en la certificaciém de
cargas - expédida por el Registrador, para cuyo conocimiento debé
comprenderse en dicho documento la-situacién dominical del inmue-
ble, hav“que subdlstmgulr d), cuando el tercer poseedor ha des-
ampa'rado la finca’ o fincas-embargadas (arts. 126 y 223 de la Ley
Reglamento Hlpotecarlo) como esté desamparado,” desde el punto
de“vista del'derecho material, no implica, segn la Resolucidn de
29 de septiembre-de 1929, la ‘pérdida del derecho de propiedad, ni
la transfiére’a'los acreedores, ni mucho menos ]’ deudor, la escritu-
ra de venta, segfin dicha Resolucién y las de.15 de marzo de 1907
v 27 de aBril de'1921, debe otorgarla el deudor como 1ep1esema:n,te
legal del tercero o0 el-Juez en’su nombre, cuyo documento es «ns-
Crlblble siempre ‘que en Ja: escrltura aparemqn los dato< 1u<t1ﬂcat1-
vos de” esta 7’epresentac1é'n sin que séa necesario una’ nueva mscrlp-
dibm, qué “sobre pugnar contra“los récientes avances de 'la’ técrica
hipotecarla no acreditarfa una sucesién particular de la propledad
smo la representamou que 1a Ley atribuye al deudor para no entor-
pecer 1a marcha del procedlmlento» Esta ‘solucién aparece recogida
en’ el parrafo fltimo’ del artlculo 143 del Reglamento Hipotecario,
y aunque este’ precepto no dlce ‘que el deudor obre como representante
1egal del tércero; hay que. est1marlo asi, a los fines del tracto suce-
sivo. Roca (Ob. cit., t. IV, pag. 729). considera . msostemble estd
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tesis, y la escritura debe otorgarla e] tercero o el Juez en su nombre,
sin necesidad de aquel rodec de,un representante (el Juez), de otro
representante {el deudor) del titular inscrito (tercer, poseedor),.ya que
la enajenacién_ no_corresponde a la actividad procesal sino-a. las re::
glas del derecho material ;.b), en el supuesto de que el.tercero haya.
formulado . oposicién, es considerado como parte.en el procedimien-.
to,: signiendo el juicio contra él y el deudor persgnal, que no desapa-
rece de la escena juridica, y entonces la escritura.de. venta debe otor-
garla-dicho -tercere,.o.en su nombre y -rebeldia. por el Juez (art. 127,
parrafo tercerc, de la L. H.) ;"%),.en el.supuesto de inactividad del
tercero, cuando éste ni paga, ni desampara, ni'sé opone, este proce-
der lo considera la Resolucién.de.27 de abril de 1921 como sinénimo
de ‘oposicibn, aunque para:RocA aqui es cuando el.tercero deja hacer,
y PriETo CasTrO la ifterpreta como.‘conformidad con la ejecucién..
En ‘este 'supﬁesto la escritura 'dé' venta debe oforgarla el tercer po-
seedor, o el ]uez en s,u nombre y rebeldia (p qrrafo u]tlmo del art- 143

del R.H.). & oL ; L .

Segundo. Cuando la propledad de la ﬁnca embargada ha pasado
hipotecariamente a poder de un “fercero después de haberse puesto
la nota marginal de haberse expedido la certificacién de cargas del’
parrafo segundo del articulo 143 del Reglamento Hlpotecarlo hay:
que subd15tmgu1r i S . . -

a) Silel tercero se muestra parLe en el procedlmlento (pérrafp
primero, art. 134 de la Ley), nos encontramos en algunos de los
casos anteriormente expuestos, y la éscritura de venta 'se’ otorgara
por el mismo o por el Juez en su nombre y rebeldia, a no ser que
hubiere mediado desamparo, en ‘Cuyo caso se otorgaré por el deudor,
o por el Juez en nombre de éste ; b), en’el supuesto de que el tercero,
haya - permanecido wmactivo, como su existencia no es oficialmente;
conocida, sblo juega como propietiric de la finca- transtitida jhdf-"-
cialmente,. para el otorgamiento- de la correSpondlente escritura de,
venta, la persona que figura como propletarla en'la’ ‘certificacién de
cargas, ‘sin que la inscripeién del, tercer poseedor_ (o tercer adqu1—
rente) deba de¢ ser obstaculo a la 1nscr1pc1on del tltulo del rematante
o adjudicatario de: la ﬁnca subastadd, .debidd. a] caracter de condi-
cibn ‘resolutoria ex resa qu se atubu_ye a la nota” acrecutatwa de
haberse expedldo la- certificacién de cargas (Resoluciofies de 6 de no-
yiembre de 1933 y 22- de mayo de 1943), por 1o - que el gaso, content-
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plado puede comprenderse-en la regla sexta ael referido articu-
lo 175 del Reglamento Hipotecario (89 bis).’

-~ De-aqui que los problemas del tracto sucesivo derivados del at-

ticulo 20 de'la Ley, para facilidad y rapidez de los procesos de ejecu-
cién, cualquiera que sea el titular de la finca embargada, aparecen
soslayados y resueltos por el legislador en las formas indicadas.
- Por tanto, el Registrador no debe plantearse problemas de prela-
ciébn o preferencia entre el titulo de propiedad del rematante o ad-
judicatario de los bienes subastados y el del tercer poseedor (o ter-
cer adquirente), porque si bien las anotaciones de. embargo no im-
piden el reconocimiento del derecho que puedan ostentar los que
tengan titulo anterior a la misma, lo hayan.o no inscrito, estos de-
rechos preferenciales solamente deben reconocerse a quien ha pro-
movido, en momento oportuno, la tercerfa de dominio, y mientras
no haya constancia de esto en el Registro de la Propiedad por la
anotacién de la correspondiente demanda, debe de practicarse la ins-
cripcién a favor del mejor postor o del adjudicatario sin entorpeci-
miento alguno. . -

La Direcgién General de los Registros, en su Resolucién de 24

" (89 bis) Sin embargo, no podemos silenciar que la practica registral
se manifiesta en otro sentido. Generalmente se entiende que la inmscripeion
del tercer poseedor, practicada después de extendida la nota de haberse
expedido la certificacién de cargas, cualquiera que sea la fecha del titulo que
la haya motivado, impide de momento, mientras no se cancele, la inscrip-
cién del titulo del rematante o adjudicatario de la finca subastada, por obra
del articulo 20 de la Ley, y para que dicha capcelacién pueda practicarse
es necesario presentar el mandamiento que indica la regla segunda del ar-
ticulo 175 del Reglamento y al resurgir la inscripcién vigente.al expedirse
1a certificacién de carga, a nombre de cuyo titular se ha hecho la venta o
adjudicacién, desaparece el obsticulo que se oponfa a la insecripcién.
Buede ser que los que asi opinan cstén en lo firme, pero: a)y si las
enajenaciones posteriores no perjudican a los anotantes (art. 71 de la Ley),
¢dmo tampoco las anteriores, en principio, por efecto de la legitimacién re-
gistral; b}, si.la nota marginal desempefia la funcién de una condicién re-
solutoria expresa, el caso cxaminado Gltimamente encaja més, como hemos
dicho, en la regla’sexta del articulo 175 del Reglamento. Tampoco es obs-
tdculo serio’razones de analogia; si para cancelar los créditos posteriores,
se. dice, es necesario mandamiento que exprese que no hubo sobrante o si
Iot-hubo quedé consignado®a disposicién de los acreedores posteriores, el
mismo mandamiento debe, ser ‘necesario para cancelar derechos posteriores;
pero, preguntamos, por qué no se exige esa consignacién o la declaracién
de que no lubo reémanente -cudndo la enajenacidn se hace en nombre del
poscedor que figura como dueilo en la certificacién ,de cargas? Tampoco
puede desconocerse que en los casos .gue .motivaron - las Res_oh}cxones._de,
20" de mayo 'y 26 de junio’de 1944 se cancelaron-previamente todds las ins-
cripciones |y .anotaciones, posteriores a Ia. anotacién. del ejecutante, al efecto;
de inscribir libremente los bienes adjudicados. :

’



APUNTES SOBRE LAS ANOTACIONES 169

de junio de 1944, respecto a una inscripcién’ de dominio practicada
después de la anotacién de embargo, pero en virtud de un titulo
de fecha anterior a la misma y al crédito origen del apremio, de-
claré que al haber inscrifo el comprador la finca adquirida con an-
terioridad al hecho de la. muerte de la vendedora que provochd la
liquidacién del impuesto cuya efectividad se perseguia, si bien con
posterioridad a la préictica de la anotacién que le advertia la existen-
cia del procedimiento encaminado a la enajenacién del inmueble, el
adquirente pudo.y. debid interponer la correspondiente terceria de
dominio, autorizada por el articule 257 (hoy art. 231) del Estatuto
de Recaudacién, y paralizar con ello las actuaciones; pero al per-
mitir con’ su inactividad que la finca continuara formando parte del
caudal relicto de la vendedora, era forzoso amparar el derecho pri-
vilegiado de Ta Hacienda y llevar hasta su Gltina consecuencia el
procedimiento incocado En consecuencia, declard cancelable los asien-
tos posteriores a la anotacién, pura que pudieran inscribirse de<pues.
les bienes a favor del adJudlcatauo )

- En este sentido se ha pronunciado la Direccién de los Registros
en- sus Resoluciones de 6 dé octubre de 1947 y 20 de mavo de 1944,
declarando la #iltima -inscribible la escritura de venta otorgada por
un Agente ‘ejecutivo .en procedimiento de apremio para hacer efec-
tivos créditos a favor de la Hacienda piiblica, que no tenian la con-
sideracién de -hipoteca legal ticita —hoy crédito singularmente pri-
vilegiado del articulo 194" de la Ley Hipotecaria— a pesar de figu-
rar inscrita’ parte de la finca vendida a favor de tercero en virtud
de un titilo de fecha anterior a la anotacibén, presentado en el Re-
gistro en fecha posterior a la misma (90).

© (90) Son declaraciones textuales de esta Resolucién: a), que por ha-
bér idscrito el sefior... su derecho con posterioridad a la practica de la
anotacion, cuando ésta le advertia de la existencia del procedimiento, cuya
finalidad era la enajenacion del inmueble, podia persollarse en el mismo
con objeto de hacer valer las defemsas.y aarauhas que la Ley reconoce al
tercer adquirente v, en especial, el derécho que le correspondia como com-
prador de una mitad indivisa de la finca inscrita en el Registro de la
Propiedad a nombre de la persona queotorgé la escritura de venta, prex
sentada-ahora con increible retraso; b), que en tal caracter.pudo y debib
1nterpreta1 la_ correspondiente terceria de dowminio que le autoriza el ar-
ticulo '257° (hoy 231) del Estatito de Recaudacién; paralizando con’ ello
el-curso .de las.actuaciones ; pero. desde el momento gue permitié cot su
inactividad que las' mismas continuasen, como si la finca continuase for-
mando parte del caudal relicto por la mencionada.. ., es forzoso amparar
el -derecho, privilegiado de,la Hacienda y llevar hasta su dltima conse-
cuencia el “procedimiento,
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LtbyaSoluciones de..otros ovden. ——= 'También” puede abogarse, bien:
por. una .solucién de tipo .contrario a la anterior, consistente en so-,
breseer, o cuando menos. suspender, el procedimiento de apremio, en.
cuanto couste en los ‘autos que.la finca embargada figura inscrita a.
nombre de persona distinta del ejecutado. en virtud.de un titulo de
fecha anterior a la ejecucién, o .someter. las divergencias entre el re-
matante de la finca embargada y e] ‘tercer.adquirente al procedi-
miento especidl'del articulo. 198 del Reglamento. Hipotecario. La,
primera .solucién . puede. fundamentarse en el parrafo tercero. delrar-
ticulo 38 de;la. Tiey HLpotecaua solo o en relacidén con el parrafo
final del mismo articulo. - .., - . A
."La Ley: Hipotecaria concede efectos ,eJecutlvos a la mscnpcwm
para cancelar, o mejor dicho para sobreseer:los procedimientos de
apremios seguidos contra.fincas inscritas a.nombre de personas dis-
tintas del deudor, pero como no nos dice si dicha-facultad- puede
ejercitarla cualquier .tercer .adquirente o- solamente aquellos que hu-
bieren inscrito sus titulos de propiedad aites de presentarse en .el
Registro- el mandamiento de.embargo, cabe discurrit sobre -la-inte-
ligencia de aquel précepto, pudiendo dibujarse las siguien’tes teorias; i~
a’)  MORELL 'expone {Ob. cit, t. IT, ‘phg.” 504), ique la certifica-:
cibn del Registro, necesarla para sobreseer el proced1m1ent0 de:
aprémio, debe ser oportina, Hio extemporinea, ‘cesto es, ‘debe refe-
rirse al preciso momento en 'que debia apotarse: el embargo», de
cuva expresibn puede deducirse quc a juicio de ‘este domentarista
sblo estan legitimados’ para promover la llamada terceria registral
del parrafo tercero del articulo 38 de Ja Ley Hipotecaria las perso-
nas que havan inscrito su-titulo o titulos de dominio antes de pre-
sentarse a] Registro el mandamiento de embargo. - -
'b%). ; Para otros;’ el procedimiento cancelatorio del referido pa-
rrafo’ tercero del articulo 38-dé la Lcy Hipotecaria puede utilizarlo
lo n:us:mo el que:inscribié--antes que-el que - -inscribi6 " despuds de 12
anotaci6n “de embargo, si¢mpre y cuando que, en este cdso, la inss
cripcién se derive de -un titulo dé fecha anterior- a la anotamon.
Primero, porque como el referido precepto silencia $i la mscmpmon
del tercero tiene que ser o no anterior a la presentacién del mm-_
damlento de embargo,’ aunque- -generalmente ‘se entiende lo. prlme-}
ro ante el silencio de la’ Ley, conforme al conocido apotegma. Jurxdr"
co, donde la Lev no distingue no: debemos” d151mqmr cabe mterpre-
far amphamente la doctrina del” indicado preCepto por "cuanto, IE-
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petimbs; no sefiala el miomento en qile 10s, bienes o derechos- embar-
gados deber. constar inscritos. para sobreseer el prooedmnento de
apremio. Segundo, por aplicacién del dltimo parrafo del articulo 38
antes- citado,.al indicar que.«las .mismas reglas se observaran, cuan-.
do df;sph,és,de,efectuada en el Registro -alguna-anotacién preventiva.
de las establecidas en los nfimeros segundo y tercero del articulo 42.
pasasen _ JE)S bienes anotados a poder de un tercer poseedor».. La lec-
tura de- esta dlSpOSlClOI’.l provoca las siguientes dudas: ia qué re;
glas se reﬁere?, ¢a las contenidas en el parrafo antenor 0 a tod’q
las. anteriores, -y por tanto a, la del parrafo tercero de, d1cho ar-.
ticulo 387 - La mayorla de los tratadlstasx y entre estoé MORELL
(tomo 1I, pag. 567) s6lo hacen aluswn a las reglas del parrafo an-
terior al indicado, y en consecuencia, el tercer poseedor de finca
embargada puede utilizar las facultades establemdas en el artlcu-
lo 134 y concordantes de la Ley para los *crcmo: po:.eedores de’
ﬁncas hipotecadas,” aunque parece natural que la remisién hecha.
por el legislador en' el trauscrito phrrafo’ tanto puede referirse al
Darrafo anterior como a los anteﬂores \Y por con51gmente si pros-~
pera esta opinién los ‘tercercs adqmren tes podrdn pédir que se le-.
vante el embargo y se cancele la anotacién pricticada a favor- del
€jecutante con sblo presentar al Juez que tramita el expedmnte una’
certificacién del Registro, acreditativa de qué'la finca est4 inscrita’
a su nombre, sin contradiccibén Alguna en virtnd dé un titulo de-
fecha anterior a la  anotacién. - ' s o
¢’) Sin embargo, a pesar de los argumentos y ‘tazones contenidas
en el parrafo anterior, no consideramos aplicable al tercer-adquiren-
te lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 38 de la Tey Hipo-
tecaria, al menos con el caricter automético, inflexible y expeditivo
que refleja el texto legal ; tampoco consideramos’ procedente obligar
al ‘tercer adquirente a seguir un juicio ordinario de tercerfa para de-
fender sus preferentes derechos dominicales, y como también repug-.
na-a la seriedad de la justicia continuar el’procedimiento de apremio’
constandole al Juez. que la finca no ‘pertenece al apremiado, sino a un
tercero, que civilmente no es perjudicado por la andtacién, el legis-
lador ha debido articular un’ procedimiento especial de terceria, de
caricter breve y ‘sencillo, en que con audiencia e intervencién de las:
partes_se decida, provisionaimente o-definitivamente, las relaciones:
juridicas- entrelazadas. Ante el silencio de la Lev, dado e] caricter
de jus cogens de las normas de Derecho Procesal; parece que el ter-
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cer adquirente sblo puede defender su dominio-en el correspondiente
juicio declaratwo o de terceria de los articulos 1.532 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento civil. Pero como esto es absurdo, "esta-
mos con Roca en que puede utilizarse para dichos fines el ,prrocedl-
miento especial del articulo 198 del Reglamento Hipotecario, dictado
para caso anilogo, siempre-que ‘esta terceria especial se promueva
en los plazos que sefiala el articulo 1.533 de la-Ley de Enjuiciamien-
to civil, es decir, antes de otorgada la escritura o consumada la
venta de los bienes a que se reﬁere pues para ello se 1& notifica ex-
presa o ticitamente —segfin que el titulo del tercero haya ;ngresado
en el Registro antes o después de la nota de haberse expedido la cer-
tificacién de cargas— la existencia del procedimiento de apremio,
que, si no es interrumpido, conduce necesariamente a la enajenacidn’
de la finca embargada.

‘A nuestro juicio, aun reconociendo la inexistencia de un precepto
legal en que apoyarnos, con arreglo a las normas que nos brinda,
para caso similar, el parrafo segundo del referido articulo 198 del
Reglamento. Hipotecario, podria procederse de la siguiente forma :,
El tercer adquirente presentari escrito dirigido a la autoridad que
tramita el expediente de apremio solicitando la cancelacién del em-
bargo practicado, al cual acompafiard necesariamente certificacién
del Registro, en la que conste que la finca aparece inscrita-a nombre
del solicitante, en virtud de un titulo de’ fecha anterior a la anota-
cign ; el Juez dari tras'ado de la misma, conforme a los articulos 262
v siguientes de la Ley Procesal civil, al anotante, para que en el tér-
mino de treinta dias manifieste lo que a su derecho convenga; si
éste no ée,0pone, el Juez sobreseeri -el expediente de apremic y or-,
denari la cancelacién del eimbargo practicado; si se, opong ‘dentro:
del indicado plazo, se sustanciara la oposicién por los tramites mar:-
cados para los incidentes en los. articulos 711 y siguientes de la’
Léy de Enjuiciamiento civil, y-no se cancelard la anotacidn-de-
embargo "hasta ‘tanto-recaiga resolucién firme. Bien .entendido, que
cuando el expediente de apremio .se siga por fundcionario distinto
de los Jueces y Tribunales de la jurisdiccién ordinariaj icomo éstos’
son los finicos competentes’ para entender en los juicios de terce-
rias, segfin el tan referido Decreto de 13 de marzo de 1954, la opo-
sicién del anotante se sustanciarid ante la jurisdiccién ordinaria, de<’
jando constancia en el expediente ‘de "apremio’pafa su’ suspension.
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hasta tanto fecaiga resolucién firme en el procedimiento incidental
de terceria. i

-La oposicién debe partir siempre del tercer poseedor o del tercer
‘adquirente, para destruir la presuncién legitimadora de preferen-
cia’ que proclama el Registro y porque «ante la omisién o ineuria
de los posibles perjudicados no corresponde al Registrador extre-
mar su defensa en un procedimiento que parece debidamente trami-
tadon . El hecho, dice Ramos FoLQues (91), de que a continuacién de
la:via de aprerhio,se haya .puesto el trdmite de terceria, revela que
el legislador pensaba que aunque el acreedor sefiale los bienes-a
embargdr, puede sufrir error, y habia de conferir al auténtico due-
fio los medios de ‘defensa.

Sobre la aplicacién a las anotaciones de embargo del procedi-
m1ento especial establecido en el articulo 198 del Reglamento Hi-
potecarlo para las anotaciones de demanda, ya en la forma pura, -
va con la modificacién que propugnamos en cuanto a su iniciacién,
tenemos dudas y vacilaciones. Pero si ‘tenemos en cuenta los reque-
rimientos y mnotificaciones que se hacen a los terceros poseedores
comprendidos en la certificacién de cargas (uno, para requerirle de
pago v hacerle saber la existencia del procedimiento, v otfo, en su
.caso, para que comparezca a otorgar- la escritura de venta de la
ﬁnca enajenada judicialmente) y la eficacia que necesariamente hay
que conceder a dichos actos, inclina nuestro parecer a admitir la
posibilidad de que pueda aplicarse a las anotaciones de embatrgo
el procedimiento en cuestién,

2.° Enajenaciones posteriores a la anotacién del ejecutante

Cuando Jla finca se enajena después de hecha la anotacién: de
embargo, la inscripcién de dominio practicada a favor del tercer
poseedor no perjudica, civil ni hipotecariamente, los derechos de!
anotante, segfin resulta del articulo 71 de la Ley Hipotecaria. -

Titulos inscribibles 'y sus circunstancias

A) A diferencia de lo que sucede en el procedimiento judicial
sumario del articulo 131 de la Iy Hipotecaria, en que el titulo
inscribible es siempre el mismo, el testimonio del auto de adjudi-

' . . . . - -

(91) En esta Revista, 1952, pag. 796. °~
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cacién, en el procedimiento de apremiodé la Ley :de- Enjuiciamiento
civil, el titulo inscribible es distinto, segéin el resultado del-pro-
-cedimiento, ‘Cuando la subasta termina con la- vehta o-adjudicacién
“de la- finca al mejor postor, “sea’ie] propio acreedor o un tercero, el
titulo inscribible es la’ escritura plblica de compraventa otorgada a
favor del comprador, segfin, hémos expuesto, por el=-deudor, el ter-
-¢er poseedor, o el Juez, en nombre de qulen'corre5ponda cuando
por ausencia o rebeldia- no comparezcan a otorgaria‘en.la fecha dé-
signada (art. 1.514 de la Ley de Enjuiciamiento civil). Cuando la
finca es adjudicada al‘propio acreedor en pago de su- crédito 'p'or
no haber postura admisible:en la subasta celebrada, el titulo inscri-
blble es el testimono del auto de adJudlcamon (92)

- 2 B) Dichos: titulos deberan contener las ctfrcunstanczas generales
de los articulos 9 de la Ley y 5! del Reglamento Hipotecario, y
las particularidades mas lmportautes del, procedimiento que ha mo-
tivado la tramsferencia o enajenacién de la finca, entre las cuales
podemos citar las siguientes: - -

a) ' Referencia a las circunstancias personales (nombre, apelhdos y
estado civil) del deudor, acreedor y adquirente, segiin exigen, los
articulos 9 y 51 anteriormente citados Sin embargo, la Resolucién
.de 6 de octubre.de 1947 declard que no es necesario hacer- constar el
estado civil del deudor rebelde en la escritura otorgada en su nom-
bre por el Agente ejecutivo. Esta excepcidn solamente puede pros-
perar, como en el caso que motivé la Resolucién anterior, -tratandose
de la ejecucién de créditos liquidados a favor de la Hacienda, garan-
tizados ‘con' hipoteca legal tcita (art. 194 de la Ley), ya que los
mismos producen efectos contra todos; cualquiera que.sea la fecha
de su -entrada en el Registro de la Propiedad, Tespecto a los cuales
-son; hasta cierto punto, accidentales las circunstancias personales del
deudor por la naturaleza especial del-crédito ejecutads: y cuando ya
consten en la anotacién del embargo las circunstancias personales del
que haya obtenido la providencia de embargo a su favor (acreedor)
v de aquel contra quier se haya decretado (déudor), las cuales, como
exige el ntimero 3.° del articulo 166 del Reglamento Hipotecario,
—— -y ,

(92) ~ Como dice el profesor Priero Castro’ (Exposicién de. Derecho
“Procesal, tomo II, pag: 493); el otorgamiento de la escritura es el acto de
consumacién de la venta; la aprobacién del remate‘es sbélo acto de’ pet-

feccionamiento ; distincion ésta que, agrega el citado profesor, tiene gran
interés para la reclamacién de los. terceros. : .o
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deben ﬁgurar en el mandamlento de embargo para que pueda tomar-

s€’'la anotacwn preventiva, . - : 20 RIS
b)’ ObJeto de la reclamac1on por. pr1nc1pal mtereses v costas en

su “caso. - P — A

c) Referenma al titulo'de ejecucién, y cuando éste es de caracter
judicial deber4. expresarse si‘la Sentencia o Resolucién ejeciitada es
o no .firme; y si se ha dictado o no en rebeldia’ del demandado, a'fin
de’que pueda cumplirse lo que dlspone el artlculo 787 de la-Ley de
Enjuiciamiento civil, -+ - , S

~d) Referencia a la certificacién de cargas y dominio, debiendo

indicarse los requerimientos, notificaciones y citaciones practicadas,
indicaAndosé 10s titulares pasivos de estas diligencias, de conformidad
con las consideraciones expuestasen otro lugar de este trabajo.

e) Referencia a la subasta, deblendo expresarse el tipo y condi-
clones fijados ; -las particularidades m4s csenciales: de la. misma ;
-nombre del adjudicatario y cantidad en que ha sido rematada y adju-
dicado el inmueble ; liquidacién de la misma y si ha habido o no
sobrante. Pudiendo examinar el Registrador. si entre la publicacién
‘de la subasta y la celebracién de la misma han mediado .los plazos
establetidos en el articulo 1.495 v concordantes de la Ley Procesal,
cuyos datos deben-constar en el titulo del rematante. Asf como refe-
rencia a la diligencia de liquidacién de cargas, en el caso de.existir
pluralidad de acreedores.

/) Referencia a la adjudicacién de la finca y al pago o consigna-
cién del precio del remate (art. 1.513 de la Ley de Enjuiciamiento
civil). ' -

Para ello, los Notarios, segiin el articulo 145 del vigente Regla-
mento del Notariado, tienen facultad para examinar, sin entrar en
el fondo del asunto, si la Resolucién se ha dictado con arreglo a las
leves reglamento u ordenanza que rijan Ja materia, y st la persona
que otorga el acto es aquella a quxen corresponde

C) Con relacién ‘a las circunstancias que debe contener el titulo
de propledad del rematante, se p'antea el problema de si es-iridispen-
sable que en el mismo se e\prese que el valor de lo vendido o adjudi-
cado :Fue 1g‘ua1 o inferior al 1mporte total del crédito del actor, v en
~caso de haber supemdo se consigne’ el exceso. en el establecmnento
“prtblico destinado al efecto a disposicién de los dcreedores posteriores.
" En ‘este punto se nota una falta de-armonia’ entre los articilos
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1.514 de la Ley de Enjuiciamiento civil en relacién.con el 1.500 del
Cédigo civil, que consideran cumplida la obligacién del rematante
como comprador de la finca vendida judicialmente, mediante el pago
o consignacién del precio de remate, y los articulos 1.518 de la
‘Ley Procesal y. regla segunda del articulo 175 del Reglamento Hi-
potecario, que exigen para la cancelacién de los asientos” posteriores
a la anotacién del ejecutafite que el mandamiento exprese aque el
importe de la venta no bast6 a cubrir el crédito'del ejecutante, o que
el sobrante, si lo hubo, se consigné a disposicién de los acreedores
posteriores». De los textos citados se infiere que para cancelar los
asientos posteriofes a la anotacién’ que provoca la enajenacién judi-
‘cial de la finca se exige un requisito que, a nuestro parecer, no es
preciso para inscribir la enajenacién que produce dicha cancelacién.
El pago del precio por el comprador y el destino que pueda darse a
la cantidad pagada son hechos o megocios juridicos independientes,
no estando subordinada la efectividad y subsistencia de la compra-
venta a la consighacién en la Caja General de Depdsitos del sobrante
resultante después de pagado el acreedor, pues los abusos que pue-
dan comeéters?® no conceden al deudor ni a los terceros (acreedores o
terceros poseedores) accién para pedir la nulidad del contrato de com-
praventa, ni la indemnizacién de dafios y perjuicios contra el adqui-
rente de la finca subastada, Por lo'cual, lo natural seria que los pre-
ceptos legales que se ocupan de estas cuestiones marcharan en per-
fecta concordancia, exigiéndose para las inscripciones los mismos re-
quisitos que para las cancelaciones, o viceversa, va que actualmente
puede producirse la andémala sitnacién de mantenerse formalmente
la vigencia de unos asientos, cuya eficacia se desconoce, si por cual-
quier circunstancia no pueden cancelarse por no haberse consiguado
el sobrante a disposicién de los acreedores posteriores. .
El Estatuto de Recaudacién tampoco resuelve la. cuestién, .limi-
tdndose a decir cuéndo los adjudicatarios deben satisfacer el importe
del remate v a declarar que, practicada la liquidacién de la subasta,
el gobrante que pudiera existit correspondera al interesado, v si por
cualquier circunstancia no se le pudiera eutregar, se consignara en
la Caja General ‘de Depdsitos, dentro del térmivo de quince dfas,
contados desde el ‘siguiente ‘al en que la” subasta se’ hubiere verificado
(articulo’ 103, ntims. 9.° v 6.°). Como la liquidacién de la-subasta tie-
ne que constar en el expediente, puede entenderse una‘de estas dos
"soluciones : a), si la-escritura de venta se:otorga antes de transcu-
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rrir dichos quince dias, como a@in no ha vencido e .plazbf que tiene
el Ejecutor para verificar dicho ingreso en la Caja’General de De-
positos, no puede exigir el Registrador qué -se le justifique el ingre-
so, ni que conste en la escritura dicha circunstancia ; b), cuando la
escritura se otorga una vez pasado dicho plazo, entonces parece que
debe justificarse y constar’en la escritura que el depésito ha quedado
hecho. Pero, si como hemos dicho antes, la obligacién de pago por
el complador quedé cumplida medxante la entrega del precio del
1émate, que es lo que, por exigencia del artlculo 10 de 1a Léy Hipo-
tecaria, debe constar en la inscripcién del comprador. Supeditar la
practica de la inscripcidn a que el Ejecutor haya hecho el depésito,
cuando la Ley no lo exige expresamente, lo consideramos un con-
trasentido. )

ADicionN

o Prelacion de los créditos en favor de la Hacienda

I/a Hacienda, en su cualidad de acreedora, goza de prelacién para
el cobro de sus créditos con distinto alcance y finalidad, segtin la
persona frente a quien se pretenda hacer valer y la clase de cré-
dito de que se trate. _

El Estatuto de Recaudacién de 29 de diciembre de 1948 contiene
una serie de disposiciones para regular los derechos prelatives de
la Hacienda, que coinciden y desarrollan las disposiciones conte-
midas en la Ley de Administracién y Contab111dad de 1911. Estas
disposiciones, segin el articulo 130 del Estatuto, sori fundamental-
mente las 51gu1entes o

A)" Frente a los titulares de dominio y derechos reales N0 "iNns-
critds en la fecha en que se haga constar el derecho de la Hacienda
en ¢| Registro de la Propiedad, ésta tiene"un derecho de preferen-
cla, cualquiera que sea la cuantia de los créditos liguidados (ar-
tlculos 11 v 12 de.1a Ley de Contabilidad,” y ntimero 1 del 130 del
FEstatuto). "Aqui la preferencia es absoluta.’

B) Frente a los titulares de dominio, prenda o hipoteca ‘que ha-

.van hecho constar sus derechos en eI Registro. de-1a Propiedad, la
3
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Hacienda sblo tiene prelacién para el cobro de la anualidad corrien-
te y la Gltima vencida de las contribuciones e impuestos que graven
los bienes inmuebles (arts. 12 de la Ley de Contabilidad, 194 de la
Ley Hipotecaria y regla 1.* del ntim. 2 del art. 130 del Estatuto)
Aqui la preferencia es relativa (93).

Que si la Hacienda hubiere anotado su embargo por débito
anterior a la Gltima anualidad vencida, con anterioridad al cons-
tituirse el crédito hipotecario o pasar la finca a poder de terceros
adquirentes, tanto los acreedores hipotecarios como los terceros po-
seedores deben pechar con tal gravamen, y a ellos debe exigirse
el pago de la totalidad de los descubiertos, si pretendieran liberar
la finca (regla 2.*, nim. 2, del art. 130 del Estatuto).

Aqui la anotacién en favor de la Hacienda crea rango y se ante-
pone al dominio y derechos reales inscritos con posterioridad, aun-
que el titulo de constitucién sea de fecha anterior a la anctacién
practicada en favor de la Hacienda.

D) Que todos los descublertos por devengos posteriores a la
anualidad corriente o en que tuvo lugar la inscripcién del dereche
hipotecario o la adquisicién por el tercer poseedor, tiene el carécter
de débito ordinario, y tales personas son responsables de ellos (re-
gla 4° ntm. 2, del art. 130 de] Estatuto).

E) En cuanto a la subsistencia de cargas y gravimenes y con- -
siguientes cancelaciones,” hay que distinguir: a), cuando el valor
fiscal de la finca fuere suficiente para cubrir ]a anualidad corriente
v la tiltima vencida, entonces la adjudicacién se hace dejando sub-
sistentes las cargas reales que gravan a la finca (ndm. 2, art. 101,
del Estatuto); b), pero si las hipotecas o gravimenes no preferen-
tes al crédito de la Haclenda absorben total o parcialmente el valor
de tasacién, entonces el crédito hipotecario o las cargas se enten-
deran reducidos en una cantidad igual a los derechos preferentes
de la Hacienda, o se cancelarin totalménte segtn los casos (regla 6.*
del ntim. 2 del art. 130 .del Estatuto en relacién con el 101). Es
decir, que las hipotecas y cargas quedan subsistentes si con el pfe-
cio del remate se cobra la Hacienda, o bjen se cancelan total o par-
cialmente, caso contrario,. en la cantidad correspondiente.

. (93) .El Codlgo c1v11 limita la preferenc1a excluswamente a la 111t1ma
anualidad (nGm’ 1°, art. 1.923).
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3.° Requisitos formales,

Cuando se enajene judicialmente la finca o derecho embargado,
en virtud «del procedimiento de apremio contra bienes inmuebles, se
canceiaran, dice la regla segunda del articulc 175 del Reglamento
Hipotecario, las inscripciones y anotaciones de créditos o derechos
no preferentes al del actor, a instancia del que resulte dueiio de la
finca o derecho, con- solo presentar mandamiento ordenando la can-
celacién, en el cual deberin expresarse las circunstancias sefialadas
en dicho precepto y demis concordantes de la Ley y Reglamento Hi-
potecario. Estas circunstancias son :

A). La causa o razbén de la cancelacién.

La cancelacién, segiin la téenica de muestro Derecho positivo, es
un negocir: juridico causal (93 bis), con causa habilitante que debe
indicarse en el titulo que la origina para que pueda expresarse en
el asiento de cancelacién, como se desprende de los articulos 193 y
103 del Reglamento y Ley Hipotecaria, respectivamente. El pri-
mero menciona entre las circunstancias generales de las cancelacio-
nes, la ecausa o razén» de la misma ; el segundo, en el parrafo se-
gunde, del nimero quinto, dispome : «que cuando la cancelacién se
practique en el caso del parrafo segundo del articulo 82 —que son
los contemplades en el articule 175 del Reglamento Hipotecario—
se expresard la razén determumante de la extincidn del derecho ins-
crito o anotados. De aqui que las cancelaciones, tanto las ordinarias
como las especiales del articuio 175 del Reglamento Hipctecario, son
fundamentalmente causales.

Pero, en los casos de la regla 2.* del articulo 175 del Reglamento,
Jcuil es la causa o razdén determinante de los derechos inscritos .o
anotadcs? : ; : -

(83 bis) Si nos atenemos al articulo 82 de la Ley, parece suficiente el
consentimiento formal para la cancelacién, pero como los articulos citados
en el texto determinan la expresién de la causa de la voluntad cancelato-
ria, y en nuestro Derecho todos los negocios son causales, hay que con-
cluir diciendo que la cancelacién es causal y debe expresarse en el titulo.
Sanz (Instituciones  de Derecho Hipotecario, t. 11, pag. 31) dice que en
nuestro_gistema puede resolverse 1a cuestiéon a base de una distincién : tra-
tAndose de anotaciones preventivis, no es necesaria la expresién de la
causa; ' és, en cambio, necesaria tratindose de inscripciones. Aun; deci-
mos . nosotros, en el supuesto de renuncia (que podra ser abstracta), tal re-
nuncia es la causa de la cancelacién (nim: 12 del art. 206 del Reglamento).
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En la ejecucién de créditos no hipotecarios, dice un competenti-
simo compaiiero, la causa o razdn determinante de la-extincién de
los créditos o derechos que deben de cancelarse por la enajenacién for-
zosa de la finca embargada, o es otra que la preferencia o prelacibn
del crédito del ejecutante, la cual, como tiene que constar en el
asiento de cancelacién, segin dispone el parrafo 2.° de la regla 5.°
del articulo 103 de la Ley, debe figurar en el titulo cancelatorio para
que pueda ser calificada por el Registrador Si el mandamiento pre-
‘sentado no contiene la expresién de esta circunstancia, agrega, el
Registrador debe de suspender la cancelacién hasta que se cumpla di-
cho requisito,

Nosotros, respetando la opinién del querido compafiero, que pue-
de estar en lo cierto, disentimos de ella tomando como base de ar-
gumentacién la distincién entre causas justificantes y habilitantes
de las cancelaciones. Ias primeras son aquéllas que justifican la
expedicién del titulo cancelatorio, pero que, por quedar reservadas
exclusivamente a la competencia de la autoridad que tramita el
apremio, escapan a la funcién calificadora-del Registrador. Lias se-
wundas son el elemento externo y visible de la cancelacidn, que te-
niendo que figurar en el asiento, caen, por consiguiente dentro de
1a funcién calificadora del Registrador.

En efecto, no cabe duda que la causa extintiva de los créditos
y derechos inscritos o anotados en los asientos que deben de cance-
larse por consecuencia de la enajenacién de la finca embargada, que
jwstiﬁ&a (causa justificante) la expedicién del mandamiento cance-
latorio, no es otra que la prelacién hipotecaria o registral de los de-
rechos del anotante sobre todo lo ingresado en el Registro con poste-
rioridad a Ja practica de su anotacién, de acuerdo con la eficacia
prelatwa de dicho asiento, a través de los principios de prioridad
v legitimacién registral. 'Si la prioridad’ o preferencia hipotecaria
de los derechos del ejecutante se determina automdticamente por el
juego .de fecha de los asientos del Registro, no vemos la necesidad
de que conste esa causa en el titulo cancchtorio, ni la expresién for-
mal de esa preferencia en el asientc de’ cancelacién, por sobreenten-
derse. En cambio, cuando la cancelacién supone.una alteraci6n -del
rango hipotecario de los derechos inscrifos o anotados, ‘cuando,’ “por
e;emplo se ordena, la cancelacién de inscripciones o anotaciones ante-
rioves'al ‘'embargo anotado gue provoca la‘enajenacién dela. finca, en-
fonces si debe de expresarse en el mandam)ento presentado la causa
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de la alteracidm hipotecaria; la causa de la posposicién (art. 233 del
R. H.), que debe de calificar el Registrador. No olvidemos tampoco
gue por definicién legal (art. 97 de la I.. H.), la cancelacién se
refiere direclamente a los asientos de los libros del Registro, .e indi-
rectamente a los derechos eh ellos contenidos, y laenajenacién de la’
finca embargada en virtud del procedimiento de apremio provoca la
cancelacién de todos los asientos posteriores a su fecha, que -hipote’
cariamente tienen la consideracién de no preferentes. Por esto, en’
la prdctica registral no’se exige la expresién ‘de dicha’ circunstancia
en los mandamientos cancelatorios, ni tampoco aparece recogida
en el namero o regla 2.* del articulo 175 del Reglamento Hipoteca-
rio, gue desarrolla la doctrina del parrafo segundo de la regla quin-
ta del articulo 103 de la Ley Hipotecaria. :

Llas causas que producen las cancelaciones pueden referirse al
asiento, a la relacién juridica coustatada o a ambas cosas a la vez j»
pero en todo caso, como dice NUREz Laco (Rewista de Legislacion
v Jurisprudencia, afio 1942, pag. 233), corresponde apreciar al in-
teresado o al Juez la existencia de una causa de cancelacion, estan-
do dirigidos los articulos 79 y 80 de la Liev -Hipotecaria, rio -al Re-
gistrador, sino al Juez o persona autorlzante de’la cancelacién: -

En cambio, la causa especifica y Habilitante de la cancelacién es
compleja, v reside, a nuestro juicio, en la serie de requisitos v cir-
cunstancias que, segiin la regla segunda del artfculo 175 del Re-’
glamento Hipotecario, debe expresarse en el mandamiento ordenan-
do la cancelacidén, todas las cuales tienen la consideracibn de con-,
causas de la cancelacién, a cuyvos requisitos, segiin decisiones ji-
risprudenciales, hay que afiadir el referente -a que se hicieron las
notificaciones y requerimientos expresados en la regla quinta del,
articulo 131 de la Ley Hlpotecarla, aphcable a las anotaciones de
embargo. :

De todas las aludidas circunstancias conviene destacar, para,e]e-_
varla a la categoria de causa especifica de la cancelacién, colocindola
bajo el epigrafée que examinamos, por la reiteracién que aparece re~
cogida por el legislador, (art. 131, regla 17, de la L. H.; art. 175
del R. H., parrafo primero de la regla 2.* ; art: 1. 516 dela LI E. c¢¥);
la .referente wa gue ¢l tmporie de la venta no basté a cubrir el créditd
del ejecutante, 0 que el sobrante, si lo hubo, se consigné a d1sf7051-
cién de los acreedores posterioresn . - - . cee

’
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Esta circunstancia debe expresarse en e] asiento de cancelacién

(regla 17 del art. 131'de la I,. H.).

B) Que se hicieron, en su caso, los requerimientos y notifica-
ciones a los terceros poseedores (art. 143 del Reglamento Hipotecario
en relacién con el 126 de la Ley) y a los titulares de cargas, gravé-
menes y anotaciones posteriores a la anotacién del ejecutante, asi
como a las anteriores, en el supuesto excepcional de ser perjudicados
por el asiento posterior (art. 1.490 de- la L. E. c. y regla 5.* del
articulo 13( de la ey Hipotecaria).

Sobre esto remitimos al lector a lo que exponemos en el capitulo
siguiente,

C) Que se indiguen, especifica o genéricamente, los asientos que
ban de cancelarse. Cuando se trate de asientos posteriores a la ano-
tacién del ejecutante, comprendidcs en la certificacién del Registro,
la determinacién se haria con referencia expresa al niimero o letra,
tomo o folio donde consten, sin que sea suficiente, segin el articu-
lo 233 del Reglamento, al que nos remite el 175 del mismo cuerpo
legal, ordenar que se cancelen tod&s las posteriores a la amotacién
del actor. En cambio, cuando se trate de inscripciones o'anotaciones
practicadas con posterforidad a la nota prevenida en el parrafo se-
gundo del articulo 143 del Reglamento, bastari la referencia gené-
rica a las mismas

D) Que para lograr la cancelacién de las anotacwnes preventi-
vas no preferentes, cuando éstas hubieren sido ordénadas- por Juez
distinto del que haya despachado la ejecucién, bastara que &ste haga
constar en el mandamiento que exhorté a aquél, comunicdndole que
el importe de la venta mno basté a_cubrir el crédito del ejecutante o
que ¢l sobrante, 'si lo hubo, se consignd a dlsposunon de los acreedo-
res posteriores (parrafo ltimo, regla 2% art. 175, del R. H.) (94).

(94) (Co6mo se distribuye el sobrante una vez pagado el ejecutante?
Esta cuestién estd falta de regulacién en nuestro Derecho positivo. MORELL:
y Guasp sostienen que debe distribuirlo el Juez, seglin las normas sobre
prelacion de créditos, como si se tratara de um concurso singular. Roci
{Obra cit.,, tomo IV, pig. 802) reconoce las serias dificultades que pre-
senm la cuestlon Pero, a nuestro juicio, si los interesados no provocan
ningin concursillo entre ellos, el Juez debe hacer la distribucién del re-
manente con arreglo’ al orden cronolomco con que los embargos apatrezcan
anotados en el Registro de la Propledad aplicando las normas del ar-
ticulo 1.520 de la Ley de Enjuiciamiento civil
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VII

EXAMEN DE LA CITACION ORDENADA EN EL PARRAFO PRIMERC DEL AR-

TicuLo 143 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO Y DE LAS NOTIFICACIONES

A QUE SE REFIERE LA REGLA QUINTA DEL ArTicuLo 131 DE LA LY Hi-

POTECARIA, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO DE LA
L.Ey pE ENJUICIAMIENTO CIVIL - -

El vigente Reglamento Hipotecario ha hecho extensivo al proce-
dimiento extrajudicial (regla tercera del art. 235), al ejecutivo ordi-
nario (parrafo segundo del art. 143) y, en general, a todos los pro-
cedimientos que produzcan la venta de bienes inmuebles, lo dis-
puesto para el judicial sumario en el pentiltimo parrafo de la regla
cuarta del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, y por consiguiente,.
al expedir la certificacién’ de cargas prevista en este precepto hard
constar por nota al margen de la anotacion o, en su defecto, al mar-
gen de la correspondiente inscripcién, que se ha expedido la referi-
da certificacién y la fecha de su expedicién (93). _

En dicha certificacién, exigida también por el articulo 1.489 de
la Ley de Enjuiciamiento, debe comprenderse relacién.de todos los
censos, hipotecas,. gravimenes y derechos reales y anotaciones a
que estén afectos los bienes, sean anteriores,.posteriores o de igual
fecha a la anotacién del ejecutante, y también literal o en relacién,
la Gltima inscripcidn de dominio o posesidén, en su caso, que se haya
practicado v se thalle vigente, a fin de que pueda cumplirse lo dis-
pucsto en el parrafo primero del antes citado articulo 143 del Re-
glamento Hipotecarjo. En este sentido debe entenderse modificado,
o mejor dicho ampliado, el contenido del articulo 1.489 de-la Ley, de
Enjuiciamiento civil. )

Si de la-expresada certificacién resultare que la finca habia pasado
a poder de un tercer.poseedor, o aparecieren cargas o gravimenes
inscritos o anotados con posterioridad a la anotacién que garantiza
el crédito del ejecutante, se requerird de pago a los primeros, y se

(95) Aunque el vigente Estatuto de Recaudacién no habla de que se
extienda esta nota al expedir la certificacién de las cargas y gravimenes
que consten sobre la finca embargada, creemos debe hacerse constar en el
Registro, por exigencia del tracto sucesivo v para los fines de citaciones
vy notificaciones.
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notificard a los segundos la existencia del procedimiento, segfin dis-
pone el articulo 126, en relacién con el 143 de la Lev y Reglamento
Hipotecario, y analogia de la regla'quinta del articulo 131 de la Ley
Hipotecaria.

..Pero como la doctrina: no estd de acuerdo’.sobre,las personas a
quienes hay que notificar (latus sensus),:asi como la trascendencia
v efectos de las notificaciones, vamos.a dedicar, algunas lineas a' este
asunto, no sin antes remitir al lector a los, trabajos publicados en
esta misma Revista por nuestros compafieros los Registradores de
la Propiedad Ruiz ArTacHO v Raros Forouis (96).

° - Elementos personales. T

Por lo que afecta al objeto de nuestro estudio, s6lo interesa ocu-
parnos de los destinatarios o sujetos pasivos de la notificacién, de-
jando a un lado todo lo que se refiere al 4rgano notificador, como a
las partes htlgautcs Y ¢ este sentido podemos anticipar, que a
nuestro juicio so nsujetos pasivos de las notificaciones los titulares
de derechos inscritos o anotados con postmzondad al ejecutante que’
figuren incluidos en la certificacién de cargas expedidas por.el Re-
gistrador. Pero como esta proposicién, tan ampliamente expuesta,
fiene sus contradictores tanto en la doctrina como. en las resolucio-
nes de la Direccidén, vamos a fundamentar nuestra posicidn sobre
dos puntos en particular, que son los mas discutidos : concepto del
tercer poseedor de los bienes anotados v si los titulares de segunda
0 posteriores anotacionés de embargo se encuentran comprendidos.
entre las personas llamadas a recibir la notificacién.

‘A) Tercer poseedor de bienes anotados con embargos

Si bien el’ concepto de tercer poseedor se determina (SANZ Obra
c1tada, t. I, pAg. 438) con referencia a una finca anteriormente hi-
potecada, nuestra I.ey Hipotecaria, en su articulo 38, pérrafo final,
v su Reglamento, en el articulo 143, llaman tercer poseedor a quien
adquiere el dominio de una finca gravada con una anotacién preven-
tiva de embargo. Pero debldo a las partlculandqdes propias de las
anotaciones preventivas de embaroo v oala pobre7a de los textos
legales que.se ocupan de,nuestlo personaje, surge la duda de 51, ‘a

(96) Numeros correSpondnenteq a los meses-de julioagosto, sephem»
bre y octubre de: 1953, p'wnm: 5322, 609 y 713, re:.pcctn’unente, ¥ '11 ni-
mero de noviembre de 1952, paginas 783 y ss. R A
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diferencia de lo que.sucede con e} tercer poseedor de fincas hipoteca-
das, la fecha del titulo de adquisicibén del nuevo duefio influye o 1o
en la determinacién del concepto ¥ sus repercusmnes en el procedl-
miento ordinario de ejecucibn. . _- -

Para Cixovas Coutifo (97), MORELL' (98) v probébleménte La
Rica (99), el tercer.poseedor a que alude el parrafo final del artici-~
lo 38 de la Ley Hipotecaria es el que adquirié-e inscribié el dominio
de la finca, después de extendida la anotacién preventiva del ejecu-
tante, no teniendo.la consideracién de tal el que inscribe despuési;
pero en virtud de un titulo de fecha anterior a la anotacién, porque,:
segin Cinovas, asi resulta del tenor literal de dicho precepto: por-
que el derecho personal protegido por la anotacién queda supeditado
a los'términos del articulo 44, a diferencia de 10 que sucede con las
hipotecas, que ponen automiticamente en marcha todos los princi-
pios hipotecarios, y porque asi se desprende de los mismos textos,
reglamentarios (reglas 2. v 10 de los arts. 175 y 234, respectiva-
mente), que se refieren a inscripciones o anotaciones de créditos no
preferenics, para proceder a su cancelacion. .

Con relacién a esta materia se barajan varios nombres, cada uno
de los cuales tiene su significacifm especifica, pero todos ellos, ge-
néricamente v en sentido amplio, se encuentran comprendidos bajo
la denominacién de terceros poscedores. Estos términos son deudores
subrogados terceros poseedores y terceros adqulrentes (100), v a
todos ellos hav que hacerjes la notificacién ordenada en el articulp 143
del Reglamemo Hipotecario. La aparicién del actual propietario en
el procedimiento, de cuva existencia se tiene noticias (si no lo dicen
las partes o él mo comparecc espontineamente) por la certificacién
de cargas librada por el Registrador, produce la necesidad .de ha-
cerle una notificacién, sin paralizar e] curso de los autos, y aunque
para la determinacién de los derechos civiles del nuevo propietario

(97) REvISTA CRITICA DE DERECHO INMOBIL IARIO 1953, pag. 135.

(98) Ob. cit, tomo 1I, pag. 567. T

(99) Ob. cit., tomo I, |pé0' 108.

(100) - Volviendo ‘sobre lo dicho anteriormente ‘(inciso C del apartado 2.
del epigrafe V): a), deudor subrogado es el que expresa o tacitamente
ha asumido la obhcracmn personal garantizada con la afotacion del eje-
cutante (art. 118, L. H. ); b), tercer poseedar denominarhos al que adqui-
ri6 e inscribié el dominio de la finca embargada después de la anotacion
del actor, y-.c); tercer adquirente (término no muy apropiado porque ge-
neralmente se emplea ‘con referencia a situaciones extrarregistrales) es eI
que gdquirié antes e inscribié (anotd o presento) despues de la anotacién
del embargo del ejecutante.
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no puede prescindirse de la fecha de su: titulo de propiedad, asi como
de ]as obligaciones que haya asiimido frente a lds partes litigantes
(recuérdese el art. 118 de la L. H.), desde el punto de vista procesal,
a los fines de Ja notificacibn que estudiamos, carece de importancia
la fecha del titulo de adquisicién del tercero, ya que a los que hayan
adquirido antes, como después de la anotacién que garantiza el cré-
dito del ejecutante, hay que notificarles la existencia de] procedi-
miento, a los efectos determinados en la Ley (101). De manera que,
a nuestro juicio, a los que hayan inscrito (o anotado) su titulo de do-
minio con posterioridad a la anotacién- del actor, cualquiera que sea
ia fecha del mismo, se les hace saber el curso de los autos, y todos
ellos se encuentran comprendidos en la denominacién del tercer po-
seedor del parrafo final del articulo 38 de la Ley Hipotecaria: 1.°,
porque este precepto no define ni fija los requisitos para adquirir la
categoria de tercer poseedor de los bienes anotados, sino que simple-
mente se limita a declarar aplicable a ellos lo dispuesto en los articu-

(101) ¢Cual es la posicion del tercer poseedor de bienes embargados
en el procedimiento ejecutivo ordinario? Como e] tercer poseedor de bie-
nes anotados, segin se deduce del péarrafo final del articulo 143 del Re.
glamento Hipotecario, puede adoptar en el procedimiento ordinario de
ejecucién de la Ley de Enjuiciamiento civil las mismas posturas que el
tercero en el procediiniento judicial sumario de la Ley Hipotecaria, son
aplicables a aquél las disposiciones dictadas para éste en la Ley especial.
El profesor PrRiET0 CasTRO, con perfecta claridad, resume (Derecho Procesal.
Zaragoza, 1945, tomo II, pagina 510) la posicion del tercero, tantpo en el
procedimiento de ejecucién hipotecaria como en el ejercicio de la accién hi-
potecaria en el juicio sumario ejecutivo de la L. E. ¢., diciendo que desde
cl punto de vista del derecho-material el tercero representa el caso de un
responsable por deuda de otro a causa del derecho de persecuciéon que cons-
tituye la ésencia de 1a hipoteca; y en el aspecto procesal, el tercero asu-
me la postura de un intcresado que no sustituye como parte al deudor por
la obligacién personal por éste contraida. La condicién de parte —dice—
viene deferminada por la relacién juridica material, y por esto frente al
acreedor- ejecutante la parte es el deudor. Ahora’ bien, ofra cosa es que
practicamente el tercer poseedor, como simple interesado, venga a tener los
mismos derechos y deberes que el deudor. La fundamental Resolucién de
6 de noviémbre de 1933 declara que en el procedimiento judicial sumario
de la Ley Hipotecaria «figuran como interesados, ademas de lds partes a
quienes corresponde la iniciativa, direccién y defensa, sélo 'a aguellos que
al tiempo de extenderse la nota marginal dé haberse incoado las actuacio-
nes que dispone el parrafo pentltimo de la regla cuarta- del articulo. 131
tengan un derecho inscrito o asegurado por ‘un asiento que -contradiga la
ejecucién o haya-de quedar’ extingnido por ta misma». Para’[;6pEz DE HARO
(Rewista de Legislacidn v Jurisprudencia, abril 1931 pag. 359), el kercer
posecedor es ajeno al procedimiento como parte, ‘siendo un mero acreedor
como los demas. En cambio, Guasp (esta Revista, 1942, pag. 185), asigna
al tercer poseedor la condicién de marte en el procedimiento de la Ley
Hipotecaria. (Véase L.a Rica. Obh. cit., tomo 1,- pag.-109.)" "’ .
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ios 134 y concordantes de la Ley Hipotecaria ; 2.°, porque las expre-
siones adespués» y apasasen», empleadas por el legislador hipoteca-
rio en el parrafo final del citado articulo 38, lo mismo pueden referir-
se al que baya adquirido la finca después de la anotacién, que a aquel
que haya inscrito su titulo de dominiv después de la anotacién ; pero
si relacionado dicho precepto con el parrafo primero del articulo 126
de la Ley Hipotecaria, que emplea locucién aniloga, sin distinguir
la fecha del titulo de adquisicién del actual duefio, con lo que resul-
ta de los ntimeros 2.° y 4.° de los articulos 226 y 235 del Reglamen-
to Hipotecario que ordena se notifique la existencia del procedi-
miento. a los titulares de derechos inscritos ¢ anotados con posterio-
ridad a la hipoteca, cuyas disposiciones, aunque dictadas para el
juicio sumario de ejecucibu, deben aplicarse, por haber la misma
razén legal al-procedimiento ordinario de apremio, por lo cual no
debe entenderse referida la doctrina del parrafo {ltimo del antes
citado articulo 38 de la Ley Hipotecaria exclusivamente a los adqui-
rentes posteriores, sino que, por el contrario, en la misma se. alude
a los in_scrl]bientes\ posteriores a la anotacién del ejecutante, y 3.°,
porque cuando el legislador emplea la locucién tercer poseedor, se
refiere a un tercero (que no ha sido parte en la relacién juridica exis-
tente entre acreedor y deudor) perjudicado por el Registro, v en el
terreno hipotecario y procesal (recuérdense los arts. 1.520 v 1.533 de
la L. E. c.) las personas que han inscrito o -anotado sus titulos de
propiedad después que la anotacién del embargante, en principio es-
tan perjudicados por ella, aunque la intensidad del perjuicio esti en
razém inversa de la fecha de su titulo de adquisicidén, pues si es de’ fe-
cha anterior a la anotacién de embargo, mediante la correspondiente
terceria ‘de’ dominio, pueden enervar los efectos provisionales de los
principios de propiedad y legitimacién registral, seglin hemos indi-
cado repetidas veces. .

En consecuencia, tanto los anteriores como los posteriores adqui-
rentes de Ia finca embargada tieren la- consideracién registral de
terceros poseedores, a los efectos de la notificacién (o citacién) del
articulo 143 del Reglamento Hipotecario, sin perjuicio de -la sitna-
cién privilegiada de los primeros si formulan-la oportuna oposicién
(tercetfa), = . . o . -

Fl
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- B). Los titulares de segundagio posteriores anotaciones de embar-
g0, .¢ han de ser notificados de la.existencia :del procedimiento? (102).

""Nosotros, siguiendo la 'opinic’m afirmativa de La Rica (1'03) Ruiz
ARTACHO RA\IOS FOLQUTS y otros, en contra del parecer’ de -Roca
(104), entendemos que a los titiilarés de créditos dnotados con poste-
rioridad a la anotacién del ejecutante, comprendidos en la certifica-
c1on de cargas, e les notlflca también la existencia’ del procedimiento,
y la omisién de este reqmslto impide que en su dia pueda cancelarse
el asiento practicado a su favér, debiendo ‘entenderse modificado, o
mejor dicho anipliado, en este ‘sentido la disposicién del articu-
lo 1.490 de la Ley de Enjuiciamiento civil, y sin efecto lo dispues-
to en la Sentericia de 30 de mayo de 1903 y €n las Resohiciones de
23 de noviembre de 1912, 14 de diciembre dé 1934 y 16 de marzo
de 1940, que declararon cancelables las anotaciones de embargados
practicadas con posterioridad a la del ejecutante, aunque a los ti-
tulares de ellas no se les hublera notificado el procedimiento de
apremio.

Fundamos nuestra -opinién en las siguientes consideraciones :

a) En un criterio de interpretacién analégica, no recusable, .come
dice Guasp, en Derecho Procesal, ya que si en la certificacién de
cargas se-comprenden las anotaciones tomadas a favor de ‘segundos
o posteriores embargantes ; ‘se extiende la nota marginal de la exis-
tencia del apremio ordinario; se cancelan, por consecuencia de la
enajenacién judicial de la finca, las anotaciones posteriores a la del
ejecutante, y en suma, se procura armonizar los procedimientos de
apremios con los principios que informan el judicial sumario, del
articulo 131 de la Ley Hipotecaria, es natural que la notificacidn
aludida se haga a las personas indicadas en el nimiero 2.° del articulo
236 del Reglamento Hipotecario, entre las cuales se encuentran com-
prendidos 1os reembargantes posteriores al ejecutante.

b) Que 1o es razén para excluir de la notificacién a los anotan-
tes' de embargo el hecho de que no venga establecida expresamente

' (102) La notificacién a los acreedores posteriores no les convierte em
partes del procedlmlento sino que son simples interesados para efectos
puramente econémicos, dandoseles intervencién en el avalio § subasta
de los hienes que se van a vender, si les conviene (arts. 1.490 y ss. de la
Ley de Enjuiciamiento civil), segiin PRIETO CASTRO.

(103) Ob. cit., tomo IV, pag. 72.
(104) Comentarios nuevos R. H., tomo I, pag. 203.
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en el articulo 143 del Reglamento Hipotecario, pues tampoco hay
precepto- alguno que ordene que en la certificacién de cargas se in-
cluya la situaci6n dominical de la finca objeto del procedimiento de
apremio, y, sin émbargo, nadie duda que debe certificarse también
sobre este extremo, para que pueda cumplirse-lo que “dispone el ar-
ticulo 143 del Reglamento (105). |

T ¢ Porque al mencionar-dicho-articulo 143 exclusivamente a los
terceros poseedores entre las' personas que deben-de ser citadas, no
quiere decirse que queden excluidos de dicha notificacién los segun-
dos o posteriores anotantes, pues la finalidad de los dos primeros
‘parrafos de dicho precepto es limitar-la citacibn expresa a los que
hubieren inscrito (o anotado) sus derechos con anterioridad a la nota
‘marginal expresiva de haberse expedido la certificacién de cargas
‘prevenida en el articulo 1.489 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

d) Porque los articulos 1.490 y 1.518 de la Ley Procesal hay
que entenderlos en un estado de perfecta concordancia. Y asi, si por
este filtimo se cancelan las hipotecas posteriores es porque previa-
mente han sido notificados sus titulares de la existencia del proce-
dimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.490; la misma
teoria hay que aplicar en cuanto a los deméas asientos comprendidos
en la purga o liberacién provocada por, la enajenacién de la ﬁnca
embargada.

e) “Aunque técnicamente sea discutible si las anotaéiomes de em-
bargo son verdaderas hipotecas judiciales, en cambio no puede des-
conocerse, como dice la Resolucién de 3 de diciembre de 1925, y en
parte reitera la de 17 de julio de 1935, que funcionan como hipole-
cas, y «en algunos momentos equivalen a un derecho real o carga
condicionada que afectan en término extraordinario al inmueble»,
y si esto se dice con referencia al procedimiento judicial sumario
de la Ley Hipotecaria, resulta poco serio atribuir a las anotaciones
de embargo .naturaleza distinta cuando el asunto se proyecta en el
'procedlmxento de ejecucién de la Leyv de Enjuiciamiento civil. Y
si en aquel procedimiento, que tiene la misma finalidad que el or-

- (105} En virtud de la innovacién que supone‘el parrafo 1o del articu-
.lo 38 de la Ley Hipotecaria, en que la certificacién del Registro hace ]as
veces (juris .tantum) de titule de propiedad de la fiucd cmbdrcrada hay
“base suficiente para sustituir el’ requerimiénto al deudor 'para que pre-
rgente los titulos de propiedad de la finca (ntim. 2, art. 1.488, L. E. c.) por
la certificacién del dominio del inmueble,.o bien solicitar ambas €0sas,
“que en realidad no son incompatibles - - R B :
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dinario, ano puede prescindirse de estas anotaciones al practicar las
notificaciones —Resolucién primeramente citada—, porque, de un
lado, conduciria a provocar situaciones inestables o a provocar fallos
desprovistos de efectividad, y de otro, a cancelar asientos hipoteca-
rios'sin avisar al titular respectivop, no es justo, ni razonable, obrar
de otro modo cuando el procedimiento es distinto.

Y, en su virtud, conforme al criterio de gran amplitud con que
deben interpretarse los textos legales que se ocupan del particular,
si de.la certificacién del Registro resultaren derechos inscritos o
anotados con posterioridad a la anotacién de embargo que garantizan
el crédito del ejecutante, debe notificarse a sus respectivos titulares
la existencia del procedimiento, no sélo a los acreedores hipotecarios
que sefiala el articulo 1.490 de la Ley de Enjuiciamiento civil, sino
también a las personas comprendidas en la regla quinta del articu-
lo 131 de la Ley .Hipotecaria, a los acreedores que hayan pospuesto
sus derechos al del actor, e incluso a los anotantes posteriores, cual-
quiera que sea la naturaleza de estos asientos, y a los titulares de
desmembraciones de dominio, derechos, condiciones o de otros que,
por su rango, deban declararse extinguidos al rcalizarse el crédito,
por analogia con lo dispuesto en el articulo 225 del Reglamento Hi-
potecario, para el procedimiento sumario de.la Ley Hipotecaria.

Por lo que concierne al procedimiento administrativo de apremio,
como el articulo 104 del Estatuto de Recaudacién sblo establece las
notificaciones para los deudores y los acreedores hipotecarios, surge
la dificultad de que si también deben ser npotificados los terceros po-
seedores y los titulares de cargas y gravamenes y anotacién de em-
bargos que afecten a la finca embargada. Aunque los términos en que
se manifiesta el legislador fiscal predisponen el 4nimo del intérprete
a dar una.contestacién negativa, nosotros, teniendo en cuenta que
es competencia de la legislacién hipotecaria todo lo referente a la
ejecucién de bienes inmuebles y de los derechos reales constituidos
sobre los mismos, per lo que se refiere a la subsistencia y cancela-
cién de los derechos que figuren en los libros del Registro; que el
articulo 175 del Reglamento Hipotecario, y los que son complemento
y desarrollo del mismo, como, por ejemplo, el articulo 233 del mis-
mo Reglamento, son de dplicacién a todos los procedimientos que pro-
duzcan la venta de bienes inmuebles ; y razones de justicia y analo-
gia, nos inclinan por una respuesta afirmativa,’y en 'consecuencia
"creemos que no debe inscribirse la escritura-de .venta ni la adjudi-

-
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cacién de fincas enajenadas en procedimiento administrativo de apre-
mio si no han sido notificadas las personas comprendidas en la cer-
tificacién de carga y dominio que puedan verse privadas de los de-
rechos inscritos o anotados sobre la finca transmitida. Estas notifi-
caciones, que se practicarin con arreglo a lo dispuesto en los articu-
los 126 y 127 del Estatuto de Recaudacion, se extenderin a los
titulares de hipotecas, cargas y gravamenes anteriores a la anota-
cibnn de la Hacienda, cuando los conceptos contributivos, base del
expediente de apremio, aparezcan asegurados con hipoteca legal té-
cita (arts. 12 de la Ley de Administracién y Contabilidad y 194 de
la Ley Hipotecaria), porque entonces la anotacién tomada en favor
de la Hacienda surte los efectos que correspenden a una hipoteca
expresa, especial y anterior, y motiva o puede motivar la cancelqmon
de todo lo inscrito o anotado con anterioridad.

2.° Elementos reales.

En cuanto al contenido de la notificacién, aunque la Ley Hipo-
tecaria (regla quinta del art. 131) sélo hace referencia a la «existen-
cia del procedimiento» dentro de esta férmula, por similitud con
otras mnotificaciones y de acuerdo con las dlSpOSlClOUeS pertmentes
de la Ley de Enjuiciamiento civil, debe comprender: a), nombres,
apellidos y circunstancias personales del actor y demandado en el
procedimiento de apremio; b), importe de la reclamacién, asi como
todo lo referente al titulo o causa de pedir; ¢), estado del procedi-
miento con referencia del Juez o Autoridad ante quien se sigue;
d), los apercibimientos e intimaciones consiguientes, por cuanto, a
nuestro juicio, la notificacién de que se trata no implica solamente
informar a su destinatario de la existencia del procedimiento (para
esto bastaba con la anotacién y con la nota marginal de haberse ex-
pedido la certificacién de cargas), sino que representa la exigencia
‘de una actuacién determinada por parte de la persona a quien va
dirigida : defender la preferencia de los derechos de que sean titulares
(si es que lo son) para prevenirse contra las consecuencias perjudi-
ciales  de los principios de prioridad v legitimacién registral' (106).”

(106) Asi tesulta de la regla quinta del articulo 131 de ia Ley Hipo-
tecaria, segiin la cual la finalidad de la notificacién -es «para -que pueda

intervenir en la subasta.. » Sj no lo hace sufrlra las comsecuencias (carga)
desfavorables por su inactividad. .
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v .
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3.° Elementos formales

Los medios de que se vale la Ley pam mformar a terceros de 18.
existencia del procedlm\ento ejecutivo ordinario son distintos, segiin
las personas a quienes va dirigida y la fecha de ingreso de sus titu-
los en el Registro de la Propiedad,

- A) El ptiblico en general tiene conocimiento.de la existencia del
procedimiento de apremio por los edictos anunciando la subasta de
la finca embargada, pues.si técnicamente estos anuncios no des-
empefian Ja funcién especifica’ de una notificacibén, sino que son una
simple oferta de contrato hecha al ptiblico en general,.por medio
de ellos los terceros pueden enterarse de la existencia del procedi-
mlento para ejercitar las acciones de que se crean asistidos sobre
los bienes embargados o sobre la propiedad del crédito que puedan
-ostentar frente al del ejecutado.

B) Los titulares de créditos o derechos inscritos o anotados con
anterioridad a la anotacidn que garantiza el crédito del actor, como
a los mismos, en principio, no afecta la enajenacién de la finca em-
bargada, pueden permnanecer ajenos al procedimiento, v a los cuales
no se les hace notificacién ni_requerimiento alguno, estando garan-
tizados por la prioridad del ingreso de sus titulos en el Registro
de la Propiedad, salvo las excepciones expresadas en. otro lugar.

C) Los titulares de créditos o derechos inscritos. o anotados con
posterioridad a la anotacién del ejecutante y antes de la nota mar-
ginal que indica la existencia del procedimiento, incluidos en la
certificacién de cargas librada por el Registrador, ha de hacérseles
saber feliacientemente la existencia del apremio, conforme a las dis-
posiciones de la Tey de.Enjuiciamiento civil, con las particulari-
-dades de la Ley y Reglamento Hipotecario, como pasamos a exa-
mln’lr . - “ . »

a) Cuando se trate de terceros poceedorcs ¥ los bienes embar-
.gados hayan pasado,a poder de un-tercer poseedor, dicen los -dos
tltimos parrafos del articulo 38 de la Ley Hipotecaria,-se procede-
14 con arreglo a lo: d1spuesto en -los-articulos 134-y concordantes de
esta Ley. Y entre éstos podemos citar : el 143 del Reglamento Hi-
~Potecario, que concede al.tercer poseedor de bienes anotados el de-
‘recho .a Intervenir en el procedlmlento coft arreglo al a1t1culo 134
‘de ‘la Ley Hipotecatia, y ‘el de"ser .«'cxtlado», a los efeptps d{clﬂar-
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ticulo 126 de dicha Ley; el articulo :126 de la Ley Hipotecaria;
conforme al cual podré el acreedor srequerirs de pago al tercer po-
seedor ; el péarrafo primero de la regla quinta del "articulo 131 de
la misma Ley dispone se apotifique» la existencia del procedimien-
to a la persona a, cuyo favor resulte practicada la tltima inscrip-
ci6bn de dominio o posesién de la finca objeto de la ejecucién, caso
de no haber sido requerida de pago judicial o notarialmente ; y-el
articulo 134 de la dicha Ley, ue concede al tercer- poseedor la fa-
cultad o derecho -de intervemr en el procedlmlento subrogandose
en lugar del deudor. - ;

- Las. referencias que se hacen en los citados preceptos resultan
un poco deficientes para determinar la forma de comunicar a los
terceros poseedores la existencia del procedimiento de apremio. Unas
veces se habla de «requerimientor ; otras, de «notificaciénn,y otras,
de acitacibns, y como estos conceptos - -tienen significacién dlstmta
en el campo del Derecho ProceSa] vamos a puntualizar.

Pero, ;en’ todo caso es mecesario requerir de ‘pago al tercer po-
seedor? Aunque de la palabra «podri», empleada por el legislador
en el articulo 126 de la. Ley Hlpotecarla, parece qué no es preceptivo
el requerimiento de pago al tercer poseedor sino que sélo’es una
facultad “del acreedor para ‘que pueda garantizar su crédité con los
bienes particulares del tercer poseedor ; segfin declara de una’ mauera
terminan** la Resolucién de 11 de diciembre de 1937, tal requeri;
miento es wnecesario en el procedimiento de apremio ordinario de la
Ley de Enjuiciamiento civil, sin que la notificacién hecha a los ter-
ceros poseedores de la finca embargada, instruyéndoles de los.dere-
chos que les otorga el articulo 134 de la Ley Hipotecaria, excluva
ni exima cumplir con lo preceptuado en el articulo 126, por las ra-
zones que constan en los considerandos que transcribimos : «Consi-
rando 3.°: Que de conformidad.ton lo establecido en el artlculo 126
deé’la Ley sustantiva, la Direccién’ Genéral de los Registros, ‘en Re-
soluciones de 13 de enero de 1912 y 31 de octubre de. 1914; ha decla-
rado que para la eficacia de las responsabilidades garautlzadas por
las anotaciones preventivas de embargo, cuando las fincas han.pasadg_
a un tercer poseedor, es imprescindible, realizar el previo requeri-
miente de pago, sim clyo requisito. no es inscribible la venta o la
adjudicacién, doctrina ya sustentada” por el “indicado Centro en I_{e-
soluciones de 8 de abril de 1893 20. de febrero y 15 de marzo ' de. 1907,

4
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y17'de julio de 1908,-en armonfa‘con los preceptos: de-la Iey afte-
rior,"de’ los'que. es una reproduccibn- el afticulo 126 de la vigente, y
que el requerimiento coiforme al-afticulo 127 ha de realizarse: dentro
del procedxmlento ye€n el ‘momento’ procesal -oportuno para que pue-
da surtlr los efectos proplOS del ‘mismo- y nd -después-de! fenecido
aquel segln’ declara 1a Resolucién de 30 de mayo de 1898, y en este
récurso-el- .requetimiento de pago a... terceros: poseedores de las’ fin-
cas, se hizo después- de- haber quedado firme el auto’de adJudlcacxon
y, portinto, tefminado el procedimiento de aprenno, por 1o que no
puede surtir efecto alguno y se ha de tener para-todos los efectos
registrales como no realizado. Considerando 4.°: Que aun_en el
supiesto de estimar procedente la notificacidén hecha a los terceros
poseedores, instruyéndoles de los derechos que les otorga el articu-
lo 134 de la Ley, ‘Hipotecaria, tal notificacién no excluye ni exime
cumplir con lo preceptuado en el articulo 126, ya.que ambos prevén
a casos distintos con-distintas consecuencias, y asi lo entendi6 tam-
bién el acreedor adjudicataxio al -hacer el requerimiento notarial de
pago a'los terceros poseedores,. aun en tlempo que ya no podia tener
eficacia para 1os‘fines del Reg1stro »

La doctrina del articulo 126 de 1a Ley protecana dictado para.
la ejecucién de créditos hipotecarios en el juicio ejecutivo de.la Ley
de Enjuiciamiento, en cuanto a la forma de informar. al’ tercer po-
seedor, la consideramos’ aphcable a la ejecucién ‘de créditos persona-
les, por la cita del precepto contenida en el articulo 143 del Regla-
mento Hipotecario, .y aunque este articulo no hable de requerimiento
sino de citacién al tercer poseedor, «a los efectos del articulo 126
de la Ley», y como uno de los efectos de la citacidén es el que el ter-
cero pague la deuda garantizada con la anotacién ejecutante, lo nor-
mal es, practmar un Tequen'mzento de pago, aunque précticamente
no vemos inconveniente en que sustituya Ja forma por una citacién
o bien por una simple notxﬁcamon si mediante ellas el tercer posee-
dor tiene cabal conocmnento de la existencia del juicio y han jme-
diado los apermblmlentos correspondientes.

Dicho requerlmlent? que se practlcam antes o durante la sus-
tanc1ac1on del procedlmxento de apremlo se verifica personalmente
olpor cédula, con arreglo alo dlspuesto en el artlculo 222 del Regla-
mento Hlpoteca.no en el dommho del tercer poseedor (107 pero

- ,. ' e )

(107)' De’ aq‘ui- Ia' conveniencia de ‘que con'ste en las inscrip’cié‘n% y
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cuando no sea conocidé ‘st domiciliv o se ignore el paradero del :ter-
cer poseedor, ‘se, Hari el requerimiento.’al administrador, y, en su
defecto, al poseedor. de hecho de-la finca-embargada; si- fuere. riisti-
ca, o al portero;; y a.falta de éste, d:alguno de. los inquilinos, si fuere
urbana. En el caso de no ser hallada ninguna de las expresadas per-
sonas, se dara.por efectuado el requerimiento. et :

Este precepto reglamentario, aunque, dictado para, 1a eJecumon
de préstamos hlpotecarlos cuando e} procednmento utlhzado es el
‘ejecutivo ‘ordinatio ‘dela” Ley de EnJulclammnto c1v1l es aphcable
2 todos~los - procedimientos de apremio que produzcan la venta de
bienes inmuébles, cualquiera que sea la naturaleza _real-o personal
de la accién eJermtada .

En cambio, las otras notificaciones que hay que'hacer a los ter-
ceros poséedores que no han desamparado los’ blenes embargados por
consécuencia del a!ltt:I'lOI' _requerimiento (requerlmlemo que no hay
que hacer a los que hayan inscrito después de extendida la nota
marginal expresiva de haberse EYpedIdO la certlﬁcamon de cargas);
se practlcan con las formalidades v requisitos establemdos en la sec-
cién 3.2 del Titulo VI del Libro I de la Ley Procesal, teniendo en
cuenta que ocupan prdcticamente, en unibén del deudor la posmlon
Jurldxca de parte en ‘el proced1m1cr1to ) - .. . -

b) Los titulares de cargas, gravimenes y anotaciones de embar-
gos posteriores a la anotacién del ejecutante comprendldos en la cer-
tificacién de cargas, como a los anteriores perjudicados por la ano-
tacién del actor, en los casos excepcionales que hemos indicado, se
Jes hace saber la existencia del procedi"nicmo mediante .notificacion,
a tenor de las disposiciones de la seccién 3.* del capitulo VI, Libro I
de la Ley de Enjuiciamiento civil, articulos 260 y siguientes.

¢) Las personas que hayan inscrito, anotado o presentado en e
Diario Jos. titulos justificativos ‘de sus derechos con posterlondad .a
la extensién de la nota marginal exigida por el pirrafo segundo del
articulo 143 del Reglamentoﬁ Hlpptecano, por aualgglq alo dwpuestg

anotaciones el dom1c111o de los interesados, 1o solamente la poblacmn en
‘que residen, sino también la calle. y_casa en que habitaren. (Véase "nti-
mero 9 del art. 51 del R. H:). Eun dicho requenmlento debe aperc1b1rse -al
tercer poseedor de que si ne pam ni deszmpara los bicnes Gue posee serd
responsable con los suyos propios, ademéas de los embargados,-de los in-
tereses devengados desde el requerimiento y de las costas_judiciales a que
por su morosidad dnere luga.r (Parrafo tltimo del art 126 de la Ley Hi-
«potecaria.) . = . ; . k R
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‘pata’ el procedimiento sumario del ‘articulo 131 de la Ley Hipoteca-
‘ria en-el articulo' 226 del Reglamento: Hipotecario, no es necesario
notificarles formalmente la existencia del procedimiento, : haciendo,
tespecto a éllos, las veces de notificacién la expresadal nota marginal

-

. 4.° Efectos de los requerlmlentos v notificaciones en e] procedi--
miento ordinario- de ejecucién.

I .

La serie de trdmltes y d111genc1as que se pract1can en el procedl-
mlento de apremio-ordinario, y en genéral en todos los procedimien--
tos de apremio, desde su incoacién hasta su. terminacién, producen
los efectos asignados por las leyes y reglamentos. Las anotaciones.
de embargo constituyen en favor del acreedor una pseudo hipoteca.
sobre los bienes embargados, que producen efectos de hipoteca, salvo
los derivados de-la fe ptblica registral ; ponen en conocimiento de-
terceros, por efecto de la publicidad formal.del Registro, la existen--
cia de un procedlmlento (Resolucién .de 24 «de junio de 1924) cuya
finalidad es la: enajenacién de la finca, al -objeto de que puedan hacer
waler los medios de defensa y-garantia que el derecho les cenceda
(Resoluclon de 17 de. septiembre de 1919),- sometiéndolos a sus con-
secuencias. La certificacién de cargas y domlmo como la nota mar--
ginal que acredita su expedicién : a), refuerza la posicién «del acree-
dor ejecutante, da’'cuenta del avance del procedlmlento o de la ini-
ciacién del apreinio cuando se trata de la ejecucién de créditos hipo--
?tecar_iosl por la via ordinaria o la especial sumaria ;-b), informan de
la existencia o inexistencia de terceros (terceros, poseedores y titula-
res de gravimenes...), a quienes, en su caso, hay que notificar for--
malmente1a exlstencla del procedimiento ; ¢), determinan la PErso--
na o pérsomas que ha de otorgar o en cuyo nombre ha de ser otorgada
la escritura_de venta o en cuyo nombre ha de, ser, adjudicada la finca.
al acreedor, segfin el parrafo. ultlmo del articulo 143 del Reglamento
Hlpotecarxo y demis ccmcordantes d), la nota marginal debempena
‘también ‘12’ funcién de notificacién tacita y de condicién resolutorla
expresa. respecto a las personas que.con posterioridad a su fecha
hayan .anotado o inscrito algfin derecho sobre la finca embargada
1(108). Los“réciuerimieut,os 'y las notiﬁcac'ié:nes, sujetan- y vinculan a

Co(108y A’ d1ferenc1a de lo que sucede con las anotamones que son de-
cardcter potestativo, no puede prescindirse .de - traer a losrautos certifica-
cién de las cargas y gravimenes que afecten a la finca embargadd, siendo:
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sus destinatarios a las consecuencias favorables o adversas del pro-
cedimiento en tramitacién, siendo uu error suponer que las notifica-
ciones y requerimientos solamente producen beneficios, pero no per-
juicios, para las personas.de que se trate, cuando en realidad de .
dichos actos se derivan derechos y deberes, ‘potestades 'y cargas (109)
en favor y en contra de sus destinatarios.

Pero, ademis de los efectos generales indicados, dlChOS requeri-
mientos y notificaciones producen determinadas consecuencias, como
vamos a ver-: -

-éste up tramite esencial del procedlmlento de apremio, segiin se desprende
-del articulo 1.489 de la Ley de Enjuiciamiénto-civil, en cuya certificacién,
para que jpueda cumpllrse lo dispuesto en el articulo 143 del Recrlamento
Hipotecario, se indicard la persona a cuyo favor aparezca inscrita la finca
objeto de la ejecucidn.

Siendo la nota marginal acreditativa de haberse etpedido la certifica-
«cién de cargas complementana de la propia aunotacién, su eficacia depen-
de de la anmolacién, por 1o cual lo ‘procedente es denegar su extensién cuan-
‘do el embargo no ha sido anotado, ya que mno sustifuye a este asiento, ni
puede suponer un gravamen sobre la finca a que se refiere. Pero como los
Registradores estdn obligados a extender de oficio la expresada nota al
ex,pedlr la certificacién de cargas solicitada por las Autoridades que tra-
‘mitan log procedimientos de apremxo vamos a ver los casos que pueden
presentarse : a), si el embargo ha sido anotado, se pondra nota de haberse
expedido la certificacion de cargas al margen de la propia anotacién,
<ualquiera’ que sea la ‘persona a ctyo favor aparezca inscrita la ﬁnca,
b), si el embargo n0 ha sido anotado, ‘hay que:subdistinguir: aa), si la
finca conlintia inscrita a nombre del deudor apremiado :no hay ohsticulo
legal alguno para que se ponga nota marginal de dicha expedicién, como as1
se infiere del parrafo segundo "del artxculo 143 del Reglainento Hipoteca-
rio al decir que en defecto de la anotacién la nota se harad constar.al mar-
gen de l1a ingcripeibén @ bb), si la finca ha pasado a poder de un. tercer po-
seedor, cuyo titulo de propiedad esta inscrito en el Registro, 1o proceden,
te es evpedlr la certificacién de cargas v denegar la extensién de da nota
en virtud de lo dispuesto en los articulos 20 y 17 de la Ley Hipotecaria,
‘haciendo constar esta denegacién en la misma certificacién a los efectos
procedentes. Pero, ;cudles son los efectos de la nota de haberse expedido
la referida certificacién de cargas en el caso peniiltimo de los anteriormente
indicados ? Para nosotros esta nota no equlmlc a una anotacién de embargo;
‘sino solamente constltuye una simple mencidn de la existencia de un proce-
dimiento de apreinio” respecto a la finca en cuestién, y como la’ mencién de
‘derechos susceptibles de imscripeién (o anotacién) separada y especial no
produce efectos contra terceros (art. 29 de la I.ey Hipotecaria), hipotecaria:
mente esta nota no puede perjudicar a los que postenormente inscriban o
anoten algtin derecho sobre la finca; pero, por la teoria de la buena fe dnda-
mos que esta solicién llegue a prosperar en la préctica. - .

(109) Aunque los actos procesales no obligan, por regla: creneral a’ sus
‘destinatarios a producmse en un sentido determmado, les nnponen en cam-
bio, la carga u obligﬂmov de sufrir las copsecuencias desfavorables de su
inactividad. De aquf, que para Guase, carga, en sentido procesal es la con-
secuencia del. resultado perjudicial que se produce por la falta’de ejercicio
de un derecho sub]etlvo es el mlsmo derecho sub]etno, subespeae de] Te:
sultado. . N :
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-~A)" -Requerimiento dé pagd al itercer poseedor. I.os efectos. espe-
cificos~de -estes requerimiento; "que :es-esencialvpara:la-validez del pro-
cedimi€nto .y para’ la .éfectividad- de las Tesponsabilidades garanti-
zddds .con la anotacién, depende-de-la - postura que aaopte el reque-
tido, que.pueden 'ser (1M0): .- .5~ -~ 7 s L0 L ooy D
a) Pagar—Si el tercer poseedor paga, ‘se sobresée el procedl-
mierito de dpremia’ respecto a la finca qite posee, pudiendo el paga~
dor” repetnr coiitta el deudor para que le reembolse ‘el importe de-Ta
cantidad pagada, a no ser que a} adquirir la finca embargada hubiere
pactado con el vendedor, en asumir la obligacién garautxmda con la
anotacibn, o hubxere retemdo o descontado su importe, en cuyo caso
1n0s encontramos“en los supuestos regulados en el artlculo 118 de
la Ley H1p0tecarla o oL ur ;-’-)
o b) Desampa'rar los, bzenes que posee —-—Aunque la 'naturaleza jus
ridica’.del. desamparo es muy discutida, la doctrina c1ent1ﬁca y la
Junsprudenma de: la Direccién consideran dicho acto de caracter eml-
nenlemente procesal 'sin repercusiones en el derecho matenal, va
due 1o supone abandono de 13 propledad dela ﬁnca que’ sigue, per-
teneciendo al ‘tercer poseedor ni refiuncia a cobrar el remanente que
quechre despues de pagado el acreedor e]ecutante ni renuncia a
las:acciones “de. éviccién y saneamiento que puedqn corresponder a.I
tercero frente. al deudor,
¢) Formular oposicién—Esta oposmon produce ‘el efecto 1nime-
diato” de ddr entrada en el procedimiento -a un- nuevo -interesado
(parte ‘le llama el art. 127 de la L. H.), 51gu1endo "el Jmcxo contra
&y el deudor. personal de la obligacién ejecutada,. que no desapa-
rece de Ja-escéna juridica. En este caso las responsabilidades del
tercer poseedéi'- se agravan, siendo responsable con sus bienes pro-
pios, ‘ademas’de: los embargados, de los intereses devengados y de
las costas judiciales a que su morosidad diere lugar, ‘como se dedu*
ce del parrafo tercero dél-articulo 126 de la Ley Hipotecaria,’ apli-
cable .por la referenma del parrafo primero del articulo 143 del Re-
glamento protecano a . los-terceros poseedores de bienes anota-
‘dos. Ademas, el tercer poseedor puede utilizar’ todos 165 derechos
reconocldOS al- deudor compatlbles con el estado en que se- encuen-

:,;'),. )‘n. X . v

G (110) Aunque el artlculo 126 de la Ley lepotecana 1o foa plazo para
es’ce requerimiento, por analogia con lo dispuesto en la regla tercera del ar-
ticulo 131 de la Ley Hipotccaria, debe sefialarse el de diez dias, segtin "Roca.
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tre el procedimiento; si es en la fasg cognicitiva® del juicio ejecu-
tivo ~puede us.ar,;las;'gxc:epciones,y motivos. de” nulidad r_econocidg§
al- ejecutado en los articulos 1.464 al 1.467 de la Ley de Enjuicia-
mienito civil;;_si es en la fase de gjecucioén o apremio’(que es doride
se. practica, generalmente_el requerimiento, sin perjuicio -de. que
también’; ;puede practicarse en .la” anterior), puede intervenir en:las
diligencias del procedimiento " de apremio (11]). S0y

,'d)  Observar una actitud pasive —I.a Resolucidn de .27 de abrll
de 1921 entiende que esta actitud debe interpretarse como oposicién;
porque-de ella no puede presumirse que el tercer-poseedor haya
renunciado a toda defensa en el -'procedimiento,- sine al --contrario;
que se reserva las facultades y acepta las responsabilidades propias
del titular de los bienes, perseguido, asumiendo el caricter de parie
principal en el juicio: A nuestro juicio, la posicién juridica de] ter-
cer -poseedor que adopla esta cuarta postura es la misma que la
del demandado que se eficueitra en situaciém de rebeldia, que con:
tinia siendo parte’ en el procedimiento, pudiendo comparecer en el
juicio, cualquiera:que sea, el ‘estado ‘dél- pleito, pero-sin que esta
situacién especial del tercer poseedor -implique -embargo ni reten-
¢ibn- de sus- bienes. pI‘OplOSh pero su responsabilidad se agrava en
la misma proporcmn que la del tercero que ha formulado oposmnon

B) -El efecto bésico de la notificacién, a cuya finalidad va diri-
gida, es dar a conocer la e\ustencm del- procedlmlento a las. personas
interesadas -en la ejecucién. Siendo consecuencias de la misma:

‘a) - FEl derecho a satisfacer antes del remate el importe del cré-
dito, intereses y costas asegurados con la finca. Cuando este pago
lo realiza el tercer poseesdor, produce la cancelaciébn de la carga-o
gravamen ejecutado en la parte que esté asegurado con la anotacidon
de su finca (art. 131, regla quinta, parrafo primero). Cuando el
pago lo realiza el tltular de alguna carga o derecho real sobre la
finca, constltmdos con poster1,or1dad a la, anotac1on_ de »embargo que

(111) Lomo dice NI'INEZ LAGOS, en la e]ecuclou de un cred1to hlpotecano
por el articulo 131 de la Ley, lo-mismo entre' partes que ‘entre terceros,
no hay obligacién, no hay débito, por cuanto lo que se ejecuta es la respon-
sabilidad de la jznca En camblo al ejecutar por la Ley de Enjuiciamiento
C1Vl] las e\m<1c1nnec del- aI’t"C"]f‘ 1,484 dn 1a TDy p"OC‘ES’—‘.‘_“OdI"n entrar
en juego alegadas y- probadas por el tercer poseedor, o por el deudor frente
al adquirente del crédito (quien podra defenderse por el art. 144) v por
tanto; la ejecucion hipotecaria seguira ';1endo, a pesar de med1ar el tercero,
una: dlscusu’m sobre Ia prestacién. . : .

.
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garantiza él crédito del actor, continfia el procedimiento con el pa:
gador que gqueda: subrogado en los derechos del actor (parrafo se-
gundo de la regla antes citada). Este 'pago; en el caso tltimamente
referid6; se hara constar al margen de'la amotacién en que dichos
acreedores ‘se subrogan y de las de sus créditos o derechos respec-
tivos -mediante presentacién en el Registro ‘del acta notarial de en-
trega de las cantldades adeudadas o del oportuno mandamiento ju-
dicial, en su caso. Aunque la Ley de Enjuiciamiento civil, a dife-
rencia de lo que hace la Ley Hipotecaria en el proced1m1ento suma-
fio de’ejecucion, no se ocupa del pago hecho por un atreedor poste-
rior, no dudamos en aplicar a la ejecucién de créditos no hipotecarios
las disposiciones de la legislacién especial, concediendo por razones
de analogia al pagador la facultad de continuar el procedimiento como
subrogado en todos los derechos del actor. Dicho pago no supone,
pues, extincién de -la deuda, sino un simple cambio” de acreedor en
la relacién obligatoria, que adquiere el crédito con los derechos a él
anexos (art. 1.212 del -Cédigo civil), produciéndose un cambio de
partes en el proceso, por mlmsterlo de-la Ley, en la misma forma
que en el Ju1c1o sumarlo de ‘ejecucién (112) o :

b). El derecho a intervenir en el avaltio y subasta de los blenes
embargados si les conviniere (art 1. 490 de la L. de E. c.).

¢) ‘Detecho a promover, antes de que el acreedor haga efectivas
las responsabilidades garantizadas por la anotacién, en los plazos
fijados en los articulos 1.533 -y siguientes de la Lex dé Enjuicia-
miento civil, las tercerias de dominic o de mejor derecho, o bien
ventilar en el juicio correspondiente los derechos que creyeren asis-

tirles respecto 4 los bienes embargados.
" &) Derecho a participar én ‘el remanente que’ quedare después

de pagado el actor en la forma y orden que sea procedente en derecho

" e) Los terceros poseedores como Jlos titulares de las cargas y
gravimenes que afecten a la finca embargada, posteriores a la ano-
tacion del ejecutante, deben sufrir, tolerar o soportar el procedimien-
to de apremio,-aguantan-do las consecuencias” dé la.enajenacidén- de

. " 4 . . ) ) . '

T (112)° En el Dcrecho espafiol; (llce el profesor PRIETO CasTRN  («Exposi-
cién del Derecho Procesal civils. T. 1., pag. 149), sio 5e prohibe el cambin de
‘parte en el proceso, exigiéndose un1c1me11te en ciertos casos, audiencia de la

pdrte contraria y aprobac10n del Tribunal ('u't 9, num .4, de la Jey de En-
juiciamiento civil, que hace innecesario el-'1:291, niiin. 4, del Cédigo rivi).
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lafinca, si en el momento procesal oportuno no ejercitan los derechos
de prelacién, o de otro orden de que se crean asistidos.

f) Tanto los unos como los otros estin obligados a soportar la
extincién y cancelacién de los derechos inscritos o anotados a su
favor sobre la finca vendida judicialmente en los términos que se
han expuesto en'otro lugar. .- oo

g) Las notificaciones y requerimientos hechos a terceros impiden
que puedan invocarse de buena fe los principios de publicidad hipo-
tecaria. (Resolucién de 22 de mayo de 1943.)

C) -Ademas, los terceros poseedores, como los titulares de car-
gas y gravamenes, antes de ser requeridos de pago o de ser notifica-
dos de la existencia del procedimiento, como aquellos que hayan ins-
ttitos o anotados después de haberse extendido la nota de haberse
expedido la certificacién de cargas acreditando la inscripeibén de. su
titulo, pueden pedlr la exhibicién de los autos y ejercitar 1os dere-
chos que Ias leves les concedan : Ce -

.+ "CONCLUSIONES &~ . . e h

Ne-
- - oL

+ De aqui, que resumiendo lo que llevamos expuesto anteriormente,
por via de conclusibn consignamos las sigutentes reglas”

21 La finca embargada responde del pago del crédito asegurado
con la anotacién frente a todo tercero, constltuyendo la anotacién un
jus ad rewm valorativo respecto a los actos dispositivos 'y créditos del
deudor anteriores a-la fecha de la propia anotacién, y un verdadero
¥ propio derecho réal de garantia; analogo a' la hipoteca, respecto a
los actos JurldlCOS reahzados por. sel ‘deudor con posterlondad a la
anotacién. - " - “ I S oo L.
T 2r Las anotauones de embargu tiencu caracter de const1tut1vas»
por ‘cuanto refierzan la posicién juridica del anotante con una garant
tia que antes no tenfa ; perc con esto no quiere decirse que la ‘anota-
c10n sea- constitutiva de] embargc, va que éste, segln la técnica’ de
nuestro Derecho positivo, puede ,existir sin la: anotacién, aun-cuando
es nécesaria para que produzca. efectos contra terceros -hipotecarios.
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. 3. Los privilegios inmobiliarids; sean derechos siibjetivos o cua:
iidades o pertenéncias de ellos; conceden-a- sus, titularess,ld-facultad
de cobrar-con prefereiicia a: otra.u otras)personas; y cuando” tienen
caricter privado; su efectividdd. réquiete.la actuacién-de su' titular
frente .a- aquellas situaciones. juridicas pre'sunt-ivame’nte preferentes.

4° Las dlSpOSlClOHCS de los articulos-51 y 51gu1entes de la Ley
Hlpotecarla deben cou51derarse prevaleutes sobre las’ reglas del ar-
ticulo 887 del Codlgo civil, cuando- s€: trata“de determinarla ‘prefe:
rencia de un legado anotado sobré” 6tro qite *no 1o fué-dentro del
plazo que.determina .la legislacién especial. Y, en consecuencia,
el legado ordmarlo anotado dentro de los.ciento ochenta dias si;
guientes a] de la muerte del testador .se, antepone para su cobro, a.l
legado remuneratorlo no anotado ) anotado despues de dlChO p]azo

5. Las disposiciones contenidas-en Jos niimeros 4 del articu-
lo-1:9237 y 2-del 1.927 del Cbdigo civil; 'no son contradictorias en;
tre si. El primero determina las normas de. clasificacién de los cré-
ditos y derechos anotados sobre una finca ; el segundo fija el orden
de pago de los créditos no clasificados. El segundo establece una
presuncién prelativa de los derechos inscritos y anotados sobre una
finca por orden cromolbgico de los respectivos asientos en el Re-
gistro de la Propiedad, sin perjuicio de las alteraciones o modifi-
caciones de dicho orden acerdadas por los Tribunales de Justicia,
a instancia de parte interesada. Cuando la cuestién de preferencia
queda-circunscrita al terreno registral o al judicial no, contencioso,
prevalece el articulo 1.927, regla segunda, sobre el 1.923; en cam-
bio, cuando la. colisién entre los diferentes derechos y créditos con-
currentes sobre la finca adquiere carécter contencioso; prevalece, el
articulo 1.923, regla cuarta, sobre el 1.927 ' o

6.* La . doctrina del Cbédigo -civil sobre créditos del mismo, o
igual rango, -no ha sido modificada por el articulo 227 del Regla-
mento Hipotecario, sin perjuicio que desde.el punto de vista, ‘hipo-
tecario y ejecutivo, cuando las acciones para hacerlos efectwos s€
ejercitan en procedimientos .distintos, salvo reclamacién de terceros
dichos créditos funcionan como preferentes con arreglo,al, pnnc1p1o
de prelacién o- prioridad en; su- ejercicio, . nl}

" 7.* Los principios de legitimacién y prioridad reg1stra1 son apli;
cables'a las anotaciones de embargo, en virtud de lo:dispuesto en -el
péfrafo' segundo del articulo 1 ° y 38 de-la Ley-Hipotecaria ; ntme-
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10 ségiindo-del articulo’1.927 del Lodlgo civil;y1.520,71.532 v 1. 533,
entre otros, de la Ley de EnJmClamlento c1v11 ‘y consideraciones’ que
se con51gnan en el ep1grafe 111 de este trabajo. En-cambio, el prin-
cipio *dée fe pubhca registral sélo relatlvamente es -aplicablé a la$
anotaciones preventlvas en cuanto los cred1t0§ v actos dispositivos
otorgadoq con poqtenondad a la anotacién. ne

8.2 La venta o enajenacién de la finca embargada en el p10ced1-
miento de-apremio ordinario,.para la efectividad de.créditos no hipo-
tecarios, produce los .siguientes efectos.: a), quedan subsistentes. y.
sin cancelar las cargas y-grdvamenes anteriores 'y los preferentes
—si los hubiere— al crédito del actor, cuya preferencia se determina
en -principio con arreglo a] conocido apotegma prior tempore...’;
b), el rematante o adjudicatario queda responsable del pago de di-
chas cargas y gravimenes con- las -fincas adquiridas hasta el méxi;
mo garantizado, asumiendo-las obligacionés garantizadas, pero
sin que esta subrogacién signifique liberacién del deudor comstitu:
yernte,’ a "menos de que el acreedor lo consienta éxpresa ‘o ticita-
mente} ¢); €l trAmite de liquidacién de cargds es o uvo indispensa-
ble en--el procedimiento de apremio ordinatio,” segln 1os términos
v -condiciones fijados er los anuncios de subasta; -cuando se ha
hecho.constar en los mismos qié€ el precio de remate no se destiha-
T4 al pago ‘de las cargas 'que quedan subsistentes, no es necesario
el tramite de liquiddciéh de cargas, y si se practica, si significado
no es-ctro que el de puntualizar v determinar las que asume el
rematante ; €n ‘cambio, cuando dicha advertencia no se ha consig-
nado e€n los anurcios de subasta, la:liquidacién sirve para rebajar
de] precio de remate y adjudicacién las que asume el adquirente:
Aqui, como &l precio del remate es el walor integro de la finca,
hay que deducir las cargas que 10 se ‘cancelan ;- alli,” como el prél
cio del remate es el valor neto de'la finca, se hace" efecfivo éste ‘sin
deduccién alguna.

9.* Corresponde a los interesados y en definitiva a los Jueces
y Tribunales de la jurisdiccién ordinaria, si no media acuerdo en-
tre aquéllos, determinar el orden de prelacién de los derechos ins-
critos o anotados sobre unma fiuca; pero esta determinacién, en
cuanto- implique alteracién del:orden ‘cronolégico de: los asientos en
el Registro-de-la’Propiedid, -sblo es: posible por los tramites de los
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juicios de tercerfa o en el declarativo - correspondiente, segfin. se
deduce del articulo 233 ‘del Reglamento Hipotecario. .
- 10. La enajenacién de fincas en ejecucién de créditos no hipote-
carios produce los siguientes efectos: a), la cancelacién de las car-
gas y gravimenes posteriores a la anotacién del ejecutante, excepto
aquéllas que havan sido antepuestas a las del actor {cuando existan
litigios ante los Tribunales, cuya demanda hava sido anotada en el
Registro, habrd que esperar a que se dicte la Resolucién corres-
pondiente) v la de aquellos créditos que por ministerio de la Ley
producen efectos retroactivos; b), las inscripciones de dominio prac-
ticadas con posterioridad a la anotacién del ejecutante, aunque hayan
$ido en virtud de un titulo de fecha anterior, no impiden la inscrip-
cién de la finca enajenada en el procedimiento de apremio ordinario,
siempre que la finca aparezca transferida por o en nombre de la per-
sona que corresponda, segin -él parrafo’ Giltimo .del articulo 143 del
Reglamento Hipotecario y el procedimiento se haya tramitado con-
forme con los requisitos- legales - = . o

11. El procedimiento de aprémio ordinario de la Ley de Enjui-
ciamiento civil se notificard a los acreedores hipotecarios indicados
en el articulo 1.489 de dicha Ley, a los terceros poseedores y a los
titulares de gravaimeres (entre los cuales figuran los anotantes por
embargos) comprendidosien la certificacién de cafgas cuyos titulos
hayan sido inscritos, anotddos o presentados con posterioridad a la
anotacién del ejecutante. Quedan excluidos de dicha notificacién los
titulares de derechos inscritos o.anotados con anterioridad-a la ano-
tacién del actor, salvo aquéllos que por ministerio de la Ley son per-
judicados por el crédito ejecutado. No es preciso hacer notificacién
alguna de caracter formal a los titulares.de créditos o derechos in-
gresados en el Registro con posterioridad a la nota de haberse expe-
dido la certificacibn :de cargas, haciendo respecto a-ellos las veces de
notificacién la expresada nota marginal.

. Juan M.* MAZUELOS
T T ) Registrador de la Propiedad.
L R e . s PR B . Loe I
. Post - scriptum. —<Después ‘de escrito-y! en prensa eéste’ articuloy
se ha editado por nuestro ilustre .Centro. directivo la acertada .Reso-
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lucién, fecha 17 de mayo de 1955, que resuelve la cuestién plan-
teada por nosotros en el nlimero tercero del apartado IV, decla-
rando que no es inscribible la escritura de compraventa otorgada
por el Juez de Primera Instancia en rebeldia del ejecutado en proce-
dimiento ejecutivo tramitado conforme a la Ley de Enjuiciamiento
civil, por haberse rebajado del precio del remate la cantidad en que
se valor4 una hipoteca preferente sobre la finca rematada, constando
en la escritura que el comprador manifesty aceptar el remate con
las cargas y gravimenes preferentes sin destinarse a su extincién
el precio del remate por estas consideraciones: a), porque la Ley
Hipotecaria habia modificado no sblo en parte los articulos 1.516°y
1.518 de la Ley de Enjuiciamiento civil, 'sino también el criterio que
para liquidacién de cargas establecia el articulo 1.511; b), que el
criterio sustentado por la Sentencia de 7 de febrero de 1942, no era
aplicable al caso de autos por implicar una evidente contradiccidén
con la afirmacién contenida en la exposicidn de la escritura (de_que
el precio del remate no se destinaria a la extincién de las cargas pre-
ferentes) y el contenido de ella ; ¢), que otra cosa supondria una mo-
dificacién dé las condiciones dé la subasta en cuanto a un requisi-
to tan esencial como el precio con, posibles perjuicios .para otros in-
teresados en la subasta que acaso calcularon que en la cifra del re-
mate no se practicarian deducciones posteriores, v con grave dafio
para el vendedor, a quien se originaria un mavor quebranto, y d), que
en virtud de lo ordenado en el articulo 133, parrafo 2.°, de la Ley
Hipotecaria, las disposiciones contenidas en el articulo 131 en cuanto
a las hipotecas y gravamenes anteriores v preferentes es aplicable
a todos los casos en que se ejercite cualquier accién real o personal
que produzca la venta de bienes inmuebles y que la omisién en los
edictos de la prevencién sobre subsistencia dé cargas podria dar lu-
gar a una reforina o nulidad de actuaciones, e incluso servir para
promover el correspondiente juicio ordinario y la celebracibn de
nueva subasta, con el debido amparo de los derechos de todos.

J +
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Inscnpcmn dle esw’catumf de. copmpnedlad

uﬂo&na (Apumef))

- - . o7 'f.“ ’ M e R e

SUMARIO.—I. La copropiedad urliqina_:.sus e'statutos.—e. Naturaleza  de
T los mismos.—3. Sw inscripcién.—4.” Problemas que plantea: a) Titulo

inscribible; b) Finca registral : ¢) Delimitacién de lo inscribible;
-+ d) Eficacia frente a terceros. . -t :

. .
1.—La llamada copropiedad wrbana, propiedad horizontal o pro-
piedad de casas por pisos, que por todos estos nombres, 3 aun por
otros, es conocida, la conciben la ley y la jurisprudencia como. una
-especial forma del dominio, caracterizada porque cada uno de los
distintos titulares tiene un derecho singular y exclusivo de propie-
dad sobre su piso o parte de piso y un derccho de copropiedad, anejo
a aquél e indivisible, sobre los elementos comunes del edificio..

Esta especial situacién -produce una compleja relacién entre los
cotitulares, exigiéndose una especial disciplina. Deficientemente
fijada por el articulo 396 del Cédigo civil en su pr1m1t1va redaccibn,
atendid a ella la Tey de 26 de octubre de 1939 al reformar dicho
precepto, pero de forma escueta, cual a la ley compete, por lo que,
"para acudir a todos los problemas que de tal comunidad puedan
surgir, es conveniente —en la realidad, necesario-— que se dicten las
oportunas normas por los propios interesados. Normas previstas por
el citado articulo al referirse un par de veces al pacto entre los mis-
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mos, ¥-que en la préctica se condensan:en los llamados reglamentos
0, como es méas frecuente, estatuto> de la comunidad’.

2—D1chos estatutos se dlctan para atender ala- vlda de una’
ﬁgura o 51tuac1on espemal dtsc1pl1nando las relacmnes que de ella
surgen Por lo’ Lual se ha dicho con Juste7a que mds bzen se trata
de normas que.no de pacios (1), de una verdadera lex ‘réi por coni
vemo establemda (2) Per6 estas normas, esta ley partxcular nace
de un acto _]urldlCO cuya naturaleza, segfin el caso, es: i

. a) Sx son: 1mpuestas por el propio duefio finico, que las fija en
prev151on de una futura comumdad por destinar el edificio a. tal
tipo de-propieaad,. o por, qujen. lo .transmite. gratuitamente .y . asi lo
1mpone estamos ante un- negocip juridico umlateml de contemdo
regulador o normativo. Que en el caso de donacién aparecera embe-
bido como un modo o condicién de la misma. - .
“ b) Srson convenidas por todos los couduefios; estamos. ante u#n
vérdaderd -conirato, ya que entre cllos se crea un vinculo especial
al ciial s€ sujetan. Para MESSIDEO, hay contrato-normativo en todo
caso de regulacién de comunidad (3), esto es, no existe propio.con-
trato, pues para él, el normativo, aiin contrato llamado, no reviste
tal naturaleza., Pero se ha de observar que el vinculo creado en el
condominio de edificios no sujeta a los conduefios en un..sector de-
terminado de sus actividades, en un campo acotado de su vida social,
cual sucede con los contratos normativos, sino que. se dirige .exclu-
sivamente.a las relaciones entre ellos por razén de la cosa comin,
a unas rélaciones concretas v determinadas, existentes sblo -entre
16s contrafantes » fnico objeto del vinculo creado; esto, induda-
blemente _es un propio y’ verdadero contrato. La ﬁnalldad _tomiin
que se perswue la falta de -bilateralidad v la orgamzacwn que se
crea nos lo caracterizan como contrato asociativo. :

- 3.—En el Registro de la Propiedad- s6lo tienen acceso —aparte
de situaciones especiales que no debieran tenerlo— dlos.actos y con-
tratos relativos al dominio y -demé4s derechos realess (Lev -Hipote-
caria,-art.; 1.°), relacién que-ha de ser directa e inmediata, esto es,
actos’ y covitratos’ con eficacia veal sobre bienes 'imnuebles, y- 1o

_-~.(1) *ROCA. SASTRE, Derecho Hipotecario, 11, 1948, pag. 76, nota 1. . .
(2) JErRONIMO GONzALEZ, «Propiedad sobre pisos y habitacioness, Estu-
dios de Derecho Hipotecario vy Derecho Civil, 11, pags. 349 y 330.-

(3) Doctrina general del contrato, I, pags. 58 v- .59,
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aquellos meramente obligatorios, .cual se deduc¢e de’ su articulo 2.
y del conjunto de dicha Ley. . - - - SR T e

Los estatutos de la copropiedad urbana son un megocio 'relalwo
‘a una esi)eczal forma de dominio, que la determma y confzgum mo-
dzftcando o completando la regulaaén legal. Dice ROCA SASTRE que
tienen trascendencia real, derivaqda del carhctér sémi real u ob rewi
de las relaciones Jurldlcas que entrana esta situacibén Jur1d1ca (4)".
Luego deben tener acceso al Registro. Y asi lo reconoci Ja practlca
antes de la Ley Hipotecaria de 1946, que lo ha sancionado al per-
mitir en su articulo 8.°, parrafo dltimo del mimeéro 3.°, la consta-
tacién de caquellos pactos que, permitidos por el propio articulo 396
del Cédigo civil, ‘modifiquen el ejercicio o contenido de 105 derechos
reales a que el expresado articulo’ se reﬁere» g

4.—La especialidad de esta situacién plantea una serie de pro:
blemas con referencia a la inscripcién de los' estatulos respecto al
vehiculo de la misma (titulo inscribible); su soporte (finca regis:
tral), su contenido (delimitacién de lo 111SCrlblb1€) y su efectividad
(afecc1on a terceros). oo .

R

A)I Titulo inscribible:

Ha cde reunir estos requisitos :

1.° Por tratarse de un acto de disposicién, ya que altera la re-
gulacién legal y, por tanto, la forma sustancial, precisa que sea
otorgado por el dueiio o dueiios (no puede serlo por, los titulares de
cualquier derecho real u obligacional):y por todos ellos (se trata de
una alteracién de la cosa comin, a la que le es aphcable el art1culo
397 del Coaigo civil).

2.° Por verificarse mediante un negocio juridico, el titulo for-
mal ha de ser una escriturd; no cabe el acta. Pues, en adecuado
desarrollo del afticulo 144 del Reglamento v demés pertinentes prel'
ceptos de la leglslamon notarial, -entierido que el contenido propio
de las escrituras son las declaramones de voluntad"dirigidas a la te:
lebracién de un negocio jurfdico precisamente por su expresién en
el dommento notarial.’ Esto es, la escritura o es; crea'dora del nego-

(4) Ob. y loc.~cits. ' ' Lo L
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<10 (lo normal), e portadora —con actividad positiva, no rero refle-:
Jo— de la voluntad a él dirigida. (escrituras de-oferta o de adhesién).
Y contenido propio -de las actas- son-todos.los demés hechos juridi-;
cos, 1ncluso las-deciaraciones de voluntad cuando né tienen por fin la
.celebracién de.un negocio juridico o cuando no se'dirigen a él a través’
-0 por medio del instrumento, sino independientemente del mismo
que se limita a reflejar lo que fuera de él existe (contestaciones a
requerimientos, ofertas y adjudicaciones en subastas, etc.). En am-
bos casos la voluntad se declara para crear el iiegocio; pero en la
-escritura, ademas, para que elia JJa recoja como medio de, tal crea-
«cién. Por lo que el instrumento pfiblico en:que se contengan los esta-,
tutos rectores de la propiedad horizontal necesariamente serd una
escrltura . ' - . .

3. Por exigencias del tracto sucesivo ha ‘de emanar de. quien
‘0 quienes sean Llitulares segiin el Registro.

Y puede formalizarse asi :

r o

'a) Si la situacién especial de copropledad ) de destinacién a la
mlsma—como en el siguiente apartado 4 se veraA— ya consta en el
Registro, por medio de titulo dedicado excluszvamente a la regula-
cibn' de ella: negocio unilateral del duefio tinico o contrato otorgado
por todos los conduefios. , S

B) Si la situacién ‘de comunidad o, de. dcstmo a ella no consta
-en el Registro, puede ser contenido en el mismo titulo formal que,
la constituyas

I.—Por enajenacién separada de los diversos departamentos (de
‘todos, de parte o de uno solo). : '

2.—Por divisién del condominio ordinario o de cualquier comu-
‘nidad patrimonial El Tribunal Supremo tiené -declarado que la
-conversién de la copropiedad ordinaria ‘en ésta’ especial es una ver-
-dadera’ divisién con la cual se cumple con lo dispuesto en el artlculo
400 del Cdédigo civil (5) ' N

3.—Por imposicién del t;ansmztente gratuilo (donante o tes-
tador): o E

4.—Por destinacién de la'finca'a esta cof?h picdad, verlflcada por
el duefior finico "6 10s- condiefios "de tipo ordinario. Pues si se per-
mite la 1n=cr1pc10n como fincas 1ud€y€1]dl€ll es de los dlferentes msos

-,

) ,‘Sentencms 9 .de Jllllo de 1951 y 4 de- dlmembre de |1953 'si blen en
-esta Gltima lo niega con relacién al caso-que es su objeto... | T ..

5
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o partes de piso.que’ estén destznados a ‘pertenecer a ‘diferentes-
dueilos (6), con' mayor -motivo se -debe Teconocer la facultad de re-
glamentar dicha ‘comunidadfutura. y. que ‘esta’ reglamentamon ten-
ga acceso al Registro.- Del examen conjunto-deél articulo 8:°, nt--
mero 3.°, de la Ley Hipotecaria, asi se deduce con toda claridad. -
P C. ol I
“ B) Finca registral: , . , L
Se inscribiran los'estatutos bajo él niimero regist’ral donde va
conste’ la copropiedad del ed1f1czo o donde' se haga conslcm ésta al
tiempo que aquéllos ingresan, por constituirse la misma en el proplo
titulo continente de la reglamentacwn v de igual manera, en el
aspecto’ formal-del Registro, que la comunidad resulte inscrita,.esto
es, conforme al repetido articulo 8.°, numero 3.0

1.—En la mscrlpmon prmupal del. ed1ﬁuo cuya construccién
esté’ concluida o cdmenzada o et la del solar sobre el que la misma
se provecte. Pues st b1en se ha rechazado con ac1erto la mscrlpmon
separada de los plSOS 51mplemente proyectados, que permitia.la,
redaccién dada a este precepto por la Ley de 26 de octubre de 1939
v que modificé la Ley de Refomm Hipotecaria de 1944, es posible
la del proyecto del edificio destinado.a esta comunidad en el solar,
sobre el que se ha de construir.

2.—En la inscripcién independiente de cada uno de los pisos o
partes de ellos susceptibles de dominio separado, deblendo exten-
derse:

a)’ Concisa en todos ellos con rcferencm :a la inscripeiédn prini-
cipal del edificio cuando ésta existicre, v en la cual se habri prac
ticado la extensa. Lo:abona el que se verifique de igual forma con
relacién a los elementos comunes del edificio (inscripcién de refe
rencia segtin el § 2.° del citado ntimero 3.° del articulo 8.° de la Ley)
v a la hipoteca constituida unitariamente sobre el ediﬁcio (articu-
lo 218 del Reglamento Hipotecario, apartado b).":

b) F\tensa en cualquiera de ellos v concisa en los demas 1

.

(6) «A los efectos hipotemrios basta tinicamente que se dé Ia sitmciéu
subjetiva de susceptibilidad de aprovechamientg, independiente, aunque los
pisos sigan...perteneciendo a un solo prop1etar10n (Sanz, Instituciones de
Derecho Hipotecario, 11, pag. 235). '
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el edificio en su conjunto no estuviere inscrito. Asi se deduce ani-
logamente del articulo 218 del Reglamento Hipotecario, aparta-
do c¢), al permitir se inscriba de tal forma la hipoteca que grava la
totalidad de la finca. Norma que Roca SASTRE critica y estima in-
eficaz, pues la Ley exige en la inscripcién separada de los pisos la
ereferencia a la inscripcién principals, lo cual demuestra, segiin él,
que ésta es ineludible, debiendo tenerse tal precepto reglamentario
por inexistente, no pudiendo, por tanto, practicarse imscripcién al-
guna de pisos o partes de ellos si no esti inscrito el edificio en su
conjunto (7). Pero frente a ello, no debe olvidarse que la Ley expre-
samente no lo prohibe, mientras que el Reglamento expresamente
lo permite ; que la propiedad de los pisos es independiente, pudien-
do interesar la matricula del suyo al propietario que sdlo tenga titulo
del mismo, y que el Reglamento tiene la sana costumbre de hacer
caso omiso de la Ley (8).

C) Delimitacién de lo inscribible:

No todo lo que se quiera hacer constar en los estatutos debe tener’
acceso al Registro. Sélo deberdn inscribirse las normas vdlidas que
tengan eficacia real. De lo titimo nos ocuparemos ‘al tratar de los
efectos, y de la validez, seguidamente. . :

Se-habran de observar las normas generales de contratacién y
respetar aquellas del condominio en general que le sean aplicables
y tengan caricter inderogable : la libertad de renuncia (articulo 393
del Cédigo civil), la facultad de acudir al Juez cuando no pudiei‘a
tomarse acuerdo por falta de mayorfa o el de ésta fuere gravemente
perjudicial (art. 398) y la prohibicién de la indivisién perpetua (ar-
ticulo 400) (9). Mas esta dltima, referida, como se ver4, a los ele-
mentos que no sean de naturaleza comfin, pues tal caricter -lleva
anejo el de indivisibilidad. Y se deberz atemder primordialmente a
las reglas dictadas por el articulo 386 de dicho cuerpo legal, unas
de naturaleza imperativa v otras dispositiva, conforme a las cuales
se puede trazar el siguiente cuadro:

(7) Ob. cit., II, pags. 74 y 75. .

(8) Cfr.: Sanz, ob. cit., II, pags. 242 y 243.

(9) Cfr.: BELTRAN DE HEREDIA, La comunidad de.bienes en el Derecho
espariol, pags. 192 a 194.
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-"+a) . Por permitirlo exprésameénte el texto legal, poari pactarse
sobre la participacién en los elementos comunes.(§ 2.° .y la propor-
ci6én en los gastos de reparacién y, conservacién de los mismos (3 3.%).
= .b) La enumeracién de los. elementos comunes (§ 1.°) es de tus
cogens en cuanto efectivamente estén destinados-por su naturaleza
al uso comiin. Por. falta de ésta, podrd pactarse libremente sobre

I.—TLos sbétanos, que'pueden constituir una propiedad indepen-
diente, como un departamento' mas 6 varios departamentos, o dividirse
eritre-todos o parte de los propietatios como derecho aneJo al de pro:
piedad sobre los piscs (10). ¢ to h

2.—Loos elementos comunes finicamente a un grupo de depar-.
tamentos o sector del edificio, respecto a'los cuales podra reglamen-
tarse una comunidad restringida'a los pisos o partes de piso a que
sirvieren. Asi el caso de los tabiques que separan los departamen-
tos ; el de existir distintas escaleras, ascensores, montacargas, para.
el servicio de partes determinadas de la casa; el de las ramificacio-
nes de toda clase de canalizaciones y desaglies, etc. (11).

3.—Problema més dificil es el del solar: ; ha de ser- comfn ne-
cesariamente ? Naturalmente, si lo es; pero creo que nada obsta a
que se regule otra cosa, especialmente con yistas a una posible
destruccién del edificio, pues el solar en si, separado de la construc-.
cibn, no es ya esencialmente comin (12). :

¢) Podri extenderse la lista de’ los elementos -comunes que for-
mula el phrrafo primero comprendiendo ‘otros que en realidad lo
dean : azoteas, instalaciones de calefaccibn y refngeramon porteria,
fachadas, etc. Pero si maluralmente no son comunes (v. gr., piso
-destmado a club-de los inquilinos en las ultramodernas casas “ col-
menas), el cahflcarlos como tales entrafia un pacto de indivisién per-
petua prohibido por el articulo 400 del Cédigo civil; Iuego en tal
caso cada conduefio conservaria su derecho de Iograr que ‘el piso
sea d1v1d1do adjudicado a uno de ellos o vendido, segfin su natura-
1e7a dlvmb]e o indivisible (articulo 404). En cadw supuesto concret-
él’ ‘problema queda al arbltrlo del juzgador, quien al dictaminar
sobre 1a existencia o falta de ese caricter de elemento cow"n acep-

tard o no la indivisibén,

(10) V. BarLrg, La propiedad de casas por pzsos, pags 4. y 05,
« (1) V. BATLLE, 0b. cit., pdgs 91, 95 y 96. .
(12) V. BarLik, ob. cit., pags. 87 a 90. Lo :
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- 'd) " Sera nula-la regla que declare la independencia de los ele-
mentos comunes respecto a las partes privativas o la posibilidad
de la disposicién separada de la cuota~en aqLe]los por chocar con
lo dispuesto en el parrafo cuarto. - : .o

e) En cuanto al derecho de tanteo legal que regulan los parra-
fos quinto y sexto, estimo que:

I.—Los pactos que lo amplien’ (fijacién 'de mavor plazo para su
ejercicio, exigencia de ciertas formalidades en la notificacién, ,con-
cesién del derecho de retracto (13), etc.), son, sin duda ninguna,
validos. .

2.—Los que lo prohiben envuelven una renuncia a un derecho
concedido por la ley, renuncia nula si fuere contraria al interés o
el orden piiblico o perjudicare a tercero (Cédigo civil, art. 4.°). En
el derecho anterior, JERONIMO GONZALEZ consideraba.de orden coac-
tivo o necesario las disposiciones sobre el.retracto de comuneros,
aplicable entonces a esta clase de propiedad (14); era nulo, pues,
el pacto .anti-retracto, pero no se olvide que en la concepcién del
legislador este derecho de preferente adquisicién se concedia para
terminar con una situacién antieconémica y perjudicial cual se repu-
taba al condominio. -Mas hoy, siendo la finalidad de la propiedad
horizontal la de favorecer el acceso de los ciudadanos a la propiedad
urbana, la de resolver el generalizado problema de la vivienda, un
derecho de ventaja a quien ya es propietario de un piso, v precisa-
mente por tal razdn, esti en pugna con aquel fin superior ; luego el
tanteo legal no va acorde con el interés social ni éste puede justifi-
carlo. Ergo el pacto antitanteo debe considerarsele vilido y tam-
bién, en comsecuencia, los que lo moaifiquen restringiendo su ejer:
cicio.

N Si se requiriere el acuerdo mayoritario de los conduefios para
variar esencialmente el destino o la estructura de cada piso y con
é1 basta para hacerlo (§ 7.%), no puede negarse que el uninime —es-
tatutos— pueda permitir o vedar tales alteraciones o condicionarlas
como se quisiere. Mas dentro de este campo es sumamerite dudosa la
validez de la prohibicién de alquilar los pisos o departamentos a
terceras personas, pues dado el caricter de la legislacién especial

(13) Derecho al que el Tribuna] Supremo da consistencia legal, inde-

pendiente de su ﬁ]amon por pacto: V. Sentencia de 6 de abril de 1948.
(14) Ob. cit., pag. 322. ’ i
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sobre el inquilinato se debe considerar tal pacto como antisocial y,
consiguientemente, nulo. Si bien en algfin caso concreto un interés
superior (casa destinada a ser habitada por familiares, interés de
cohesién familiar) podri, quiza, justificarlo.

D) Eficacia frente a terceros:

Aunque la entrada de los estatutos en el Registro de la’ Propie
dad no se haga por medio de un asiento separado y especial para
ello, esto es, aunque ingresaren con otro titulo en los supuestos que
se han examinado, no por ello podra consinerarse que estin simple-
mente mencionados. Pues para que exista tal mencidn se requiere
que la carga o gravamen se relacione, pero no se constituya en el
titulo que origina la inscripcién (15), como ha reconocido la Direc-
cibn General de los Registros v del Notariado en Resolucmn de 7 de
julio de 1954.

__Ahora bien, aunque, fueren registrados los derechos personales
110 gozan cde la proteccién legal (art. 98 de la Ley Hipotecaria). El
problema estriba en. discriminar ¢ntre las normas_estatutarias de
eficacia real v las de eficacia personal. Pues sélo las primeras debe-
rin tener acceso al Registro, como implicitamente reconoce el repe-
“tido articulo 8.° de la Ley al ordenar que en la inscripcidn se harn
constar caquellos pactos que, permitidos por el propio articulo 396
del Codigo civil, modifiquen el ejercicio o contenido de los derechos
reales a que el expresado articulo se refieres. '

.En amplio sentido puede entenderse que todos los pactos regu-
ladores de la comunidad, ya tengan eficacia real, ya sean merarher):
te obligatorios, modifican el ejercicio o contentdo de los derechés
reales a que el articulo 396 se refiete, por lo que todos deben tener
entrada en el Registro. Este es el parecer de ANGEL "SaNz, quien
estima que, caunque la redaccién legal es un poco limitada,. hay
que entender que todos los pactos que regulen el régimen de la co-
munidad deben insertarse en la .inscripcién principal, -por ser de
taricter obligatorio, mientras no’se modifiquen, para todos los .pos-
teriores adquirentes de los-pisos» - (16). No estamos conformes. Des-

" (158) V. Roca S,\qTRF coh. cit., ITI, pags. 357 a 366.
(16) Ob. cit., p'\v 2317, reprod11c1€11do1o de sus- Comentrmos ala
nuweva Lev Thj"otetana phg. 68.
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cartando los pactos con eficacia real, inscribibles siempre, quedan
los de meros efectos obligatorios, para SaNz inscribibles -también
(aunque la redaccion legal es un poco limitada, nos dice, recono-
ciendo implicitamente que fuerza algo la:letra de la ley) por la
razbn de que obligan a todos los posteriores adquirentes. Pero, ¢ por
qué los obligan? Por consecuencia del régimen especial a que esta
sometido el edificio, dada su mualtiple titularidad, por consecuencia
del régimen de comunidad. Pues los acuerdos de la mayoria obligan
a todos, los, comuneros, sin que puedan alegar desconocimiento o
posicién de privilegio cual la del tercero hipotecario. Cierto que hay
algunos pactos —los que alteren la cosa comin, su destino o su
regulacién legal— contra los que el tercero podri escudarse tras
el valladar de su desconocimiento, de su buena fe, si en el Registro
no aparecen. Pero es que entouces se trata de pactos con eficacia real,
precisamente de los que deben de ser inscritos en €l Registro, de los
finicos que en él deben entrar. Las reglas estatutarias sin eficacia
real versan sobre aspectos sujetos al régimen de mayoria, luego son
eficaces- frente. al tercero, porque éste ha de pasar por el mismo, que
es consecuencia.o emanacién .directa del instituto, gozando de una
publicidad y proteccién legal superior a la registral. En definitiva,
los pactos .meramente obligatorios ni deben entrar en el Registro,
pues su ingreso. significaria una alteracién substancial de los priri-
cipios informantes de nuestra legislacién hipotecaria, ni precisan
tal acceso para desplegar sus normales efectos, aun frente al tercer
adquirente, '

Don JerOxio GozzAvukz (17) dividia en tres grupos las estipu:
laciones de los conduefios : las- que delimitan el objeto material de
la propiedad de-cada uno; las que fijan las obligaciones entre ellos
por razén de la cosa comfn, v las que establecen garantias: reales
para asegurar su cumplimiento. Las primeras y las dltimas son,
indudablemente, inscribibles. En las segundas, -su -dilucidacién es
dificil., Don ]ERO\IIMO sblo nos daba una regla msegura no recar-
gar mutﬂmente el Registro. .

A mi entender, todo estriba en averiguar el qrado de modtﬁca-
icién del ejercicio o “contenido de Jos derechos. reales a que se refiere
el articulo 396 del Cédigo civil que, para ‘el articulo 8.° de 1a I ey
Hipotecaria, justifique Ia inscripeién del pacto que lo contenga. Con

: s

. o, .o Yoot A !

(17) Ob. cit., pags. 348 a 351.
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una interpretacién lata de dicha modificacién, ya hemos visto quie
se llega a-abrir el Registro a todas 1a§ estipulacionés que se quieran
fijar. .En .realidad, .s6lo entrafia una modificacién’ real del coﬁteuido\
o ejercicio de los ‘derechos de tal clase aquélla -que produzca ‘una
situyacién perenne e inalterable -sin el consentimiento del respectwo
titular, y no las que en su vida quederti -sujetas a la versatilidad del
criterio mayoritario. Con ello adoptamos una solucién de -tipo prac
tico coincidente con el espiritu de la lev : estipulacionés inderogables
si no “hay convenio undnime = eficacia real = inscripcién ; estipula-
ciones- modificables por la mayowa eficacia personal “mo acceso:
al Regisiro. . : '

La labor de criba puede hacerla el Notario diferenciando entre
Estatutos y Reglamento y lléevando a los primeros las reglas 0 pac?
tos inscribibles v al segundo las-demas, siendo también conveniente
que se ordene de una forma clara ld necesuiad del consenso unanime
para -la alteracién de los primeros (18). Labor que, ademas 0 en sw
defecto, compete al Reg15trador al calificar.

Resum1e11do segfin su ¢ategorfa v con relacién al Registro de-
la Propiedad, las normas contemoas en'los estatutos de copropiedad
urbana, total o parcialmente 1nscr1tos (pero no omitidos por com-
pleto, pues la carencia absoluta de inscripeién queda fuera de los
lindes- de este’ estudlo) pueden encontrarse en una de estas situa-
ciones : . '

I.* Reglas de eficacia veal inscritas: Afectan plenamente a ter-
cero. D

2 Reglas de' eficicia personal inscritas: En una, depurada téc-
nica registral, no debérfan producir efecto alguno frente a tercero.
Pero éste precisa, en nuestro Derecho; ser de buena fe para estar
protegido, buena fe que no puede reconocerselé ante un contenido:
registral que debi examinar y que desplegard contra él sus nor-
tiiales efectos como sucesor del anterior conduefio al no poder alegar
otra ignorancia que la producida por su negligencia inexcusable

3. Reglas. de -eficacia personal no inscritas: Por consecuencia
directa de ola inscripcidén, ninglOn efecto sur.tirém frente. al’ tercer

— R . -
- . i

(18) Como se pronuncia el articulo 30 del Reghmento formulado por-
el Colegio Notarial de Barcelona: Remsm de Derecho Notarml V11, pé-
gina 227, o
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adquirente que reGna los reqitisitos del articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria, Pero en el Registro consta la’ parte- real de -los estatutos, con
remisibén e\prcsa ‘o implicita a una reglamentacién a Ta’ que todos
Jos cofiduefios deben' someterse y de la cual- el "adquirente no podra,
por tanto, alegar ° ignorancia ; ademas. la’ lev lo somete a’las de-
cisiones-'de la mayoria nnentras no impliquén alteracién de la cosa
comtn (articulos 397 y 398 del Cédigo civil), esto es, ‘miéntras noé
invadan el campo de la eficacia real, mayoria formada conforme
a dicho’afticulo 398;-a*menos que en €l Regjstro constare la modi-
ficaciénrde sus ‘reglas por el convenio uninimeé de los conduenos En
consecuencia, las reglas de eficacia persoual u obligatoria no ins-
critas afectan''a ‘tercero 'siempre, pueé, cuando ésté pueda alegar
con éxito frente 4 ellas su condicién de protegido legul , es porque
las mismas alferan la configuraciér legal del’ instituto,  con lo que
se trastroca en real su’éficacia, precisando entonces de la inscrip-
cién de que carecen, como seguidamente veremos. '

.

4.* Reglas de eficacia_ real no inscritas: Que normas estatu-
tarias de eficacia real no aparezcan inscritas cuando lo estan en parte
los estatutos de la comunidad, es supuesto dificil. Se trata, mis bien,
de una hipbtesis de pizarra, rarisima en la realidad.

Pues bien, en este caso, tales reglas no inscritas no afectarin
a tercero..l.o cual parece un contrasentido si se compara con lo dicho
para el supuesto anterior, ya que, siendo la misma situacién regis-
tral —silencio parcial de la inscripeibn— y superiores aqui los efec-
tos civiles —reales y no simplemente obligatorios—, alii el tercero
no puede alegar su condicién de tal como en el presente caso puede
hacerlo. Pero el absurdo sblo es aparente.

Los pactos de eficacia obligatoria, personal, tomados por la ma-
yoria formada conforme a las normas estatutarias o legales, obligan
a todos los conduefios, sin que se pueda alegar la disconformidad u
oposicién a los mismos mientras dicha mayoria no rebase los limites
de su poder, sin importar la fecha del acuerdo ni el conocimiento
que de &l tengan los condéminos (19). Contra la voluntad del nuevo
propietario o comunero podrian ser tomados hoy v le afectarfan ple-
namente, légico es que frente a é surtan todos sus efectos los to-
mados antes de su adquisicién y aungue al tiempo de ésta no los

(19) Salvo, claro es, la posibilidad de impugnarlo por falta de las cita-
ciones o publicidad previa necesaria para la reunién en que se adopten.
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conociere. Siempre le quedan contra ellos las mismas armas que a
todos los conduefios : pretender su revocacién,

En cambio, las estipulaciones de efectividad real prec1san siem-

pre el convenio uninime ; no podrian ordenarse hoy sin la confor-
midad del nuevo propietario légico es, pues, también, que frente
a ellas pueda alegar la misma ignorancia de buena fe que contra
cualquler limitacién real de su derecho que en el Registro no cons-
tare.
. Con.esta discriminacién no se pretende una mayor eficacia para
las modificaciones de cardcter obligatorio o.personal que para las de
caricter real; lo que sucede es que las f{iltimas, dada su superior
trascendencia y duracién, pr'ecisalll una mavor publicidad para al-
canzar plenos efectos, y que las-primeras est4n amparadas por una
concesién legal —la de la potestad de mando a la mayoria—, por
lo-que ‘no requieren, como las otras, mi la conformidad ni-el cono-
cimiento de todos.los sujetos a ellas. Y que, en definitiva, el Re-
gistro de la Propiedad cuida y cela de los tftulos reales, protegiendo
al tercero frente a su ocultacién, mientras que las relaciones obli-
gatorias viven al margen del mismo, somet1das por entero a las nor-
mas ctviles,

Joaguin SarENA.
Notario
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Con frecuencia me he orientado en los comentarios que de la Ju-
risprudencia sobre el Impuesto de Derechos reales hace la Redac-
«c16n de esa Revista, y precisamente por el buen concepto que me
merece, no puedo encajar el criterio sustentado en el ntimero 328-329
con relacién a la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero
de 1935 : se trataba de la procedencia de deducir una deuda nacida
por préstamo bancario, patentizado por letra de cambio, a la que
la ‘Sala no cree aplicable ninguno de los tres primeros apartados del
articulo 101 del Reglamento, con una interpretacién que a la Re-
vista le parece recta y que a mi, por lo que respecta a los pérrafos
primero y tercero, no me convence. .

Por ser vencedera la letra en fecha posterior al fallecimiento del
‘causante, estimé la Sala que la letra carece de fuerza ejecutiva;
no tengo a la vista la Sentencia, v en los comentarios no se dice si
la letra fué o no protestada a su vencimiento; lo que a mi juicio
tiene gran importancia’; como de haber faltado el protesto es seguro
lo aduciria el Tribunal Supremo en apoyo de su tesis, v, por otra
parte, en Resolucién de 30 de noviembre de 1954, el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central fallé en idéntico sentido -un caso
n el que la letra habia sido protestada v.estaba. la deuda: bien de-
mostrada en documento piblico, voy a razonar sobre estas hipétesis.

Basa el Tribunal Supremo su criterio de no declarar deducible
fa deuda, en haber fallecido el causante antes del protesto, y justi-
fica esta teoria en las determinaciones del art. 101, parrafo primero,
del Reglamento, en relacién con'el ntimero 4, del.articulo 1:429. de
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la Ley de Enjuiciamiento civil. A mi entender, confunde el fallo.
el que un titulo lleve aparejado ejecucién, con que el titulo tenga
las circunstancias mnecesarias para que la ejecucién pueda despa-
charse, y el citado articulo 1.429, de referencia en e] 101 del Regla-
mento, se refiere sblo al primer caso y no al segundo, que es objeto
del articulo 1.435 de dicha Ley de Enjuiciamiento. Si el legislador
del impuesto hubiese querido comprender sélo los titulos aptos para
despachar la ejecucién, se hubiera referido al articulo 1.425, y como.
no lo hizo, hay que entender que no quiso hacerlo.

Al establecer dicho ntimero 4 del articulo 1.429 que tendra apa-
rejada ejecucién las letras de cambio sin necesidad de reconocimien-
to judicial respecto al aceptante que no hubiese puesto tacha de fal-
sedad a su aceptacién al tiempo de protestar la letra por falta de
pago, determina que llevan aparejada ejecucién las letras de cambio
que no hayan sido tachadas de falsedad, es decir, las protestadas sin
tacha o las que afin estdn dentro ‘del plazo habil para el protesto.
Para tener dicho nlmero 4 el alcance que el Tribunal Supremeo
quiere datle, hubiera tenido que decir «las letras protestadas», etc.,.
y como no lo dijo, a sus términos estrictos hav que atenerse ; y 'es
mdis, la Ley de Enjuiciamiento no podia exigir el protesto para que
la letra lleve aparejada ejecucién, sin oponerse al sentido constante
de la Legislacibn Mercantil. Basta, para verlo, una simple ojeada
al articulo 509 del Cédigo de Comercio, que dice: «Ningln acto
ni documento podri suplir la omisién o falta de protesto para la
conservacibn de las acciones que competen al portador contra las per
sonas responsables a las resultas de la letra». Sabido es que solo
se puede conservar lo que ya se tiene; si la letra no tuviese por si
misma fuerza ejecutiva, el protesto, que no hate'mas que conservar
dicha fuerza, no hubiera podido darsela.

La misma distincién entre accién ejecutiva y posible despacho
de la ejecucién, la establece también perfectamente el articulo 521
del Cédigo de Comerc1o que dice : «L.a accidn que nace de las letras
de cambio, para exigir el page serd ejecutiva, debiendo despacharse:
la ejecuci6én en vista de la letra y del protestor, redaccién en la que
se marcan perfectamente las dos fases a que nos referlmos la ac-
cién nace y es ejecutiva por la letra de cambio, aunque deba existir
el protesto para que la ejecucién se despache.

. Con diferente y en mi creencia mejor criterio, se produce el Tri-
bunal Supremo en otros casos ; asi, en la Sentenc1a de 11 de marzo
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de 1932 establece que la letra de cambio negociada en, el Banco de
Espafia—y, por tanto, a partir de la existencia del Comité Central de
Banca, a que.el Reglamento se refiere, en cualquier Banco inscrito
en dicho Comité—es deducible aunque no contenga el protesto, ma-.
xime cuando no pudo tener lugar por wencer la letra después del
fallecimiento del.causante; es verdaderamente luminosa la Senten-.
cia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1949, a la que me
referiré después. - .

De acuerdo con que.si no medié agente. o corredor- de Comercio
no podia aplicarse €l nimero dos, pero ‘no puedo estarlo con la in:
aplicacién del ntmero 3, si a la letra sblo le faltaba la citada for-
malidad o si el pago de la deuda constaba en escritura piablica; este
nGmero 3.se refiere concretamente a deudas no comprendidas en los
niimeros | v 2, es decir, a los no mencionados en dichos n@imeros
0 a los menciopados, que no refinan todas las caracteristicas qué a
cada una de ellas se exigen, va que las que ostenten todas las cuali-
dades exigidas estdn va comprendidas en el nlimero respectivo. Decir
que ne puede incluirse una deuda en el nimero 3 por estarlo en los
niimeros anteriores, es afirmar quc debi$ aplicarse uno de £sto$;
para ser: correcta la interpretacidm dada en el fallo era necesario
que en el ntimero 3 se hubiese empleado la palabra «mencionadas»
o la de «enumerddas» que equivocadamente se emplea en los comen-
tarios de la Revista, los que enmiendan 1a plana al Reglamento, el
que, con su cuenta v’'razén, empled la palabra «comprendidass, por
lo que al verdadero significado de esta palabra hay que atenerse, y
con arreglo a él, si efectivamente: el caso estd comprendido en los
nimeros 1 & 2, claro es ‘que no lo esti en el'3, porque le sera apli-
cable uno de los niimeros anteriorés ; si l€: falta alguna de las cir-
cunstancias que para la aplicacién-de los nfimeros 1 6 2 ‘pide el Re-
glamento, el hecho de que hayva sido el caso citado er cualquiera de
dichos nimeros, que se refieren a los casos mas tipicos de deduccidn
por deudas no ‘puede sér bbice a que se le apllque el niifnero 3, sino
todo' lo contrario. )

La necesidad de que la deuda deba estar rec011oc1da a juicio de
la Administracién, no ‘es aplicable a deudas cuvo pago conste éh
documentopliblico 6 ‘en*forma 'reconocida-por el Reglamento; mu-
cho 'mejor que: pudiera lacerlo vo, demuestra esto la Sentencia deél'
Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1949 va citada; que dice
que ‘las no inclusidn’ én-el niimeror tres de los ‘documentos a que se
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refieren los ntimeros uno y dos conducirfa a la negacién de éfectos
en orden tributario a los documentos privados, caricter que tiene
la- letra de cambio aceptada, por lo que no precisa tratar de las fa-
cultades administrativas relacionadas con la aplicacién -del expre-
sado ntimero '3 -cuando, como en el caso debatido, se dan todas las
circunstancias necesarias para deducir el importe de la letra como
deuda .bien' demostrada por documento pabiico.’

Y ya que tengo tan pocas ocasiones de criticar, en el sentido
agrio de la palabra, las opiniones de la Redaccién, aprovecharé
la que a mi entender me brinda el niimero siguiente de la Revista,
al calificar de impecable la doctrina juridico-fiscal de la Resolucién
del* Tribunal Central de 24 de noviembre de 1953, que estima in-
trascendente para el impuesto ¢l que una finca urbana esté suje-
ta a- las restricciones de la Ley de Arrendamientos, y que basa esta
opinién en que el tributo recae sobre el valor de realizacién o
valor capital de los bienes en el momento del trimite, con indepen-
dencia de su rentabilidad ; de completo acuerdo en que esto es asf,
pero precisamente por ello y porque la Ley de Arrendamientos dis-
minuye taxativamente este valor, no puede por menos de tenerse
en cuenta dicha disminucién ; con arreglo a la legalidad aplicable
en el momento fiscal, el propietario no podia vender las fincas mé4s
que por la capitalizacién del liquido, 'y si las hubiese vendido por
mayor valor, la transmisién serfa'declarada nula’a instancia del
arrendatario, a pesar de ser ajeno al negocio juridico; no se trata,
pues,” sclamente de una reduccidn de rentabilidad ; ésta puede pro-
ducirse por varias causas (por ejemplo, un arrendamiento barato
por largo plazo determinante de una reduccién de valor inoperante),
sino de una verdadera disminucién del valor capital, presupuesto
indispensable para determinar el valor de los bienes en el momento
de la transmisién, verdadero valor sobre el que ha de recaer. el im-
puesto por imperativo reglamentario; por tanto, no es solamente
esta una solucién apovada ‘en la equidad, sino en determinaciones
concretas de la legislacién del impuesto, que establece que tha de
récaer ‘sobre el'verdadero valor de los hienes v que se entender4 por
ello como cargas deducibles los censos, pensiones u otros gravame-
nes de naturaleza perpetua, temporal o redimible que afecten a los
bienes, disminuyan realmente el capital o valor de los transmitidos:
v aparezcan impuestos sobre los mismos. y mucho méis que con un
censo, se disminuve el capital o valor de los bienes en los sujetos
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a arrendamientos, en virtud de los que se les fije una cantidad como
limite miximo de valor en venta.

Creo incontrovertible que si una ley fija un limite maximo como
valor en venta de una finca, este valor tiene que ser también base
infranqueable para cualquier impuesto sobre transmisién de bie
nes, v esto es lo que claramente se deduce de las afirmaciones de la
Resolucién del Tribunal Central, aunque después no las aplique
en el fallo.

¢ Estoy equivocado? De la gentileza de la Redaccién de esa
Revista espero se me diga por qué.

CArLOS ABRAIDA
Notario
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... Dropaganda
y publicidad registral (1)

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Los tiempos modernos impulsan la vida de los pueblos y de los
hombres por derroteros insospechados. Nos es preciso vivir, y vi-
vir actualmente. No podemos dar un frenazoé en este impulso. No
podemos sustraernos al embrujo de estos tiempos, en los cuales, mo-
vido todo por un deseo imperioso de progreso v superacién, lo bue-
no, lo noble, lo elevado, encuentran camino de perfeccidén méas logra-

(1) Nota del autor.—Al establecer en esquema el planteamiento de las
posibilidades de una mayor propaganda o publicidad registral, no he, pre-
tendido en modo alguno descubrir nada nuevo, ni hacer critica de ninguna
clase. Otros, con mejor criterio y experiencia, pueden opinar si merece
o no la pena seguir como hasta la fecha. Lo que he escrito Y pensado 1o
he hecho de prisa, con mas entusiasmo gue conocimiento préximo y con-
creto de lo que ya existe. Quizd por mi aficién e interés por los temas y
problemas universitarios y periodisticos haya podido wver las inmensas
posibilidades, no de corregir nada, o criticar nada. sino de ir a mejor.

Acaso no me hubiese atrevido a llevar a nuestra Revista estas preocu.-
paciones si nuestro Director genera] no hubiese tenido la atencién de ani-
marme personalmente en ellas, con un criterio sereno, de altos vuelos ¥y
clarividencia. Por ello yo me permltp sean para €l los aciertos de este tra-
bajo y dejéis para este tltimo aspirante todo lo que de infantil, de ensue-
flo irrealizable e inoportuno hubiere en él.
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da que nunca. Acaso también, porque las armas de lo'injusto, lo
malo y lo equivoco son tamblen mé4s acusadas.

. La propaganda-y la publicidad son elementos de primera fila.
La Verdad y la Justicia —se ha dicho— se imponen en todas partes.
Pero son tantas las verdades y razones —-con minfiscula— que se
exhiben por ahi, que la avanzadillz de toda semilla esti conmstituida
modernamente 'por la divulgacién de los principios y esencias bue-
nas, a través de la publicidad. Ya no me refiero sélo y exclusiva-
mente a la rutinaria o deslumbradora del eanuncio», sino a esa
otra, mis seria, de la predicacién, del deseo humano v politico de
la extensién de la cultura a todos; de esas batallas ganadas por la
prensa y radio, desde Queipo de Llano, en nuestra guerra, a dlas
armas espirituales del Estado totalitarion, como Kleist subrayé a
la prensa y radio en el III Reich.

‘A’ veces, parecen contrapounerse las ideas; parece que nos re-
pugna un poco eso de «propaganda politica», «propaganda religio-
sa», etc. Pero ceder en este camino es, no ya recelo, sino dar armas
al contrario. Por eso, ya la publicidad va tomando caracteres més
serios y comsistentes, y se estudia y se analiza como ciencia o arte,
donde entreun poco de Etica, wil bastante de Psicologia y un mu-
cho de Sociologia.

Existe en Espafia todo un Cédigo de Publicidad, promulgado en
marzo de 1954. El periodista, el Licenciado en Letras, el .escritor,
tienen su pupitre distinguido en las Agencias publicitarias, Para
la Alta Escuela de Estudios’ Mercantiles se ha pedido o sugerido la
creacién de una citedra de Publicidad.

No son «voceadoress los que llaman la atencién de las gentes.
Cadenas de emisoras, redes de periddicos, millares de octavillas, mi-
llones de premios, son los que cada dia, en todos los paises y a to-
das las horas, se lanzan a conquistar un lector, un consumidor, un
elector, una persona’ que se asemieje a un pensamiento o 4 una idio-
sincrasia. Las grandes obras de Gobierno se hacen ptiblicas no sélo
por la propaganda, vulgarmente dicha, sino por la publicidad, la di-
-‘vulgacién de las esencias de la propia obra. L.a Concentracién Par-
celaria, los grandes planes regionales o provinciales —de Badajoz,
Las Hurdes o Las Béardenas—, la Colonizacién, la Vivienda, etc,,
citando sblo aquéllas que tienen alguna relacién inmobiliaria, su-
ponen esta labor previa. No interesa a 'weces fificamente destruir
-prejuicios del-labrador sencillo, fiél a su tierra y a sus costumbres,

6
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sindé que importa, casi misy interesar a las grandes. empresas in-
dustriales v econémicas para el propdsito de que se trate.
+* Tan trascendental es este papél, ‘que va.Ortega y Gasset reca-
baba para la Universidad una buena parte de la influencia de la
prensa en la formacién de una conciencia y de una opinién publicas.
Porque, afin partiendo del «anticonvencimiento» individual de cada
hombre “ante la’ propaganda, sin embargo, las estadisticas revelan
el influjo que ella ejerce directa ¢ indirectamente. Todo-depende: de
la maestria con qiie sea llevada‘esta magia del siglo xx que es la pu-
blicidad. Por lo menos mienttas —como al nrestidigitador— no se
le coja en la trampa. :
Propaganda v pubhmdad son, en deﬁnitiva, dos acepciones de
-una misma idea : deseo de convencer, a veces, de tmero dar a cono-
cer hechos, realidades, normas o principios. Propaganda puede ser
-el efecto de una ciencia, la Publicidad, y ésta, la salida o llama-
‘miento para un interés o una empresa digna.

T.A PUBLICIDAD Y LAS CIENCIAS JURIDICAS

+ No es preciso hacer una extensa cita de preceptos legales en los
cuales el legislador mantiene el criterio de una publicidad de los de-
rechos, como requisitos o efectos de las normas. Y ello, tanto en el
Derecho objetivo, de caricter substantivo, como en el Procesal.

Las leyes son —para Santo Tomés v Suarez—- solemne o su-
ficlentemente promulgadas. Los Mandamientos de la Lev, impresos
‘en el corazén y mente de los hombres, se graban.en Tablas. Las
-palabras de Jesfis se hacen eco en las montafias de Palestina v ex-
presidén en los Evangelios. Las normas del Digesto; los Cddices o las
-Compilaciones, se conservan, divulgan v trasplantan en forma gri-
“fica, al igual que los pregones, los edictos o las asambleas, son por-
tavoces de las razones o sinrazones.

Los Cédigos modernos son verdaderos tutores de los derechos ci-
viles, penales o administrativos del ciudadano. Para saber hasta
donde se puede eJerc1tar un derecho, o paxa adivinar "hasta donde
-puede llegar una sancién.

" La promulgacién de la Ley se hace (art. 1.° de nuestro Cédigo
civil) a'los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del
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Estado». Y dentro de las instituciones -juridicas de ‘nuestros textos
legales se dan las «obligaciones: para tercero», las notificaciones, la
expresién documental y phblica de determinados actos, y la2 cons-
tancia de'concretos Registros oficidles, en donde,  como la Tutela,
la Ausencia o la Propiedad. sc puede decir se encuentran en estado
-constante de publicidad. :

Y esa concepcién del Derecho, dentrc .de la cosa que se publica
.—res publica—, se acentfia en nuestros tiempos en los que la se-
-guridad social v juridica se hace’ patrimonio constitucional de los
Estados v garantia de los ciudadanos. I.a necesidad social es lo que
.justifica el Derecho, se ha dicho por el.profesor italiano La Pira;
v que alli donde surge aquélla, brota la norma juridica, de manera
.que la finalidad del Derecho queda justificada con una necesidad so-
cial. De aqui que la publicidad de las necesidades: sociales, o la de
las normas Jurldlcas que las atienden, sean de gran ut111dad v con-
. veniencia, . ?

‘En razbén a elld, las Exposiciones de Motivos de. las leves reco-
. gen tantos fundamentoq que han.adquirido cuerpo de doctrina a tra-
. vés-de la opinién, la publicidad, el cfiltro» de la jurisprudencia, y la
-doctrina cientifica. '

L.os REGISTROS OFICIALES DENTRO DE I,A° PUBLICIDAD

- La publicidad juridica, de caricter genérico, de que hemos ha-
blado anteriormente, tiene dos aspectos: uno adjetivo v otro Sus-
tantivo. El primero se caracteriza por una proyeccién exterior, y es
la mera divulgacién, la «notificaciénn, el dar conocimiento, y ter-
mina su misiéu con tal dar ¢ conocer. El segundo tiene un conte-
nido trascendente y bésico, con efectos juridicos incluso, no ya fis-
cales, administrativos o estadisticos, sino también sustantivos. De
esta forma tendriamos una publlcldad adzetwa y una publicidad
sustantiva.
La expresién méaxima de estos dos aspectos la encontramos den-
" tro de los Registros oficiales. En ellos sc constata de manera feha-
clente, a wveces dando fe pfblica v auténtica —cl protocolo notarial,
los asientos del Registro de la Propiedad, al amparo de los Tribu-
- nales’ (art..1.° de la Ley Hipotecaria)— o constatando ‘heclids, cir-
! cunstancias o actos, con una finalidad administrativa, fiscal o esta-
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-distica, al propio tiempo que con posibilidades de exteriorizaciém
"para terceros.

Por eso los Registros oficiales de tantisimas clases —industria-~-

les; fiscales, econbémicos y juridicos— son Registros piblicos. Su
publicidad mira al Estado, pero también a la sociedad. Los Regis-
tros de Patentes y Marcas, Buques, Aeronaves, de Proteccién inte--
lectudl, de Aguas, de Sociedades, de Actos de Ultima Voluntad, de-
-Penados y Rebeldes, etc., son exteriorizadores de hechos que comn-
vienen e interesan a alguien mis en concreto que a la propia so--
ciedad. .
;. Ahora bien :‘esos dos tipos de‘publicidad, sustantiva y adjeliva,
puede decirse que 10 se excluyen, Tratindose de aquellos Registros
-oficiales, en ellos lo que predomina es una publicidad sustantiva, ya.
sea meramente declarativa, ya sea constitutiva.

No se da tan facilmente aquel otro tipo de publicidad adjetiva
que para méas ficil entendimiento podriamos concebirla como publi--
cidad de la publicidad, o propaganda de la publicidad. Generalmen-
te'es debido'a' que el Registro oficial o es preceptivo o viene im-.
-pulsado por-la Administracién exclusivamente, como el de Penados
y Rebeldes, el de Ultimas Voluntades, v, en otras, es lo suficiente--
mente coactivo para que sea forzosc el acudir a él. No cabe, pues,
una propaganda dirigida a orientar v a estimular la inscripcién en:
el Registro de la Propiedad intelectual, o las Sociedades ‘Mercantiles.
en el Mercantil, porque ello es presupuesto de formalizacién y de-

-constitucibén, y no es acorde « la propia finalidad de dichos Regis--
itros. '

I .
L.A PUBLICIDAD DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

"El Registro de la Propiedad es pablico. Y es el Registro oficial
‘en -cuanto a la trascendencia social, unificada reglamentariamente,
.jerarquica y administrativa, estando regido por el Registrador,:con
.-funciones pfiblicas y retribuido por.Arancel. L.a naturaleza del Re-
. gistro es piblica, cuyo dominio eminente corresponde al Estado, su.
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-utilizacién a los particulares con interés legitimo, y cuyo disfrute
es para el Registrador con arreglo a las leyes.

Como es natural, todos los hipotecaristas concretan el estudio
de la publicidad registral a sus dos aspectos mis importantes: la
material —legitimacién y fe pablica registral— y la formal —ma-
‘nifestaciones, exhibiciones v certificaciones—, cuyo desarrollo, re-
gulacién o comentario no vamios a analizar aqui, por tratarse de una
modalidad denominada por nosotros sustantiva, puesto que.por ella
se producen unos efectos concretos, en ocasiones erga ommes, o en
-otras, provisionales o reducidos.

En consecuencia, ni la Leyv ni el Reglamento se ocupan —ni tie~
nen por qué—-, salvo la menciébn del articulo 562, 4.°, de la pu-
‘blicidad adjeliva, a lo que vuigarmente se entiende por propaganda,
y que no consistirfa sino en la divulgacién y conocimiento generali-:
zado de’los principios y normas hipotecarias, buscando una educa-
cién registral de los individuos y estimulande y generalizando la’
inscripcién, que hoy por hoy se practica wvoluntariamente.

Hay, si, una diversidad de preceptos que favorecen la inscrip-
cién, o la estimulan a través de la reanudacidén del tracto, la inma-
‘triculacién, etc. Pero la configuracién de estos procedimientos €sta
pensada desde el propio mecanismo registral, o, mis concretamente,
procurando la concordia entre el Registro y la fe piblica registral,
como asi rubrica el Titulo VI de la T.ey v del Reglamento. Y ade-
méis oscurecida su aplicacién por multitud de requisitos, al no exis-
‘tir un procedimiento tinico, que podria ser el acta de notoriedad, para
Hevar las fincas al Registro, nos encontramos con que no llenan por
sf mismos una finalidad de vérdadero estimulo y eficatia inscribi-
“toria. ' .

H

1861 : LA CORRIENTE DESINSCRIBITORIA Y SU RELACION
CON EL CARACTER DE LA INSCRIPCION

La eficacia de una institucién juridica puede radicar en dos ecir-
-cunstancias : o en el caricter forzoso de su regilacidon, o en el res-
peto, estimulo y aceptacién que pueda tener por los sujetos a quienes
va dirigida la institucién. Es decir, por la- exigibilidad de una nor-:
ma o por la bondad de la misma. O el matrimonio candnico es obli-
gatorio pafa todos los espafioles que profesin la religién catélica
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—articulo 42 del Cédigo civil-—, o, en caso facultativo, se le dotan de
ventajas superiores que le hicieran aceptai con normalidad y sim-.
patia .con todos. Cuando ‘—como ‘en el ¢jemplo citado—— se relinen
los dos caracteres,, la permanencia y la indiscusién dc tal institu-
cién juridica resalta a todas luces. '
. Esta eficacia se logra por caminos distintos : unas veces, por me-
dio de la coactividad implicita en toda norma juridica, a veces de
manera sancionadora, como los impuestos de Derechos reales v del
Timbre ; otras, dando rango de existencia, ¥ hasta de esencia, a los
requisitos externos, con solemnidad constitutiva: todas las normas
de imscripeién de Sociedades mercantiles y de las hipotecarias.

* El caballo de batalla de nuestra legislacién hipotecaria ha sidoi
justamente la alternativa de una inscripcién constitutiva o decla-
rativa. Superando todo el sistema embrionario y elemental anterior,
a 1861, la Exposicién de Motivos de la primera Ley Hipotecaria,
‘contenida en el Real decreto de 8 de agosto de 1855, puntualizé muy*
acertadamente los efcctos de aquella legislacién, que no garantizaba
lar propiedad ni ejercia una influencia saludable 'en la prosperidad
piblica, ni estimulaban el crédito o la circulacién de la riqueza, ni-
moderaban el interés del dinero, ni facilitaban la adquisicién por
nuevos duedios.

" Pero este estar en lo cierto de los legisladores de 1861 no se tra-
dujo en regulacién legal cierta v eficazmente dirigida a cumplin
tales lagunas, pues en la formulacién positiva ni se hizo constitu-
tiva la inscripeidén para la hipoteca, ni se desarrolld labor alguna de‘
educacién registral de los propietarios.

Son muchos los autores —Aragonés, JerGnimo Gonzalez, Morell,
Galindo v Escosura—, v lo destaca Roca Sastre, los que han estu-i
diado la influencia del caracter o naturaleza de la inscripcién en la
corriente inscribitoria o desinscribitoria ante e! Registro de la Pro-

" piedad, como’ institucién juridica que garantiza el dinamismo de
los derechos reales sobre inmuebles.

Hoy parece reconocerse por todos la timidez del legislador de
1861 v sus prejuicios sobre una inscripcién constitutiva— que des-
naturalizarfa el Registro, que no seria justa, que atacarfa la liber-’
tad individual, que lo constituiria en censo de la propiedad, v que’
s6lo interesaria a tercero— han sido criticados: v refutados por la
doctrina cientifica. El estimulo, la propaganda, de los beneficios v
utilidad de 'la inscripcién se quisoimponer por la .propia bondad,’
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racionalidad y hasta generosidad de la norma hipotecaria. «En prin-,
cipio, como sefialaba Morell. el pensamiento de la Ley no pudo
ser méas digno», pero la realidad nos ha desmentido incluso-la pro-
pia generosidad de sus deseos. .

. Respondia a una etapa liberal, donde la libertad—que luego em-
papa tantas otras ipstituciones del Codigo civil, luego «socializa-
das»—importaba y se mantenia sobre la propia eficacia. Transcu-
rrido cerca de un siglo, seguimos con parecido criterio donde el res-
peto a la voluntad y la bondad en la norma hipotecaria no se ha
venido correspondiendo,, no ya con una atencién mayor de los pro-
pietarios, sino con las necesidades sociales de la propiedad.

1944 : £ ARFICULO 313 DE LA LEV HIPOTECARIA Y EL ESTIMULO PARA
LA INSCRIPCION

Superada ya en la doctrina la concepcién de un Estado v de un
Derecho e_\:clusiif_amente individualistas, v destacindose en todas.
las doctrinas jurfdicas, incluso en las de mayor -marcado caracter
conservador, las proyecciones sociales de la persona humana y de
la propiedad, singularmente la inmobiliaria, todas las atenc1011es
v delicadezas de la L.ey de 1861 pueden resultar hoy por -hoy, in
necesarias. )

Parece ser que toda la literatura juridica citada por Roca Sas-
tre minuciosamente estaba de acuerdo (pAgina 180 de su tratado
«Derecho - Hipotecarion,” edicién 1948) en la necesidad de una re-
forma que hiciese la inscripcién de caricter constitutivo, por lo
menos tratindose de transmisiones por mnegocio juridico. Sin em-
bargo, no fué asi. - . - o

Todo el estimulo para la inscripeién estuvo basado en el ar-
ticulo 313,. precepto orientado en un sentido de inadmisibilidad ofi-
cial, con efectos entorpecedores y provisionales que no creo hayan
hecho mucho ni poco para favorecer-la corriente inscribitoria.

*Y es raro el que todos los propodsitos de la reforma se quedaran
en un camino medio, es decir, entre el estimulo, la madmmmu ofi-
cial. v la.voluntariedad, cuando los precedentes del Derecho -com-
parado,. de la doctrina ¥ de la opinidén justificaban una innovacién
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o una evolucién mas profunda. La propia Exposicién de Motivos
de 1944 relaciona la corriente desinscribitoria con el caricter de
la inscripcién constitutiva o declarativa, y ello a pesar de recono-
cer taxativamente que el sesenta por ciento de la propiedad no ha
ingresado en el Registro, llegando a decir que, «dadas las. caracte-
risticas de nuestra riqueza territorial, tan dividida entre modestos-
propietarios, seria dificil hacer coinprénder a la extensa poblacién
rural la diferencia esencial que media entre un vinculo meramente
personal y una relacién realy, vy luego dice : «Interin la mayor par-
te de ella permanezca al margen del Registro, no se podran dlctar
las disposiciones adecuadas.. ‘ /

La justificacién del legxslador de 1944, pasados va doce afios, no
resulta muy convincente ; el propio Estado—mo quiero citar otros
ejemplos—impulsa constantemente, sin’ regatear esfuerzo, alli donde
hay una relacién o una necesidad justa y nob'e, por medio de dis—/
posiciones legales, que incluso pueden suponer innovaciones radi-|
cales en el modo de ser y de vivir de sus sfibditos. El Seguro de‘
Enfermedad no se ha esperado a ser obligatorio hasta que la mayor"
parte de sus obreros se hubieran asegurado voluntariamente. La
sindicacién tampoco se ha, esperado a hacerla gramosa La. Concen-
tracién Parcelaria no ha esperado a su aphcac1on el que, lo, sollc1tasen
pocos o muchos. La intencién social y la finalidad que justifica’ un
derecho impulsaban empresas y necesidades dignas, v el convenci:
miento individual o subjetivo se ha visto un tanto desbordado ante
una conciencia piblica y.de bien general, de manera que la adecuat
cién v.el asentimiento 'a la norma tienen lugar poco a poco, casi
a posteriori, e incluso cuando la obra'esti va en.marcha.

En materia - registral, concretamente, el mayor avance se Ha
dado preci¢amenté alli donde la inscripcién se presenta con carac-
ter constitutivo, como en la hipoteca ; o alli donde el asiento o-ga-.
rantia registral han sido presupuestos de la Colonizacién, Cons-
truccién de Viviendas, Comncentracién Parcelaria, Presmmos Agri-
cdlas e Industriales, Reéonéti‘uccién Nacional y su Crédito, etc. El
resto de Jos procedimientos’ estimulativos, desde el articuls 313 de.la
Ley a los expedierites de dominio, titulos phblicos de inmatficu-
lacién o 'c'ertificaciones administrativas’ de dominio, sighien siendo
1nsuf1c1entes lentos € impspilares,” no' resolviendo en abscluto el
problema ya viejo e hipotecario, de llevar al Registro de la "Pro-
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piedad la totalidad o el mayor ntunero de las fincas rfisticas o ur-
banas.

ESTADO DE LA CUESTION : NECESIDAD DE UNA FROPAGANDA REGISTRAL

Nos encontramos, pues, sin profundizar en nuevas construccio-
nes dogméticas 0 cientificas, con que la inscripeidn, por su natura-
leza, caracteres y efectos, no es por si- sola ‘estimulo suficiente para
llevar la propiedad inmobiliaria al Registro de la Propiedad y de
manera que éste no resulte un Registro de minorias, sino de mayo-
rfa, que es el verdadero sentido que debe tener, anhelo de todo Re-
gistrador, no ya por razomes econdmicas, sino porque nadie como
€l saber la- trascendencia pablica y social de la inscripciém.

No podemos esperar, como asi'llevamos cerca de un siglo, a
que el legislador resuelva de un plumazo toda esa pereza legisla-
tiva y esa delicadeza y respeto a la voluntad para poner nuestro
sistema hipotecario en paralelismo con los sistemas mas progresivos,
como el alemin o el suizo, Ya ha quedado trasnochada toda aque-
lla distincién de economia pobre y de economia floreciente para
relacionarlo dsi con la mayor ¢ menor fuerza constitutiva de las ins-
cripciones. Las afirmaciones de Morell, con referencia a la reforma
de 1909. podriamos repetirlas todos los dfas : los propietarios siguen
reacios a inscribir, porque ante el Estado lo son mientras paguen
contribucién ; ante la.'sociedad, si poseen, y-ante el Derecho Civil,
si hay modo de adquirir. .

Los enemigss de la inscripcibu sxguen siendo los mismos : la
desgana, el descuido, el recelo burocratico... y, sobre todo, la au-.
sencia’ de una educacién registral de los ciudadanos,.que no pode-
mos decit haya fracasado, porque, en realidad, muy poco se ha.in-
tentado cii tal sentido. Nadle ha explicado al -propietario suficien-
temente 'as ventajas que le reporta la inscripcién, la revalorizacién
incluso -eonémica dé su finca imscrita, los peligros de la- doble
venta y de los embargos,-etc., etc.; en una palabra, los efectos . y.
ventajas de la inscripcién se van abriendo- camino muy despacio,
muchas veces a” base de tropiezos irreparables, con. una lentitud
mucho més acusada ‘en las fincas 1lsticas que en las urbanas. -

-+ Es:cierto que al Registro se acude  «porque se ha de acudiry,
v no «salimos»—-ni hace falta—a buscar a quien, .convencido, se
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dedica a"inscribir.' La 'funCiéri-pati?iar'caLdel' Notario” v.la circuns-
tancia de que la Oficina liquidadora de Derechos reales correspon-
da, en los partidos judiciales, al Registrador, suelen ser los me-
dios practicos mis eficaces y superiores, incluso a cualquier otro
procedimiento de caracter legal inventado, -para’ procurar la ins-
cripcién

Pe1o 51 observamos el panorama “de 1a doctrina ¥ de la jurispru-
denc1a veremos que “estamos muy lejos-dé que, civilistas.y: magis-
trados muestren un asentimienfo favorablé a la- legislacién "hipo-’
tecaria. Muchos siguer cilificindola ‘de: Ley adjetiva, v -.se a.vieile
por los 'lrlbunales una ‘notoria aphcacnon restrictiva de. suas prin-
cipios, sin que queden’ exentos ‘de ‘ello los méas consagrados, como la
1e01t1maC1on v la fe ptiblica. Los plazos para los retractos no giran:
desde el asientd de preséntacién, adelantando el de la ‘inscripcién,
cémo debiera de ser por el principio dé prioridad y como la Ley de
EUJU1C1a1ﬂ1€ntO civil lo establecié asi en el articulo 1.720, sino el de
la inscripcién plena v definitiva.

De otro lado es posible que la carrera nuestra’ tenga sus difise
cultades, como podrian ser las derivadas—segfin alglin maestro—
de la indivisibilidad de ciertas fincas, por concentracién parcelaria,
patrimonio familiar, unidades minimas de cultivo, divisién de Re-
gistros ete. y si una labor divulgadora de las esencias hipoteca-
rias estuv1ese lo suficientemente desarroliada podrian cornpensarse
las desventajas econdémicas presuntas.

Con verdadera timidez me atrevo a sugerir este problema, que.
mis que conveniencia profesional es dnhelo y deseo que pueda envol-
ver nuestras actividades. Nadie, sino los profesionales del Derecho
Hipotecario, nos hardn la labor Fuera de nosotros es posible en-
contremos indiferencia o recelo para utilizar columnas de periédicos
o phginas de revistas en tal sentido. Cuento si, en mi haber, por
debérselo mis a Radio Nacional de Espafia v a nuestro Colegio,. la
radiacién en ‘el tercer programa de nuestra pr1me1a emisora de
unas charlas de cuarto de hora sobre los problémas més importan-"
tes, de nuestro Dérecho Hipotecario. Al sugerirme su director unos
temas Jur1d1cos le hablé de nuestro Derecho Hipotecario," de cémo
cumple una funclou social 1mportante v el desconocimiento-existen-.
te de sus ventaJas e interés. Y Radié Nacional, que es érgano de
propaganda al servicic de! Estado,-acogié generosamente mis con-
ferencias hipotecarias, caso” ins6lito éi la radiodifusién “espafiola,
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y sblo conocido en algunas emisoras e\tralljeras en sus mas altos
programas culturales. - - -

Cuento lo amerlor——y el Coleglo sabe de la atencién y satlsfac-
ciébn de Radio Nacional y de sus oyentes—, mis que nada, porque
este «éxitor es el que me ha impulsado a sugerir algunas 1deas mis,
las que brotan de mi entucxasmo v conocimiento de algund§ resortes’
periodisticos, alin cuando reconozco la falta'de toda experiencia de
que abundarin nuestros compafieros mayores. Otros podréin ' soste-
ner con mejor base que yo que es mejor «no salir» de nuestra Re-
vista profesional. Pero la incomprensién v el desconocimiento de
fuera quizi sea debido a ese encastlllamlento v a que Ja Revista
no puede llegar a ellos. -

Acercindose, no obstante, el centenario de nuestra primera Ley
Hipotecaria, la oportunidad es inmejorable. Y esta conmemoracién
no debe cogernos de sorpresa, «déspachindolas lo mas honorable-
mente posible, sino que debe ser ocasién importante y afin decisiva-
de un esfuerzo noble para hacer llegar con seriedad cientifica al
gran ‘pablico—que es quien inscribe—los fines y las esencias de’
nuestra legislacién. Criterios superiores, jerdrquica y profesional-
mente, existen para marcar en esto la pauta. Yo fne_ someto a ellos y
sblo me permito sefialar los punios més importantes, concretos,
que, a ia vez o ‘separadamente, podrian estudiarse.

111

MEDIDAS GENERICAS
a) Educacién registral

Es ‘una expresién general ‘que no tiene contenido objetivo y
subjetivo determinddo, tanto por las personas a quienes va d1r1g1da
como por los érganos o entidades que la pudieran dirigir.

La educaciéon registral, e un Estado moderno y de Derecho,
debe ser parte de una cultura civica general. Las ensefianzas pri-’
marias o medias admiten muchos 4ngulos que llenen todas las’
dimensiones del saber y de la wvida, como lo religioso, lo patridti-
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co,-lo manual, el ahorro, el arte, la misica, etc. El que no todo
escolar o bachiller vaya a ser combatiente, hortelano, médico o poe-
ta, no quiere decir que no se le instruya y eduque para la Patria,
el arbol, la higiene o la poesia. Por idéntica razén, porque no todo
el mundo haya de ir al Registro, pueden eludirse en absoluto casi,
incluso para ensefianzas superiores, la divulgacién de principios
hipotecarios, dentro de la funcién juridica y de seguridad que mue-
ven un obrar social. :

Casi todos creen que el Registro es para el Registrador ; pocos
conocen su verdadera trascendencia, aunque la verdad es que poca
es la intensidad de nuestros esfuerzos para deshacer equivocos.

La educacién registral comprende no sélo la de propietarios de
fincas rfisticas o urbanas, o muebles susceptibles de hipoteca mo-
biliaria, sino que se extiende a la de organismos pGblicos, sus fun-
cionarios, instituciones de crédito y sus agentes, La resistencia
que algin Registrador me contaba de ciertos Ayuntamientos para
que por éstos se llevase a cabu la inmatriculacién de sus bienes mu-
nicipales, dando as{ cumplimiento a la Ley de Administracién Lo-
cal que &l procuraba estimular por cartas circulares—, es debi-
da a un desconocimiento del valor de la inscripcién, con trascenden-
cias incluso en litigios con los particulares, como consecuencia de
deslindes de montes plblicos, catastro, parcelacién de terrenoé, etc.

Con este tipo de medidas genéricas, mis que soluciones concre-
tas, que abarcasen al escolar, al universitario, al profesional del De-
recho o a los Municipios, 1o que hemos sugerido es la necesidad de
esta idea v de este impulso: hay que educar registralmente a los
ciudadanos. A unos, mas, ¥ a otros, menos. Unos, pudiendo hacer mu-
cho, v otros, poco. Pero esa conciencia registral est4d hoy muy des-
cuidada, e interesa mucho al Estado, a la sociedad, a las arcas
hacendisticas y a la seguridad juridica de nuestros tiempos. Antes
nos pareceria el ideal de una cultura o meta bisica la desaparicién
del analfabetismo. Pero ello, como presupuesto de una cultura ci-
vica més lograda.y concreta, en la que la satisfaccién de nuestras
necesidades humanas esté cimentada por el cumplimiento volunta-
rio v libre de las normas que garantizan.una convivencia social,
y, entre ‘ellas las que regulan el dinamismo de los derechos reales
sobre inmuebles o aquellos que tienen alguna relacmn de- hipoteca

mobiliaria, - =
» Quién sabe si por este procedlmlento indirecto logramos crear.
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un clima més favorable hacia una corriente -inscribitoria que anime
al legislador a dar un sentido més constitutivo ‘a nuestras inscrip-
ciones hipotecarias.

b) Apoyo del Estado’

Para ‘esta labor debemos interesar la .ayuda- del Estado. No
podemos ni debemos estar. solos. Bien esta que el Estado deje bajo
la responsabilidad personal del Registrador—a diferencia del siste-
ma.alemén en el que responde el Estado—toda la mecénica registral.
Pero si aquél obtiene asi una retribucién y un medio de vida, éste
cumple también una buena parte de Ja seguridad juridica -que le
est4 encomendada dentro de sus fines. '

Ese apovo debe ser tanto mas requerido cuanto que, para tan
.gran empresa de educacién registral -y propaganda de las institu-
ciones hipotecarias, el poderio del Estado resulta imprescindible,

. por sus-impulsos, sus medios y sus resortes; y si logramos intere-
sarle, no es diffcil nos reciba con generosidad.

El Estado'ya no va siendo esa cosa fria, oficiosa y anquilosada.
Las entidades ptblicas van adoptando, desde la instalacién oficial
.al mecanismo interno, un aire de modernidad que contrasta con el

:.de otras épocas, Sobre sus planes hayv ,una propaganda previa mu-
chas veces no ya de consigna o por circular, sino costosa, como el
" particular que interesa hacer propagar un producto 0 .una obra
literaria. Los Ministerios .cuentan con servicios de informacién
muy importantes, y.a través de ellos se asoman en sus inquietudes
a la prensa, radio o al gran ptiblico. Un ejemplo tipico lo hemos te-
nido en Radio Nacional, emisora con una gran difusién, a pesar de
lo cual, para hacer interesar sus programas de Navidad, acudié a
phginas enteras de publicidad de casi todos los rotativos madrile-
fios, con enorme desembolso econdmico. Destacamos las razones mas
importantes : porque el signo de la seguridad juridica se ha hecho
norma constitucional y pocas imstituciones, como el Registro, la
brindan tan facil 'y expeditivamente ; por el sentido- especial de

“nuestro Estado, tan generoso pdra las empresas buenas; por el

"esfuerzo general hacia un' nivel cultural y juridico mas completo ;
por la coyuntura feliz de un Ministro de Justicia y un Director ‘ge-
neral de Registros, tan enteros v entregados, y de una Junta Na-
cional de nuestro Colegio de Registradores, remozada 'y entusiasta,
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porque €l centenario de la. Ley. Hipotecaria, que se aproxima,
- nos debe encontrar dispuestos y preparados. R

3

c) Entusiasmo de Registradores v Notarios

Entre, una educacién reglstral del ciudadano y un apoyo del
Estado primer mteresado de qué los principios’ hmpotecarxos lleguen
“al gran’ pubhco ‘hay un érgano-activo, ejecutivo dlrlamos que 'son
“los Notarios v los Registradores. :

" Ellos son los mejores «h1g1emstas»' del Derecho, a través de 1u-
funcién dé- la ‘fe pablica notarial y la registral. Reciprocamerte se
‘necesitan y se avudan, porque si para inscribir es preceptivo nor-
malmente el documento ptiblico 'que ‘autoriza el Notario, ‘éste es la
persona que mis directamente puede hacer notar a los otorgantes
o partes la ventaja, e! interés o la necesidad de que lleven las es-
c¢rituras al Registro.

" Yo no diré—como Ketteler, que decia que «si” San Pablo wvivie-
ra, se haria periodistan—que todos vayamos a sentirnos «propa-
“'gandistas» de nuestras ideas hipotecarias, pero si propagadores.
Tas férmulas 'dé cooperacién amigables entre Notarios y Registra-
dores es muy varia' v no voy vo, aspirante, a descubrir nada nuevo.
Sélo diré yue del entusiasmo nuestro depende, mas que de nada ni
de nadie, el fruto de este deseo de todos de que el Registro de la
Propiedad no sea un Registro de minorias, sino de todos aquellos
que conscientes de su funcidén—ya que no por el C'xr'lcter COﬂStltu-
tivo de la mscr1pc1on—acuden a éi en franca mayoria,

MEDIDAS ESPECIFICAS

- " a). Fortaleciniiento del Centro de Estudios Hipotecarios

~ El Centro de Estudios Hipotecarios se coffés?ponde con una de
las altas misiones que tiene nuestro Colegio Nacional de Registra-
.dores, concretada en el articulo 562, 4.°, del Reglamento Hipoteca-
_rio en el sentido de «fomentar los estudios. de Derecho Inmobiliario
. yrsu divulgacién mediante conferencias, rﬁemorias, organizacién de
bibliotecas _,,circulantcs v demas iniciativas auéllé’gas»_ Su regulacién
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esti desarrollada ya en el Reglamento de 1941, articulos de 25 a 36.

2 Esta ideade fortalecer nuestro Centro de Estudios Hipotecarios
no es mia, 'sino que la he:tomado de las propias manifestaciones ¥
- deseos del’ Vocal que tan acertadamente lo dirige. Pues bien: la
plana mayor de todas las iniciativas, dentro de esta idea-de la pro-
paganda v educacién registral, habrfa de ser nuestro Centro, que
tiene un induddble caricter cientifico, pero que en su creacién hay
base suficiente para interpretar que esta olra misidén de extensién
—cultural—registral no le es ajena.

No me atrevo a sefialar ideas, pues las tlene v muchas, el Vo-
cal Bibliotecario. Sélo una pequefia indicagién: lo htil que seria
formar un equipo dé . colaboradores del Centro de Estudios Hipo-
tecarios, colaboradores directos,” v no sélo.va los investigadores
propiamente dichos, sino de gente mas joven, que podrian ser, desde
el principic, los aspirantes que lo desearan, quienes, por medio de
becas, pudiesen desarrollar directamente una gran labor, cumplien-
do un triple fin: procurar la superacién v solera del Centro, obte-
ner. un recurso econémico no respetable v evitar al aspirante ocu-
paciones que, para sobrevivir en la espera, le distraigan, aparten v
le hagan olvidar muchas cosas de la carrera.

.

b) Nuestra Revista de Dervecho Inmobiliariot

La mejora de nuestra REvisTa CriTicA no la sugiero porque hoy
por hoy' pueda ser mejor. No lo sé. Ahora bien: si partimos de
“una mayor actividad del Centro de Estudios, si consideramos po-
sible un apovo del Estado y si la educacién registral es preocupacion
nueva de todos, la Revista cobrari necesariamente nueva .vida ¢
impulsos. Creo que esto lo desean .quienes acertadamente la dirigen.

Después de esto son faciles todos los demas propésitos en orden
a la movilidad o agilidad de las Secciones, estimulos econémicos,
suplementos, extensién v difusién de la misma 'entre los lectores,
-zonas o entidades mAs numerosas, de manera que en la prensa ¥
radio oigamos las criticas, en los organismos la conozcan v en las
bibliotecas todas exista v se lea.

Habri partidarios, y muchos,:de que nuestra Revista 51qa asi,
v «encastillados» en ella defendernos, viviendo cémodamente en el
circulo de su 4mbito y de ,nuestro espiritu .de cuerpo. Pero si que-
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'remos.‘«s.alir»‘, si decidimos que nos interesa o no la educacién regis-
tral‘del ciudadano y la publicidad de nuestros principios hipoteca-
rios, me daréis la razén de que se pueden hacer muchas cosas en
nuestra Revista, si se la dotan de medios y de colaboradores entu-
siastas- Pues ella ser4, indudablemente, lo que todos. queremos, por
mas inteligeéncia y aciertos de su Director.

c) Cdtedras de Derecho Hipotecario

Los estudios dé Dereclio Hipotecario en la Universidad suelen
ser muy reducidos.” En general son tan rudimentarios que suelen
predisponer para el recelo y el dlsgusto para cuando luego haya
de estudiarse un grupo de temas mis o menos importantes. No logra
entusiasmar en la citedra al estudiante, como otras ramas del De-
recho Privado. ° .

No pretendemos que se ‘cree una citedra o asignatura de Dere-
ctio Hipotecario, pues bastante recargados estin los estudios de
‘Derecho. Nos referimos a una citedra de caricter patronal, como
se han creado no pocas durante el Ministerio de’ Ruiz Giménez,
con cuya modalidad nuestro tipo de Universidad pretende acercarse
al tipo inglés o americano. Se creb la primera para don Eugenio
D’Ors—cétedra de la Cultura—y -después han seguido otras de
Misica, «Palafox»—en colaboracién con la Academia General de
Zaragoza— ; Ja de Hispanidad, en Valencia, etc.

Esta citedra tendria como maestros Registradores, Notarios, Ma-
"gistrados, Abogados, etc., v en ella podrfan desarrollarse cursos de
conferencias, -cursos monograficos v otras actividades. Nuestros
Registradores de provincias, tan entusiastas todos ellos, podrian ser
en ellas—carentes de las posibilidades de Madrxd—verdaderos maes-
tros de Derecho Hipotecario. Nadie mejor que ellos podrian expli-
car a alumnos universitarios, futuros miembros de las carreras No-
tarial o Registral o simplemente futuros hombres de Derecho, las
materias de Derecho Inmobiliario, interesarles en su mecanismo
y posibilidades, y hacer con ellos, incluso con otros oyeiites ma-
yores, una gran labor. .

Las catedras de Derecho Hipotecario en wvarias: Umversxdades,
regidas por un Patronatd . con representaciones de-los Rectorados,
Colegios Notariales y -de Registradores, Audiericias, de Abogados,
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etcétera, serian el mas importante medio de difusién entre la ju-
ventud de los problemas hipotecarios. La idea es casi toda ella de
Rafael Chinchilla, por eso lo cito con nombre y apelhdo y yo me
llmLto a apostillar la sugerencia,

- Después de ello ya me atrevo a opinar que en este momento de
la ensefianza, la cosa es viable y posible, por el auge v “Ja estima
que a las catedras del Patronato tiene el Ministerio de Educacién,
por la movilidad de los profesores, lo econémico para el Estado y el
papel de colaboracién entre la Universidad y la Sociedad, tan pro-
pugnado dentro de un ideal universitario.

d) Planteamiento cientifico de los problemas hipotecarios: parti-
cipacidn en ellos del Consejo de Investigaciones (Instituto de Estu-
- : © dios Juridicos)

Dentro de la Seccién de Derecho Civil del Instituto de Estudios
Juridicos, del C. de 1. C., existe una Seccién de Derecho Hipoteca-
rio que tiene a su cargo la redaccién de un Anuario. '

No sé con toda certeza la influencia y medios con que cuenta
tal Seccién dentro de la 6rbita del Consejo. Pero sn eficacia puede
ser mucha, en colaboracién con el Centro de Estudios Hipotecarios.

Todas las ramas del saber estdn enriqueciéndose con datos que
proporcionan las ciencias auxiliares. No podemos limitar el estu-
dio de los problemas hipotecarios a las Sentencias del Supremo vy de
la Direccién General de los Registros v del Notariadoe, 2 la deetrina o
a las publicaciones Hov la Estadistica, la Psicologia, la Sociologia
y aun la Opinién Piblica—a cuyo estudio existe un Instituto es-
pecializado—, pueden sernos muy fitiles. 1.os datos en si mismos (1)
y en conjunto—ademis de los aportados reglamentariamente—, el
conocimiento directo de los hechos, la auscultacién de las realida-
des v fenbinenos, los cuestionarios de Opinién, habilmente prepa-
rados, pueden ser de gran utilidad para saber quién y cuéntos ins-
criben, por qué, dénde hav mavor estimulo, prejuicios ante la ins-
cripcibn, ventajas mayormente destacadas, opinién que merece la
labor del Registrador, idea exacta o errénea sobre la funcién regis-
tral v la Oficina liquidadora de Derechos reales, etc., ete.- -

(1) Los Anuarios de la Direccién General en ‘este sentido constituyen’.
material de primer orden,
7
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Todas estas cuestiones precisan una colaboracién estrecha entre
los distintos Institutos del Consejo de Investigaciones, porque en
ellos hay mucho de Psicologia, de Sociologia, de Opinién Piblica, de
Estadistica ; pero quienes pueden desarrollar esta labor, mas que
psicologos o sociblogos, son los Registradores, ayudados y orienta-
dos por ellos. Lo

Por esta labor se nos harfa mé4s facil el estudio de remedios y
soluciones. '

e) Intercambio v relaciones con el exterior

El conocimiento directo de los problemas hipotecarios propor-
ciona, como en todas las cosas, una estimable base de estudio. Sien-
do la institucién registral universal, el contacto con profesionales del
Registro de otros paises puede ayudar a hacer més fecunda la em-
presa de educacién registral.

Suelen salir para el extranjero técnicos, economistas, profesores,
escritores, militares y otros. Parece como si el Registrador espafiol .
no tuviera que aprender de .sistemas hipotecarios extranjeros para
estudiar sobre su realidad, su mecanismo y su eficacia, Con esa
opinién errénea de que el Registro es para el Registrador, creo que
bien' poco nos hemos preocupado de -su extensién cultural, del ia-.
tercambio o becas. Las relaciones con paises hispanoamericanos, los
Convenios intelectuales con varios otros, la proteccién que dispensa.
la Junta de Relaciones Culturales, con avuda de otros organismos,
pueden hacer que dos, tres—o los que se estime convenientes—Regis—
tradores o Aspirantes, puedan ser también becarios y favorecidos con
la alta acogida que nuestro-Estado v sus ministros dispensan a quie---
nes, por tal medio, procuran una superacién en su profesion.

) 0

f) Semana Regisiral en una Universidad. de Verano '

Si la permanencia en paises extranjeros puede facilitar el co-
nocimiento de preocupaciones comunes, e! contacto’ entre compa-
fieros de procedencia-distinta, nacional o extranjera, puede sernos.”
muy atil. ‘ : ' :

En Espafia funcionan ya varias Universidades Internacionales
de Vérano. De las varias que conozco creo que ninguna como San-
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tander para convocar una especie de Semana Registral con un pro-
grama general o concreto de conferencias y de temas a discutir en
vivo didlogo. Creo que alguna vez ya se ha organizado una Semana
Notarial. Con aportaciones de varios Ministerios, Colegio Nacio-
nal y autoridades provinciales, podrian adjudicarse unas becas de
asistencia para determinados Registradores v Aspirantes, y alli con
hermandad, con afanes de superacién, trasladar, por unos dias, un
poco de esas tertulias varias de Espafia donde se comenta, se habla
y discute de problemas hipotecarios.

g) Intensificacién de los medios informativos

Unos, los directamente sugeridos por ¢l Ministro de Justicia, que
tanto interés ha demostrado siempre por los problemas hipoteca-
rios, 0 2 través de su Director general de los Registros, Servicios In-
formativos del Ministerio o Centro de Estudios Hipotecarios.

Otros, méis concretos, que podrian ser los derivados de una coope-
racién con los generales Servicios Informativos del Estado, de la
Direccién de Informacién, de Prensa y Radiodifusién, para que
en sus folletos, colaboraciones y emisioues se diese una acogida
racional a los problemas hipotecarios, como integrantes de una eau-
cacién juridico-registral que tantoc afecta a la seguridad juridica de
las transmisiones inmobiliarias.

Al lado de esto, organizacidén de ciclos v conferencias, memo-
rias, bibliotecas, dentro de la misién del Centro de Estudios Hipo-
tecarios, con el doble afin cientifico v divulgador ; estimulando o
publicando tesis doctorales sobre la materia ; creando premios para
la prensa diaria que tenga un contenido hipotecario ; envio de circu-
lares, carteles, folletos y otros medios informativos e, incluso, con-
seguir que dentro de la campafia de Extensién Cultural que en los
pueb'os realiza Ja Comisarfa del mismo nombre se incluyan charlas
o disertaciones por Registradores gue orienten a sus vecinos y esti-
mulen la-difusién -de los principios inmobiliarios del Registro, para
romper el recelo v el desdén que espemalmente en los pueblos hay
sobre nuestras cosas.

v
'

.JistUs LépEz MEDEL .

Prof. de la Universidad y del C. de As-:
pirantes a Registradores de la Propiedad.
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Jurisprudencia de la Direccién General

de lor Registror y del Notariado .-

: . ' y

EN CASO DE INSTRUCCION DE SUMARIO POR ESTAFA Y FALSEDAD, EL
REGISTRADOR DERE PRESTAR SU MT\IST]-Rlo ¥ COOPERACION PRE—
CISA AL JUEz h\STRUCTOR CON EI, FIN DE RESTABLECER KI, DE-
RECHO VIOLADO VY, EN CONSECUEN NCIA, ACATAR FIL \IA\DA\IIENTO
JUDICIAL QUE LE ORDi;‘NA SE ABSTENGA DE PRACTICAR OPERACIO-
NES EN VIRTUD DE TITULOS OTORGADOS POR FEI, PROCESADO (DE-
TERMINADO AGENTE EJECUTIVO) «RELATIVOS A TRABA FINAL, ENA-
' JENACION, ADMINISTRACION Y SUBSIGUIENTE  ESCRITURA PUBLI-
'CA, Y CUALQUIER OTRA TRANSMISION POR TERCERA PERSONA IN-
TERPUESTA», SIN QUE PUEDA sUPomR OBSTACULO PARA ELLO
QUE EL EXPRESADO MANDAMIENTO ADOLEZCA DE UN DEFICIENTE
TECNICISMO HIPOTECARIO ; DEL CUAL REPETIDO MANDAMIENTO
“ HECHO EI ASIENTO DE PRESENTACION CORRESPONDIENTE PODRA
"'PRORROGARSE LA VIGENCIA DE ESTE POR MEDIO DE NOTA HASTA
) i:A TERMINACION DFE LA CATUSA. A

.

Résolucibn de 18 d'e octubrc de 1955 (B. O de 18 de novrembw)

13 'Yn

Don LUIS Lopez v I 6pez adquirié en subasta piiblica celebrada: -
el 1 de septlembre de 1947, una finca ristica, hov urbana, sita en
término de’ Vlcalvaro coloma de la Concepmon embargada por el
Ayuntamiento de la Cxtada poblac1on por débitos del arbitrio de so-
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lares, otorgindose la correspondiente escritura phblica en 31 de
octubre de 1947 por el Agente ejecutivo de la indicada Corporacién,
don Ramén Fraile Gallego, en representacién del deudor rebelde.
Esta escritura no fué inscrita en el Registro de la Propiedad. Pos-
teriormente, ante el Juzgado de Primera Instancia de Alcalad de
Henares se tramitd un expediente de dominio, en el que se dictd
auto con fecha 28 de febrero de 1949, por el que se declard justi-
ficado. Contra dicho auto se entablé recurso de apelacién, v el
11 de julio del citado afio se confirmd, .y fué declarado firme por
sentencia de 28 del mismo mes y afio, v un testimonio de la cita-
da sentencia fué inscrito en el Registro de la Propiedad de Alcala de
Henares. El 10 de agosto de 1930 se presenté en dicho Registro
mandamiento judicial en que se comunicaba al Reg1strador la tra-
mitacién en el Juzgado de Primera Instancia de Alcald de Hena-
res de sumario por estafa, en que se encontraba proccsado e! ex
Agente ejecutivo munigipal don Ramén Fraile Gallego, por lo que
se prohibia la prictica de asientos sobre fincas enajenadas por el
mismo como tal Agente ejecutivo; y por escritura otorgada ante el
Notario de Madrid don Luis Rincén lazcano, en 1 de diciembre
de 1950, don Luis Lépez 'v Liépez hipotecd la finca de referencia
junto con otra sita en Guadarrama, propiedad de don Mariano Gon-
zhlez Zaera, y solidariamente con esteé sefior, en favor de don Alfon-
so Vazquez Gonzilez, en garantia de un préstamo recibido del
mismo. _ . .

Presentada en el Registro primera copia de la anterior escritu-
ra, fué calificada con nota-del tenor literal siguiente: «En cuanto
a la finca radicante en este Registro no se practica inscripcién del
documento que precede, porque en un mandamiento judicial pre-
sentado el 10 de agosto de 1950, bajo el niimero 1.684-del Diario
108, el sefior Juez de Instruccién de este partido, que instruve su-
mario contra don Ramén Fraile Gallego sobre irregularidades co-
metidas como Agente ejecutivo del Ayuntamiento de Vicilvaro en
‘las subastas de terrenos y solares sin_edificar por impago de los
arbitrios municipales COI‘I‘ESpOTldICﬂtES ordena al Registro abste-
nerse de prdcticar operaciones en que haya mtervemdo el procesa- .
do en su calidad de Agente municipal  que se ref1eran a fincas,
actos o titulos presentadm 0 que se presenten relativos a traba final,
ena)enac‘lon admlmstramon v subsiguiente escritura pubhca v cual-
quier otra transmisién por tercera persona interpuesta. Y como la
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Anscripcién pretendida en este Registro.parece incluida en la absten-
cién judicial ordenada, no se-practica. También el Juzgado Instruc-
tor ordena que aquella abstenciéu se mantenga-vigente hasta la
terminacién del sumario, ¥ en su cumplimiento, el asiento de pre-
.sentacién tiene nota de prérroga de vigencia hasta :tal conclusién.
Ello parece impedir hasta alcanzar tal tridmite procesal la- inscrip-
L£16n que se pretende:

Interpuesto recurso, la Direccién, con revocacién del auto del
Presidente de Ja Audiencia, que rechazd la nota del Registrador,
confirma ésta, mediante la doctrina siguientie : - \

Que la cuestién debatida en el presente recurso -exige dilucidar
si procede la inscripcién de una hipoteca sobre la finca que fué trans-
mitida por el Agente ejecutivo del Avuntamiento de Vicalvaro, no
.obstante hallarse vigente en el Registro un asiento de' presenta-
rcién del mandamiento expedido por el Juez de Primera. Instancia
de Alcala de Henares, en el que se notificaba la instruccién de un
sumario por estafa y falsedad contra el expresado Agente ejecutivo
v se ordenaba al Registrador que se abstuviese de practicar opera-
ciones en virtud de titulos otorgados por el procesado, :erelativos a
traba final, . enajenacién, administracién y subsiguiente escritura
-pablica y.cualquier otra transmisién. por tercera persona- inter-
puestar. ‘

Que si bien el deudor hipotecario habfa inscrito su derecho so-
bre el inmueble mediante un expediente judicial de dominio, este
.medio inmatriculador que pudo emplearse para obviar defectos ad-
vertidos en-la escritura de compraventa, al no sustantivar la causa
juridica de adquisicién, carece de virtualidad suficiente para inde-
pendizar igualmente la razén de ser de la enajenacién y. la persona
del transferente. - - , . SN

Que el derecho real de hipoteca lleva implicito. un «ius distra-
hendi», comp ‘una de sus consecuencias mAis acusadas y caracteris-
ticas, enajenacién en potencia de la que el acreedor podra hacer uso
si vencida la obligacién garantizada no es satisfecha, y,. por tanto,

. podria dar lugar a una transmisién forzosa de la finca, obstaculi-
zada precisamente por el mandamiento judicial presentado.: ;
+ Que el articulo, 17 de la Ley:Hipotecaria sefiala el plazo de 'sen-
senta dfas como duracién de los efectos del asiento. de presentaciém,
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plazo que el articulo 107 del Reglamento Hipotecario ha consentido
‘que en circunstancias excepcionales pueda prorrogarse mediante
nota marginal, con lo que se coopera a tutelar y defender los irite-
reses publicos ; pero desaparecidas las causas que determinaban tal
‘medida cautelar, recobraran su efectividad los derechos afectados y
procederd la consiguiente extensién de’ los asientos en suspenso.

Conforme al criterio va declarado por esta Direccién en la Re-
-solucién de 2 de diciembre de 1944, examinadas con minuciosidad
"las particularidades que concurren en el expediente, contrastadas
con los preceptos legales aludidos y con el espiritu informador del
-articulo 335 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, es evidente que
el Registrador debe prestar su ministerio y la cooperacién precisa
-al Juez instructor, con el fin de restablecer el derecho violado, y en
consecuencia, debe acatar el mandamiento judicial, sin que pueda
suponer obsticulo para ello que adolezca de un deficiente tecnicis-
‘mo hipotecario, v una vez extendido el asiento de presentacién co-
-rrespondiente podra prorrogar su vigencia por medio de nota hasta
la terminacién de la causa.

Dijo el recurrente que la negativa del Registrador a inscribir

la escritura de hipoteca estaba en oposici6n -con el articulo 17 de la
"Ley, que concede al asiento de presentacién un plazo de validez .de
sesenta dias, s6lo prorrogable en caso de recurso gubernativo, con-
sulta del Registrador o demora en el pago de derechos reales, por
TJo que, caducado el asiento de presentacién del mandamiento de
10 de agosto de 1950, no debié impedirse la inscripcibn del titulo
a que se refiere el recurso. ‘
- Implicando—afiadib6—dicho mandamiento una prohibicién de ena-
“jenar, una vez transcurrido e! plazo de vigencia del asiento de pre-
sentacién, sélo podia figurar en el Registro bajo la forma de una
anotacidén que no se practicd, va que carece el mandamiento de las
circunstancias que exige el articulo 73 de la Ley Hipotecaria, y
‘alin suponiendo. que por la especialidad del caso debiera haberse
aplicado anilogamente el parrafo segundo del citado precepto en
relacién con el 171 del Reglamento Hipotecario, no se hizo y no se
"ha_ practicado en el Registro anotacién a‘guna derivada- de la orden
‘judicial en cuanto a la finca objeto del recurso.

Finalmente, que la inscripcién a favor del deudor de la finca
“hipotecada no se efectué a través de titulo en que interviniera el
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_procesado, sino mediante .un expediente de dominio, y, por tanto,
aunque se admita la eficacia registral del mandamlento la escritu-
ra calificada’ no esti comprendida entre las prohibiciones quc se
“ordenan en aquél, ya que no puede considerarse al hipotecante como
testaferro del procesado,.por lo que acaso se dice en la nota que la
inscripeién pretendida «parece incluida en la abstencién judicial
ordenada», sin que esta presuncion deba bastar.para cerrar el paso
:a aquélla (Ia inscripcién) ; v que, por afiadidura, el articulo 18 de la
Ley ‘citada” no comprende entre la materia de calificacién, los .su-
‘puestos dec - simulacién o actuacién de testaferros, que siempre re-
quieren una actuacién judicial en cuanto no resulten del titulo ni.
de los asientos del Registro.

En cuanto a la réplica de! Registrador, baste decir que se halla.
recogida en los considerandos copiados, evidenciando la actuacién
de dicho funcionario «con el fin de restablecer el derecho, violados,.
acatando el mandamiento judicial, «sin que pueda suponer obsticu--
lo para ello que ddolezca de un deficiente tecnicismo hipotecarion..

No queremos terminar sin hacer una breve alusién a esa clase-
de expedientes de dominio, como el que se.entrevera entre las ma-
‘llas del recurso, del que dijera el Registrador implicado en el mismo
que ni es de inmatriculacién ni de reanudacién de tracto, contra
los cuales debe precaverse todo calificador a partir de la discutible-
‘Resolucién de 15 de enero de 1952 (véase esta Revista, paginas 284
'y siguientes de ese afio).

¢ Qué alcance se ha de dar a la frase «titulo que no pudiera ins-
cribirse por cualquier' caysa» del articulo 272 del Reglamento Hi-
potecario? ; Puede ser el expediente Jord4dn que purifica y convier-
te en sano lo que naci$ impuro?

Se inscribe—pongamos por caso—una finca a favor de un me--
nor por adjudicacién a la muerte de uno de sus padres, consignan-
do en el asiento la edad de aquél: tres, cuatro o cinco afios. Y pa-
sados otros tantos, el padre sobreviviente vende la finca, sin los re-
"quisitos del articulo 164 del Cédigo civil, a un tercero, quien cons-
‘ciente del defecto o nulidad del titulo incoa expediente de dominio-
al amparo del articulo reglamentario citado, v lograda su aprobaciém.
-presenta al Registro. . . , .

:
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¢ Debe oponerse el Registrador a su inscripeién ? Indudablemen-
te. Pero se dirad que tanto en este caso como en el de la Resolucién
citada, los elementos de la calificacién resultan del Registro, lo
que no acontecc con la mayoria d: los titulos base de estos expe-
dientes de salto (por darles una denominacién), dirigidos especial-
mente a sanar defectos que seguramente sin el expediente hubie-
ran podido validarse : Confirmacién de poder por los herederos del
vendedor, por ejemplo, oidos en el expediente, etc. .

No olvidemos que, como dijera Niufiez I.agos en su pieza maes-
tra, «El Registro de la Propiedad Espafiol» (marzo de 1949, esta
Revista), éste se lleva por fincas mediante titulos. E1 Registrador
no solamente recoge como hecho uu acto o contrato autorizado por
otro funcionario, sino que él mismo desarrolla una actividad de
control, filtro y seleccién respecto del fondo—acto o contrato—y res-
pecto de la forma-—documento ptiblico. Por ello—sefiala con sumo
acierto—los titulos imperfectos, en cuanto al fondo, no tienen acceso
al Registro. ‘El titulo no es valido porque se inscribe, sino que se
inscribe porque es vilido. :

Pues bien, preguntamos, ¢si €] Registrador afirma en su es-
crito de alzada que sin ‘duda se acudibé al medio supletorio de in-
formacién judicial debido a que la escritura de venta del Agente al
hoy deudor hipotecario era defectuosa por irregularidades del pro-
cedimiento de apremio, cémo no, con vista' v base de aquélla, dene-
g6 la inscripecién del dominio evitando esa posible vacilacién de ac-
tuacién que pudiera sefialirsele, conforme a lo que acabamos de
exponer? (l). ‘

Reconociendo lo diffcil de su postura en todo momento, en Ia
calificacién del expediente de dominio y en la del mandamiento ju-
dicial que cerrd el Registro, con estas lineas no queremos otra cosa
sino resaltar las dificultades que a veces entrafia la funcién califi-
cadora en la que el més preparado Registrador—como lo es el dél
recurso en cuestién—puede vacilar. Ademas, esto no quiere decir
que estemos nosotros en lo cierto, pues acaso la- Direccién habria
ordenado la inscripcién del expediente de dominio. Pero, sin duda,
denegando aquélla, hublera resultado mis homogénea la actuacmn
del Registrador. : :

(1) Naturalmente gue de lo expuesto se deduce que en aquel momen-
to no estaba presentado afin en c] Remstro el mandamiento judicizl que
origind el' récurso.
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-INMATRICULACION DE INMUEBLES A FAVOR DEL ESTADO.—<DADO 1L.O

EXCEPCIONAL DEL PROCEDIMIENTO, O SEA MEDIANTE .CERTIFICACIC’)N

DE DOMINIO, ES NECESARIO QUE CONSTE- PE 'UNA MANERA CLARA Y

TERMINANTE, EN EL CERTIFICADO EXPEDIDO, LA FORMAL AFIRMA-

+ CION DE NO EXISTIR T’iTULO DE DOMINIO INSCRITO O INSCRIBIBLE,

AST COMO QUE LA OMISION DE ALGUNAS DE LAS CIRCUNSTANCIAS ES-

TABLECIDAS EN EL ARTiCcULO 303 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO
OBEDECE A QUE NO SON CONOCIDAS.

Resolucién de 19 de octubre de 1955 (B. O. de 23 de moviembre).

La Direccién General de Propiedades y Contribucion Territo-
rial, en comunicacién de 28 de diciembre de 1943, manifesté a la
Delegacién de Hacienda de la provincia de Murcia que quedaba au-
torizada para formalizar el traspaso de los terrenos sobrantes de la
.construccién de la via de acceso desde la estacién del ferrocarril de
Murcia a Caravaca, al casco de la capital, formar el correspondiente
inventario v suscribir el acta de recepcién, entregando los funciona-
rios de Obras Piblicas la titulacién que obrase en su poder o, en
su defecto, las certificaciones que den testimonio de la misma. Di-
chos terrenos se incluirian en el Inventario' de Bienes del Estado v
serfan inscritos en el Registro de la Propiedad para que, después
de su valoracién, previa medicién y, deslinde, se procediese a su ena-
jenacién ; v en cumplimiento de lo anterior, fué entregada la par-
cela a que se refiere este récurso por el Ingeniero Jefe de Obras
Ptblicas al Delegado de Hacienda, y se hizo constar que «no se
hace entrega de la titulacién acreditativa de la propiedad de los te-
rrenos que se transfieren, ni certificacién que den testimonio de la
misma, por no poseer la Jefatura de Obras Pfblicas el expedientc
de expropiacién». En conocimiento la Direccién General de Pro-
piedades de la circunstancia de gue se carecia de titulacién escrita, por
no haberla entregado los servicios de Obras Piblicas, dicho Centro
directivo manifestd a la Delegacién de Hacienda que se demorase
la inscripcién de dichos terrenos hasta gque estuviesen enajenados,
en cuyo momento se interesarian las inscripciones a nombre del Es-
tado v del comprador, e instruido el expediente de venta, fué ex-
tendida certificacién de dominio por el Administrador de Propie-
dades de la provincia de Murcia.-

Presentada en el Regxstro la indicada cert1f1cac1on fué suspen-
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-dida la inscripcibn que se pretendia, v presentada més tarde nueva
certificacién, puso en ella el Registrador la siguiente nota: «Pre-
sentada la precedente certificacién, con la que, referente a la mis-
ma finca, expedida por los mismos funcionarios el dia 1 de julio del
afio 1930, fué suspendida su inscripcibén en este Registro por los
defectos: que se expresan en la nota a ella puesta en fecha 13 de
-marzo del corriente afio, v con un oficio del ilustrisimo seficr De-
legado de Hacienda .de esta provincia, de fecha 5 del mes actual, en
el.que manifiesta que por la presente se han subsanado los defectiws
sAercero v quinto enumerados en la referida mnota, y ruega se haga
la inscripcién de la finca a que las certificaciones se refieren, 1,
caso contrario, deberi tomarse anotacién preventiva, se suspende la
inscripcidn solicitada por persistir los defectos siguientes :

1.° No poderse hacer en los indices y libros de este Registro
de la Propiedad .la busca v examen necesario para saber si estin
.0 no inscritas en €1 las fincas expropiadas de que son resto las par-
tes que integran la finca que se pretende inscribir, porque no se
describen tales fincas, y, por cousiguiente, no puede decidirse si
procede o 1o la inscripcibn que se solicita.
- 2. :No describirse cada una de las partes o restos que como
fincas distintas forman por agrupacién -la descrita, segfin se de-
duce del contenido de las ceitificaciones presentadas, requisito in-’
dispensable para poder’ inscribir como finca independiente la re-
sultante de su agrupacién. ’

3.° No expresar el nonibre de las personas de quienes se ha-’
yan adquirido, respectivamente, las fincas de que son parte cada
una de las porciones que integran la finca que se describe, circuns-
tancia que el articulo 303 del Reglamento Hipotecario exige se ha-
ga constar en la certificacion Y siendo éstos’ subsanables; se ha
tomado’ en’su lugar anotacién preventiva por plazo de sesenta dias,
en el tomo 1.188 de la “capital,” folio 148, finca 69.324,.amnotacién
letra A. - : :

* Interpuesto recurso por el Abogado del Estado, la Direccién, con
reévocacion parcial del auto del Presidente de ]a Audiencia, que stlo
confirmé la nota del Registrador en cuanto al defecto tercero, rati-
fica ésta-respecto de dicho tercer  defecto y el primero de los -se-
fialados' mediante la ajustada doctrina siguiente. :

B .
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7 Que, de-acuerdo con lo establecido en-el articulo 21 del Regla-
‘mento Hipotecario, cuando haya de enajénarse alguno.de los. bie-
-nes que pertenecen al Estado o a las Corporaciones civiles, el fun-
cionario que tenga a su cargo la Administracién de. Propiedades y
Derechos del Estado buscara.y -unird al expediente de venta el
respectivo titulo de dominio, y cuando éste mo existiera o no pu-
diere ser hallado, se procedera en la forma establecida en el articu-
lo 206 de la Ley Hipotecaria y concordantes de .su Reglamento.
++'Que, 'de acuerdo con estos preceptos, el Administrador de Pro-
piedades’y Contribucién Territorial de la Delegacion de Hacienda
de Murcia, una vez enajenada la finca, extendid la certificacién de
dominio correspondiente, que, presentada ‘en €l Registro de la Pro-
ptedad, causé la nota de suspensién recurrida, por lo que la cues-
tién sobre la que se centra este recurso queda circunscrita a deter-
minar si la mencionada certificacién refine los requisitos exigidos
por los articulos 199, 205 v 206 de la Ley Hipotecaria v 303 del Re=
‘glamento para su ejecucién, para que pueda practxcarse la inma-
triculacién a favor de dicLa entidad. ' :

Que, cuando se pretenda la inmatriculacién de una finca, el Re-
gistrador examinard cuidadosamente los indices vy asientos respec-
tivos en los libros hipotecarios, con objeto de asegurarse que el
"inmueble no figura ya inscrito a favor de persona alguna, para
evitar la doble inmatriculacién, aun cuando no se halla facultado
para suspender la inscripcién solicitada si se le facilitan los datos
indispensables para poder realizar la busca.

Que, por lo excepcional ‘del procedimiento de inmatriculacibén
de inmuebles a favor del Estado, mediante certificacién de domi-
nio, es necesario que conste de una manera clara y terminante, en
el certificado expedido, la formal afirmacién de no existir titulo
de dominio inscrito o inscribible, as{ como que la omisién de algu-
nas de las circunstancias establecidas en el articulo 303 del Regla-
mento Hipotecario obedece a que no son conocidas ; extremos que
se expresan con bastante ambigiiedad en la certificacién calificada,
la cual se limita a resefiar que «no aparece el titulo de adquisicién
de la finca menciondda por parte de los organismos delegados del
Ministerio de Obras Ptblicas, 1ii han sido facilitados por éstos ‘al
hacer entrega de ella al Ministerio de Hacienda», v aun cuando no
es misién del Registrador comprobar la exactitud de las afirmacio-
nes contenidas en los titulos que se¢ pretenden inscribir, es lo cier-
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to que en el presente caso la misma certificacién revela no fueron
agotados los medios necesarios para concluir que el Estado carece
de titulo de dominio, y que se desconoce la persona o personas de
quienes adquirié la finca, defectos que podrian subsanarse median-
te nueva certificacién, en la que en forma clara se e\presaran dichas
circunstancias, seglin prescribe el Reglamento.

Que para apreciar debidamente el segundo defecto consignado
en la nota serfa necesario que las fincas primitivas de donde proce-
den los restos cuya agrupacién ha dado lugar a la formacién del
inmueble que trata de ser inmatriculado se encontrasen va -inscritas,
puesto que el articulo 50 del Reglamento Hipotecario sdlo hace
referencia a las mutaciones fisicas de los inmuebles que han tenido
ingreso en el Registro, pero no tiene aplicacién en las transforma-
ciones de todos aquellos que viven fuera de &', v como en el pre-
sente caso no se ha esclarecido este extremo, no cabe resolverio
hasta tanto se haya determinado si se encuentran o no inscritas las
fincas de donde procede la que ha, de inmatricularse,

' .

GinEs CAnovas CouTifo
Registrador de la Propiedad
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11.—Propiedad

SENTENCIA DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1935.-—Prescripcidn extraordingarid.
La prescripcién extraordinaria no requiere titulo ni buena fe, sino que
incluso se consuma contra' ellos.

I11.—Obligaciones y contratos

SENTENCIA DE 11 DE JULIO DE 1955.—La transformacién de una Socicdad en
Comandita —arrendataria de un local de negocio— en Sociedad Andnima,
implica cesién ilegal de dicho local al seguir ocupdndolo esta 7iltima,

Fuera de los casos de excepcién previstos en el articulo 55 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, el traspaso de local de negocio efectuado sin dar
cumplimiento a los requisitos que para su eficacia exige el capitulo IV,
llevard aparejada, a instancia del arrendador, la resolucién del contrato, se-
gin lo cstablecido en la causa 3.2 del articulo 149 de la Iey, v como en el
supuesto de autos es un hecho indiscutido que la Compafifa B. S., Socie-
dad en Comandita, que era la titular del arrendamiento, se transform¢, en
virtud de la escritura de 3 de febrero de 1949, en la Compaififa T. B., Socie-
dad Anénima, al estimar el fallo recurrido la accién resolutoria del arrien-
de, no infringié la norma precitada, porque tan esencial.y profundo cam-
bio de la entidad titular de los dercchos arrendaticios implica, como tiene
proclamado el Tribunal Supremo, una cesién ilegal, al no cumplirse al rea-
lizarla los requisitos exigidos por el Capitulo 1V de la Ley.

SENTENCIA DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 1955.—Mora

¥l demandado n¢ incurre en mora ni, por tanto, entre en juego el
articulo 1.108 del Cédigo civil mientras la cantidad a satisfacer es iliquida.
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SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DE 1955.—No hay cambio de persona en ¢l arren--

datario cumndo todas las acciones de una Sociedad arrendataria las ad-
quiere una sola persona.

El hecho de quc todas las acciones de una Soc1eddd Anénima, arrenda-
taria de un local, sean adquiridas por una persona, no implica cambxo en la

persona del arrendatario, pues la Sociedad subsiste.

SENTENCIA DE 3 DE OCTUBRE DB 1955.—Concepto-de solar. No le es aplicable la

Lev de Arrendamientos Urbanos

Un solar no pierde su condicién por soportar construcciones provisiona-
les que no tienen cardcter permanente y son de categoria inferior a la
minima normal de la via urbanizada en que se encuentra situado, y 1o le
es aplicable 1a Ley de Arrendamientos Urbanos. .
SENTENCIA DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1955.—Rctracto del arrendatario en caso de

venta conjunta de dos o mds pisos. Precio que el retrayente tiene que

reembolsar. )

La Ley de Arrendamientos Urbanos establecié en favor de los inquilinos
de vivienda y arrendatario de locales de negocio los derechos de tantco y
retracto para los casos en que e] propietario procediera no a la venta de la
casa entera, sino a la venta de la misma por pisos que estuvieran ocupa-
dos por tales inquilinos o arrendatarios a quienes la Ley quisé proteger’
contra aquellos propietarios que utilizan tales ventas como medio de librar-

se de los ocupantes de sus pisos que pagasen poca renta, facilitando la Ley -

por este medio el acceso de los inquilinos y arrendatarios a la propiedad
de las viviendas o locales de negocio que llevaran en arrendamiento.

El Tribunal Supremo tiene ya declarado que, dados los fines de la Ley,"

los expresados derechos de tanteo y retracto han de considerarse aplicables; -

no solamente a los casos en que se venda un solo piso destinado a vivienda
o local de negocio, sino también a aquellos otros en que el propietario pro-
ceda a2 la agrupacién dc dos o més pisos y realice la venta conjunta de
los mismos por un 3olo precio, en cuvo caso se impone la necesidad de
reconocer a los inquilinos o arrendatarios la facultad de ejercitar los dere-
chos de tanteo y retracto referidos exclusivamente al local que ocupe cada

uno de ellos, ya que de otro: modo los intereses -sociales que la Ley trata -

de amparar mediante el reconocimiento de tales derechos en favor de in-
quilinos o arrendatarios quedarfan a merced de confabulaciones dolosas idea-
das por los propietarios y por los terceros adquirentes de los locales arren-
dados y los propésitos perseguidos por el legislador se verian frusirados.

- Si bien es cierto que por virtud de lo dispuesto.en los articulés 1.518

y 1.521 del Cédigo civil y 64 v 67 de 1a T.ey de Arrendamientos Urbanos el

precio que e] retrayente ticne que reembolsar al comprador es el que
figura en la escritura de venla, no lo-es menos que en el caso presente fo
es posible la aplicacién de tales preceptos legales; -porque no habiendo sido
ohjeto de la escritura de. venta-solamente la lonja. sobre la cual se ejercita:

el retracto ni habiéndose-fijado en dicha escritura el precio que a la mis~ -
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ma correspondiera, ya que el objeto de 'la venta lo’ counstituyé tal lonja
e unidn.de otra por un precio conjunto-y el arrendatario tiene el derecho
de ejercitar e] retracto exclusivamente a la que lleva en arrendamiento, se
hace preciso para la efectividad de tal derecho establecer el -precio correspon-
diente al local que se intenta retraer por otros medios distintos del con-

trato, uno de los que hubjera’ podido ser-el, dictamen pericial, pero habién-;

dose cstablecido como precio conjunto de la venta una cantidad que es la
que resulta de capitalizar al tres por ciento la suma de la resta:de ambas
lonjas, era perfectamente légico que el.retrayente partiera de la .misma
balse para fijar el.que correspondicra a la lonja objeto del retracto, mixime
cuando el precio asi fijadio es el legal, hasta el punto de que la Ley otorga
a] .arrendatario el derecho a impugnar el precxo por excesivo cuando ex-
cede de tal limite y si se atiende a que tal precio que se determing en la
demanda, aunque no se mencionara expresamente en la stplica de la mis-
ma, 1o fué impugnado, por lo que no pudo ser discutido en la contestacién
que era el momento procesal oportuno para hacerlo, tal cuestién, como
planteada por primera vez en el recurso, no puede ser objeto de decisién
en el mi'smo

SENTENCIA DE 5 DE NOVIBMBRE DE 19535.—Usura. Loncepto Una aclduwla
penaly puede tener cardcler usurario,

- Como ya tiene declarado el Tribunal Supremo con reiteracion, entre otras
Sentencias en las de 24 de marzo de 1942, 12 de julio de 1943, 18 de junio
y-17 de diciembre de 1945 y 19 de octubre de 1948, en funcién interpreta-
tiva del articulo I.° de la Ley de 23 de julio de 1908, no es necesario para

que se declare la nulidad de un contrato por usurario que concurran-en él-

todos los requisitos que el precepto expresa, sino que basta que se aprecie

la . existencia de un interés notablemente supecrior al norma] y manifiesta-

mente desproporcionado con las circitnstancias del caso para que proceda
aquella declaracién.

Si bien, conforme al articulo 2.2 de la Ley de 23 de julio de 1908 los
Tribunales formarin libremente su convicciéon en vista de las aleoracxones
dc'las partes; famﬂhd que mo solamente alcanza al juzgador de instancia,
sino incluso en casacién, la jurisprudencia del Tribunal Supemo ha con-
cretado debidamente esta atribucién con el fin de no convertirla en una
tercera instancia, y asi la Sentencia de’ 10 de junio de 1940 determina que
siempre deben aceptarse los supuestos y apreciaciones de los hechos fun-
damertales ‘de 1a sentencia recurrida y sustentadores de la conviccién del
sentenciador, criterio- que mantiene la de 29 de 1hayo de 1942 y tecoge la
de 26 de abril de 1955, al decir que debe partlrc.e para ‘formar 'tal convic-
ciéf’ de-los supuestos y- qprecmmone: "de hecho que sirvieron de base al

juzgador ‘para construir su criterio, que si 1no intangibles deben ser tes-

petados por su presumible verac1dad

« Incluida en la Tey de 1908; segtin el articulo 9.° de la m'sma toda ope-
racién sustancialmente eqmvalente a un préstamo de dinero, cualesqmera_

que sean la forma que revista el contrato vy la qar’mha que para su cum-
plimiento se haya: ofrecido, ninguna trascendencia tiene en el caso de autos
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la cahﬁcacmn juridica que merezca la clausula del contrato, pues aun
concediendo que se trate dé una clausula penal como sosticne el recurrente,
es indudable que la cliusula penal puede ser una operacién sustancial-
mente equivalente a un préstamo de dinero que entre en el ambito de la
Ley de Usura.

1V .—Sucesién «mortis causar

SENTENCIA DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1955.—Particién hecha por Comisario ha-
biendo herederos menores: la citacién para el inventqrio es vdlida de
cualquier forma que se haga.

Copiamos a continuacién los considerandos de esta interesante Senten-
cia, de 1a que ha sido Ponente el ilustre civilista don Francisco Bonet :

«Considerando : Que 1os menores de edad tradicionalmente han sido ob-
jeto de una especial proteccién por el Derecho Civil, ampardndolos por me-
dio de instituciones tuitivas, como la patria potestad y la tutela, preoct-
pacién también constante del legislador contemporineo, que ha modifica-
do el Derecho para los débiles, no solamente en sus aspectos secundarios,
sino en su esencia, y aun en su fondo, humanizindolo, beneficidndose el
concepto del derecho subjetivo de esa profunda renovacién que la realidad
practica comprueba, siendo considerados los derechos como relaciones sina-
lagmaticas que imponen a sus titulares, en compensacién de las prerrocratl-
vas que les aseguran, obligactones mis o menos numerosas y extendidas
v.de un modo especifico en las relaciones de estado familiar y cuasi fami-
liar, la concesién de] -derecho de patria potestad y tutelar como 51mp1e
medio para el cumplimiento del deber (derecho- deber derecho-funcién) y
como consecuencia en principio mahenable, intransmisible, irrenunciable @
imprescriptible.

Comlder'mdo Que concretamente en la particién extrajudicial que se
practique por el mismo Comisario a quien el testador la huhiere encomen-
dado por actos c«inter vivos» o «mortis causa». la proteccién especial dis-
pensada a los menores se refleja en el scgundo parrafo del articulo 1.057
del Cédigo civil, exigiendo en tal supuesto al Comisario que formalice el
inventario de los bictnes con cilacién de los colierederos, acreedores v lega-
tarios, prescripcién que no rige cuando se tiene que dividir entre herederos
mavores de edad, por entender la T.ey que en este caso ellos mismos, sin
necesidad de citacién, podran cerciorarse de si el inventario es fiel v exacto
v, cuando proceda, reclamar contra las inclusiones o exclusiones indebidas.

Considerando: Que tratandose de una particién extrajudicial no es
indizpencable gue la citacién para el inventario retina los requisitos exigi-
dos por los articulos 270 y concordantes de 1a Ley de Enjuiciamiento civil,
siendo valida de cualquier.forma que se haga, siempre que contenga ia
indicacién del objeto, lugar y fecha, por lo que reunicndo los indicados re-
quisitos la que recihié el recurrente hay que estimarla eficaz.a los fines
propuestos v en todo caso cualquier defecto de la citacién se .tiene por
subsanado cuando comparezean a la diligencia los citados a ella
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§ub1do es que la mrnprudcncﬂa la de la Direccidn de los Registros so-
bré todo, ha ido matizando el, conthda del articulo 1.057 'del CddLgo civil,
ha suplidd’la’ ctrencia de' normas ncmlandoras de la institucién del Contador-
Partzdor cxlstente en el mmno v oGH cuaiito al detallc de la cidacion pars
el invenbario, ha ‘séntado la' doctrina de que su omisién s defecto subsa-
nable; de que por los menores deben ser citados sus 1eprcscntantas legi-
timos: de quc cuando el padre o madre tenga interés contrario en la plarti-
cién al de su hijo menor o incapacitade,” debe ‘nombrarse, o tal efecto, uw
defensor judicial que lo 1epresente, y que es mseribible la particién si cl
Contador expresa que se- hicieron tales Gitaclones aun-cuando no lo demues-
tre, v también, claro-estd, silos destinatarios de las-mismas afirman que
se practicarom. \ ;
- La Sentencia que estudiamaos vicne a .recoger-y a aprobar una prd(hm
seguida sin contratiempos al wverificar las particiones: la citacion es wili-
da dc cualquier forma que:se Waga (cin-el casé del litigio.se hizo, al- parecer,
por correo con acuse de- rccibo) y no es mnecesaria, por- consiguicite, lo.
aplicacién de los articulos 270 v concordantes de la Ley de Enjuidiamiento
¢ivil que se refieren”a las citacioncs derivadas de procedimientos judidiales.
En -verdad, quc si hubieran de observarse las formalidades preyenidas en
estos articulos se-entorpeccria v encareceria la realizacién de la particidn ¢
implicaria una desconfianza a la confianmza que formma parte de la netu-
raleza del -cargo de ContadorYartidor, . -

En el przmer considerando copiado. como introduccién, como premisa
mayor, se nos da un cencepio claro v conciso-del conticnido de los derechos
familiares v cuasi familiares: e¢stdn concedidos para facilitar el cumpli-
mientg de un deber, de wna funcidn, v de ahi los caracteres que el consi-
derando resalta. Inspirados en el principio de la proteccién de la familia
—dice De Castro— como primera unidad soctal, su-determinacién estd jucra
de la autonomin individual, pero intimamente unidas a las conviccicnes.
religiosas, a-las ideas morales v @l modo de ser nacional, su ejercicio v con-
tenido estd también, en buena parte, seiialado por los principios gemerales.

'MERCA TIL

‘ . I1I.—Letra de Gamb‘io,.l,.ibrmlza;, ete.

SE\'TENCIA DE 17 DE OCTURRE DE 1055, —Letra aceptada y no protestada : Im-

 plica un contrato de promesa de pago

. Las letras de cambio que no se prolestan oportummente como. s¢ dis-,
pone en el articulo 469 del Cédigo de Comercio, quedan perJuqudas lo
que da lagar.en el orden procesal.a que las acciones cambiarias que,le co-,
1re5ponden no pued'm ser ejecutivas; pero esto mno.implica que las que
siguen asistiéndole no puedan ejercitarse como acciones ordinarias en los
juicios declarativos y en otros procedimientos judiciales, y en cuanto a los
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derechos que asisten al tenedor de las mismas es cierto que quedan reduci-
dos, pues ya no les tiene para exigir el reembolso de los endosantes ni en
determinadas circunstancias del librador, ni puede tampoco endosar la
letra, pero quedan subsistentes otros, entre ellos, el de reclamar su pago al
librado que la hubiere aceptado, por mediar entre tenedor y librado en vir-
tud de la aceptacién un contrato de promesa de pago que tiene que cumplir
a su veucimiento, s1u que pueda relevarle de ese pago la excepcién de no
haberle hecho provisién de fondos, como se previene en el articulo 480 del
Cédigo de Comercio, precepto cuyo alcance se ha fijado con toda claridad
-en reiteradas Sentencias del T. S., entre otras, en las de 12 de julio de
1899, 31 de octubre de 1912 y 24 de noviembre de 1932, en las que se declara
que es aplicable a los casos en que el tenedor o portador de la letra es el
mismo librador a guien se podria oponer la falta de provision de fondos,
y como en este juicio el demandante y recurrido no es librador ‘de la letra,
al aplicar el Tribunal de instancia la doctrina que queda expuesta y dar
lugar a la demanda declarando el derecho del actgr a que se le abonen las
dos letras de cambio no prolestadas, pero si aceptadas. no se han infrin-
gido por aplicacién indebida los articulos 480 y 443, ni por su no aplica-
<ién los 456, 437, 509 v 316 del Codigo de Comercio.

PROCESAT

1 —Parte orensral

'SENTENCIA D, 11 DE JULIO- DI' 1933. —Concapto 1ur7dzro procesal de la con-
gT‘LLC‘HCHB e

El -concepto juridico procesal de la congruencia implica una sustancial
correlacion entre las pretensiones oportunamerite’ deducidas en el juicio ¥
la parte dispositiva de la Sentencia a fin de que, correspondiéndose aqué-
Tlas y ésta, queden resueltas en sentldo aflrmatlvo o negativo todas las
-cuestiones coutrO\ crtidas. .

. - 2

II. -—]unrducmn contenczosa

- R

PR
- - el

‘SENTENCIA DF 20 DE JUNIO DE 19535.—Accidn que asiste a los albaceas.

Los albaccas facultados por la testddora para incautarie de los bienes’
«de la'herencia y hacer éntrega de ciertas alhajas a determinda iglesia, tienen.
accién contra quien las tenga en su poder, para poder cum‘plvr chcho fin. .

. . - . BARTOLOM‘é MENCHEN,
T : " Registrador de la Propiédad

M ot = . .
I "L ST
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Derechor realer

Sentencia del Tﬂ'bunal Supremo de 23 de abril de 1955.

Reitera la doctrina sentada por el mismo en la de {4 de octu-
bre de 1944, en contra del criterio réiteradamente sostenido por el
Tribunal Central, acerca de si s6lo aquél a cuyo nombre esti ex-
tendida la liquidacién es el que tiene accidn para recurrir contra
ella, conforme dispone el articulo 15 del Reglamento de Procedi-
dliento Econdémico-Administrativo.

Dicha Sentencia fué en su dia comentada en esta REvista Cri-
Tica DE DERECHO INMOBILIARIO en sentido favorable a su conteni
do, opuesto a la tesis del Central, y ahora el Supremo reitera la’
doctrina diciendo «que la aplicacién de los preceptos reguladores
del impuesto no impide examinar las circunstancias que en cada
caso concurran, y en'su vista decidir qiie una persona, sin ser ld.
legalmente obhgada al ‘pago del tributo, pueda impugnar valida-
mente el acto administrativo si se alega y demuestra que el rmsmo'
ha de serle perjudicials.

(Esta éenféncié_sé inserté en la pigina 130 del ntimero 332-333,
de enero-febrero del presente afio, pero como se sufrib error en la
imprenta y quedd ininteligible, la insertamos nuevamente.)
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Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 1956.

La DO;\~\CJ'.0\Y EN METAL ICO DlMANANTE DE UNA SUGCRIPCION PUBLICA,
c'I\I QUE MEDIE DOCIJ‘\/IFI\TO PUBLICO (0] PRIV‘\DO EN QUE CONSTA
LA VOLUNTAD CONCURRENTE DEL DONATARIO v LOS DONA I\TES NO
ESTA SU]ETA AL TMPUESTO.

Antecedentes. — La cuestign tuvo, al desarrollarse los hechos,
gran resonancia en toda Espafia, y la’ tuvo tamblen posteriormente,
cuando después del fallecimiento del gran patriota donatario, el
G_eneral Primo de Rivera, se tramité un expediente de den_unc1a

" Se desarrollé asi: Con fecha 11 de febrero de 1930 se presentd
en la Delegacién de Hacienda de Madrid un escrito firmado por
D. ] S., mamfestando ser notorio gue en esta cap:tal se habfa cons-
tituido un pomlte para percibir el 1mporte de miultiples donaciones
en metéilico destinadas a construir o adquirir una casa para rega-
larsela al General Primo de Rivera, qué 1mportaron aproximada-
mente, cuatro millones de pesetas; que habla transcurrido con ex-
ceso el plazo que determina el Reglamento del Impuesto de Dere-
chos redles para satlsfacer este tributo; que ejercitaba contra di-
cho Comité la accién pfiblica de denunc1a v que renunciaba en fa-
vor de la Beneﬁcenma Municipal de Madnd los derechos que como
denunciante le pudleran corresponder,

La ‘\bogama del Estado admitié la denuncia, v, una vez rati-
ficado el denunciante, fué requerido para ‘que constituyese un depé-
sito de 20.000 pesctas ‘a responder dé los gastos que la comproba-
ci6n de la denuncia ocasionase. Mas como el depdsito no se cons-
tituyd, se declard al denunciante decaido en - sus derechos de tal,
€l expediente continué de oficio. -

Practicadas diversas diligencias v unidos al expediente varios
documentos, destacan entre ellos los siguientes: una certificacién
del director del periédico «I.a Nacién», comprensiva de dos cartas
publicadas en dicho diario del dia 29 de noviembre de 1927, fecha,
la una, de 1 del mismo mes, que suscriben el Duqﬁe de Hornachue-
fos v el Conde de Casa -Montalvo, mediante la que dan ‘a conocer
al General don Miguel Primo de Rivera un pensamiento recogido
de miles de espafioles, al que habfan comenzado .a dar forma v or-
ganizacién, referente al ofrecimiento de un donativo, que califican
de nacional, consistente en una‘ casa en Madrid, v ofra carta de
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21 del repefido mes dirigida por el expresado General ‘a’ los. firmani-
tes de la anterior aceptandc el ofrecimiento v condicionando la acep-
tacién a su proposito de ceder, a la-Unién Patridtica, para su ins-
talacién, la_planta baja del edificio que se le ofrece, afiadiéndose lo
siguiente.:. «Ya eshozado en lincas -generales mi pensamiento, ¥y
dada mi aceptacidén, sin restarme mas que expresar mi sincera gra-
titud por la generosa idea v pedir que los que se encarguen de des-
envolverla sean. persongs distintas de ustedes que la. han iniciado,
pues. el grado de 1ntimidad y afecto que mnos unen podr1an poner
excesivo celo en la gestiény. ; un ejemplar de dlChO d1a110 «La Na-
cién», fecha 9 de marzo de 1929 en el que se mserta una nota ofi-
ciosa que hace alusién a la cltada suscripcién vy por la que se invita
a los donantes a que retiren sus aportaciones; otro .ejemplar del
periddico «Heraldo de Madrid», de'7 de marzo de 1930, que publi-
ca una nota referente a la liquidacién y cancelacién-de los depésitos
constituidos en el Banco de Espafia a nombre de la Comisién Or-
ganizadora del .Homenaje ; declaraciones prestadas.por varios sefio-
res, y entre ellos don-José Gabilan, quien. manifesté. que se cons-
tituveran en Espafia y fuera de Espafia Juntas para divulgar la idea
de rendir al General Primo de Rivera un homenaje consistente en.la
entrega de'una casa v cuidar de que las cantidades que se entrega-
ran para tal fin se ingresasen en las'cuentas ‘corrientes-abiertas a
tal efecto; que él presidi6 una Junta o Comité-ejecutivo integrado
por numerosas personas, entre ellas don Manuel Fernandez Rodas,
don Alberto Alcocer, don Serafin Alvarez Quintero, ‘don Carlos Gon-
zilez del Valle y don Emilio Sinchez Pastor ; que ignoraba el im-
porte exacto de lo recaudado, creyendo que ascendia a més de tres
millones y medio de pesetas, afirmandc que la suscripcién no'esta-
ba cerrada; que la Comisién acordé invertir parte de lo recaudado
en’ valores del Estado. vy poner a disposicidn del- General,” como lo
hicieron, las cantidades fecdudadas v los valores piblicos, endosanz
dole los resguardos de depdsitos ; que tenia noticia de que el citado
General “habfa dispuesto .la. entrega de algunds.suthas a estableci-
mientos-de beneficencia;, v que se depositaron a su nombre y al de
sus hijos; que cree recordar :que, cumpliendo “1nstrucciones, acaso
del’ mismo General, se enviaron caiitidades al’ Aléalde de Jerez para
su sanatorio, -y ‘que -se invirti4 alguna cantidad €n-la:cancelacién dé
una“hipoteca ; que ighora.:si don José Antonio Primo de.Rivera se
hizo- cargo de los Vvalorés y . cantidades que la Junta pusora’dispo--
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sicién’ de su padre y que o crela que la suscripeién de que se
trata estuviera sujeta al pago del impuesto de derechos reales. En
paremdos términos se expresaron los sefiores Alcocer, Sanchez Pas-
tor, Gonzalez del Valle, Moreno, Alvarez Quintero y Corral, agre-
gando, este ‘Gltimo que la firma.de los cheques contra las cuentas
Corrientes en que se ingresaban los fondos recaudados la tenian £l,
el sefior Gonzalez del Valle, el sefior Alcocer y el sefior Gabilan.
También depuso don José Antonio Primo de Rivera, quien expresé
que en vida de’su padre; como apoderado de éste, retiré del Banco
de Espafia algunos depdsitos, sin precisar el origen de éstos ni su
cuantla . - Cae

. Habiendo fallecido el General Primé de vaera se dib v1sta “del
expediente a sus herederos, . produciendo escrito su hijo don José
Antonio con fecha 20 de julio de 1930, y, en sintesis, adujo: Que
la Comisién ejecutiva no constituia una personalidad Jurxdlca inde-
pendiente; v por esa razén y por Ja dé no ser de su propiédad las
cantidades “recaudadas no podia ‘sostenerse la existencia de una do-
nacién ; que, si acaso, podria calificarse de donacién la éntrega de
cada suscriptor, v tales donaciones estarfan exentas del impuesto,
conforme al nfimero 5.° del articulo 3.% de la vigénte Ley, toda vez
que, no constando en documento alguno, se tratarfa de contratos
verbales ; que dichas cantidadas fueron recaudadas en el extranje-
ro, v estarfian también exentas, couforme al ntimero 1.° del citado
articulo 3.° de la_Ley; que la indeterminacién de lo recaudado en
Espafia y en el extranjero, asi como el 1o estar cerrada la suscrip-
cién, demuestran Ja inexistencia dc un acto juridico preciso; que
en el expediente no consta la aceptacién a posteriori por el Gene-
ral Primo de Rivera de lo recaudado, y la anterior no era eficaz,
y que nunca se ha exigido impuesto por ninguna suscripcibn, sien-
do la de que ahora se trata la finica’ que se 'pre;tendé someter a tri-
butacién, terminando con la peticién dé que s€” declara no haber
lugar a exigir impuesto ni penahdad alguna por los hechos de-
nunciados. .

Fueron requeridos los Vocales del. Comité para ‘que presentasen
copia del acta de entrega de lo recaudado y. manifestaron que no
obraba en su poder, y el Secretario’ concreto que la“entrega de lo
recaudado tuvo lugar en febrero de 1930 por medio de-acta proto-
colizada notarla]mente el 10 de junio 51Uu1€nte T

Reclamada copia de la indicada acta v remitida por el Notario



264 JURISPRUDENCIA SOBRE EL IIY[PUESTO

autorizante, de ella aparece que s¢ incorpord a] protocolo del No-
tarlo autorizanté un documento pr1vado e\tendldo en seis hojas de
papel comfin, fechado en Madrid el 8 de febrero de 1930, suscrito
por los sefiores Barén de Bicorps, Condesa de Mirasol, Gabilan,
G. del Valle, Orejas, Corral De’ Alcocer, S. Pastor, Martm de
Abad v Lopez Montijano, ﬁgurando en el mismo una nota de con-
formidad firmada por el General don Nhguel Primo de’ Rlvera que
en la fecha indicada de febrero se reumeron en Madrid los senores
expresados, que, en unién de otros que se excusaron, constitufan
la Comisién ejecutiva del homen'qe nacional al mencionado Gene-
ral, dandose lectura a la Memoria, cuvo ejemplar se unia, que fué
aprobado por unammidad ; que por el General Primo de Rivera se
manifestd” que asxst1a al acto para dar las méis expresivas gracias
a la Comisién ejecutiva por sus trabajos, va que no le era posible,
de momento, darselas a todos los miembros de la Junta Nagcional;
por la Comisién se dié cuenta detallada de lo actuado v balance de
la Memoria; que el total de lo recaudado hasta el 1 de enero
de 1930 ascendfa a 3.922.004,53 -pesetas, si bien, existian algunas
cantidades recaudadas v no ingresadas ni contabilizadas.en la Jun-
ta; que deducidos los gastos v las inversiones hechas en cumpli-
miento de lo dispuesto por el expresado General y segtn resultaba
de la Memoria v Balance, el metilico v valores exjstentes en 1 de
enero de 1930 referido era, en total, de 2. 449.974,57 pesetas, més
veinte monedas de oro de 25 pesetas cada una, v en cuva suma se
hallan incluidas 25.000 pesetas, importe de un cheque extraido de
la cuenta corrlente del Banco de Urquijo, haciéndosele entrega al
don Mlguel Primo de Rivera de los cheques endosados por los im-
portes de los saldos de cuentas corricntes, los valores y demis re-
sultante del saldo del Ba ance ; que quedo disue'ta la Comisidn eje-
cutiva, de51gnandose otra para recibir y entregar las cantidades
pgndlentes de recaudacién ; -que para que surtiera los efectos de !a
més solemne. carta de pago se extendia el documento por duplicado,
firm4ndose por todos los concurrentes, y a continuacién de las, fir-
mas aparece una nota que dice: «Madrid... Conforme con cuanto
se expone y relaciona, he recibido a completa satisfaccién todos los
va]ores que se mencionan, y expreso mi grat1tud una vez més y
reitero mi voluntad firme de que con el sobrante de las cantldades
a que vengo dando aplicacién benéfica, cultural, social y garantia
de una vida modesta para mis hijos, fines unos.realizados y otros
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en marcha, sc ha de construir mi domicilio en unién de la Unién
Patribtica v Oficina del Somaten Nac1onal cuando se cree o de
Madrid mientras tanto.—M. Primo de chm (rubrxcado)

Al la vista de los expresados antecedentes, ia Abogacia del Es-
tado estimé que «la indole de la denominada suscripcién nacional
en homenaje al General Primo de Rivera era una donacién de las
que los articulos 618 v 619 del Cbédigo civil definen..., va que en
ella se percibfa la existencia de tantos actos de liberalidad como
suscriptores o adheridos, con un contenido de gratuita disposicion
en favor del beneficiario; y su aceptacién expresa constaba en el
documento de 8 de febrero de 1930, no siendo admisible la tesis de
que se trataba de donaciones ‘verbales, porque si bien era cierto
que las mecinicas operaciones recaudatorias de las cuotas indivi-
duales no aparecian documentadas en modo alguno, era innegable
que la entrega del importe total de lo suscrito se llevy a efecto
mediante documento autorizado por varios de los individuos que for-
maban la Comisién EJecutxva del homcnaJe mandataria o gestora
de los suscriptores, y por el propio General Primo de Rivera, y
que a tal documento se le did el alcance de la mas solemne carta de
pago». Por con51gu1ente se trataba de una donacién y era exigible
el .impuesto y estaban obligados al pago ‘los herederos del difunto
‘General, siendo aphcable el tipo de liquidacién entre extrafios.

Interpuesto recurso ante el Tribunal Provincial, -los interesados
alegaron empezando por destacar la contradiccién en que estimaban
que incurria la resolucién reclamada al admitir que existen tantas
liberalidades no documentadas como suscriptores y sostener después,
como si la enlrega de lo recaudado fuera el acto gravado, que el im-
puesto era exigible por constar dicha entrega en el documento de
8 de febrero de 1930, lo que era de gran trascendencia a efectos tri-
butarios ; v después continuaron exponiendo que como fundamental
se plantea la cuestién de determinar si la Comisién recaudatoria 'es
un 6rgano de los suscriptores o un érgano de gestién en interés del
beneficiario, ya que hay que desechar el supuesto de que 1a Comi-
sién, por si misma, sea el donante de las cuotas recaudadas por
carecer de personalidad juridica independiente v mno ser.duefia de
los bienes ; que la naturaleza juridica del patrimonio de suscr1pc1on
no esth Clt:ullldd. en los CCdlgOS de las naciones, existiendo en este
punto una laguna de Derecho positivo; que muchos autores e\tran-
jeros consideran el patrimonia de suscripgién como .persona ]ur}d1-
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. .
ca, o que en Espafia no puede admmrse pot 1 dificultad que ofre-
ce el Derccho positivo, ¥°que, seglin los articulos' 35 y 37 del 'Co-
digo civil, "las personas juridicas, para mnacer, necesitan‘el recomo-
(Cimiento del F:tado que otras” teorids que mo puéden: admitirse
parten de una 1magmar1a relacwn contractua; ‘entre suscrlptores y
recaudadores, sea a especie- de asocidcién, de ‘dénacién submodo, de
depésito, de mandato, una 'de las cua'es acoge la resolucién recla-
mada al decir en e cons1derando 3° que la Comisién era mandata-
ria o gestora de los suscriptores ; 1gua1mente debe rechazarse la
teorla de que' el patrlmomo formado por la suscripcién permanece
en propledad de los contnbu; entes como una masa auténoma de la
cual los recairdadores tlenen la administracién para el fin; que otros
‘autores ‘opinan que ‘el negocio de suscripcién es un traspaso del pa-
trimonio en propiedad fiduciaria a 10s retaddadores que estdn obli-
'gados a emplearlo segfin el fin de la suscripcién, existiendo una
segunda transmisién del Comité al beneficiario que, a su juicio, no
puede admitirse; que todas las teorias arrancan del _supuesto de
que en el momento en que el suscriptor entrega su  donativo ‘To
enajena, se desprende de él, que lo que establece un vinculo de
desti'no'com{m entre los donativos de los suscriptores-es la comu-
nidad del titular ‘o beneficiario, el cual, desde que las cantidades
van allegindose, tiene, por lo menos, una expectativa de derecho
a ellas, pues de otro modo no-es posible determinar en qué situa-
cién juridica se encuentran ésas mtltiples aportaciones desprendi-
das de sus patrimonios e inaptas para constituir una umiversitas
juris, y esto supuesto, si el patrimonio de suscripcion no lo recau-
da v administra por si, surge la gestién de negocios ajenos por los
miembros de la Comisién, que, sin mandato del titular, se encar-
gan de realizario y rinden después sus cuentas, siendo el de ren-
dicién de cuentas el verdadero caricter del acto de 8 de febrero
de 1930, y la carta de pago que en ella se z_xlude, la que todo pro-
pietario da al gestor si estid satisfecho dé su gestién, siendo pre-
cisamente las donaciones, por ser actos unilaterales, donde mo se
nece51ta carta de pago. ' '

Despues de estos alegatos doctrmales se formulan las siguien-
tes conclus;ones ) puntos. 1.° Que los actos de liberalidad amplia-
mente llamados donaciones, envueltos en una suscrlpmon phblica,
concluyen en el momento en que cada uno de los suscriptores en-
trega su aportac10n. 2.° Que las aportaciones constituyen un pa-

i
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trimonio cuya clave ;juridica se encuentra’en la comfin. vocacién del
titular, es decir, en el hecho de ser todas“ellas objeto de-un derecho
o de una expectativa de derecho cuyo titular es el beneficiario de
la suscripeidn. 3.° Que los miembros de la Comisién recaudadora,
lejos de ser mandatarios de los suscriptores, son-gestores‘en inte-
rés del beneficiario. 4.° Que, por consiguiente, la presentacién de
cuentas v eutrega de saldo por los comisionados al -beneficiario, no
puede. tener la consideracién juridica de transmisién gratuita de
dominio, .sino dé rendicién de cuentas,. lo que exige, en favor de
los gestores, la carta de pago, conclusiones que, a juicio del expo-
nente, se ajustan exactamente al caso del expediente,’y en cuanto
a la calificacién de dichos actos, a los efectos del Impuesto de De-
rechos reales, sostiene qiie las entregas materiales que constituyen
las miultiples donaciones, si asi pueden llamarse, no constan en do-
cumento alguno, v serian donaciones verbales exentas del impuesto,
segtin el nfimero 3.° del articulo’ 6.° del Reglamento, vy si no hu-
bieran sido verbales tendrian que liquidarse cada una separadamen-
te, en virtud de documento escrito y por el tipo correspondiente a
su cuantia, lo que no puede ocurrir por no haberse demostrado la
existencia' de documentos, terminando con la stplica ‘de que se re-
voque y deje. sin efecto la resolucidén que- pusé término al expe-
diente de ocultacién, declarindose que la entrega de las cantidades
reunidas por suscripcién piablica en homenaje al General Primo de
Rivera no estin sujetas al Impuesto de Derechos-reales.

E1 Tribunal Provincial desestimé el recurso, y el Central con-
firma, dando como argumento sobre la existencia:de la donacién y
su constancia por escrito —que es, dice, la verdadera cuestién del
expediente— que «ha de atenderse a las caracteristicas especiales que

. ofrece la suscripcién, constituyendo elementos precisos para for-
mar juicio la carta dirigida al excelentisimo sefior Marqués de Es-
tella por el Duque de Hornachuelos v el Conde de Casa Montalvo
en | de noviembre de 1927, la contestacién a ella dada, la nota ofi-
ciosa de aquél y el repetldo documento de 8 de febrero de 1930, v
asi, la donacién ha-de tenerse por aceptada y por perfecmonada con
¢l documento citado en dltimo lugar; que ha de rechazarse el sit-
puesto de que los componentes de la Comisién ejecutiva antes alu-
dida del homenaje obraban como mandatarios y asimismo qué ac-
tuaran como gestores, pues los actos todos de dicha Comisién hacen
incomipatible aquél supuesto, y esto sentado, -no puede sostenerse
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.que el documento en- cuestién contuviera tan sélo una simple ren-
dicién de gestidén sin trascendencia fiscal, y si, por el contrario, que
con ello se han cumphdo los requ151tos fundamentales que deter-
minan la obligacién de contribuir..

Antg esta resolucién, don ]ose Antonio Primo de Rivera, por
si y por sus hermanos, plantea el pleito contencioso-administrativo
y pide a la Sala que declare que las cantidades recaudadas no en-
gendran acto sujeto, sin que pueda atribuirse trascendencia fiscal
al acta de rendicién de gestién y entrega de saldo de fecha 9 de
febrero de 1930, v que, en todo caso, tal entrega constituiria un
acto genérico de entrega de bienes muebles, sujeto al nfimero 46
de la Tarifa.

El Fiscal, en fecha 26 de julio de 1943; se allan6 al primero de
los dichos pedimentos, v la Sala, en su Sentencia de 1 de febrero
de 1956, revoca el acuerdo del Tribunal Central' de 8 de noviem-
bre de 1932 y anula las liquidaciones impugnadas. :

La Sala, con la ponencia del ilustre Magistrado sefior Sénchez
Guisande, empieza por sentar que, como antecedentes de hecho més
importantes, conviene recoger de las resultancias del expediente la
referencia a. dos cartas publicadas en el diario «L.a Nacién» el 29
de noviembre de 1927, una de ellas en la que Yos titulados .organi-
zadores del homenaje al excelentisimo sefior Marques de Estella le
ofrecfan una casa que se adquirirfa por donativo nacional, como
expresiébn —decian— de «la gratitud de los millones de espaﬁole-‘
que creemos que a usted; en primer término, debemos la salvacién
de la Patria en orden a ‘su prestigio v prosperidads, y otra, en la
que don Miguel Primo de Rivera aceptaba el homenaje, prometien-
do destinar la pldanta baja de-la casa a la instalacién de la Unién
Patriética, y un documento privado que se protocolizé ante Nota-
rio pilblico, de fecha 8 de febrero de 1930, del siguiente tenor:
Los componentes de la Comisién ejecutiva del homenaje dan cuen-
ta «detallada de todo lo actuado hasta el-dia, especialmente de la
inversién de las cantidades recaudadas, que constan en el-balance
de la Memoria, uno de cdyos ejemplares se entregé al sefior Mar-
qués de Estella. De todo ello -resulta: 1.° Que la total cantidad
recaudada e ingresada“ hasta 1 .de enero de 1930 por todos concep-
tos, incluso cupones de’este vencimiento, en las cajas de la Junta
y en las cuentas corrientes de los Bancos y en la Caja General de
Valores del Banco de Espafia, asciende a tres millones novecientas
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veintidés mil novecientas tuatro pesetas con- c1ncuenta y tres cén-
timos. 2.° Que, Segfin nuestras noticias, existen todavid algunas
cantidades reciudddas v fio ingresadas ni, por tanto, contabll1zada<
en esta-Junta; 3.° Que déducidos los gastos y las inversiofies he-
chas de todo lo recaudado, en cumplimiento de lo” dispuesto por el
sefior Marqués de Estella, y segtn consta de la Memoria y Ba]an-
ce anteriormente-aprobados y unidos a este acta; el metélico v va-
lores existentes en 1 de enero de 1930 son los qu'e"‘a continuacién'
se e\presan debiéndose adveértir que el metilico existente en el
Banco Urquijo y en la Casa Gonfilez del Valle debe en esta fecha
estar aumentado por los intereses que hayan podido devengarse y
dismiriuido €l del Banco Urquijo por la cantidad de ve1nt1c1nco mil
pesetds del talén nimero 318.691, fecha 7 de los corrientes, y ex-
pedido por orden del senor Marques de Estella, puntualizindose a
continuacién las diferentes cuentas corrientes a nombre del home-
naje al excelentisimo sefior Marqués de Estella, asi como los va-
lotes adqulrldos v depositados, terminando en los siguientes térmi-
nos : «El sefior Marqués de Estella hace presente que, por lo me-
nos, debe continuar a'gina Comisién mis reducida que se encargue
de recibir las cantidades pendientes de entrega. Por unanimidad se
aprueba dicha propuesta, designidndose para formar dicha Comisién
a los sefiores... Esta Comisién no sblo se encarga de recibir las
cantidades pendientes de entrega v de pofierlas a disposicién del
sefior Marqués de Estella, sino que tendrd las méis amplias facul-
tades para recaudar y recxblr todas las cantidades que pertenezcan
al homenaje nacional al sefior Marqués de Estella, a su Junta Na-
cional organizadora v a la Comisién eJecutlva retirindolas de los
Bancos, Entidades o personas qie sean, incluso de las cuentas
abiertas en diclios Bdricos a favor del repetldo homenaje nacional
al sefior Marqués de Estella, ]u‘hta Nacional organizadora y Comi-
sién ejecutiva. Y a fin de que surta este documento los efectos de_
la més solemne carta de pago. se extiende por duplicado v se firma
por todos los concurrentes en Madrid, a la fecha al. comienzo in-
dicada, quedando uno de los eJemp]ares en poder del sefior Mar-’
qués de Estella, y el otro, de la e\presada Comisién. Siguen las
firmas. Madrid.. » aCnnfnrme con cuanto se expone y relaciona, he
recibido a completa satisfaccion todos los valores que se mencionan
y e\preso mi gratltud una vez més y reitero mi voluntad firme de
que con el sobrante de las cantidades a que vengo dands aplicacién
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benéfica,. cultural, social y garantia de una vida modesta para mis
hijos, fines unos rcal1zados otros, en marcha se.ha de construir -mi
domxcﬂio en umon de la Unién PdtflOtha y -Oficina. del Somatén
Nac1ona1 cuando se cree. o de Mddrld m1entras tanto,—M. -Primo
de P1ve1’a (rubrlcado) N P

; :
. Eso dlcho afiade rque, 'si b1eu Cuando se trata de'un homenaje
nacional al ]efe de.un Gobierno,” como 6rgano representativo del
Estado trlbutado por rlos stibditos de. éste con-la finalidad de pre-
mlar servicios eminentes prestados por_aquél al propio Estado,. hace
pensar en un acto. de- Derecho piblico que cae bajo la érbita de da
potestad gubernatna v que, sin.dejar ,de constituir una liberali-
dad, trasciende del 4mbito del Derccho privado, en el que se regula
la donac10n como relacién contractual puramente civil; no obstante,
aceptada.la discusién en los términos en que se pronuncia el acuer-
do recurrido y en que se plantea la demanda que rige el recurso,
se ofrecen las siguientes consideraciones,.y eptfgng]o ya en el fondo
propiamente dicho del problema, destaca que, a los.efectos del caso,:
son modalidades de la donacién de cosa mueble estas dos: wque la
que haya de surtir efecto en vida de] donante se regira por las dis-
posicianes. generales de los contratos, por lo que debe concurrir
siempre para su vélida constitucién el consentimiento del, donante
y donatario sobre la cosa v la causa del contrato v que las verbales
se perfeccionan mediante la entrega simultdnea de la cosa donadan.

.- Entra después en el-analisis de los articulos- 44 -y 48 del Regla-
" mento para deducir que, con arreglo a ellos, s6lo en las transmisio-
nes mortis causa es-suficiente-el hecho originario de la transmisién
para que el impuesto sea exigible; v, en cambio, en los actos inter-
vivos esa exigibilidad requiere la existencia previa de «una con-
vencién expresamente consignada por los. contratantes», de donde
se deduce que las donaciones intervivos, -como contratos que som,
caeran dentro del 4rea fiscal si aparecen escrituradas en el ‘docu-
mento piblico o privado acreditativo de la voluntad concerde de las-
partes, «sin que sean eficaces-los- simp es hechos referenciales a
negocios juridicos, completos, pero ajenos a- dicha expresién docu-
mental, pues lo .que ]a ley persigue es-que ésta sea constitutiva.de.
la convencién para ser gravada». . .

‘-

. Eso supuesto v apllcadas esas ideas o normas fiscales matrxces
a una suscripcién piiblica a favor de una persoria, .est4 claro que-
cuando- es, ofrecida por quien no- consta, que sea,futuro suscriptor-
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y. consentida por el beneficiario anticipadamente a la adhesién AR
entrega de cant1dades ‘por los suscrlptores tal aceptacxon previa no
puede constituir por si sola donauon por.carecerse a la sazon del
concarso de la voluntad de 1los suscr1ptores todavia 1nc1ertos y €s
claro también que al realizarse esas entregas individuales queda
perfecto el contrato verbal de donacién por. cada suscriptor a que se
refiere el articulo 632 del Cédigo c1v11 en su segundo parrafo, pues-
to que dichas entregas. enqendran verdadera tradicién y el ingreso
de las cantidades que representan en el patrlmomo del donatarlo
hace actual v consumada aquella aceptac10n previa que “se ratifica
en la forma més real e indiscutible ; de manera que se constituyen
en donantes los -aportantes a las cuentas corrientes abiertas bajo la
ribrica «Homenaje al- Marqués de Estella», v donatario éste, que

adquiere el domlnlo v libre disposicién de lo donado ya.que no es
admisible que ni las Entidades depositarias— sim p\e recandado-
ras— ni la Junta Nacxonal o su Comisién sean las que adquieran
y, por tanto, tengan la libre disposicién de lo recibido; ni cabe
tampoco suponér que los donantes lo -hicieron sub-modo, porque
cualquiera que sea la significacién modal, ya de mera carga, ya
de destino, no autoriza la sucesién o sustitucidén del sujeto pasivo
en una donacibin intervivos, 'por ser incompatible con el titulo v
adquisicién de dominio que la donacién produce. P

Por otra parte v a mayor abundamiento, el propio acuerdo- re-
currido reconoce que.no existe constancia escrita autorizada de la
entrega material consentida por los suscriptores donantes ——anéni-'
mos o por lo menos indeterminados—- y por consiguiente entra en
juego el citado articulo 632 del Cddigo sustantivo al disponer que
la donacién de cosa mueble con entrega simultdnea de la cosa cons-
tituve una donacién verbal valida, como lo €s —sigue diciendo’ 1a
Sentencia— la.discutida en estos autos, y es for_zoso estimarla cons-"
tituida desde el instante de las aportaciones de los susc‘r@ptéres v
estimar también que no pudo nacer después, mediante el do&:umen_-‘
to a que se refiere el acta de 8 de febrero de 1930, v que’ lejos
de servir de sustentacién a una donacién perfecta,’ por concurrir en
él el consentimiento de donantes v donatarios, como exige el artlculo
44 del Reglamento del Impuesto, sc.himita a una dacién de cuenta,
por -parte de los componentes de la Com151on del Homena]e de las-
cantidades ingresadas y su inversién. |

La funcién puramente gestora dr. 1a Comlsmn v 1o como manda-
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taria de los suscriptores (4 fedlzd, segfin la Sentericia, €l hecho de
que en el acta aludida se lec que las inversiones las hizo aquélla
cen cumplimiento de lo dispuesto por el Marqués de Estellav, quien
en el mismo documento dice que «débe continuar alguna Comisién-
més reducida que se encargue de recibir las cantidades perdientes
de entrega», cuyas frases alejan toda sombra de mandato, ma\lme
si se recuerda quée. para realizar actos de riguroso domiinio, como es
el de donar, se requxere —articulo 1 713 del Cédigo c1v11—— mand’tto
expreso y no valen presunciones.

Con estas y otfds citas de la aludida acta; llega la Sala a la
conclus‘on de que al no constar en ella ni expresa ni tac1tamente
el consentlmlento de los donantes, en todo caso anbénimos o ot lo
menos indeterninados, no hay términos habiles para estimar qiie
sea expresidon documental de un contrato de dohacién, por lo que
ha de afirmarse, en definitiva, que ni el documento por si esta suje-
to 4l 1mpuesto ni la dohacién contractudl, 4] mérgen dél docamento;
es gravable por estar exenta, como verbal, a tenor del nfimero 3.°
del articulo 3.° de la Liey de 28 de febrero de 1925, v 5.°, articulo 6.°,
del Reglamento de 26 de marzo del mlsmo afio.

Comentarios : 'Comenzamos por sentar que estamnos dé completo
acuerdo con la doctrina que la Scntenma stenta, la cual, por otra
parte, ya habia sido sostenida en esta REVISTA CR’ITIC'\ DE DERECHO
InMoOBILIARIO al comentar en el nGmero. de junio de 1951 la Reso-
lucién del Tr1bunal Central Econémico-Administrativo, de fecha
28 de marzo de 1950 v junto con ella la Circuldr de Ia D1recc1on
General de lo Contencioso del Estado de 3 dé ago$to de ese afio 1950.

Hasta esa fecha, efectivamente, el Tribunal Central Habia ve-
nido sosteniendo-la sujecién al impuesto de los contratos verbales
de cuantfa superior a 1.500 pesetas, con la agravante de que el Tri-
bunal Supremo ratificé tal doctrina en su Sentencia de 29 de abril
de ese mismo afio. A los tratadistas y comentaristas _les sugeria,-
ello no obstante, serias dudas tal interpretacién y de ah1 que la
aludida Circular vino a despejar y serenar el ambiente.

Se lee en ella, en efecto, que tal doctrina sobre los contratos
verbales tiene «un caracter.de generalldad que desvirtfia su doc-
trina v va més all4 del propbsito. del leglslador e\presado en el
propio precepto reformado, ¥ que, adenns estqrxa en contradicciéfl
con otros art1culos del Reglamento que exlgen forma tasada d€
contratacién para lz sujecién al impueston .
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- «Asi, en efecto, no puede olvidarse que la mecanica especial del
ImpuesLo de Derechos reales, en cuanto a los actos intervivos se
refiere, e\1ge como elemento esencial la existencia de documento,
pitblico o privado; en el que sc plasma el contrato de que se trate,
y de aqui que en principio, la existencia de correspondencia, rela-
tiva a un negocio juridico, no constituva elemento suficiente para
exigir el impueston.

«Por ello, no cabe en el citado impuesto deducir en todos los
casos, ante el hecho probado de una adquisicién, la existencia de
un acto sujeto, pues ello lievaria a la conclusién, no querida por
el legislador, de someter a tributacidén todos los actos de la vida
ccon repercusién econdmica superior a 1.500 pesetas.»

Esta cita la amplidbamos nosotros en el aludido niimero de la
Revista de junio de 1951, diciendo que «los razonamientos de los
precedentes pirralos entrecomillados encierran una argumentacion
realmente incontrovertible, la cual, aunque aducida reiteradamente
por los comentaristas en general v por nosotros en los comentarios
de esta Seccibn, adquiere ahora un contraste y un autoridad de-
finitiva, porque si la contradicha interpretacién vulnera un princi-
pio fundamental del impuesto en cuanto a los actos intervivos, cual
es el que «exige como elemento esencial la existencia de documento
pablico o privado en el que se plasme el contrato de que se trate,
sin que la existencia de correspondencia relativa a un negocio ju-
ridico constituya elemento suficiente para exigir el impuesto», v si
con el criterio impugnado se llegarfa «a la conclusién no querida
por el legislador de someter a tributacién todos los actos de la vida
con repercusién ecoudnnca superior a 1.500 pesetas, es indudable
que e! precepto en cuestién no puede tener el alcance que se le ha
Tlegado a dar, cerrando v empequeiieciendo tanto sus mallas que
solamente puedan escapar v filtrarse a través de ellas como exentos
los contratos inferiores a | 500 pesetasy.

Dicho -esto, sblo nos resta afiadir que ahora, en la luminosa
Sentencia que comentamos, la Sala, rectificandose a si misma con
valentia, sienta la verdadera doctrina sobre el hasta ahora confuso
problema de la sujecién al impuesto de los contratos verbales, va
que después de razonar brillantemente el porqué la donacién o con-
junto d& donaciones a que di4 lugar la suscripcién nacional a favor
del benemérito prohombre no dejaron de ser verbales, pese a la
existencia. de los documentos obrantes en el expediente, razona

9
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tambiéw, con'la misma brillantez, el porqué los contratos verbales
no pueden estar sujetos al impuesto dadas las normas generales
del Reglamento, y sin que a ello sirva“de obstaculo la desafortuna-
da redacci6n ,d?l ntimero 5.° del articulo 6 ° del mismo Reglamento.
. ’ S T -
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TECNICA PROCESAL (PROCESO DE COGNICISN v JUICIO VERBAL), por
Pedro Avagoneses Alonso, Juez municipal de Madrid.—Prdlogo
de Jaime Guasp.—Aguilar. Madrid, 1955

Es indudable el desarrollo y perfeccién que adquieren los estu-
dios de Derecho Procesal en nuestra Patria En contraste con la
pobreza doctrinal de las dos primeras décadas del presente sigiv,
centrada en unos aburridos procedimientos judiciales y en una in-
cdomprensible practica forense, florecen ahora exposiciones, exége-
sis, criticas y tratados bien orientados, con técnica depurada, que
hacen ficil v hasta atractivo el estudio de una materia que de por
si es 4rida, aparte de poner al alcance de los profesionales armas
bien templadas y amplios horizontes.

Justo es decir que los resultados se deben no solo a la teoria y
a la practica, sino a la maestria de quienes las utilizan en sus tra-
bajos. Sobran nombres conocidos y acreditados, pero entre ellos
destaca Pedro Aragoneses, por su juventud, entusiasmo, laborio-
sidad y profundos conocimientos. Como bien dice Guasp, si la
ciencia es saber v la préctica hacer, la técnica es saber hacer. Igual-
mente, el maestro en la técnica que quiere orientar no sblo necesita
saber hacer, sino que debe de saber enseriar. Y si, biblicamente,
apor sus obras los conoceréis», por el objeto de esta nota bibliogra-
fica conoceréis a Pedro’ Aragoneses

Guasp expresa, ‘sencilla y admirablemente, que el «libro de Ara-
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goneses enmascara, en su forma técnica y en su materia recortada,
un trabajo cientifico de naturaleza nada desdefiable. El examen del
libro demuestra, en efecto, su indole verdadera. Se divide en tres
libros, dedicados, respectivamente, al proceso de inferior cuantia,
al proceso de minima cuantia v a los incidentes especiales y de eje-
cucibn ; el proceso de inferior cuantia, mal llamado proceso de cog-
nicién, es, con mucho, el que ocupa la mayor extensién y atencién
del autor, v, por tanto, el que da, en realidad, la pauta de los des-
arrollos ulteriores, Pues, bien: aqui se encuentran cuatro partes,
dedicadas respectivamente a la técnica de la demanda, a la técnica
de la contestacién, a la técnica de la prueba y a la técnica de la
sentencia, y en cada una de ellas, divididas por capitulos, y los ca-
pitulos en paragrafos, se halla, indefectiblemente aplicado un cri-
terio sistematico irreprochable, que sblo en una obra de auténtica
preocupacién cientifica es dable hallar». Afiddase a lo dicho que el
autor es «como inventor o descubridor, realmente, de un nuevo mo-
do de trabajo juridico, que no se piiede llamar de técnica, sino mais
biehi de analitica del Derecho..., que tanto ha impregnado los es-
tudios de Derecho angloamericanos, con los cuales guarda cierto
indiscutible aire de familia el modo de trabajar de Pedro Arago-
neses» y tendremos hecha la recensién del libro, por cierto de ma-
néra muy cémoda para el recensor, ya que Guasp pisa cuanto pu-
diera decir, diciéndolo mucho mejor.

Legislacién, doctrina, analisis, técnica, formulario, bibliografia,
se barajan y se muestran cada uuo en el lugar que le corresponde.
Los indices, analiticos y alfabéticos, de autores y de materias, sig-
nifican rapidez. Incluso, en la pigina 337, se examinan las conse-
cuencias que tiene, para la admisién de la demanda, la falta de ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad de los documentos acompa-
fiados. Para mnosotros, acostumbrados al desdén, desconocimiento o
errénea citacién y aplicacién de los preceptos hipotecarios en libros
enmarcados en el circulo procesal, es una grata nueva encontrar,
donde deben de encontrarse y con el alcance exacto que tienen,
preceptos que nunca debieran ser olvidados y que pertenecen, al
igual que los de caricter procesal, al !llamado Derecho necesario,
ius cogens, de ineludible observancia.

- No nos extrafia la excelente calidad del libro, puesto que comno-
cemos, admiramos y estimamos al autor ; pero le advertimos que no
debe de interrumpir su labor'y dormir sobre los laureles, porque
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le espera uno de los primeros puestos entre los especialistas del
Derecho Procesal y carece del derecho de defraudar a quienes son
mas directamente beneficiados por sus desvelos juridicos.

TRATADO DE SEGUROS, por Luis Benitez de Lugo Reymundo, Abg-
gado del Tlustre Colegio de Madrid, Profesor Mercantil y Abo-
gado del Estado.—Instituto Editorial Reus. Madrid, 1955. To-
mos o volimenes [ a V.,

Asi como hay manuales que se nos aparecen como tratados ge-
nerales en miniatura, por lo completos, existen tratados generales
de gran mérito que descienden a todos los detalles interesantes,

grafias. Pero al mismo tiempo, aunque con méis rareza, de vez en
cuando ven la luz los supertratados, que abarcan cuanto puede ape-
tecer y realmente son exhaustivos. A esta Gltima clase pertenece la
obra de Benitez de Lugo.

Digna continuacién del conocido «Tratado de Seguros» de su pa:
dre, don Félix Benitez de Lugo, no se limita a una reedicién, ponién-
dele al dfa, sino que emprende el realizar un Tratado de altés vue-
los v lo consigue plenamente, de tal forma, que se puede predecir
un éxito arrollador. I.a complicada naturaleza del seguro actual,
muy lejos de la candorosa sencillez del contrato aleatorio de los ar-
ticulos 1.791 y siguientes del Cédigo civil; la diversidad y multi-
plicacién de sus clases, cada una con caracteres especificos ; la fron-
dosa legislacién vigente en este ramo del Derecho, y las estipuia-
ciones estampadas en las pélizas de seguros (la famosa le’cra.pequfez
fia), obligan al examen separado y a la vez conjunto de la materia
de seguros. '

En esta obra, el volumen primero comprende los principios ge-
nerales o concepto ‘e historia del seguro v el estudio del contrato
de seguros. El volumen segundo abarca los seguros de dafios, los
seguros de personas v los contratos derivados del de seguros (rease-
guro, coaseguro, contraseguro, etc.). El volumen tercero recoge
los contratos imperfectos de seguros (ahorro, capitalizacién, tonti-
no, chatelusiano) y los regimenes legales de las empresas de segu-
ros privados:(Liey de 16 de diciembre -de 1954). El volumen cuarto
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examina el resto de la materia expuesta en el volumen anterior, y
el volumen quinto, y filtimo, lo referente a la Seguridad social y Se-
guros sociales y los indices

Acaso sea el contrato de seguros el mas estudiado v donde jue-
guen méis armoniosamente el Derecho y las Matematicas: donde
la autonomia de la voluntad estd méis limitada; donde la interven-
cién del legislador més acusada ; donde la técnica estd mis perfec-
cionada e influye mas poderosamente en su formacién v extincidn,
y donde elementos tan dispares como la Fstadistica v las doctrinas
juridicas de la culpa y de la responsabilidad despliegan su eficacia,
a veces con resultados desconcertantes para el asegurado. Modelo
de un contrato de adhesiéon elastico, no rigide (caben condiciones
particulares, dentlj&) de las normas fijadas por la Ley), a pesar de !
tutela legal, tiene para el profano la desagradable sorpresa de que
el resultado muchas veces no corresponde a la conviccién firme de
tener cubierto el riesgo, a todo evento, pues se interfieren razomes
técnicas que no alcanza u obsticulos de la letra pequefia que no lee
y que se reducen para el interesado en que no percibe la indemniza-
cién que de buena fe crefa haber fijado con claridad. No es critica,
es realidad. Por eso, no estarfa de més el estudio de la jurispruden-
cia v de casos profesionales, tal vez bajo el epigrafe de Cumplimien-
to del contrato de seguro y en el cual se expusieran las deficiencias,
las desviaciones, las desilusiones y las literalidades producidas por
estos contratos, asi como los errores advertidos, imputables a una
u otra parte: Se puede argiiir, con razén, que dispersos en los dis-
tintos parrafos del texto pueden encontrarse los problemas refe-
ridos y hasta soluciones en la doctrina (teéricas), o en la jurispru-
dencia (de mayor valor préctico), pero no sistematizados. No en-
tremos en detalles de las valoraciones de nuevo a viejo, ni de las
aplicaciones de la regla proporcional, que son las que en alguna
clase de seguros proporcionan més desazones. Cierto que el seguro
no debe ser ocasién de lucro para el asegurado, pero la justicia con-
mutativa exige que tampoco haya excesivo lucro para el asegurador
y, en ocasiones, se da este Qiltimo caso.

Pero sea lo que sea en la realidad, el problema para el critico,
ante una obra de la envergadura de la presente, es condensar el con-
tenido de cinco tomos, repletos de doctrina, legislacién y jurispru-
dencia. Tos adjetivos que pudieran emplearse no pueden reflejar
el resultado de un trabajo concienzudo, minucioso, muy cuidado
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y muy instructivo. El intento de extractar es un vano esfuerzo:
pAginas y piginas, apenas darian una ligera idea. Desalienta la se-
guridad de un fracaso cualquiera que sea el camino que se tome.

Lo imposible no debe de intentarse y por €so voy a cerrar esta
nota bibliografica, pero no sin referirme a que razones emotivas,
desconocidas incluso del autor, nos obligan a destacar el mérito
justo, tan sblo el mérito justo, de tan importante esfuerzo. Estas
razones tienen rajces en la amistad entre un Notarlo v un Registra-
dor, ambos ejerciendo en la misma provircia, muy cordial, aunque
corta, porque bruscamente un desatado vendaval de odios segd el
brillante porvenir de quien disfrutaba en plena juventud de un me-
recido prestigio, era apreciado por clientes y profesionales y su
simpatia, preparacién juridica, capacidad de trabajo y gran cultura,
le hubieran llevadc adonde hubiera querido.-Me refiero a mi in-
olvidable amigo Mariano Benitez de T.ugo y Reymundo, hermano
del autor del libro, incomprensiblemente desaparecido e inmolado,
siendo Notario de Santander, en los tristes dias de la dominacién
roja en esta proviucia, y a quien desde estas paginas quiero rendir
homena]e por su martirio anénimo.

EL poro EN EL DErEcrO CiviL, por A de Cossio y Corral, Cate-
dratico de Derecho Civil.—Editorial Revista de.Derecho Privado.
* Madrid, 1955

A primera vista, la nocién del dolo, adquirida en los estudios uni-
versitarios, con raices en el Derecho romanc, es de una claridad
meridiana. El dolo es algo contrario a la buena fe; la culpa se con-
trapone a la idea de diligencia. Los grados de culpabilidad, culpa
leve y culpa lata, corresponden a prescindir de la diligencia normal
o al abandono total del minimo de diligencia exigible, no al padré
de familia normal, sino a cualquier persona (grave negligencia). En:
¢l dolo hay intencién de engafio ; en la culpa falta la intencién. No-
ciones elementales que,” sin dejar de ser ciertas, no, son del todo
exactas, puesto que la calificacién, fundada en motivos subjetivos,
siempre es dificil iy los ‘matices del problema, varios y sutiles, e1i-
turbian la solucién justa, g

Tanto en Derecho romano, como en el Derecho moderno, la teo-



280 VARIA

ria del'delito (delito civil y delito penal) presiona sobre el concepto.

Dolo, dolus malus, dolus bonus, culpa lata, grave negligencia, con-—
ducta antijuridica no dolosa. Terminologia que estudia detenidamente
el texto en el Derecho romano, para pasar luego al dolo civil y dolo
penal del Derecho moderno (fraude, falacia, maquinacién, insidia,
artificio, fingimiento, engafio). Tampoco es lo mismo el fraude de
ley que el fraude de acreedores. Interesa el estudio de la acepcién’
del pecado en el Derecho candnico.

Buen capitulo éste en que se estudia el dehto civil y el delito pe-
nal ; el Gltimo ha de ser definido previamente por el Estado y ha de
encajar especificamente en un determinado tipo establecido por la
T.ey. En la tipicidad radica la distincién. Nuestro Cddigo civil se
refiere al dolo en articulos dispersos de dificil reduccibn a una idea
o concepto unitario.

- La actio de dolo en Roma, accién nacida de delito (el dolo, en si,
es figura delictiva de caricter pretorio), fué apta para sancionar los
casos en que, existiendo intencién dafiosa, no se dan los presupues-
tos de otra figura delictiva. Era .un remedio general para suplir las
lagunas del sistema de acciones. El mismo sentido tiene en el De-
recho moderno. A continuacién se despliega, en el libro que comen-
tamos, la teoria del acto ilicito dentro del Derecho civil y el con-
cepto del dolo: la teorfa del delito civil, con la. necesidad del acto
culpable y de la producciéi de un dafio, y lo demés, que el grave
lector puede apreciar directamente. Es imposible de resumir la doc-
trina de la responsabilidad delictual, de la contractual, de la acu-
mulacién de ambas, del dolo como delito auténomo, de los efectos
civiles del dolo, de la responsabilidad extracontractual, etc. Desta-
quemos el contraste entre la rigurosa exigencia de los Tribunales ci-
viles de que ha de ser demostrado puntualmente el importe de los
dafios y perjuicios causados (salvo cuando los dafios son morales,
cuya indemnizacién fija el Tribunal a su arbitrio), mientras que em
el orden penal los Tribunales pueden estimar con mayor amplitud
y generosidad el concepto de dafio '

" No dejan de examinarse los problemas de.la responsabilidad ci-
vil dimanante del .delito penal, de la relacién entre la accién ex de-
licto y la’culpa aquiliana, de la trascendencia de la cosa juzgada en
lo penal cuando ha de plantearse la reclamacién por la via civil, bien
por reserva de derechos, bien por absolucidén del delito, etc. Vemos,
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pues, que el trabajo no es sélo. tebrico, sino orlentado a fines muy;
practicos. ’ ' ;

Los dos ltimos capitulos se 1eﬁer€n a la exceptio doli- y su vi-
gencia en Derecho espafiol (existen la -exceptio doli specialis y la
exceptio doli generalis) y al dolo in contrahendo; no sélo cuando pue-
de ser vicio de la voluntad y causa de anulabilidad de los negocios,
sino cuando produce la responsabilidad del autor del mismo. Tam-
bién con referencia al Derecho romano y al actual, espafiol y com-
parado: A veces el dolo es de las dos partes contratantes. QOtras vée-
ces es incidental. El tratamiento ha de ser’ forzosamente distinto.
Y termina la obra tratando de «el dolo en los contratos nulos», con
sus varias hipbtesis. :

Buena herramienta para los profesionales, que contribuiri a es-
clarecer multitud de dudas y a enfocar cuestiones planteadas, con el
méaximo de probabilidades, Cossio nos tiene acostumbrados a obras
contundentes : trabaja concienzudamente y como Catedratico. La
moral, el Derecho histérico, la jurisprudencia, el Derecho positivo
v la doctrina cientifica, el Derecho comparado y las observaciones
personales se atinan en el texto y le proporcionan un valor slido.
Si bueno es el contenido, la presentacién es limpia y curiosa, s1-
guxendo la norma de tan acreditada Editorial. . v

Por tltimo, material tan sutil, que a veces se escapa por las ma-
llas de la red donde se pretende encerrarlo, y otras identifica con-
ceptos que se intenta separar, es muy dificil de tratar con éxito y
de que pueda perfilarse nitidamente. Honradamente, creo que Cossio
ha hecho todo lo humanamente posible para iluminar la oscuridad y
que no ha regateado esfuerzos para que podamos escudrifiar los méis
escondidos rincones donde se aposenta el dolo.

PeDrO CABELLO
Registrador de 1a Propiedad

[NsTITUTO NACIONAL DE PREVISION : Legislacion de Seguridad So-
scidl. Tomo II. Madrid, 1955 ; 1.758 pags.

Desde las paginas de esta REvisTa dimos noticia, oportunamen-
te, -de la importancia que para la bibliograffa juridica espafiola su-
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ponia la aparicién del tomo .primero de. la «Legislacién de Seguri-
dad Social», que publicaba el Instituto Nacional de Previsién. Por-
que acometer. una tarea de este tipo con’el esmero que lo hace el
Gabinete Técnico del Instituto Nacional de Previsiéon, no es nada
facil. Hacer un repertorio, un buen repertorio legislativo, en el que
se ‘recojan las disposiciones vigentes —todas y solas las disposicio-
nes vigentes— supone un esfuerzo extraordinario llevado a cabo por
personas bien preparadas, sobre todo cuando la base -de la reco-
pilacién consiste en disposiciones reguladoras de materia tan com-
pleja como es la seguridad social.

El Instituto Nacional de Prevision esta log'rando la publlcac:lon
de un buen repertorio legislativo. Sin duda alguna, el 'més logra-
do de los que existen en Derecho Espafiol. Esperamos que la pronta
publicacién del tomo tercero culmine una obra de tan.gigantescas
proporciones, '

Para- darnos cabal' cuenta de la importancia del ‘tomo de que
damos noticia (que alcanza casi las dos mil paginas), 'bastaré. con
destacar las circunstancias siguientes: ‘ K '

.a) Que las materias a'que el mismo se refiere v de las que
ofrece toda la regulacién’ vigente, son: 1. Régimen jurisdiccional de
la Previsién.—JI. Clases pasivas.—III. Mutualidades y Montepios
(en.esta’ parte se recogen todas las disposiciones reguladoras de cada
Mutualidad y Montepio de Funcionarios).—IV. Tratados interna-
clonales. .

b) Que no todas las disposiciones recogidas habfan sido publi-
cddas con anterioridad en el Boletin Oficial del Estado. Como se dice
en la Introduccién del tomo: «Muchos de los Reglamentos vy Esta-
tutos porque los mismos (Mutualidades ¥ Montepios) se rigen, no
han sido publicados en el Boletin Oficial del Estado, sino en los
boletines de los: distintos Depaitamentos ministeriales, v aun,
en algunas ocasiones, en publicaciones semiprivadas del propio Mon-
tepio o Mutualidad cuya vida regulan. Hubiera sido irreal v equi-
vocado seguir respecto de esta parte de la compilacién el criterio,
al que rigidamente se sujet el primer.volumen, de atender finica-
mente a la publicacién- en. el- Boletin Oficial del Estado, pues ello
hubiera implicado desconocer el hecho real v notorio de la existen-
cia de numerosas instituciones y de las normas que las regulan». De
aqui la utilidad practica del mismo al facilitar el manejo de dis-
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posiciones que, ¢n otro caso, estaria erizado de dificultades poco
menos que insuperables.

¢} Que «en materia de Tratados inter_na'cionales, las fuentes
espafiolas no son todo lo completas que fuera de desear y ha habi-
do que acudir a colecciones oficiales internacionales de dificil ac-
ceso ; una nota introductoria que precede al Titule IV de este volu-
men, relativo a tal materia, expone con todo detalle cuéles han sido
las fuentes instrumentales utilizadas».

Si a esto afiadimos las caracteristicas generales de la obra, sobre
todo el cuidado de no recoger las disposiciones derogadas y la pu-
blicacién perfodica de apéndices complementarios que actualizan al
final de cada afio la recopilacién, habremos calibrado en todo ‘su
valor la nueva publicacibn.

Para todos aquellos que, de una u otra forma, tengan que mamne-
Jar las dlsposmlones reguladoras de la materia de que trata, ia «l.e-
gislacién de Seguridad Social» del Instituto Nacional de PI‘CVISIOH
constltuye un instrumento de trabajo imprescindible.

.

HACIENDA v Derrcro (I ntroduccién al Derecho financiero de nues-
tro tiempo), por don Fernando Sdinz de Bujanda. Estudios de
Administracién, Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1955 ;
505 péhgs. '

,

Si contemplamos el panorama que nos ofrece la bibliografia es-
pafiola sobre Derecho financiero, comprobaremos que no existe una
aportacién seria para la construccién cientifica de esta rama del De-
recho. I.a ciencia espafiola no ha contribuido lo m#s minimo a la
elaboracién de esta nuéva rama del Derecho.

Es cierto que existen monografias muy logradas —y {itiles des-
de un punto de vista practico— sobre algunas ccontribuciones» e
cimpuestos». Pero incluso en estas obras se observa, en la mavo-
tia de los casos, una dusencia total de formacién juridica. Les fal-
ta a sus autores una visién general de los problemas juridicos co-
munes a las distintas manifestaciones. de la regulacién juridica de
Ja actividad tributaria, olvidan que al abordar el estudio de cual-
-quier institicién juridica no debe perderse de vista la sistemitica
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generél de la disciplina y el puesto exacto que en la misina ocupa.

Quizd sea ficilmente explicable la causa de esta situacién. A
nuestro entender, la explicacién puede exponerse asi: por un lado,
que las obras generales sobre Hacienda piblica se han hecho por eco-
nomistas, por hombres formados en las técnicas econémicas, que des-
conacen cotceptos elementales de la ciencia jutidica ; por otro, que
los tratadistas de la Hacienda que pueden.ser calificados de juris-
tas, se acercan a los problemas financieros desde un punto de vista.
parcial y préctico; desde su particular 4ngulo.de visidn y sin una
formacién universitaria, sin la cual es imposible acometer ningu--
na tarea seria en el orden cientifico.. Precisamente por esta forma-
cién peculiar, por escribirse la mayoria de las obras sobre temas.
juridico-tributarios por profesionales v funcionarios que manejan
a diario las normas reguladoras de un determinado impuesto, las
nonografias aparecidas son utilisimas desde un punto de vista prac--
tico ; pero inftiles para la construccidn de una teoria del Derecho
financtero. B : o S .

La ciencia del Derecho, cualquiera que sea la rama de que se
trate, no puede hacerse por aficionados; es necesario que se lleve
a cabo por aquellos que, entre los muchos caminos que se les abrian
al terminar su carrera universitaria, han elegido, precisamente, el
de la investigacibén, renunciando a posibilidades més halagiiefias des-
de otros puntos de vista. Una ciencia del Derecho debe hacerse por
aquellos que han elegido como profesién ésa, precisamente: la de
teéricos del Derecho, con el desprecio, muchas veces, de los «practi-
cos», que creen en la inutilidad de la tarea de aquéllos. Pues bien,
la inexistencia en Espafia de una teoria del Derecho financiero radi-
ca, principalmente, en que no se ha llevado a cabo hasta la fecha por
verdaderos' tedricos, del Derecho. Se ha llevado a cabo o por econo--
mistas o por practicos. o

FERNANDO SAnz DE Bujanpa ha acometido la tarea de comstruir
una teoria del Derecho financiero. Y, para ello, se encuentra en
inmejorables condiciones. Porque SAINz pE BUjANDA es, ante todo-
v sobre todo, un universitario. Incluso cuando antes de ahora habia
publicado una monografia sobre un impuesto —y sobre el impuesto
més vinculado a su actividad propia de funcionario—, lo habfa hecho
con visién universitaria, déandose cuentd de que estaba trabajando
sobre una parcela de la realidad juridica tributaria, v sin perder de
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vista, los problemas generales. Po; ello, cuando ahora se enfrenta con
la ingente tarea de construir una teoria del Derecho fmanc1ero es
indiscutible que-los resultados serin espléndidos.

. El libro que ahora piblica no es una teoria completa del Derecho
rﬁnanc1ero, ni tampoco un conjunto orginico de . normas y conceptos
de la disciplina. El mismo lo dice en el prélogo. Lo que se ha pro-
puesto al escribir este libro ha sido «mostrar algunas sendas que
permitan, si llega la ocasién, recorrer con més calma un dominio
juridico tan extenso e inexploradon.

Pero la mera enumeracién de los capitulos del libro demuestra
que se abordan los problemas méis importantes de una teorfa gene-
ral del Derecho financiero. Estos capitulos son: I, titulado «Hacien-
da piblica, Derecho financiero y Derecho tributarios ; II, «La co-
dificacién fiscaly ; III, «Planificacién econémica v Hacienda publi-
ca en los Estados nacionales contemporaneos» ; IV, «Planificacién
econdémica v Derecho financieros ; V, «Aspecto financiero de la se-
guridad social» ; VI, «Organizacién politica y Derecho financieros ;
VII, «Principios del Derecho fiscal internacional» ; \7III, «Hacien-
da pubhca v rearmer.

Merece deétacarse el capitulo VI, el mas extenso de la obra en
€l que se hacc; und exposicién histérica muy completa, al mismo tiem-
po que se exponen los sistemas tributarios contemporineos, con es-
pecial referencia a los sistemas de los Estados totalitarios (princi-
palmente el de la U. R. 8. S.) v al Derecho financiero- de la post-
guerra. )

Quiza sean discutibles algunas afirmaciones que se hacen al tra-
tar de la autonomia del Derecho financierd. Como ha dicho BALLBE,
el Derecho financiero Gnicamente puede distinguirse del Derecho ad-
ministrativo por recaer éste sobre la tota'idad de la funcién admi-
nistrativa, y aquél, sobre una parte de la misma. «Siendo asi, €s
visto que la relacién entre Derecho administrativo v Derecho finan-
ciero hay que plantearla desde el punto de vista de lo genérico y lo
especifico, v por ello también en el 4rbol :del Derecho, el Derecho
finapciero no se inserta directamente en su tronco, ni afin parte
inmediatamente de una de las dos ramas en’ que se bifurca —Ila del
Derecho .ptblico—, sino mediatamente, a través de una de las que
brotan de esta filtima, cual es la del Derecho administrativo. E] De-
recho financiero ‘es, en sima, como rama del Derecho, una parte del
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Dérecho admlmstratlvo» (Ctr. «Nueva Enmclopedla juridicar, Sel\,
I, p. 68). ' ' ' : :

Pero por lo general “los problemas son abordados’ con’acierto y
con una altura poco frecuente entre los escritores sobre temas de De-
recho financiero. No ofrece duda que estamos-en presencia de una
obra de auténtica calidad, que nos-hace desear una. pronta publica-
cién de una Teoria general del’ Derecho f1nanc1ero que tanta falta
hace en Espaiia. - '

PACTOS COLECTIVOS Y CONTRATOS DE GRUPO, por Alonso Oled, Ma-
nuel.—Instituto de Estudios Pohtlcos —Madrid, 1955; 213 pa-
ginas. : ER

Ultimamente, el Instituto de Estudios Politicos est4d -dédicando
especial atencién a los temas’ Jurldlco-laborales y Jundlco-admmls-
trativos. Asi lo demuestra, no va la publicacién de revistas peri6-
dicas dedicadas a estos temas (como los «Cuadernos de Politica so-
clal» y la «Revista de Administracién piblicar), sino los libros dl-
timamente aparecidos, la mayoria de los cuales constituyen mono-
grafias sobre Derecho laboral o sobre Derecho administrativo, ha-
biéndose creado, dentro dé las publicaciones del Instituto, una nue-
va coleccibn —FEstudios de Administracién— para incluir a las se-
gundas.

Entre las primeras —y. entre las mais logradas— esti la. que hoy
publica MaNUEL Aronso Orea. Miembro del Consejo de Redaccién
de la Revista de Administracibn piblica y alma de la nueva orien-
tacién dada a los «Cuadernos de Politica socialn, nos ofrece una
excelente monografia, una primera versién de la .cual fué escrita.y
presentada para oposiciones a Céitedra de Universidad y que se pu-
blica al amparo de la Orden del Ministerio de Educacién Nacional,
de 8 de octubre.de 1954. . N : '

El tema que en ella se aborda es de importancia capital para
los estudiosos del Derecho laboral y para los juristas en general. En
primer lugar, por su interés teérico, ya que en él se replantea el
problema de las fuentes,Jundlcas del Derecho laboral, intimamente
ligado al problema de las fuentes del Derecho en general. «El pre-
sente trabajo —dice ALoNso OLEA en el prélogo’— pretende enfren-
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tarse, de- forma relativamente. amplia con el problema’de las fuentes
del Derecho del Trabajo, a través de la consideracién del pacto co-
lectivo, y con, el de la relacién de trabajo, mediante el analisis de
los  contratos de grupo. El tratamiento conjunto de ambas institu-
ciones, cuando se hace teniendo muy en cuenta los antecedentes his-
téricos’'de ambas, resulta especialmente fecundé y pone de relieve
datos’ y “problemas que hubieran.surgido a la luz con mucha mé4s-di-
ficultad, sobre todo en nuestro Derecho, si una v'otra hubieran sido
estudiadas con independencia.» _

Pero, ademis de su interés tedrico, ofrece especial interés préc-
tico, al venir a esclarecer la confusién reinante en la doctrina espa-
fiola entre los pactos colectivos y contratos de grupo.

Se divide la obra en las siguientes partes:

1. Introduccién. En ella se estudia la necesidad de la distin-
cién, la confusién reinante en el Derecho espafiol de Trabajo v el
interés actual de la doctrina de los pactos colectivos.

II. Confusién y distincién entre los pactos colectivos y contrar
tos de grupo. En ella, después de una indicacién a priori de ambos
conceptos, ce exponen los motivos de la confusibn —en cuanto a los
sujetos y en cuanto al objeto—, para después estudiar con todo de-
tenimiento la confusién terminologfa a la luz de nuestra legislacién
y doctrina,

III. Los pactos colectivos. Después de estudiar las doctrinas
civilistas de las fuentes del Derecho positivo v de las obligaciones,
se aborda el problema de la naturaleza del pacto colectivo, distin-
guiendo los apartados siguientes: A) Primer estadio: el pacto co-
lectivo, acuerdo entre caballeros; B) Segundo estadio: el pacto co-
lectivo, ley del grupo; C) Tercer estadio: el pacto colectivo, los de
la profesién o de la industria; D) Del pacto colectivo a la Regla-
mentacién del trabajo : contrato y regulacién colectiva ; E) Los pac-
tos colectivos y la legislacién espafiola de trabajo; F) Sobre la po-
sibilidad de existencia de pactos colectivos en el actual sistema es-
pefiol de Derecho del Trabajo.

IV. Los contratos de grupo. En ella se examina la distincién
entre contrato de grupo v contrato de empresa, contrato de grupo
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‘v contrato’ individual de trabajo, 'y, por tilfimo,‘el’ contrato de, grupo
en el Derecho -éspaiiol de TrabaJo ) . cLooot

'*. V Conclulsv‘on En ella se resume la tesxs de ALONSO OLEA:
- ' B N H r ° ' ) v e
‘Al firla]l de la-obra se incluye una bien seleccionada bibliografia
-sobre el tema y unos complétos indices por materias, de autores y
sisteméatico general. " ) : ’

JESUS 'GoﬁszI.Ez“ Pl-iizEz
E REgistrad‘or de 1a Propiedad

Lt . - -
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