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Las instituciones de la publicidad inmobiliaria, tales como es-
tan en uso en muchos paises europeos, tienen su origen lejano,
como es sabido, en las listas publicas de transacciones importan-
_tes que se compilan desde €l siglo x11 en Colonia y otras ciuda-
des v aue. por un proceso de especializacién sucesiva. acabaron
por transformarse en registros, provistos de publica fe, respecto
de las ventas de fincas y de las hipotecas. La idea organizadora
que habia en la base de estas instituciones fué concebida en las
mismas ciudades medievales. No radico, ni directa ni indirecta-
mente, en las tradiciones del Derecho romano. No cabe duda, par-
ticularmente que no les sirvieron a los Registros medievales de mo-
delo los gesta municipalia del Derecho romano tardio, cuanto menos
porque éstos nunca habian tenido por objeto el-tener a los intere-
sados al corriente de la situacién juridica del suelo. Tampoco ha-
bian desgrqp_qr‘_lado ningun papel en el Derecho romanb los prin-
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cipios dogmaticos, sea de la proteccién inmediata, a saber, sin que
sea necesaria la usucapién o la prescripcién de la buena fe del
adquirente, sea del efecto constitutive de la inscripcion de un de-
recho, tales como los han adoptado varias, aunque no todas las
legislaciones modernas.

Por lo que toca al Derecho romano clasico, sureferencia para
con los beneficios ofrecidos por la publicidad registral ha sido ex~
plicada de una manera interesante por ALvaro p’Ors (1): ella, se-
gun este autor, debia corresponder al principio de la libertad del
juez en cuanto a la critica de las pruebas. Con todo, sea aceptable
0 no la teoria del romanista espafiol, el hecho de que los juristas
romanos rehusaban el aprovechar un método tan ventajoso desde
el punto de vista practico, no puede menos de extrafiarnos. Nos deja
asombrados especialmente cuando nos percatamos de que el mis-
mo gobierno romano de la provincia egipcia se esforzaba en per-
feccionar una institucién que se basaba, segin parece a primera
vista, en una semejante idea, y que estaba en uso cuando Octavia-
no agregéd aquel pais al Imperio romano, en €l afio 30 a. de J.C.

Sin embargo, un detenido examen de esa institucién demos-
trara que tal extrafeza se debe a una impresion erréonea. Resultara
que en realidad la registracién de actos de trascendencia ¢ gra-
vamen de bienes raices, tal como estda documentada por los papiros
‘griegos del Egipto helenistico-romano, diferia fundamentalmente
“de lo que caracteriza los sistemas modernos, tanto en lo que se
refiere a sus finalidades practicas cuanto en su concepciéon dog-
‘matica. No s6lo no hay ningun lazo histérico entre ella y los mé-
‘todos modernos, sino ni siquiera es posible hacer constar un ver-
dadero paralelismo doctrinal.

Es la determinacién exacta del concepto juridico por el’cual
se distinguen las instituciones egipcias en cuestién lo que me pro-
pongo hacer el tema de este articulo.

-

(1) Elementos de Derecho privado romano (Pamplona, 1960), pag. 79.
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1I

Desde los tiempos mas antiguos el requisito de la publicidad
de los negocios juridicos habia sido un rasgo caracteristico del
Derecho griego. En su forma mas primitiva la publicidad no se
realizaba, por lo que no se celebraba ningin acto de importancia
juridica, sin guc s¢ sclicitaran testigcs. Pero hiubso mas: ya €n €po-
ca clasica muchos Estados-ciudades contaban con notarios publi-
cos o listas oficiales de contratos, especialmente para,asegurar la
publicidad de las transacciones inmobiliarias. Da cuenta de tales
instituciones, que naturalmente diferian de ciudad en ciudad, una
exposicién contemporanea, Florilegio, de EsSTOBEO (2), cuyo autor
fué Teofrasto, discipulo de Aristoteles. La informacion comprendi-
da en el fragmento teofrastico esta ilustrada y suplementada
por unas fuentes epigraficas, a saber, un largo registro de ven-
tas inmobiliarias proveniente de la isla de Tenos (3), una lista
de contratos dotales de la isla de Mykonos (4) y otra lista analoga,
también de Teflos (5). La expansién del helenismo, que tuvo lugar
a -consecuencia de las conquistas de Alejandro Magno, le di6é a la
idea de registracién una difusién aun més grande, en tanto que
ésa llegaba a ejercer su influencia en las legislaciones de las mo-
narquias macedoénicas del Oriente y de muchas, si no todas, las
cindades griegas fundadas por Alejandro y sus sucesores. Las ins-
tituciones positivas por las cuales quedaba realizada la idea en
Egipto no sélo son las unicas cuyo efecto practico las fuentes ma-
nifiestan en grado suficiente para distinguir los detalles de su es-
tructura y funcion, sino también en su forma refinada que de-
bieron a algunas reformas romanas, son dignas de ser clasificadas
como el tipo mas perfeccionado de todos los que se ensayaban du-
rante 12 antigiiedad. '

No me es posible en este lugar, ni es requerido por el fin de

(2) XLIV, 22 (ed. Meineke). También se encuentra el texto en V. ARANGIO-
Rulz v A. OLIVIERI, [nScriptiones Graecae Siciliaze el infimae. Italiae ad ius
pertinentes (Milan, 1925), pags. 240 y sigts.

(2) DarEsSTE-HAUSSOULLIER-REINACH, Recueil des Inscriptions Juridiques
Grecques, vol. I, pags. 63 y sigts.

(4) [Ibidem, vol. I, pags. 48 y sigts.

(5) Inscriptiones Graecae, vol. XII parte 52 num. 873.
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mi estudio, seguir minuciosamente las huellas de la evolucién se-
falada (6). Como ya lo indica el titulo de este articulo, me limitaré
al analisis de unos aspectos del sistema del Egipto grecorromano.
Se entiende que este sistema no representa sino el estadio final
ge una evolucién prolongada. Pero, desgraciadamente, por mas
que, como acabo de decir, no sea inconsiderable nuestra informa-
cion sobre los modos prehelenisticos de tratar los problemas que
nos interesan aqui todavia no estamos en condiciones de determi-
nar con precision la ciudad o las ciudades cuyos sistemas les sir-
vieron a los Ptolomeos de modelos. Por consecuencia, tampoco es-
tan disponibles juntos de apoyo para precisar hasta qué punto el
sistema ptolemaico fué una mera reproduccién de lo que ya existia
en otra parte del mundo helénico y cuales de los rasgos substan-
ciales que lo caracterizaban merecen clasificarse sea de tnejora-
ciones sea aun de invenciones originales. No es imposible, por cier-
to, que un dia todas las tres eventualidades resultaran exactas,
f;ada una en materia de unos rasgos. Con todo, no cuenta mucho
esta cuestion histérica. Lo que importa es que no esta en duda el
.(')rigen griego, y no egipcio, de las ideas basicas del sistema (7).
Dirigiéndonos, pues, al cuadro que se traza en las fuentes pa-
pirologicas, parece conveniente tomar como punto de partida la
institucién establecida por el Gobierno provincial romano, puesto
que estd mejor documentada y mas claramente cognoscible que
lo que le precedia en época ptolemaica. Se conoce esa institucion
desde €l 1899. Fué en ese aflo que los ilustres papirélogos ingleses
GRENFELL y HUNT publicaron, bajo €l numero 237 del segundo vo-
lumen de su edicién de los papiros de Oxirinco (8), un largo ale-
gato planteado en el ano 186 d. de J.C. por una tal Dionisia, en
un pleito contra su padre Chairemon. Entre los documentos jus-
"'t'iﬁcativos que incluia la solicitante en la defensa de su causa se
halla la copia de un edicto dictado en el afio 89 d. de J.C. por el
3 -
(6) Un detallado analisis es el de J. PartscH, en «Die griechische Publi-
zitdt der Grundstiicksvertrage im Ptolemaelrechte», en Festschrift fur Otto
Lenel (Lipsia, 1621), pags. 77 y sigts.
v (7) Véase la descripcion de los fendmenos egxpcxos que ha publicado R. Ra-
mos Forquts en esta REvISTA, nimero extraordmnario conmemorativo del Primer
-Centenario de la Ley Hlpotecana de 1861,. pags. 312 y sigts., bajo el titulo de
«B! Registro de la Propiedad egipcio segun la literatura papirolégica registral

egipcian.
(8) The Oxyrhynchus Papyri (Londres,, 1898).
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praefectus-Aegypti M. Mettius Rufus (col. VIII, lins. 37 y sigts.)"(9):
En este edicto el prefecto dispone que se restablezcan los diastro”
mata de la bibliothéke enktéseon. Para facilitar tal objeto, los
poseedores de bienes raices y los tenedores de hipotecas deben de-
clarar, dentro de seis meses, sus derechos, siempre especificando
Ios titulos en que se apoyan. Igualmente se requiere a las mujeres
v a los hijos para que soliciten la registraciéon de cualquier privi<
legio qQue lengan en el patrimonio de sus maridos o padres, para
que los que celebren contratos sobre una propiedad gravada no
queden perjudicados a causa de su ignorancia. Ademas, se les pro-
hibe a los notarios redactar contratos inmobiliarios, a menos que
sean autorizados por un decreto (epistalma) de 1a bibliothéke, y se
termina el edicto mandando a los administradores de ésa (biblio-
phylakes) la custodia diligente de los deocumentos depositados y
de los diastromata, asi como el restablecimiento periodico de los
diwastromata cada vez al expirar el plazo de cinco afios. ’
Fué motivado el edicto por un informe del estratego (jefe ad-
ministrativo) de Oxirinco, que habia llamado la atencion del prefec-
to al embarazo causado al movimiento de ventas y compras de bie-
nes raices, por lo que los diastromata se encontraron en un estado
de desorden. Es probable, sin embargo, que haya que considerar co-
mo destinatario de 1a orden del gobernador a toda la provincia.
Pero sea esto como fuere, resulta, de todos modos, que la bi-
bliothéke enktéseon era un despacho oficial encargado de contro-
lar la contratacién sobre las fincas y de registrar, con tal fin, a
los duefios e hipotecarios y a los que gozaban de cualquier pre-
rrogativa por razén de relaciones familiares. Ya hubo esta insti<
tucion antes de METI0 RUFO, porque €s claro que no se intenté con
et edicto citado sino eliminar algunos inconvenientes que se ha-
bian producido en unos establecimientos funcionantes indudable-
mente desde hacia tiempo. Es probablemente exacta la opinién
comun, segun la cual la bibliothéke fué organizada después de la
mitad del siglo 1 d. de J.C, es decir, noventa afios, mas o menos,
después de que los romanos habian tomado posesion del Egipto.
La fecha del primer testimonio seguro de su existencia es de al-

(9) Ramos Forquts ha procurado una traduccién espafiola en las pagi-
nas 384 y siguientes de su articulo (véase también el texto griego en paginas
391 y siguientes). l
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rededor del afio 72 (10). Hubo una bibliothéke en- cada distrito ad-
numstratlvo (nomos) del pais. . Co

No es dificil comprender el gran mterés que la ll‘lformaClOn su-
ministrada por la fuente citada ha excitado entre los historiadores
dei Derecho antiguo (11). Las primeras tentativas de interpretarla
se.inspiraron en la semejanza sorprendente que la instituciéon ates-
tada parecia tener con los registros inmobiliarios modernos. A de-
ciz verdad, nadie entre los que la estudiaban la ha atribuido a la
registracién de un Derecho real, o sea del acto de transferencia o
de hipoteca, una importancia constitutiva en cuanto a 1a existencia
del Derecho. Pero se le imputé a la bibliothéke enktéseon una fun-
cién protectora en favor de los que confiando de buena fe en la
realidad de la situaciéon atestada por aquélla efectuaban negocios
respecto a la propiedad en cuestion: con otras palabras, el que
compraba una finca de la persona demostrada por el registro como
dueflo, podia, segun los sostenedores de esta hipdtesis, hacerse te-
nedor legal de ésa, y quedaba inmolestado por cualquiera hipoteca
u otro gravamen, a menos que tal obstaculo estuviese.evidente en
el diastroma de la bibliothéke. Enfre otros argumentos—tales co-
mo un pasaje (que acababa de parafrasearse) del edicto de METIO
Ruro, 'donde el prefecto subraya los peligros inherentes en la igno-
rancia en cuanto a lo que concernia una prerrogativa no registra-
da—Ile sirvieron de apoyo a esta teoria unos diastrémata preserva-
dos (12). Resulta de ellos que el didstroma, siendo una hoja oficial
y tenida al corriente por los bibliophylakes, exhibia breves resume-
nes de las ventas y otros titulos e indicaba, por medio de acotacio-
nes, ciertas restricciones «de la libertad de disponer impuestas al
tenedor de una propiedad; daba asi un cuadro sinéptico de los
derechos inmobiliarios de los cuales gozaba la persona €n cuyo nom-
bre estaba redactado.

Por mas que, al primer aspecto, la teoria que acababa de de-
linearse parezca convincente, queda insostenible cuando es some-

(10) Agyptische Urkundem aus den Museenw zii Berlin, griechische Urkun-
den (BGU.), vol. I, nim. 184.

(11) Véase la bibliografia compilada por L. MrrtEis, en L. MrTtels y U. WiLc-
KEN, Grundziige und Chrestomathie der Papyruskunde, vol II. parte primers,
Juristischer Teil, Grundziige, pag. 90.

(12) Unos especimenes se encuentran en la obra citada en la mota prece-
dente, vol. II, parte 2.2 (Juristischer Teil, Chrestomathie), nims. 193-195.
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tida a‘un detenido examen. Las principales objeciones que pueden
hacerse son tres (13):

a) La expresién bibliothéke: considerando que se compone de
'l'as' ‘palabras biblion (documento) y tithénai (poner); considerando
también que bibliophylaz, el vocablo usado para designar a los ad-
ministradores de la biblioteca, significa conservador de documen-
1os, resulta ‘inevitable la conclusién que la funcion primaria de
ia biblioteca debia ser ia de archivo y no de registro publico des-
tinado a asegurar la evidencia de todo lo que tocaba a la condi-
ci6n juridica del suelo. En efecto, la documentacién papirologica
establece indudable el hecho de que la bibliothéke enktéseon ser-
via de archivo, puesto que demuestra con claridad que los agora-
nomoi, a saber, los notarios publicos, estaban obligados a entre-
garle pericdicamente a la bibliothéke enktéseon del nomos, den-
tro del cual mantenian sus escribanias una recopilacion de copias
de los contratos formulados por ellos. Por ende, estamos en pose;
sion de hacer constar que mas que nada la bibliothéke enktéseon
era un depositario central para todos los contratos inmobiliarios,
se trate de transferencias definitivas o de hipotecas protocolizadas
en las oficinas agorandtmicas del distrito de aquélia.

b) Es verdad, sin embargo, que la funcién descrita no era
sino una de varias tareas confiadas al cuidadc de la biblicthéke §
gue nada tenia que ver con los diastromata. Ellos no se compila-
ban a base de las copias sometidas por los notarios, puesto que
el principio organizador en que se fundaban era el de la hoja per-
sonal; con otras palabras: en vez de referirse el didstroma a una
fineg individual, daba un cuadro de todos los derechos iimobilia-
rios pertenecientes a una persona cualesquiera que fueren los dis-
tritos en los cuales los objetos de tales derechos estuvieren situa-
dos. Por consiguiente, se hallaba €l didsiroma en la bibliothéke
del domicilio del interesado, y el lugar del domicilio, naturalmente,
podia diferir asi del lugar dc la contratacién como del sitio de ia

propiedad. La incorporacién de un titulo en el didstroma quedaba

(13) F. PrEISIGKE, Girowesen im griechisch-romischen Agypten (1910), pa-
ginas 282 y sigts.,, 368 y sigts. y 437 y sigts.; F. voNn Woess, Untersuchungen
iiber das Urkundenwesen und den Publizitdtsschutz im rémischen, Fussno-
ten, B1.2.

Agypten (1924), pags. 229 y sigs.
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condicionada en tanto -que siempre .Se.-ejecutaba a .¢ausa ‘de :una
notificacién (apographé), acompafiada por los documentos. probato-
rios, que tenian que hacerles a los bibliophylakes el interesado.

Con todo, mientras que el didstroma puede calificarse incon-
testablemente como un registro de derechos ‘declarados, es me-
nester tanto mas insistir en el hecho de que los contemporineos
le atribuian un alcance bastante limitado, como puede. despren-
derse de la observacién que sigue. Cada vez que el derecho-habien}
te deseaba ceder o hipotecar €l bien por escrito notarial, el agora-
nomos se veia precisado de exigirle que presente un derecho de
autorizacién (epistalma), por el cual los bibliophylakes le certifica-
ban que gozaba de la facultad de disponer. Pues bien: a pesar de
que poseamos un numero considerable de epistdlmata, nunca se
encuentra uno que se apoye en la evidencia del didstroma, sino
todos se refieren a los mismos documentos. Resulta que el didstro-
‘ma como tal carecia de importancia substancial y no servia sino
para la informacién rapida sobre el estado de la documentacion
que estaba disponible en el archivo.

¢) El tercer y decisivo argumento contra la teoria .aqui com:
batida se saca de la circunstancia de que frecuentemente el dids-
troma debia resultar incompleto y, por consiguiente, no fidedigno.
Como loha demostrado voN WoEB, sucedia a menudo que el que
habia adquirido un bien raiz, atrasé su apographé 2 la biblioteca
hasta cuando €l mismo intentaba vender o hipotecar de nuevo la
finica. Pues bien: hemos visto que €l elemento constitutivo del ne-
gocio de transferencia era el mismo contrato, no siendo nécesaria
la apographé, sino como requisito del epistalma, que a su vez se
consideraba como indispensable para disponer del objeto en for-
ma notarial. Por consiguiente, el didstroma, cuyo contenido de-
pendia de que se le notificaren a la biblioteca las adquisiciones
v se le entregaren los documentos, no podia menos de quedar in-
correcto hasta que se hicieren la apographé y la inscripcion co-
rrespondiente. El mismo efecto se producia por el ‘hecho de que
las compras de bienes inmobiliarios podian ser, y en muchisimos
casos eran, documentadas en forma privada, quedando asi fuera
de la biblioteca, porque tan -s6lo a un documento publico redactado
por un agoranémos se le recongcia la capacidad de servir de base
a una apographé util. '
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Es claro, pues, que el digstroma de la bibliothéke enktéseon no
contaba con las calidades requeridas para hacerlo un instrumento
de publicidad idéneo a asegurar una proteccién adecuada de la
buena fe. Una vez mas la conclusién que el didstroma .no servia
sino a fines estrictamente técnicos, queda confirmada. .

En tales circunstancias parece mas convincente una teoria mas
reciente que voN WoEeB hizo objeto de discusién en el libro que
acaba de citarse. No dista ella, es verdad, de lo que se ensefiaba an-
teriormente en materia del papel practico que la biblioteca estaba
destinada a desempefiar en el campo del derecho privado, es de-
ci1, von WoEBR también le asigna la funcién de contribuir a la dis-
minucién de los peligros inherentes en la posibilidad de efectuarse
disposiciones por personas no autorizadas. Pero el autor pone en
duda 1a idea de que tal fin se lograba por conceder la. prioridad

ante el tenedor lecal del r\hiof al gue al adguirir un derecho se
UOLICUVL iCgalr Ul Je%C, &l gque ai UMY Uilil uill UTITUiiy

flaba de buena fe en la evidencia del didsiroma. Mas bien, segun
€l, la bibliothéke enktéseon funcionaba de modo negativo, sélo
sirviéndole al Gobierno de instrumento para inhibir la conclusién
de contratos ilicitos por causa de que la facuitad de disponer les
faltaba a los que vendian o empefiaban por acto notarial sus bie-
nes. raices. Con otras palabras: en lo que concernia a la situacién
juridica de los inmuebles, la tarea de la biblioteca se agotaba en lo
que los bibliophylakes habian de averiguar si tal facultad estaba
comprobada por los documentos depositados en su archivo, y, en
caso de ser asi, de certificirselo al interesado por medio de epistal-
ma, ya mencionado, no extendiéndose €l cual, la redaccion del
contrate intentado le quedaba prohibida al agoranémeoes.

Rocsulta ane no ara nada mas alle 1un nontral da 1o lonitimanisn
SSSllta Qu 18 SI'd IIala mas QU L CCLLTCL Q8 1& WLt oion

jormal del disponente lo que se intentaba con la bibliothéke enk-
téseon; ella, por consiguiente, tenia una funcién meramente pre-
ventiva. Ademas de ya quedar limitado de tal modo, el funciona-

miento de la biblioteca, ni siquiera les beneficiaba a todos los con-=
tratantes, cualguiera que fuere la forma que adoptaran en con-
cluir sus negocios, sino exclusivamente a los que se aprovechaban
de la solemnidad agoranémica. : -

La imperfeccién de la proteccidén que el comprador de una finca
o un hipotecario podia esperar de tal sistema no puede menos de

saltar a la vista. No habilitdndole al adquirente de ‘apoyarse-en
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su buena fe; el certificado de la bibliotéca -debia quedar inutil,
en cuanto a la efectividad transferidora del contrato, cada vez que
la evidencia formal, tal como podia desprenderse de los documen-
tos depositados, no estaba conforme al estado de cosas materiales.
En efecto, los redactores de los contratos de compraventa de in-
muebles tenian en cuenta esta contingencia, siempre insertando
una garantia contra la posible eviccién, incluso a los instrumentos
agoranémicos. : ) .

Sin embargo, a pesar de que su alcance quedara asi limitado,
el sistema de la bibliothéke enkiéseon no carecia de valor practico,
aun cuando pasamos por 'alto su utilidad fiscal (que estaba en lo
que la exigencia de someter los contratos notariales a la biblioteca
le facilitaba al Gobierno el cobro del impuesto debido en cada caso
de venta de inmuebles). Es probable, particularmente, que en plei-
to sobre la propiedad, un pretendiente que estaba en posicion de
apoyar su reclamacién con una cadena de transferencias docu-
mentadas en forma notarial, prevalecia al adversario, armado nada
mas que de ‘titulos redactados privadamente, por mas que fuere
mas viejo el titulo de este ultimo. Asi, pues, en tanto que 1a coope-
racion del agoranomos, dependia de que €l disponente ‘le presen-
taba un epistalma, la registracion de un titulo podia resultar ven-
tajosa en caso de que éste se quedara en litigio, Pero es preciso
hacer resaltar el hecho de que se trata aqui de un principio del
Derecho procesal, puesto que la prevalencia del instrumento pu-
blico arraigaba en las reglas que se orservaban respecto a la fuerza
relativa de las pruebas. Por ende, hay que hacer constar que el me-
canismo de la bibliothéke enkléseon no reaccionaba en el sistema
del Derecho privado sino de manera indirecta, por decisiva que
fuere.

El sistema de la bibliothéke enktéseon estaba en flor durante
los dos primeros siglos de la era cristiana. Parece que cay6 en de-
cadencia en el curso del siglo 1. Los ultimos indicios de su exis-
tencia pertenecen al siglo 1v, pero no cabe duda que ya habia per-
dido su importancia y no subsistio sino en unos lugares aislados,
Las fuentes no son suficientemente explicitas para permitirnos for-
mar una hipotesis sobre lo que causé su ruina. No es improbable
que el fenémeno debe considerarse como una consecuencia de la
decadencia general del documento agoranémico que sucedio-en €l
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mismo siglo 11, Con esta constatacion, empero, no se propone otra
cosa que una formulacién un poco diferente de la misma cuestion,
porque nos deja enfrentados con €l problema, igualmente insoluble
ai estado actual de las fuentes, de que caus6d la suplantacion to-
tal del documento publico por el documento privado.

Ya indiqué al principio de la seccién precedente de este articu-
lo que la institucién que acaba de delinearse no puede haber sido
una invencion totalmente original de los romanos; mas bien fué
el producto de unas reformas aplicadas a ciertos métodos intro-
ducidos en Egipto por la legislacién ptolemaica. Parece util, pues,
concluir 1& exposicién con un breve esbozo de io que ias fuentes
nos ensefian sobre el sistema del Egipto ptolemaico. No quiero di-
simular el hecho de que se trata de un asunto muy controvertido,
debido a la carencia de pruebas directas € inequivocas. Lo que
sigue reproduce los resultados de una investigacion que yo mismo
he llevado a cabo hace unos anos (14). Mas creo que la casi com-
pleta identidad entre la idea que en mi modo de ver estaba a base
de lo que se practicaba en el reino ptolemaico, por un lado, y los
fines perseguidos con la institucién romano-egipeia, tales como
los ha esclarecido el trabajo de voNn WoOEB, por otro, puede aducirse
como argumento en favor de ambas teorias, asi como nos pone
en condiciones de proponer una hipétesis sobre las consideraciones
que presumiblemente le han inducido al Gobierno provincial de
ios romanos a organizar ia biblioihéke enkiéseun. Pour lo deinas,
no es este el lugar para entrar en una polémica extensa, y me
limitaré a una simple descripcién de los rasgos principales de lo
que yo considero como el mecanismo instalado por los Ptolomeos
para controlar las ventas inmobiliarias.

Hemos observado 1a relacion estrecha e que la bibliothiéke enk-
téseon estaba con la documentacién publica de los contratos, a
cargo de los agorandémos. Es de hecho en el ambiente del notariado

(14) " Registration of Convenances in Ptolemaic Egypt, en Aegyptus, volu-
men XXVIII (1948), pags. 17 y sigts. En este articulo se halla una bibliografia
completa.
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griego del Egipto ptolemaico donde hay que buscar los anteceden-
tes de la bibliothéke.

Este Notariado fué instituido, segin parece, unas décadas des-
pués del establecimiento de la monarquia macedénica en el pais
del Nilo. El tiempo exacto de la medida se desconoce, pero-hay
razones para atribuirsela hipotéticamente al segundo o tercero rey
de 1a dinastia, es decir Filadelfo (283-246) o Evergete I (246-221);
Filadelfo, el gran organizador de la administracién del reino, se
sugiere como el que mas verosimilmente fué el autor de la inova-
cion. Cierto es que la idea fué griega, aunque ya habia una institu-
cién semejante de origen autsoctono (15) mientras que no sabemos,
desafortunadamente, cuiles modelos ya existentes en cualquier
parte del mundo helénico fueron limitados o, con mas probabilidad,
modificados por el legislador Ptolomeo.

Entre los varios tipos de atestaciones agoranémicags del periodo
ptolomeo se encuentra uno cuyo esquema es el que sigue: Fecha,
estando presente (epf) el agoranomos (nombre). Ha vendido (apé-
doto) Fulano de tal, la finca (descripcién), ha comprado (epriato),
Fulano de tal; entonces se sefiala el importe del precio, pero no
se declara ningun recibo; por ultimo, se indica el nombre del
garantizador. A veces se halla, a la izquierda del contexto, una
brevisima nota sobre el contenido de éste, y no es raro un recibo
del cobrador del impuesto de compras (emkylion), afiadido en 1la
parte baja de la hoja. En la mayoria de los casos las fechas del
contexto y de ia nota marginal son idénticas, pero sucede también
que la fecha de la ultima es posterior; la fecha del recibo regu-
larmente es posterior a ambas. :

Segan la opinién predominante, se trata de contratos de com-
praventa. Pero se opone a esta interpretacién el hecho de que no
esta documentado el recibo del precio, lo que parece extrafio, pues-
to que el derecho griego no reconocia un contrato obligatorio de
compraventa, y que, del otro lado, el pago del precio se conside~
raba requisito imprescindible para que pase la propiedad . (16).
Tampoco parece apropiado al concepto de contrato la circunstan-

(15) Cfr. Ramos FoLqQuEs, op. cit., pag. 334.

(16) Este principio del Derecho griego fué descubierto por F. PRINGSHEIM.
Véase, por Ultimo PRINGSHEIM, The Greek Law of Sale (1950), pAgs. 88 y sigulen-
tes, 190 y sigts. y 204 y sigts.



CONTROL PUBLICO DE LA LEGITIMACION 301

cia de que algunas veces la declaracién protocolizada por el agora-
nomios no fué sino la reiteracién de. una compraventa ya celebrada
en lengua demética ante un notario egipcio. Pero el argumento
decisivo 1o hallo en la correspondencia, casi completa de contenido
y estilo, que asocia las escrituras del tipo descrito a una nota, 1a
redaccién de la cual estaba mandada a los tesoreros de Alexandria
por una Ley de la ciudad preservada en el famoso papiro nime-
ro 1 de Halle, lineas 242-252 (17); segun esta Ley, los tesorercs
tenian que inscribir en listas todas las compraventas de inmuebles
situados en el territorio de la ciudad, especificando los nombres del
vendedor y del comprador, la fecha, el objeto, y los nombres
de los garantes, pero no el precio. Es claro que lo que estaba pre-
visto por la Ley era un registro de negocios ya concluidos y no la
redaccién notarial del mismo contrato como tal.

Pues bien: esa Ley, que formaba parte del ordenamiento au-
ténomo de la ciudad, no es, por cierto, aprovechable sin mas en
interpretar los documentos redactados por los notarios de la chora,
es decir, el pais que estaba bajo la jurisdiccién directa del rey.
Sin embargo, la analogia que existia entre los dos actos no puede
menos que dejarnog impresionados, y es mas probable que nada
que la misma idea estaba a base de ambos.

Resulta que la escritura en cuestion no debe tampoco clasifi-
carse de contrato, sino que era un certificado otorgado por el ago-
ranomos para atestar la inscripcion del negocio en un Registro
oficial de ventas que estaba a su cargo. Ademas de los argumentos
ya sefialados, quiza es permitido aducir en favor de tal conclusién
la circunstancia de que, inclusc en un aspecto externo, estos docu-
mentos siemnre se distinguen por una visiusidad especial que los
contrasta visiblemente con los contratos, ordinariamente extendi-
dos por los agoranomos en su capacidad de notarios; se extiende
esto hasta la manera de indicar la fecha: los certificados presen-
tan una férmula larga y solemne, mientras que en la misma época
los notarios, al protocolizar los contratos, se contentaban con se-
fialar brevemente €l ano, mes y dia. Son precisamente estos rasgos

(1) Dikaiomata: Auszitge aus alexandrinischen Gesetzen und Verordnungen
in einem Papyrus des Philologischen Seminars der Umniwersitat Halle (Pap
Hal. 1). Mit einem Anhang weiterer Papyri derselben Sammlungherausgegebevz
von der® Graeca HarLensis (1913).
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que manifiestan el caracter muy oficial del certificado. Cuando las
partes contratantes desistian de hacer documentar 1a compraventa
separadamente, el certificado, es verdad, al mismo tiempo servia
de atestacion escrita de aguélla; pero mo era esto su funcién prin-
cipal, como lo demuestran las compraventas demoticas sometidas
mas tarde al agorandmos, con la intenciéon de hacerlas registrar.
La registracion alexandrina se llamaba la katagraphé; asi es que
considero como justificada la hipétesis de que los certificados repre-
sentan la katagraphé de la chora, cosa frecuentemente mencio-
nada en las fuentes, pero todavia enigmatica y controversa.

Algunos indieclos, que es imposible detallar aqui, me inducen
a conjeturar que el agoranomos afiadia al margen izquierdo la
breve nota, ya mencionada, después de que quedaba convencido
de que ya no habia objeciones de la parte del vendedor, particu-
larmente: que el precio habia sido pagado. Estamos, pues, en po-
sicion de determinar la funcién practica del certificado. Comple-
tado por la nota marginal—y, ademéis, por razones de derecho
fiscal, por el recibo del cobrador del enkyklion—el certificado le
servia al comprador de legitimacién cuando por su parte queria
enajenar la finca.

Podemos, pues, hacer constar un paralelismo exacto entre el
certificado del agorandémos ptolemaico y el epistalma de la biblio-
théke enktéseon de época romana. Y el paralelismo también se
extiende al 1ado negativo: lo mismo que el epistalma, el certificado
no le procuraba al comprador sino la seguridad de que formalmente
todo estaba bien ordenado entre él mismo y el vendedor, pero no
le daba ninguna proteccién contra una reivindicacién que se en-
table por un tercer eviccente. Este limite de su efectividad es evi-
dente en €l hecho de que los mismos certificados estan siempre
equipados con una clausula de garantia contra la eviccién. Tam-
poco tenia el certificado ningun efecto constitutivo; si el compra-
dor lo habia conseguido, sin que la propiedad hubiera pasado—por
ejemplo porque €l precio no habia sido pagado en realidad—, su
legitimacién no le era util para nada,

Estamos ahora en posicién de conectar el sistema de la kata-
.graphé ptolemaica con la institucién de la bibliothéke enktéseon.
Mas que nada esta ultima significo un perfeccionamiento del pri-
mero, logrado por medio de una concentracién del control en un
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despacho central del nomds. La introduccién del nuevo sistema
parece haber sido motivada por la circunstancia de que el movi-
miento de ventas inmobiliarias habia caido en desorden, puesto
que la katagraphé no habia estado imprescindiblemente requeri-
do, y otros modos de transferir los bienes raices se habian desarro-
llado paso a paso, dejando a un lado 1a katagraphé. Pero, a juzgar
por las apariencias, la katagraphé nunca fué formalmente abolida.
Desapareci6 cuando quedaba inoperante, a consecuencia de ser
utilizable un nuevo método mas eficaz, el cual, ademas, era obliga-
torio a los agorandémos.

HaNs Jurius WoOLF.
Friburgo de Brisgavia. -
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EL PROFESOR WOLF

e

El doctor Hans Jurius WoLr acfualmente es profesor de Derecho
antiguo en la Universidad de Friburgo (Alemania); en otros tiem-
pos ha explicado sus lecciones en otras Universidades, entre ellas
la de Oklahoma City (Estados Unidos). Es autor de varios trata-
dos de Derecho y de numerosas monografias y trabajos de revista,
Estuvo en Espafia, Madrid, con ocasién del reciente Congreso In-
ternacional de Derecho Hipotecario; hace bastantes afios ya ha-
bia visitado Espaiia.

Habia prometido un trabajo para REevisTA CriricA pE DERECHO
INMOBILIARIO; es el que damos a la publicidad, que a mas del mé-
rito de su contenido historico y de sus acertadas opiniones, tiene
el mérito de estar escrito por su autor en castellano.

El trabajo del profesor WoLF se refiere a los antiguos Registros
de Transferencias egipcios de la época de los ptolomeos y del Im-
perio Romano. Con razon nos advierte desde un principio que ta-
les Registros egipcios no tienen paralelismo con los actuales; que
por ello, aun siendo un antecedente histérico registral, sin embar-
go no son el precedente de los Registros de nuestros tiempos.

Nos hace ver que en esos remotos tiempos, y en el mismo pais
de los Faraones, hubo dos sistemas registrales: el de la época de
los ptolomeos, desenvuelto sobre ideas griegas por FILADELFO ©
EVERGETE I (afios 283 6 246 a. de J.C.); el otro sistema pertenece a
la primera centuria de nuestra Era, y a €l alude el edicto del
prefecto de Egipto en el ano 89, METTIUS RUFO.

Segun el profesor, estos Registros no fueron en realidad Re-
gistros de derechos ni de contratos, sino Archivos de documentos
notariales, con unas listas de titularidades para orientar al en-
cargado del Archivo. Estos Archivos de documentos notariales no
s6lo tenian la funcién de custodiar los documentos, sino la de cer-
tificar de ellos, para que, en vista de tales certificaciones, llamadas
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en la época ptolemaica Katagrafé, y en la roinana epistalma, se
apreciara en quién radicaba la facultad dispositiva.

Las diferencias entre el Registro de los ptolomeos y el de los
romanos en Egipto, estriba en que aquéllos eran llevados por los
mismos agorarnémos autorizantes de los contratos y tenian carac-
ter aislado y local, en tanto que el de los romanos tenian caracter
comarcal y centralizador; en esta época los agoranémos o nota-
rios de una comarca determinada enviaban sus documentos al
Archivo o Registro de la capital de la comarca a cargo del enkté-
seon bibliofilakes. Pero tanto en uno como en otro €]l contenido
del Registro o Archivo era indispensable para el comercio inmobi-
liario, hasta el extremo que los agorandmos mo podian autorizar
escrituras sin el conocimiento de tales Registros, y que el cono-
cimiento lo adquirian por medic de las certificaciones dichas, que
se llamaron fa katagrdafe y el episialma.

Resulta curioso y aleccionador ver que en tan remotos tiempos
se cred un érgano legitimador de las titularidades, y especialmente
de la facultad dispositiva.

RAFAEL RaM0s FOLQUES.

PUBLICACIONES DE HANS JULIUS WOLF

Rouman law A. Historial Introduction, 1951; traduccion espafiola de FERNANDEZ
Pomar: Introduccién histérica al Derecho romano, 1953.

Written Unwritten in Hellenistic and. Postclassical Roman lagw, 1939.
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Reitroge zur Rechisgeschichic icchenlands und des heiienisiisch romis-
chen Aegypiae, 1961.

Das Instizwesem dei Ptlolemdice (en publicacién).

Muchos articulos sobre temas de Historia legal antigua, griega y romana,
especialmente sobre derecho matrimonial griego y romano, derecho de ob]iga-
ciones griego. métodos de registracion usados en Egipto en épocas ptolemaica
¥ romana.



Rasgos mas destacados del régimen juridico
de las propiedades de la Iglesia catélica

SUMARIO

I—Origen de este trabajo.

II.—Causas de un régimen especial para los bienes eclesiasticos.
IIT.—Derecho de la Iglesia & un patrimonio.
IV.—Titulares de los bienes eclesiisticos.

V.—Repercusiones de la santidad, apostolicidad y universalidad de la Iglesia
sobre su régimen de bienes.

VI—La enajenacion de los bienes eclesiasticos.
VIL—Divergencias entre las legislaciones canénica y civil,
VIII.—Episodios espafioles relacionados con el tema.

A) Resistencias del clero espafiol a admitir la supremacia del Papa
en lo referente a disposicién de bienes eclesiasticos.
B) La desamortizacion eclesiastica.

ORIGEN DE ESTE TRABAJO

Con ocasién del Centenario de la primera Ley Hipotecaria, el
Centro de Estudios Hipotecarios organizo un ciclo de conferencias
sobre los sistemas registrales y la seguridad del trafico de inmue-
bles, donde compafieros muy documentados testimoniaron su saber
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al tratar de los sistemas adoptados por diversos pafses: Alemania,
Austria, Francia, Portugal, Inglaterra, Italia y Suiza (1).

Y comentando en el Colegio de Registradores de la Propiedad
las actividades culturales desarrolladas con motivo del Centenario
de 1a Ley y la atencion prestada a lo vigente fuera de nuestras fron-
teras, hice notar una omisién padecida: el estudio del régimen ju-
ridico de las propiedades de un organismo internacional de tantc
relieve como la Iglesia catdlica v de un Estade tan criginal como
el Vaticano (2); cuestién poco tratada por nuestros hipotecaristas
que, en realidad, se ocuparon solamente de la inscripcién de los
bienes de la primera y casi movidos por la necesidad, porque el
punto indicado se acostumbra a desarrollar en las contestaciones
a los programas de ciertas oposiciones, donde el estudio es inevi-
table por figurar en la lista de los temas.

Lo que no sospechaba es que mis palabras fueran germen de
la carta de un miembro de la Junta de Gobierno del Colegio, donde
me invitaba a desarrollar en esta RevisTa €]l tema a mi juicio omi-
tido, con palabras tan de agradecer por mi parte, que hacian in-
declinable la invitacién, aun convencido de mis escasas fuerzas
para el feliz desempeiio de la misién, mas adecuada para un sacer-
dote o persona perita en Derecho canoénico; y prometi poner ma-
nos en la obra, a sabiendas de sus deficiencias por ser mia, maxime
abrigando el propdsite de silenciar el régimen juridico vigente ac-
tualmente en Espafia, con lo que de antemano condenaba el tra-
bajo a la matilacién, sin que de lo expuesto se siga que, de comen-
tar lo premeditadamente silenciado, habria correspondido a la in-
vitacidén con unas cuartilias afortunadas, pues la materia es tan
¢xtensa y profun da- Jue sobrepasa el limite de mi capacidad; sin
embargo, una ventaja representaba para mi el encargo conferido
¥ que no quise desaprovechar: expresar mi carifio a la Religién

(1) EIl sistema registral aleman fué comentado por RarAer Ramos ForLQUES:
el austriaco, por CarLos ALvAREz ROMERO; el francés, por MaNveL PENa y BER-
NALDC DE QUTROS; €l portugués, por MaNUEL LOPEZ Lacos; el inglés, por MANUEL
RoDRiGUEZ RODRIGUEZ-GERMES; el 1taliano, por ANGEL LAFUENTE JUNCO;, V el
Sulzo, por ALBERTO BALLARIN MARCIAL. El ciclo lo cerré Pio CaBanILLAS GALIAS,
cnn su conferencia sobre «Estudio comparado de los sistemas registraless,

(2) El Vaticano constituye un Estado, de caracteristicas muy distintas a
los demdas Estados, pero goza de esa Cualldad

Asi se reconocid en los Pactos lateranenses y en Concordatos suscritos des—
pués de dichos Pactos; entre otros, en el Concordato espafiol (art. IIT);
nombre oficial es el de «Estado de la Cldad del Vaticanoy,
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que profeso, carifio demogtrado en trabaJos que vieron la luz en
dlversas revistas juridicas.

‘En el presente articulo solamente estudiaré el régimen juridico
de las propiedades de la Iglesia catolica y, como indica el titulo,
Sus rasgos mas destacados; quede pard otra oportunidad el rela-
tivo a los bienes del Estado de la Ciudad del Vaticano.

I

CAUSAS DE UN REGIMEN ESPECIAL PARA LOS BIENES

En un ciclo de conferencias sobre sistemas registrales y la se-
guridad del trafico de inmuebles (3), no hay margen para el estudio
‘d_e los pr(jblemas analizados en estas cuartillas. Los canonistas,
que tantas teorias sentaron sobre multiples materias juridicas, ja-
mas alzaron su voz defendiendo un determinado <sistema regis-
tral» para las propiedades de la Iglesia catolica o para las propie-
dades ajenas a ella, ni de adhesion hacia alguno de los conocidos.
La Iglesia respeta todos y en todos se desenvuelve, sin llegar a la
aceptacion explicita que en ocasiones hace de concretas disposicio-
nes legales de tipo civil, fenémeno conocido con €l nombre de <«ca-
nonizaciéon de la Ley civil> (4).

‘No cabe hablar, pues, de un sistema registral de la Iglesia cato-
lica pero es indudable que el régimen juridico de sus bienes tem-
porales mteresa a quienes estén al frente de los Registros de la
Propledad en paises donde se reconozca a tal Iglesia como persona
]undlca y, €n general, a todo jurista y a todo hombre culto.

(3) Este concepto-ha quedado estrecho, pese a ser el tradicional y muy po-
pular, desde €l momento eh que las hipotecas mobiliarias tienen acceso a los
Registros de la Propiedad.

«(4), Un caso claro nos 1o brinda el canon 1529, que dice: «Lo que €l De-
recho civil duspone en el territorio acerca de los contratos, en general o en
especial, tanto nommados como innominados, y, respecto de los pagos, se ha
de observar, en virtud del Derecho candnico en materia eclesiastica, con idén-
ticos efectos, siempre que no vaya’ contra el Derecho divino ni disponga ot,ra.
cosa el Derecho candnicon.

I Otro ejemplolo ofrece el canon 1.508,. al aceptar, en principio, las. normas
de las legislaciones civiles en mniateria’ de prescripcién de bienes. :
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El régimen de bienes de la Iglesia- catolica- presenta matices
muy peculiares, matices que no se dan ni pueden darse en los
diferentes paises, porque dicha -Iglesia es una institucion unica
y excepcional. Por de pronto no hay otra persona juridica de funda-
cién divina (5), y aun en lo mucho que tiene de orgamzacl()n hu—
mana lleva el sello de su origen y de sus fines. Esto da lugar a
un régimen patrimonial de signos distintos al que regulan los di-

erscs Bstados porgue los principios de Deérecho puouco que nuiren
sus legislaciones son también diferentes. : . '

El Derecho publico deja huellas en todas las ramas del De-
recho. Si nos fijamos en el Derecho civil vemos que no impera el
mismo régimen de propiedad en un Estado liberal que en un Es-
tado socialista y que los sistemas matrimoniales son distintos, segun
se acepte la libertad de cultos (articulo 21 de nuestra Constitucion
de 1869), la tolerancia de cultos (articulo 11 de la Constitucién
de 1876), el laicismo (articulos 3, 26 y 27 de la Constitucién re<
publicana de 1931) o haya un Estado semiteocratico. Y como el De-
recho publico eclesiastico es dispar del Derecho publico de los Es-
tados, diferentes seran los respectivos estatutos juridicos. No que-
remos decir que por esencia son antagoénicos o que estan condenados
a marchar por rumbos opuestos. No hay tal, dado que hay filones
aprovechables por el Estado y por la Iglesia (un buen filén para
ambos es el Derecho natural) que permifen reglamentar institu-
ciones juridicas por los dos Poderes, partiendo de bases comunes
€ incluso caminar un buen trecho por rutas paralelas, aunque la
meta de la Iglesia sea mas ambiciosa por conceder mas valor al
elemento &tico. Otras veces, partiendo de unos principios comunes
van en direcciones opuestas el Estado y la Iglesia; asi los Estados
defensores del capitalismo como sistema econémico, y ‘que no es
solo el Estado liberal (6), coinciden con la Iglesia en el recono-
cimiento de la propiedad privada, y, sin embargo, la doctrina so-

(5) La familia también es de mnstitucién divina; pero no es persona ju-
ridica, sino un grupo social. ot

(6) Hay paises muy pintorescos donde se.flagela al capitalismo sin piedad,.y
los ataques los lanzan hombres que ejercieron funciones publicas y que incre-

mentaron con sus medidas de gobierno la concentracién capitalista a me-
nvdo con gran provecho para sus patrimonios.

Ocurre algo semejante a lo que Federico de Prusia pretendxé con su Anti-
Maquiavelo. El rey prusiano era mas maqulavellsta que Magquiavelo, pero in-
feresandole presumir de honestidad, escribid su ‘libro contra el politico florentino.
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cial de la ultima discrepa de la mantenida por quienes provocaron
el .auge del -capitalismo.

-A su-vez, son fuentes del Derecho publico eclesiastico, como
de-todo el Estatuto juridico de la Iglesia catélica, las notas carac-
teristicas de la misma y que la hacen -inconfundible con las de-
mas Iglesias: unidad, santidad, apostolicidad y wuniversalidad.
Y las tres.ultimas (la primera no nos interesa a los fines de este
trabajo) son de considerar en la tarea a desarrollar en estas cuarti-
llas, porque orientan bajo directrices muy peculiares- el  régimen
Juridico de las propiedades de tan singular institucion.

La nota de santidad da vida a la expresién de <cosas espiritua-
les y temporales», excluidas las primeras, por si (canon 726), de
toda transmision lucrativa y dande lugar la-infraccién-de lo ex-
puesto- a un delito que solamente cabe en el Derecho penal ecle-
siastico: el delito de simonia (7); la misma doetrina rige para las
cosas temporales que por la consagracién o bendicién ascienden a
la categoria de cosas sagradas (8), mientras ostenten este caracter;
los demas bienes, 10 que en -términos generales llamamos «propie-
dades de la Iglesia», objeto de este estudio,-sin alcanzar el alto
nivel de los anteriores, estan orientados, indirectamente, -a la con-
secucion de los fines espirituales que constituyen la esencia de la
propia Iglesia. .

La nota de apostolicidad inspira toda la organizacién guberna-
mental de la Iglesia catélica. Los obispos son sucesores de los Apés-
toles y el Papa de Pedro, y en sus manos esta el gobierno de una
entidad que no es democratica, sino jerarquica: fieles y clérigos
subordinados a los obispos y éstos al Papa. La Iglesia no cabalga
a lomos de la opinién publica; sin cantar desdefiosamente como
un personaje zarzuelero de vida irregular:

nada me importa el qué dirdn,
dejo la pubdblica opinion

sigue su marcha, sin guiarse en las cuestiones doctrinales por los
movimientos de opinién ni sucumbir ante la fuerza de los grupos

(7) Don Miguel de Unamuno, en un discurso muy sonado, recién venido de
su destierro (afio 1930), hablando en términos comparativos, empled la expre-
sién «simonia universitaria».

(8) Véanse canones 1.154, 1.497, § 2, 1539, § 1 y 730.
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de presion, siquiera le plazca que sus decisiones gocen del asenso
popular (9). Su embeleso por el principio jerarquico hace que el
Papa sea el jefe supremo de todos los negocios de la Iglesia; tam-
bién en lo tocante a bienes (canon 1.499).

Finalmente, la Iglesia que estudiamos es universal. Su esfera
de accion es toda la Tierra, pero por carecer de soberania politica
en los diferentes paises donde realiza su misién solamente puede
imponer su criterio sobre el régimen juridico de sus propiedades
en cua.nto su autoridad es reconocida por el Estado y dentro de
los limites que le consientan. Porque si bien la Iglesia es sociedad
perfecta y superior en ciertos aspectos al Estado (también reconoce
al Estado la cualidad de sociedad perfecta), comprende que sola-
mente a través del cauce permitido por los poderes seculares sos-
tendra en la practica sus aspiraciones, sin perjuicio de protestar
cuando juzgue intolerables ias pretensiones estatales. Es cuestion
tan vital la referente al régimen juridico de sus propiedades que
siempre es pieza clave en las negociaciones entre ambas potes-
tades, reflejandose en el articulade de los Concordatos u otros
convenios reguladores de las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

Estos puntos, y algunos otros fundamentales, se estudiaran en
este trabajo, si bien contemplando a la Iglesia como institucién
universal. De intento se rehuye, segun indicamos en el capitulo
anterior el Estatuto vigente en la Espafia actual y las circunstan-

cias que lo originaron y lo mantienen.

(9) Dos de los ultimos dogmas se proclamaron tras reiterados anhelos de
los catdlicos; nos referimos a los de la Inmaculada Concepcién y Asuncién de
la Virgen, El resultado hubiera sido igual, tanto si la Igiesia se basara en
principios democralicos o coulorme al patron jerarquico.

No asi el de la infalibilidad pontificia. Aparte de ser menos popular que los
anteriores, contra la definicién proyectada en el primer Concilio Vaticano se
esgrimieron por Lord Acton y otros catolicos ingleses, entre otras objeciones
de acentuado sabor democratico, que al Concilio asistian sesenta y dos obispos
de los Estados pontificios, que temfan una poblacion de setecientos mil habi-
tantes, y componian la mitad o los dos tercios de cada Comisién, mientras que
el obispo de Breslau representaba a mis de un mulén y medio de cat6licos
¥y no formaba parte de Comisién alguna.
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,

III
DERECHO DE LA IGLESIA.A UN PATRIMONIO

.. La Iglesia ha defendido en todas las ‘etapas de -su- vida el
derecho de propiedad privada, tanto a faver ‘de individuos -como
al de personas juridicas. Unos por ignorancia y otros por -hostilidad
consideran natural su posicion, asegurando que es fruto del am-
biente en que nacié y que después continud en el primer curso de
su existencia, puesto que el Derecho romano encarna en todas sus
épocas un respeto grande a la propiedad privada. La Iglesia—di-
cen—acepto el estado de cosas reinante y para mantenerse siempre
fiel a él, guiada por sus conveniencias. Y olvidan quienes asi dis-
curren que su argumentacion es débil, porque en otros aspectos
{caso de la organizacién familiar) senté doctrinas opuestas en vez
de dejarse atenazar por el ambiente. .

Su simpatia hacia la propiedad privada brota de su respeto al
Derecho natural. El derecho de propiedad es una consecuencia del
derecho a la vida. Toda socledad, aun las de tipo espiritual, necesi-
tan fuera bienes materiales; quien se los niegue le niega el derecho
a.existir. Por tanto, sin necesidad de presentarse la Iglesia como
sociedad perfecta y superior al Estado, aun como simple socledad
ordinaria, desde el momento en que goce del reconocimiento es-
tatal (la tesis de la Iglesia es que dicho reconocimiento es obliga-
torio y que implica no sélo el derecho a existir, sino el de propa-
garse) se impone, también, el reconocimiento del derecho a la ad-
quisicién de un patrimonio. Cuestion distinta es la amplitud del
patrimonio, puesto que su admisién sin limites llevaria a la tesis
de que la Iglesia pudiera poseer el cien por cien de la riqueza
nacional de un pais, situacién que asustaria al mas apasionado
ultramontano (10). -

La Iglesia siempre tuvo bienes, incluso en los tres primeros
siglos de su vida, cuando las persecuciones politicas la forzaron

(105 Aunque posible tedricamente, de hecho es imposible que la Iglesia sea
duefia de toda la riqueza de un pais; pero sin llegar a ese extremo, puede cau-
sar trastornos si sus propiedades son .excesivas.
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a la clandestinidad. Oficialmente carecia de bienes por ser sociedad
proscrita, mas de hecho los tenia (11) y en la medida de sus fuer-
zas cumplia sus fines en lo espiritual y en lo temporal con una
gloria jamas igualada.

Con el triunfo de Constantino cambia la situacién. Lsa protec-
cién sustituye a la persecucién, las donaciones se prodigan y eco-
ndmicamente pasa a ser la Iglesia rica y poderosa; pero con las
rosas florecieron las espinas. A la par que el cristianismo, crecian
sectas y herejias.

Ya antes de Constantino surgieron las encratitas, que a si mis-
mos se llamaban c<continentes por excelencia», con su pretensiéon
de inspirar hacia el régimen de propiedad individual la misma
abominacién que sentian contra el matrimonio (12). Después de
Constantino cayeron en el mismo error los apostolicos, secta de
fines del sigio 11 y 1v, con su teoria de que la propiedad era cosa
diabédlica; menos extremistas fueron los apotacticos del siglo v,
pero también obstinados en que los cristianos estaban obligados a
renunciar a los bienes materiales; parecidas fueron las ideas eco-
némicas de los albigenses (siglos X1 y xm1; y también perturbaron
lo suyo los valdenses (siglos xXI1r y XImr), que empequefiecieron los
meéritos contraidos por sus generosos desprendimientos al sostener
que la administracién de los sacramentos era un derecho exclusivo
de guienes seguian la pobreza evangélica y, por ende, de los laicos
y clérigos fieles a ella, negando esa facultad y toda autoridad a
los clérigos apegados a los bienes materiales.

Pero lo que durante siglos fueron controversias religiosas pa-
saron después a ser de signo politico. La Iglesia en la Edad Me-
dia, merced a su potencia economica, incremento el podei' politico
que la proporcionaba su ideario. Sus adversarios comprendieron
que atacandola en su patrimonio debilitaban su influencia. ¥ has-
ta desde dentro de la Iglesia les sirvieron argumentos en bandeja
de plata, unos de buena fe, otros con afdn de destruirla con el
pretexio de reformaria y limpiaria de impurezas.

Empezé la gran ofensiva Marsilio de Padua por el afio 1324

(11) Por medio de los fideicomisos adquirié bienes que de unga manera pu-
blica no hubiera conseguido en ciertos momentos.

(12) Hubo extravagantes de esta secta que en su mania de austerldades
comulgaron con agua y pab, por no tomar vino. .
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con un libro audaz, el Defensor pacis, donde practicamente ne-
gaba a la Iglesia el derecho de propiedad. Marsilio atacé a los
Papas, acusandoles de usar los bienes temporales con tal arbitra-
riedad, que su conducta constituia una seria amenaza para la paz
universal (13). Concedia al Estado facultades omnimodas sobre los
bienes eclesiasticos, facultades de inspeccién y de administracién;
pudiendo, ademas, por su propia autoridad, apoderarse de los bie-
nes sobrantes de la Iglesia, una vez fijados los que necesitara para
el cumplimiento de sus fines; no llegaron a tesis tan radicales como
las del Defensor pacis los heresiarcas de los siglos Xv y Xvi, que
también se ensafiaron con los bienes de la Iglesia.

Otros ataques partieron de un frente inesperado: de la Or-
den franciscana. La obstinacion por la virtud conduce, a veces,
al desatino. San Agustin ponia en guardia a las cristianas para
que no imitaran a la admirada Lucrecia de los romanos, quien
se did muerte a causa de haber sido violada por el hijo del rey
Tarquino. Origenes fué reprendido por la Iglesia cuando se castro
para huir mejor de los deleites sexuales. Pues algo analogo sucedi6
con la Orden franciscana, o sectores muy influyentes de la misma,
que crearon graves preocupaciones con la interpretacion que die-
ron a la virtud de la pobreza.

San Francisco de Asis se despos6é con la dama Pobreza y su
amor lo dejé impreso en la Regla de su Orden para gue ese sen-
timiento permaneciera vivo entre sus hijos (14). Para los francis-

(13) Marsilio se adelanté a todos los oradores de la U.N.O Todos los que
en el escenario de la Organizacién internacional atacan a cualquier nacién,
achacan a ésta que con su conducta pone en peligro la paz mundial.

(14) EI1 capitulo IV de la Regla, bajo la rubrica que los frailes no reciban
dinero ni pecunia, ordena: «Yo mando firmemente a todos los frailes que en nin-
guna manera reciban dineros o pecunia, por si o por interposita persona. Mas
para.las mecesidades de los enfermos y para vestir a los frailes, por medio de
amigos espirituales, los Ministros solamente y los Custodios tengan solicito cui-
dado, segun los lugares y tiempos, y frias regiones, asf como la necesidad vieren
que lo demande; aquello siempre salvo que, como dicho es, no reciban dineros
Dt pecunian.

El capitulo V, De la manera de trabajar, dice: «Y del precio de su trabajo
reciban las cosas necesarias del cuerpo para si y para sus hermanos, excepto
dineros o pecunia; y esto humildemente, asi como conviene a los siervos de
Dios y a los seguidores de la muy alta pobrezan.

Y en el capitulo VI, Que ninguna cosa se apropien los frailes y del pedir
la limosna, y de los frailes enfermos, dispone: «Los frailes no se apropien cosa
alguna, ni casa, ni lugar, ni otra cosa; mas asi, como peregrinos y forasteros
en este mundo, sirviendo al Sefior en pobreza y humildad, vayan por la limos-
na confiadamente; ni deben avergonzarse, porque €l Sefior se hizo pobre por



RASGOS MAS DESTACADOS DEL REGIMEN JURIDICO 315

canos de los siglos medios, las prescripciones de su Regla sobre
la pobreza los elevaba sobre cotros muchos religiosos, a quienes til-
daban de excesivamente amantes'de los bienes terrenales.' Hasta
aqui la tesis de unos y las réplicas de otros carecian de relieve,
pero la cuestion se complicé cuando influyentes sectores de la
Orden mencionada llegaron a afirmar: 1.° Que Cristo y los Apos-
toles jamas tuvieron bienes por derecho de propiedad, ni privati-
vamente ni en comunidad. 2.° Que practicar tal principio era in-
dispensable a los religiosos para seguir el camino de la perfeccién,
Y en torno a estas proposiciones discutieron franciscanos y miem-
bros de otras Ordenes con tal encono, acusandose mutuamente de
herejes, que el Papa Juan XXII, el mas ilustre de los Papas de
Avignon, tuvo que intervenir, no solamente para apaciguar unos
animos acalorados, sino «para definirs, porque el fondo de la po-
1émica lo constituia una cuestiéon doctrinal, aunque descansara en
la interpretacién de unos hechos histéricos: las vidas de Cristo
y sus Apéstoles.

Alegaron en su defensa los «espiritualess de la Orden francis-
cana la Decretal Exiit del Papa Nicolas III, pero Juan XXII recha-
zo la interpretacion dada a la disposiciébn de su antecesor me-
diante la Constitucién Ad condictorem canonum, promulgada en
el afio 1322, cuya doctrina reiteré y cobré6 mayor firmeza al acla-
rar uno de los puntos controvertidos (la pobreza de Cristo y los
Apostoles), la Constitucion Cum. inter, que vié la luz al afio si-
guiente (15). Hubo un sector contumaz y los religiosos disidentes
se apoyaron en el brazo secular para combatir al Papa; uno de sus
aliados fué el rey Luis de Baviera, que se alzé contra Juan XXII,
negandole la condicidn de Papa legitimo y al que acusd de <le-
vantarse contra Cristo, la Virgen, €l Colegio Apostélico y la doc-
trina atestiguada por la vida de todos ellos de que la perfecta
pobreza es la antorcha de nuestra fe»; a estas rebeldias respondi6
el Papa con una nueva Constitucion: Quia quorundam, de 10 de

ncsotros en este mundo. Esta es aquella eminencia de la altisima pobreza que
ha instituido a vosotros, carisimos hermanos mios, herederos y reyes del reino
de los cielos, os-ha hecho pobres de cosas temporales y os ha ensalzado en vir-
tudesy. :

(15) Trata ampliamente esta cuestion el Padre AverniNo Forgapo, O. S. A,
er su articulo La controversia sobre la pobreza franciscana bajo el pontificado
de Juan XXII y el concepto del derecho subjetivo, publicado en «Pax Iurisy,
Real Monasterio de El Escorial, afio 1959.
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noviembre de 1324. Por fin volvié 1a paz a la QOrden frahEiscana,
aceptando todos la compatibilidad .de 1a pobreza individual de cada
uno de los religiosos con la posible riqueza de la Comunidad y no
protestando ya por la construcciéon de conventos suntuosos, en-aten-
cion a que esa riqueza seria contemplativa v no disfrutativa (16).

. Wiclef, Huss y mas tarde Lutero, Calvino y los corifeos de ‘1la
Reforma, se emplearon a fondo contra los bienes de la Iglesia. Des-
pués, influyentes catolicos acogieron con simpatia ciertos puntos
de las ideas jansenistas y su ilusion era que la Iglesia abrazara
la sencillez y pobreza de sus primeros tiempos. Pero el golpe mas
fuerte lo sufrié la Iglesia a fines del siglo Xvirr y en el x1x, ¢uando
soportd las impetuosas corrientes desamortizadoras, mas impulsa-
das por motivos econdmicos que por preocupaciones religiosas, aun-
que también hubo deseos de debilitar su influencia; lo cierto es
que las Leyes desamortizadoras fueron dadas en Espafia por Go-
biernos oficialmente catélicos, que defendieron en los debates cons-
titucionales la unidad religiosa con base en el catolicismo.

La Iglesia resistié cuanto pudo estas embestidas, aunque luchoé
con mas coraje contra los protestantes y jansenistas, por estar

(16) Hoy hay méas unidad entre las diferentes Comunidades religiosas. Pa-
saron a la historia las viejas querellas entre agustinos y dominicos, que algo
contribuyeron a la rebelién de Lutero; las rivalidades entre agustinos y jesuitas,
por los ataques de miembros de la Compahnia a las obras del cardenal Noris:
la presién de religiosos sobre Clemente XIV para que acelerara la disolucién
de los jesuitas; las luchas entre los mismos carmelitas cuando la reforma del
Carmelo, Habrd discrepancias por los inevitables roces humanos cuando sigan
tacticas distintas para el triunfo de una causa comin o por preténder seguir
unos religiosos mejor que otros las consignas evangélicas, pero sin estridencias
publicas. Y cuando censuran errores o abusos (sacerdotes y religiosos recono-
cen que algunos llevan camino de convertir sus colegios de Primera y Segunda
ensefianza en templos de Mercurio), distinguen entre Instituciones respetables
y las personas que las rigen, que pueden ser indignas o torpes.

- De todos modos, volviendo a las riquezas de los religiosos, aunque para ellos
sean contemplativas y no disfrutativas, en amplios sectores de la Iglesia estd
recordandose con simpatia el viejo proverbio «De nada, demasizdo», y hasta
se insintia que e! préximo Concilio ecuménico estudiara el asunto. Pese a la
discreta reserva sobre los puntos -concretos a tratar, ya se transparenta algo.
Y ha causado impacto la carta que el cardenal Urbani, patriarca de Venecia,
ha dirigido al Papa. Este purpurado, haciendo un recuento de los problemas
que a su juicio debe revisar el Concilio, dijo al Papa que «el de la exencién
religiosa ha de ser contemplado con sereno realismo, al multiplicarse las Con-
gregaciones religiosas masculinas y femeninas, al entrelazarse las competencias
en el centro y en la periferian. Esta carta ha causado honda impresién ‘en
Espafia; y comentiandola, una prestigiosa publicacién catélica de nuestra pa-
tria, «La Gaceta del Norte», de Bilbao. anadié por su cuenta: ¢También puede
esrerarse una mayor exigencia del sentido de la pobreza, no sélo 1a individual
e cada religioso, sino la de las instituciones como talesy»
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convencida- de que tras la recomendada vuelta a la ‘austeridad y
pureza de la Iglesia primitiva se escondian programas doctrinales
inaceptables. En el puntec 26 del Syllabus condena la tesis de
quienes defienden que «<la Iglesia no tiene dereché natural y le-
gitimo para adquirir y poseer» (17), y en €l 27 del mismo docu-
mento la que sostiene que <los ministros sagrados de la Iglesia
y el Romano Pontifice deben ser excluidos absolutamente de toda
administracién y dominio de las cosas temporaless (18). El Cédigo
canodnico, como era de prever, fué flel al Syllabus. El punto 26 de
éste o, si se quiere, la posicion que en torno al problema patro-
cina, una vez descalificada la teoria contraria, la recoge el ca-
non 1495 (19) y se reitera al principio del 1499 y en otros; en cuan-
to a la del punto 27 del Syllabus, toda 1a parte sexta del libro III,
que trata «De los bienes temporales de la Iglesia», refleja la viva
oposicidn a cualquier intentc de excluir a las autoridadces cclesiis-
ticas de la administracién y dominio de las cosas temporales.

v
TITULARES DE LOS BIENES ECLESIASTICOS

Costo siglos sentar una doctrina juridica aceptable por los ca-
nonistas.

En algin punto se mantuvo la unanimidad: en rechazar las
pretensiones de seglares para intervenir en la administraciéon y

(17Y Se reitera la doctrina expuesta en la alocucién Numguam fore, de
15 de diciembre de 1856, y en la enciclica Incredibili, de 17 de septiembre
de 1863, ambas de Pio IX.

(18) Se reitera lo dicho por Pio IX en su alocucién Maxima guidem el
dia ¢ de junio de 1862.

(19) Este canon, con el que se encabeza la materia de bienes temporales,
dice en su § 1:

«La Iglesia catolica y la Sede Apostdlica, libre e independientemente de
la potestad civil, tienen dereche innate de adguirir, retener y administrar hie-
nas temporales para el logro de sus proplos fines.»

En el § 2 sustenta el mismo criterio para las iglesias particulares y demais
personas morales erigidas por la autoridad eclesidstica en persona juridica.

Sorprende algo que el canon hable de adquirir, retener y admmistrar, silen-
ciando algo tan importante como «disponer». Desde luego la omision carece de
trescendencia, porque aunque falte el texto expreso, el espiritu de las reglas
canoénicas es clarisxmo sobre el particular, como lo ev1denc1a el titulo XXIX,
que lleva por epigrafe «De los contratosy.
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disposicién de los bienes eclesidsticos, aunque circunstancias his-
téricas influyeran para tolerarles el ejercicio de derechos domini-
cales sobre las iglesias por ellos fundadas. Hubo épocas en que era
duefio de las iglesias quien las erigia o dotaba, percibiendo sus
productos (oblaciones, limosnas y rentas), salvo la parte necesaria
para sufragar los gastos del culto y el sostenimiento de sus sacer-
dotes; épocas en que abundaban los casos de construccién de tem-
plos por moviles de lucro (20).

Pero con independencia de esta tolerancia o lucha respecto al
fundador de una iglesia, que al fin y al cabo se ceiiia a un bien
singularmente determinado, el recelo contra el seglar se centraba
en quien encarnaba la representacién del poder publico, a quien
halagaban los enemigos de la Iglesia e incitaban a que se apo-
derara de su patrimonio.

Algo insinuamos en el capitulo III sobre las ideas vertidas por
Marsilio de Padua en su Defensor pacis. Para éste los bienes ecle-
siasticos son del Emperador. Las consecuencias del principio son
de facil deduccidon: la supremacia estatal sobre dichos bienes. La
natural hostilidad de los canonistas y autoridades eclesiasticas a
esta tesis quedd reforzada con los decretos promulgados en la se-
sion XXV del Concilio de Trento, donde se prohibié a los Princi-
pes intervenir en los bienes y privilegios de la Iglesia.

La tesis de Marsilio, ademas de ser rechazada por la Iglesia,
apenas goza de partidarios en el campo seglar, si se excluye el
sector calvinista y conatos absolutistas que brotan de cuando en
cuando. Hubo poderes seculares perseguidores de la Iglesia que al
no poder borrarla del mapa universal, como era su deseo, la ani-
quilaron dentro del territorio de su mando y consecuentes con sus

(20) Estudiando CARrDENAS esta corruptela en su concienzuda mvestigacion
sobre la propiedad en Espafia durante la Reconquista y en etapas anteriores
a ella, escribe: :

«Diéronse asi a edificar iglesias muchos especuladores, a fin de tener en
ellas una propiedad lucrativa, pero como al fin una parte de sus rentas habfa
de invertirse en el culto. crecia sin cesar el patrimonio eclesiastico. En vano
‘condenéd tan indigno trafico el Concilic ITI de Braga de 572, pues como en
el periodo de la reconquista fué menester repoblar muchos territorios y para
ello fundar nuevas iglesias, tuvieron que edificarlas los duefios del suelo, y
como era natural, lo verificaron segln la antigua costumbre, conservando el
dommio de ellas y percibliendo la parte de sus frutos que no era necesaria
para sostener el culto y sus.ministrosy (Ensayo sobre la Historia de la Propie-
dad territorial en Espa7ia, tomo II, pags. 377 y.3178). e
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principlos la declararon ilegal e impidieron que disfrutara de un
patrimonio; obraron con légica desde su punto de vista, pero et
disparate es mayusculo cuando se tolera y hasta se apoya- a-la
Iglesia catélica a base de la pretensiéon de que se rija como un
organismo civil dependiente del poder secular; esta exigencia es
incompatible con las esencias y flnes de la Iglesia, y no cabe mas
que en mentes calvinistas, principales herederos de las ideas de
Marsilio, o en los delirios de los absolutismos josefinistas,

Quien siga a los cancnistas en este punto notara una evolucién
que, iniciada con abstracciones que nada resuelven (los bienes son
de Dios, de los pobres, etc.), va caminando en el curso de los si-
glos hacia metas més concretas.

Muy en boga estuvo en los primeros sigloes de la Iglesia la
creencia de que sus bienes eran res Dei. Cayd en cuanto se per-
cataron de que 3 ningtn resultado ttil conducia. Desde luego que,
en términos generales, Dios es el Sefior de todas las cosas, como
todo era de Jupiter para la gentilidad, y de ahi que le dieran tam-
bién el nombre de Pecunia, con gran regocijo de San Agustin, que
le hizo objeto de sus burlas (21). Pero no todo lo cierto en el orden
religioso conduce a resultados felices en el campo del Derecho, y
éste, en su afan por servir las necesidades de la vida cotidiana,
clam¢é por soluciones mas concretas. ¢Qué hacer cuando en un
testamento se instituia heredero a Dios? El Cédigo justinianeo
dié una férmula que implicaba en el fondo dar al traste con la
antigua teoria de considerar a los bienes eclesiasticos como res
Dei (22).

Por vaga e imprecisa se derrumbé también la teoria que atri-
buia a los nobres los bienegs d¢ nucstro estudio. Teoria arraigada,

(21) Alah es en la religisn mahometana el 1inico propietario. Se ve que
ese principio general de atribuir todo a Dios es visto con agrado en religiones
muy diferentes.

(22) El referido Codigo establecié que si alguno instituia heredero o lega-
tario a Jesucristo, sin designar templo alguno, se entenderia instituida la iglesia
de la ciudad, vico o pago en que el difunto vivia, pudiendo exigir la herencia.
o legado los representantes de dicha iglesia; y a ésta pertenecerian los bienes.

Estas disposiciones y otras similares (sobre herencias y legados en favor de
santos y de angeles) anuncian ya «la teoria de los institutos», aunque su finali-
dad no era tan ambiciosa. Fueron, simplemente, normas dadas para evitar la
apertura de la sucesién intestada por falta de heredero, cosa que repugnaba &
la- mentalidad de los romanos; también por consideraciones de equidad. En
definitiva, normas de interpretacion de clausulas testamentarias, como las- de
Ins articulos 749, 751 y algin otro de nuestro Cddigo Cuvil.
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pues voces de calidad llamabanm a los bienes eclesiasticos puatri-
monia pauperum, que ni filoséfica ni histéricamente podia defen-
derse. Aunque la caridad sea uno de los conceptos cumbres de la
Iglesia, el supremo para el Apdstol (23), aunque miichos santos
definieran a los pobres como tesoros de la Iglesia, ¢(como atribuir
la cualidad de patrimonia pauperum a los bienes eclesiasticos ads-
critos a fines distintos de la caridad, como son, entre otros, los
destinados al sostenimiento del culto divino? (24).

. * Huyendo de -abstracciones, vieron los canonistas de la Edad Me-
dia la solucién en la persona del Papa. Las dos columnas de la
cristiandad medieval son el Pontifice y el Imperio, autoridades
que resuelven todos los problemas de la época. Y el Papa era el
dominus de todos los bienes de la Iglesia, al igual que el Empe-
rador era el dominus mundi, si bien Santo Tomadas y sus discipulos,
fieles a la supremacia del bien'comun, que late en la definicién que
el primero di6 a la nocién de Ley, y acaso temiendo posibles abusos
papales, hicieron hincapié en sostener res ecclesiae sunt Papae, ut
principalis dispensatoris, non ut domini et possesoris. Es de agra-
decer la postura tomista porque contribuyé a frenar las pretensio-
nes maximalistas de los defensores a ultranza del Papado; pues
si el Papa habia de ser para los luteranos el Anticristo, y para
los anglicanos el principal obstaculo para la unién con Roma, por
su obsesion en el No Popery!, para algunos juristas y canonistas
el Papa era un semidids, y no contentos con atribuirle el dominio
de todos los bienes de la Iglesia, le reputaron duefioc del mundo
entero, como soberano temporal de todos los principes, cualidad
que también le concedian, favoreciendo las ansias de Papas me-
dievales a la monarquia universal (25), tesis combatida por Santo

(23) Capitulo XIII,de su epistola 1.2 a los Corintios, o
. (24) Santo- Tomas muestra su disconformidad con esta tesis cuando en la
Suma Teoldgica, parte II, cuestion CLXXXYV, articulo 7., se hace la siguiente
pregunta: ¢Pecan mortalmente los ohispos si no distribuyen a los pobres los
bienes de la Iglesia que administran? ¥- contesta negativamente, alegando «que
estan designados, no sélo para el uso de los pobres, sino también pa,ra el culto
divino y -las necesidades de los ministros».

(25) AZCARATE,-en su Ensayo sobre la historia del derecho de propiedad, al
tratar de la enfeudacién de rewnos, escribe lo siguiente: -
- «QGregorio VII, en su carta dirigida a los reyes y principes de Espafia, les
d'ce, como cosa corriente, que no -ignoraban que desde tiempos antiguos su
reino era propiedad de San Pedro. y por tanto de la Santa Sede; y pretendia,
“‘ademis, como consecuencia de este supuesto derecho, conceder o este o &
aquel la parte de territorio que se reconquistaba a’ los 'morods, Décia a Salomon,
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Tomas y los dominicos, con las consiguientes resonancias por ser
la Orden . dominicana la Orden de los grandes tedlogos de la
Iglesia (26). :

Tampoco condujo a resultados satisfactorios la atribucién a la
lglesia universal de los bienes eclesiasticos, tesis que al ser floja
en el campo religioso no podia tener consistencia en el juridico. La
Iglesia universal la integran todos los fieles, como demuestra su
etimologia: del griego, ekklesia (congregaciéon, reunion), y esta
masa de creyentes, aun siendo una realidad, como tal muchedumbre
carece de personalidad juridica (27); forma un grupo, potente
por su numero, ideologia y otras causas, donde cada miembro goza
de derechos y ha de cumplir obligaciones, pero sin constituir el
grupo persona juridica. Ademas de esta dificultad, que le inca-
pacita para ser titular de derechos y obligaciones juridicas, esta
la nec pequefia de gque el seglar también es Iglesias,. y de perte-
necer los bienes a la Iglesia universal resultaria que a los seglares
corresponderia una parte alicuota en cada uno de los bienes de
su patrimonio, lo que llevaria el razonamiento a un desenlace ab-
surdo e incompatible con 1la realidad historica.

rey de Hungria, que desde San Esteban aquel reino pertenecia al dominio de
la Santa Sede; y entregaba a Boleslao II el Atrevido, el reino de Polonia como
feudo del Papa, asi como mis tarde lo excomulgd, desligando a los subditos del
juramento de fidelidad y prohibiéndoles elegir rey sin su consentimiento.»

Y tratando de cémo surgieron estos feudos, apunta :

«Unas veces los Pontifices lo pretendian y los reyes lo repugnaban enérgi-
camente; otras eran éstos los que, ya para dar estabilidad a una dinastia
naciente, ya para hacerse mis respetables ante sus pueblos, ya por tener de
su lado este elemento podercso en las luches contra sus enemigos, ofrecian
espontaneamente sus reinos, obligdndose a pagar rentas o censos en sefial de
vesallaje y solicitando de los Pontifices la confirmaciéon en el trono, como si
fuera un feudo. cada vez que habia un cambio de montarca» (véase tomo III. pa-
gmas 162 vy 163).

(26) El Padre Vitoria, sin disputa el mas eminente de muestros tedlogos,
en su Releccion 1.2, se ocupa de la potestad de la Iglesia, y dice:

«Por estas cosas se ve claro el error de muchos jurisconsultos como €l Ar-
cediano, el Panormitano, Silvestre y otros muchos, que creen que el Papa tiene
cdominio temporal sobre todo el mundo y autoridad y jurisdiccion temporal
snbre todos los principes del orbe. Aunque ellos digan que esto es manifiesta-
mmente verdaderc, 2 mi ng me cabe la menor duda que gs manifiestamente
falso y no otra que mera mvencién para adular y lisonjear a los Pontifices;
por lo cual, los juristas mas sensatos, como Juan Andrés y Hugo, sostienen
lo contrario. ¥ Santo Toma4s, celosisimo de la autoridad pontificia, jamas atri-
buy6 tal dominio al Sumo Pontifice.

(27) Aunque el Derecho le niegue personalidad juridica, la tiene en otros
aspectos. Ese conjunto de fieles forma lo que en el lenguaje oficial de la
Iglesia se Nama «Iglesia militanten, de caracteristicas distintas de la purgante
v triunfante, términos familiares a todos. .

3
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‘Las teorias expuestas son poco sélidas y caen por tierra al prin-
mer anilisis. De ahi que haya ptrevalecido la teoria llamada de
los institutos, o sea la de atribuir la t1tu1ar1dad de los bienes a las
propias entidades que los adquieren.

El movimiento juridico de fines del pasado siglo y del presente,
tan- favorable a un amplio reconocimiento de la capacidad de las
personas juridicas, equiparandolas en derechos y obligaciones a
las individuales, salvo para cuando al asignar unos y otras se re-
quiera un sustrato fisico, ha triunfado arrolladoramente en todas
las esferas del Derecho y, por ende, en el Derecho canénico. Los
bienes eclesiasticos son de las personas juridicas que los adquie-
ren, aunque el Codexr rechace el calificativo de juridicas, pese a
su popularidad, y, en vez de ese vocablo, prefiera el de persona
moral, de raigambre muy honda en la legislacién canénica. Per-
sona moral es 1a expresién usada por el canon 1499 (28), concepto
recogido en diversos pasajes del Codex.

Si en cuanto a la idea es juridicamente la solucién mas acer-
tada (no entramos en las discusiones sobre si dichas personas de-
ben llamarse juridicas, morales, sociales, impersonales, ficticias, et-
cétera), también es la mas feliz en su proyeccién histérica; porgue
historicamente asi fué. Los bienes objeto de nuestro estudio per-
tenecieron a las parroquias, monasterios, cabildos, diécesis, etc., en
suma, a personificaciones u 6rganocos de las iglesias particulares,
iglesias hijas derivadas de la gran Madre universal, como apunta
FErrRARA (29), pero que brillan con luz propia y mantienen su per-
sonalidad mientras estén unidas a la Iglesia universal. Esta es
la posicién del Coédigo candédnico.

Pero volvemos a insistir en que la Iglesia catoélica es una insti-
tucién unica y excepcional, rasgos que aparecen en cualquier punto

(28) El § 2 de dicho canon dice: «El dominio de los bienes pertenece, bajo
1o suprema autoridad de la Sede Apostolica, a la persona moral que legitima-
‘mente los haya adquirido».

Aunque el Codex se inclina por el término «persona moraly, alguna vez acep-
ta el de persona juridica (véase § 2 del canon 1.495).

(29) Escribe este autor: «A imagen de la Iglesia universal sigue la perso-
" nificacién de las iglesias particulares. Estas son miembros separados del cuer-
po mistico de la Iglesia, son un trozo auténomo de la unidad de vida del todo.
"Las iglesias particulares son institutos especiales en los que la idea cristiana,
en su manifestacién local, se incorpora a la personalidad» (Teoria de las per-
sonas juridicas, traducci6n de la segunda edicién italiana por OVEJERO, pé.gl-
ra 61, Madrid, 1929).
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concreto que se examine. Y es que el Papa es el Jefe supremo d_é
todos los negocios de la Iglesia. Y sin ser duefio de sus bienes,
como erréneamente sostuvieron los canonistas medievales, ni si-
quiera con las restricciones defendidas por Santo Tomas de Aquino,
porque la titularidad de los derechos dominicales recae sobre la
persona moral que adquirié legitimamente los bienes, el Papa
tiene una potestad sobre los mismos por la condicién de su alta
magistratura. No es mera autoridad simbélica m honorifica, sino
efectiva, de la que son muestras, aparte del canon 1.499 y del 1.518,
los 534 y 1.532, al prescribir la licencia de la Sede Apostélica para
la enajenacién de ciertos bienes ¢ cuando su valoracion exceda de
determinada cuantia; tampoco es 1a licencia dicha un mero tra-
mite que desemboca siempre en decisiones complacientes, porque
sc concede o se niega, segin se estime acreditado o no que hay
justa causa para enajenar.

El P. Bicapor, en un interesante trabajo sobre Los sujetos del
patrimonio eclesidstico (30), resalta que el Coédigo canénico define
esa potestad suprema, que es esencialmente jurisdiceional, con 1a
palabra auctoritas (canon 1.499 § 2) y que el ejercicio de esa po-
testad llega a la disposicién de los bienes cuando lo requiera el
bien comun de la Iglesia; y cierra su trabajo con la afirmacién
de que <«todo el orden juridico establecido en la Iglesia par
bienes eclesiasticos esta fundado en esa suprema autoridad, y
toda la accién de la Sede Apostolica sobre aquéllos se basa en el
principio que en la forma tradicional anuncia el canon 1.518: Ro-
manus Pontifex est ommium bonorum ‘ecclesiasticorum supremus
administrator et disnensators,

Hay ejemplos muy claros del ejercicio de esa potestad ponti-
ficia: la disolucion de la Orden del Temple por Clemente V y la
de la Compaiia de Jesus por Clemente XIV; en ambos casos dis-
pusieron dichos Papas de los bienes de las sociedades disueltas,
segin su arbitrio. Y desde otro punto de vista, cuands los poderes
seculares se incautaron de bienes eclesiasticos, si la concordia
reemplazé a la discordia fué mediante convenios con la Sede Apos-
télica, aunque alguna vez con vejaciones para el Papa, por negarle

(30) Constituyd una de las ponencias desarrolladas en la IIT Semana Espa-
fcla de Derecho Canonico, convocada por el Instituto «San Raimundo de Pe—
fiaforts, y que se reunidé en Comillas del 2 al 10 de agosto de 1949,
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autoridad para decidir sobre esos bienes, como hizo el ministro
Portalis en su declaracion sobre el articulo 13 del Concordato fran-
ces de 1801 (31).

\Y

REPERCUSIONES DE LA SANTIDAD, APOSTOLICIDAD Y UNI-
VERSALIDAD DE LA IGLESIA SOBRE SU REGIMEN DE BIENES

_A) La Iglesia, sociedad santa.

Circula como tépico admitido por todos el que la Iglesia cato-
lica es una sociedad espiritual. Gran verdad, pero tampoco cabe
negar del todo esa condicién al Estado. Entre sus fines esta el de
administrar justicia, de tan acentuado matiz espiritual que Dios
es el Juez Supremo (32); espiritualidad del mas alto grado guia

(31) He aqui el texto:

«He dicho al principio que en los primeros afios de la revolucién el clero
catdhico fué despojado de los grandes bienes que poseia. Slendo las cosas tem-
porales de los Estados enteramente ajenas al ministerio del Pontifice romano,
asi como del de los otros Pontifices, no se habia solicitado la intervencién del
Papa para consolidar y asegurar la propiedad de los que adquirieron bienes
celesiasticos. Los ministros de una Religiéon que no es mas que la educacién
dei hombre para la otra vida, no deben mezclarse en los negocios de la vida
presente. Pero ha sido convemente que la voz del Jefe de la Iglesia, que no
debe promulgar Leyes en la sociedad, resonase dulcemente en las concienclas
y mitigase los temores y las mquietudes que la Ley no siempre tiene fuerza
para celmar. Asi es como se explica la clausula por la cual el Papa, en su
Concordato con el Gobierno, reconoce a los poseedores de los bienes del clero
como propletarios mconmutables de estos bienes.»

(32) En la Escritura se lee: Justitia jundamentum regnorum.

- Independientemente de lo expuesto, ningun credo politico es tan grosero
y. materialista que rechace lo espiritual como base del futuro Estado que intenta
maodelar. Espiritualidad hay, y muy honda, en los documentos de mas relieve
que dieron vida al Estado liberal (Bill dé Derechos de Virginia, Preambulo de
la Constitucién norteamericana, Declaracion de Derechos del Hombre); espl-
ritualidad hay en clertos principios del socialismo, que tuvo interés en destacar
el profesor don FERNANDO DE LOS Rios en su obra El sentido humanista del so-
cialismo; y aunque alguien se alarme, y en tal caso le ruego siga hasta el final
de la nota, también hay espiritualidad en algunos puntos del comunismo; y no
1o decimos por los versos de La Internacional:

Arriba los pobres del mundo,
~ ne : arriba 10s hombres sin pan,

pcrque esta ansia de elevacion de los humildes es a base de la nivelacién eco-
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toda-la politica colonizadora de Isabel la Catolica (33). Ademas, si
la Providencia anda por los pucheros, en frase de la saladisima
santa de Avila, habra que convenir que los fines del Estado con
mas apariencia de «lo material> pueden traslucir espiritualidad;
esta idea vino a mi mente cuando siendo estudiante de Derecho
politico cayé en mis manos la Constituciéon polaca entonces vigente,
porque encabeza su preigmbulo con la frase: «En el noinbre de Dios
Todopoderosos, lo mismo que nuestra Constitucion de Cadiz (34).

Ni en el sentido mas estricto del vocablo cabe conceder a la Igle-
sia catolica la exclusiva de lo espiritual. Los demonios son angeles
caidos, por tanto espiritus, y sus actividades netamente espiritua-
les, aunque en el polo opuesto de la Iglesia: la perdicién de las al-
mas. Para esquivar, pues, posibles objeciones por este camino, acaso

nomica de todos mediante el aniquilamients de las clases sociales, y que, una
vez lograda...

El mundo serd un paraiso,
ni ricos ni pobres habrd.

La innegable espiritualidad del comunismo viene por otro lzdo: de su exal-
tacion de la idea de comunidad, que es una idea profundamente cristiana. A
esto aludia en una conferencia el magistral de Zamora don Manuel Alonso (cito
con gusto a este culto sacerdote por ser hijo de un oficial de Notarias), quien
afirmaba que el mundo tenia hambre de cristianismo y que a la inquetante
expansion del comunismo contribuyé mucho el hecho de apoyarse en una idea
netamente cristiana, como es la exaltacién de la comunidad, que los cristianos
lo compatibilizamos con el respeto a l1a dignidad de la perscna humana.

Y para final, una conclusion tragica: Resulta que de una doctrina nuestra.
pura por ser cristiana, se aprovechan los enemigos de la Cristiandad para pro-
pagar con éxito uha concepcién de vida que en otros aspectos es inmoral.

(33) Recuérdese su conocido testamento.

(34) La Constitucién polaca referida es de fecha 17 de marzo de 1521

Tiene el signo de las Constituciones que siguieron a la primera guerra mun-
dial. Frente a las Constituciones del siglo xIx muy concisas. con 1una parte
dogmatica ('l'ablas de Derechos) ¥y una parte organica (Estructura de los po-
deres del Estado). las de esta época son mas extensas, como consecuencia del
epsanchamiento de los fines estatales. Y asi, éstas suelen ocuparse de la fami-
Yia, ensefianza, trabajo, etc., materias ignoradas por las del siglo xx.

En el articulo 99 de dicha Comstituciéon se lee que, dada la importancia
de la tierra para la vida de la nacién y del Estado, la Ley podri someter su
comercio a clertas restricciones; y que las Leyes determinarin la medida en
la cual el Estado tiene derecho a proceder a la retroventa de la tierra y regular
el traspaso, inspirdndose en el principio de que la estructura agraria de Polo-
nig debe fundarse sobre unidades agricolas capaces de suministrar una pro-
duccién normal y que constituyan la propiedad individual de los ciudadanos.
Y el articulo 102 dispone que «El trabajo, fuente principal de riqueza para la
Republica, debe ser objeto de una solicitud especial del Estado», ¢Hay en es-
tes preceptos espiritualidad? En realidad, no. Sin embargo, hay en ellos sentido
de Jjusticia, v si todo el articulado se dictd, conforme a las directrices del pre-
ambulo, en el nombre de Dios Todopoderoso..
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sea mejor presentar a la Iglesia como sociedad santa en vez de
hacerlo como sociedad espiritual, maxime teniendo en cuenta que
la santidad es una de las notas que la definen, segun indicamos
anteriormente, y que €l adjetivo <santo» se refleja constantemen-
te en el lenguaje oficial de la Iglesia: Santa Iglesia, Santa Sede,
Santos Padres, Santos Sacramentos, Santa Cuaresma, Santa Vi-
sita pastoral, Santo Crisma, etc., si bien en el lenguaje sencillo se
prescinde, por lo general, del uso del adjetivo.

.Al haplar, pues, de bienes de la Iglesia, surge.también la ex-
presion «cosas santass. .

El mundo juridico habia dlfundldo la idea antes de nacer la
lglesia catdlica. En la Roma pagana estaban fundidos los con-
ceptos de Imperio y Religion, y una organizacién social y juridica
como la romana, tan imbuida de principios religiosos, no podia
ignorar el concepto. El Derecho romano distinguié tres cosas nullius
por derecho divino: res sacrae, res religiosae y res sanctas (35).

La Iglesia, desde sus albores, comprendié que por ser santa dis-
ponia de cosas que llevaban el sello de la santidad. La naciente
Iglesia no habia tenido tiempo ni oportunidad de elaborar una
teoria juridica sobre el particular, ni contaba con juristas en su
seno; pero un dia, ante un hecho insélito, un rustico pescador, el
primer Papa, reacciona enérgicamente y sienta una doctrina juri-
dica de inmenso alcance. ;Qué ha sucedido? Simén Mago intent6

(35) El titulo I, libro II de las Instituciones de Justimano, se ocupa «De
la divisién de las cosasy.

Y en su § 7 se lee: Nullius autem sunt res sacrae, et religiosae, et sanctae.
quod enim divini iuris est, id nullius in bonis est.

Y, seguidamente, desarrolla el principio general, diciendo:

Son sagradas las que ritualmente y por los Pontifices, han sido consagradas
a Dios, como los edificios sagrados y los donativos que segimn rito han sido de-
dicados al servicio de Dios . Pero el sitio en que se han levantado edificios sa-
grados, permanece sagrado aun después de derruido el edificio, como escribio
también Papiniano.

Cada cual por su voluntad hace religioso un lugar, dando en él, siendo
suyo, sepultura a un muerto.

Las cosas santas, como las murallas y las puertas, son también en clerto
modo de derecho divino, y, por tanto, no estin en los bienes de nadie.

Las mismas 1deas se encuentran en el titulo VIII del libro I del Digesto,
que trata «De la divisién y cualidad de las cosas».

El Digesto recoge un texto de Aristén y dice que es religioso el lugar en
que fué sepultado un esclavo, pero aclara que Celso lo concreta al lugar estricto
en que fué inhumado el cuerpo (siervo o no siervo), sin extenderlo a todo el
lugar destinado a sepultura.
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comprar con dinero los dones del Espiritu Santo (36). San Pedro
le amonesta y proclama un.principio de grandes consecuerncias. en
las esferas del Derecho civil y del Derecho penal: ciertos bienes,
por su indole espiritual, no tienen precio y estan fuera del trafico
juridico; quien pretenda adquirirlos por precio comete un delito
que en recuerdo de su primer infractor tomara el nombre de simo-
nia (37).

El Codigo candnico, al hablar de las c¢osas, materia de su li-
bro III, no utiliza la expresiéon «cosas santas», aunque la idea flota
en el ambiente del canon inicial, el 726: <Las cosas de que se trata
en este libro, y que son otros tantos medios para conseguir el fin
de la Iglesia, unas son espirituales, otras temporales y otras mix-
tas». Las primeras, segun dijimos, per se estan fuera del comercio
juridico y no nos interesan en este trabajo. Examinamos en estas
cuartillas los bienes temporales, bienes eclesidsticos en el len-
guaje del canon 1.497, y aun no todos; porque dentro de ese grupo
de bienes estan los llamados por €l mismo canon «bienes sagradoss»,
y mientras conserven ese caracter también estan fuera del comer-
cio juridico (38). Los demas bienes eclesiasticos, preciosos o no
preciosos (39), lo que comunmente suele llamarse propiedades de
la Iglesia, aun siendo bienes corrientes en cuanto al objeto, no
dejan de tener su matiz peculiar por razén del sujeto a quien per-
tenecen, como se verd a través de estas paginas.

B) La Iglesia, sociedad apostilica.

La Iglesia es apostolica, esto es, con enlace, su jerarquia en

log Anédstoles, de quienes gon legitimos sucesores. Organos de esta

(36) Hechos de los Apdstoles, VIII, 18 y sigts.

(37) No obstante, el Padre Vitoria (Releccién II), afirma que este pecado
ya se dié en el Antiguo Testamento.

(38) De ahf{ el nim. 4.0 del articulo 5. del Reglamento Hipotecario, com-
pletando el articulo' anterior. En éste se admite la inscripciéon en el Registro
de la Propiedad de los bienes inmuebles y Derechos reales sobre los mismos
yue pertenezcan a las entidades eclesiasticas, pero en el numero 4.0 del ar-
tirulo 5.0 se exceptuan «los templos destinados al culto catolicon, mientras con-
serven ese destino (art. 6.0 del mismo Reglamento).

De ahi también que en tantos Concordatos se pacte que para expropiar el
Estado bienes sagrados han de ser privados previamente de ese caracter por
le Autoridad eclesiastica.

(39) Son bienes preciosos para el Co6digo canonico «aquellos que tienen un
valor notable por razén del arte o de la historia o de la materia» (véase ca-
non 1.497 § 2).



328 RASGOS MAS DESTACADOS DEL REGIMEN JURIDICO

jerarquia son el Papa y los Obispos (40). Y el primero es el Jefe de
todos. Su autoridad es inmensa y la impone sobre el Episcopado,
el Concilio, el Sacro Colegio y 1los Poderes seculares catoélicos.

Sobre el Episcopado: El Obispo de Roma no es colega de -los
dema4s obispos, sino su jefe. Su primado no es de honor (41), sino
de Jurisdicciéon y desde el principio, porque San Pedro lo tuvo res-

(40) El respeto a la jerarquia, -que en puridad mo es sumisién, sino adhe-
si6n (la Compaifiia de Jesus, el Instituto religioso mas celoso en el manteni-
miento del principio jerarquico, lo entiende bien al recomendar al inferior no
s6lo que obedezca al superior, sino que pilense como el superior), suscita difi-
cultades cuando se pretende marcar lineas de conducta a los seglares en la
vida publica. No en cuanto a los Papas, muy por encima de mezquindades po-
liticas, al menos los del pasado siglo y el presente, pero si en cuanto al érgano
irferior en grado, que a menudo es v1ct,1ma si no de «meterse en politicay,
e que «lo metany,

Aspiraci6n vieja de muchos poderes seculares es disponer de una Iglesia adic-
ta a cualguier precio. Unas veces por medio de una Iglesia nacional separada
de Roma, férmula que en Espafia jamas cuajé. Otras, mediante el derecho de
presentacion y cohechos reiterados. La Historia descubre que pocas veces la pro-
teccién oficial a la Iglesia es desinteresada. Las subvenciones estatales para tem-
‘plos, seminarios, misiones y obras pias, asi como los mimos al clero, se pro-
digan frecuentemente con la intencién de reforzar unos poderes politicos. Bien
lo sabia el marqués de la Ensenada, cuando en septiembre de 1750 escribia a su
representante en Roma, don Manuel Ventura de Figueroa: «Vuelvo a decir &
Usia que, como consigamos por medio de un Concordato la gloria de Dios, la
del Rey y el bien espiritual y temporal, por consecuencia, del Reino, no nos
hemos de parar en dinero; porque éste, que tanto vale ahi, nada vale de lo
que aqui aspiramos a lograr...» Comentando.el Padre Miguélez esta carta y las
negociaciones que dieron lugar al Concordato de 1753 (en su obra Jansenismo
y Regalismo en Espaiia, pag. 195), dice tristemente que «dadivas quebrantan
pefnasy. jCuanta hipocresia se esconde tras las protecciones a la Iglesia! Esto
10 sabemos todos, menos los catedraticos de Derecho (o si lo saben, lo disimu-
lan), porque al explicar a sus alumnos los contratos innominados, les hablan
del do ut des y del do ut facias, pero nada dicen del do ut taccas (doy para
que calles).

Si la situacién politica anterior no fué respetuosa con la Iglesia, cabe com-
binar la proteccién (?) con el inicio de una oraciéon popular: ‘el Acordaos, de
San Bernardo. Y en su cinismo argumentan asi: Acordaos de la situacion an-
terior, acordaos de cuabdo nada erals en el Estado, acordaos de cuando os
persegufan, acordaos y pensad que si nosotros caemos, ese pasado puede ser
futuro...

La Historia muestra ejemplos de prelados desleales a su Pafrian. Tras las
vergonzosas escenas de Bayona, el arzobispo de Toledo se arrastré a los pies
de Napoledn, servilismo imitado por otros obispos, mientras el pueblo luchaba
y moria por la independencia patria, para al final de la guerra felicitar al
triunfador con aspavientos de patriotismo y pretender borrar un pasado con
las acostumbradas invocaciones al «mal menory y a «la presion de las circuns-
tencias» ; menos mal que Fernado VII no olvidé del todo los apoyos al invasor
y tuvo el buen gusto de despreciar ciertas adhesiones, ante el espanto de quie-
nes querrian extender el respeto debido a la ]erarquia espiritual mas alla de
* los limites que en justicia cabe exigir.

(41) Caso del arzobispo de Toledo, sobre los demas prelados espafioles.
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pecto de los demas Apéstoles (42). Aparte de que ya ningun otro
obispo se atreve a llamarse Papa (43), una serie de facultades que
ejercieron en tiempos pretéritos han pasado a ser exclusivas del
Obispo de Roma, y con gozo de los demis, que gustosos aceptdan
esta supremacia (44). .

Sobre el Concilio: ¢Quién afiora los Concilios de Pisa, Cons-
tanza y Basilea, escenarios del triunfo de la teoria que proclamaba
la supremacia del Concilio sobre el Papa? .

Sobre el Sacro Colegio: ¢Quién afora, también, los cénclave
en que los cardenales hipotecaban la accién del futuro Papa, subor-
dinando su voto a la aceptacién por su candidato de un determi-
nado programa de gobierno? . . |

Sobre los Poderes seculares catélicos: San Pio X terminé con
el jus exclusivas de ciertas potencias; tampoco se estilan hoy las
amenazas de cisma, case de una eleccién desagradable, como su-
cedié en el conclave que elevé a Clemente XIV al solio pontificio
(giré todo en torno a la disolucién de la Compaiiia de Jesus) y en
donde las Cortes borbénicas y la portuguesa hicieron saber a los
cardenales que no reconocerian c«una mala eleccions.

Este robustecimiento de la autoridad pontificia deja su impron-
ta en toda la legislacién de la Iglesia; .también en lo relativo a su
régimen -de bienes: el Papa €s la autoridad suprema en ellos;
explicito es el canon 1.499 § 2: «El dominio de los bienes (de la
Iglesia) pertenece, bajo la suprema autoridad de la Sede Apostolica,
a la persona moral que legitimamente los haya adquirido». El Papa
no es su duefio, segin vimos en el capitulo IV, pero tiene sobre
los titulares de los bienes la mas alta potestad.

Pero, ademas, el noder del Popa sobre 105 bienes eclesiasticos
no descansa sélo en ser la Iglesia una sociedad jerarquica, sino
también extraordinariamente centralista.

No es de esencia que vayan unidos los conceptos <¢jerarquias y

Mt w13 TY -
rimer Concilio Va-
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(42) Sobre este punto hizo declaraciones rotundes ¢
ticano.

(43) En una carta que San Jerénimo dirigi6 a San Agustin, cuando éste era
ohispo de Hipona, la cerré con estas palabras: «Guardeos incélume la clemen-
cia de Cristo nuestro Sefior y acordaos de mi, sefior venerahdo y beatisimo
Papap.

(44) Hubo épocas en que los nombramientos de obispos los hicieron otros
obispos y en que éstos elevaban por su propio decisién a la gloria de los altares
a quienes morfan en olor de santidad. -
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<centralizaciéns. Muy -amante del principio jerarquico es el Im-
perio britanico, cuyo poder supremo lo encarna la Corona, no tan
simbélico como parece, puesto que si bien reina y no gobierna es
el lazo de unién con los Dominiocs, y «uando el Rey declara la
guerra, todo el Imperio estA en guerra», como comprobaron nues-
tros padres en 1914 y nosotros en 1939; y, sin embargo, los Domi-
nios britanicos gozan de tan amplia libertad de accion en el in-
terior y en el exterior que a veces adoptaron posiciones contrarias
a Londres en asambleas internacionales, Enormes son las facul-
tades del Presidente norteamericano y Washington esta muy lejos
de ser la capital de una nacion centralista.

En la Iglesia catélica, por el contrario, la concepcién jerarquica
de la autoridad se refuerza con una politica de centralizacién de
funciones, en las diécesis en favor de los obispos, y en la Santa
Sede en favor del Papa. La Santa Sede, a través de las Nunciatu-
ras y de las Congregaciones Consistorial y de Religiosos vigila
cuanto ocurre en las diferentes didcesis (45).

La centralizaclén cobré mas brio en las ultimas centurias a me-
.dida que el Papa reforzaba su autoridad sobre los obispos, Concilio,
Sacro Colegio y Poderes seculares. La codificacion canénica, aun-
que por lo general toda codificacion tiende a reforzar tendencias
centralistas (46), poco mas podia hacer en este sentido. La cen-
tralizacion en materia de bienes salta a la vista con la lectura de
los canones 534 1.499 § 2, 1.518, 1.519, num. 3.c del § 1 del canon
1.530 y 1.531, entre otros. Y también con la de las instrucciones
remitidas a los obispos por la Congregacion Consistorial.

Cuando los obispos realizan su acostumbrada visita ad liming
entregan en la Congregacion Consistorial un cuestionario que com-
prende diversos capitulos, entre ellos el siguiente:

(45) Hay algunas excepciones. Ciertas diocesis dependen de la Congrega-
cién de Propaganda Fide; otras, de la Congregacion para la Iglesia oriental.

(46) A esta consigna obedecieron todos los proyectos de nuestra codifica-
ci6n civil. En Espafia se quiso codificar «unificando», y unificar mediante la
codificacion; con el consiguiente triunfo de las tendencias centralistas, hijas
de la influencia francesa.

La codificacién candnica mo representd la victoria de la politica centralista,
porque esa tendencia inspira el régimen de vida de la Iglesia. Ni tampoco, al
estilo de las demdas codificaciones, rompié con la tradicion juridica; porque
toda codificacién tiende a despreciar el pasado, considerandolo caduco, y trata
de estructurar «un orden nuevo». La codificacién canénica qu1so confirmar lo
vigente, sl bien actualizdndolo y reuniendo en un todo organico lo que estaba.
disperso en multitud de disposiciones.
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II. Temporal: ;Bajo qué régimen de Derecho civil esta cons-
tituida la propiedad eclesiastica y de qué recursos vive el clero?
¢Posee el obispo un consejo de administracién? ¢Toma nota de sus
opiniones? ¢(Cuales son los miembros que 10 componen? ¢Existe un
inventario bien detallado de los bienes muebles € inmuebles per-
tenecientes a cada persona moral, y por qué medio se.obvia el
peligro de pérdidas y filtraciones cuando un cura o cualquier ad-
ministrador desaparece?

IV. El obispo: Inmuebles...

V." La curia diocesana: Inmuebles y recursos financieros de
las oficinas (47).

C) La ‘lglesia, sociedad universal.

Hemos reiterado en este articulo la universalidad de la Iglesia
catolica. Puede decir como ¢l filésofo griego: «Mi patria es toda la
Tierras; pero su soberania politica se apoya en puntos muy re-
ducidos de la esfera terrestre: en las cuarenta y cuatro hectareas
que ocupa la Ciudad del Vaticano y en algunos otros edificios. Fue-
ra de estas minusculas fronteras carece de soberania politica, y
para ejercer mas alla su soberania espiritual sobre los fieles ha
de tratar con quienes de derecho o de hecho imperan en esos te-
rritorios. ¥ surgen los Concordatos o convenios menos solem-
nes (48), donde se regulan las relaciones entre los dos Poderes:

47y 'Tomo estos datos de la obra de Jean NrUVECELLE, Iglesia, Capital Va-
ticano, traducida por Arejanpro Ruiz Guiazu. Buenos Alres, 1957, pags. 45 y 46.

Y ogrega dicho atitor en las pags. 46 y 49:

«La Congregaciéon de Religiosos trata de paliar los inconvenientes de una
excesiva autonomia de las Ordenes, del mismo modo que la Congregacion Con-
sistorial procura limitar la independencia de los obispos. La Congregacién de
Religiosos hace llegar hasta el centro de Roma informaciones extremadamente
detalladas sobre la vida de todas las Ordenes. Esto no ocurre sin cierta dificul-
tad, pues los Benedictinos, los Dominicos, los Franciscanos, los Jesuitas, el Car-
melo, el Oratorio y multitud de otras familias religiosas hacen valer tradicio-
nec seculares y se empenan en manteherlas, por una especie de patriotismo, y
er escapar a la uniformidad.»

«Desde todo tiempo, cada una de las grandes Ordenes posee no sélo su
regla de vida propia, sino también su piedad particular, su mistica, su filosofia.
Ademas, el nombramiento o la eleccion de superiores y su autonomia en el in-
terior de la Orden son considerados como privileglos celosamente guardados.»

(48) Estos convenios menos solemnes suelen llamarse modus vivendi.

Tanto los Concordatos como los modus vivendi son compatibles con otros
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Iglesia y Estado. Muy variables unos de otros, segin se trate de
Estados de confesionalidad catélica y que gustosos reconozcan a
la Iglesia una supremacia en lo espiritual, supremacia reflejada
en las tradicionales palabras <El Estado reconoce» y <La Iglesia
consiente», o de Estados sin religion oficial o de otras confesiones,
donde los.Concordatos son fruto de negociaciones concertadas «de
poder a poder».

La diversidad de legislacién concordataria es una consecuencia
de la universalidad de la Iglesia. Aunque sea una, organizada je-
rarquicamente y extraordinariamente centralista en su gobierno
y administracién, aunque ha de pensér y legislar en universal,
no se infiere de ello que haya de pensar y legislar con rigurosa uni-
formidad en los distintos territorios, donde ejerce su misién. La
uniformidad puede fallar aun dentro del territorio de una misma
nacion. Y por lo que toca al régimen de bienes bien se vidé en los
Concordatos negociados con Baviera y Prusia y que estuvieron vi-
gentes hasta la llegada de Hitler a la Cancilleria y su sustitu-
cion por otro Concordato concertado poco después para todo el
Reich (49). .

En estos convenios se suele admitir como principio general
que la Iglesia tiene plena capacidad para adquirir, poseer y admi-
nistrar toda clase de bienes, facultad que los Estados del siglo xx
reconocen sin temor por no enfrentarse con los gravisimos pro-
blemas que los Estados de los siglos xvimr y xix padecieron con
l1a excesiva acumulgcién de bienes por las manos muertas (50). Evi-
dentemente, si se negara a la Iglesia el derecho de adquirir, po-
seer y administrar bienes, ¢para qué negociar? Ello no es Obice a
que se niegue o restrinja tal derecho a todos o ciertos Institutos

convenlos donde se pacta sobre algung materia concreta, pues los primeros re-
gulan: las relaciones generales.

También cabe, de hecho, ejercer esa autoridad sobre los fieles y clero sin
convenio alguno con el Estado; pero en tales casos no suele haber cordialidad
de relaciones entre ambos Poderes

(49) El Concordato con Baviera se suscribio el 29 de marzo de 1524, y el
de Prusia el 14 de junio de 1929, firmando como Plenipotenciario de la Santa
Sede el entonces arzobispo titular de Sardes, Monsefior Eugenio Pacelli, mads
tarde Papa con el nombre de Pio XII.

El régimen de bienes qued6 reglamentado en el articulo 10 del Concordato
bavaro y en los articulos 4 y 5 del prusiano; es mas favorable para la Iglesia
el Concordato con Baviera.

(50) Véase articulo IV del Concordato espaiiol vigente,
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religiosos (51), aunque no cristalice en clausulas concordatarias, si
bien sea base de las negociaciones, porque si el Estado ya dicté
normas sobre la materia y son de dificil derogacién, por tener
el valor de normas constitucionales y ser la Constitucién del tipo
de las rigidas, es obvio que cualquier convenio sobre régimen de
bienes se concretara a reglamentar lo que entre tal Estado y la
Iglesia quepa dentro de los moldes constitucionales (52).

i A + wr A Aanmaioitiavida esemlesao o | QRN
Lo Iglesia, ademss, €s cternsa, y, por consigulente, universal no

solo en el espacio, sino también en €l tiempo. ¢(Repercute esta cua-
lidad sobre sus bienes? Algo si, en lo concerniente a la prescrip-
cién. A la Iglesia no le acucia la prisa. Naciones enteras se sepa-
raron hace varias centurias de su seno y espera que vuelvan a
su regazo. Procesos de beatificacion duraron siglos. Rara vez tiene
prisa. Tactica eficaz y a la vez peligrosa, fuente de éxitos y de
fracasos, porque muchos males se agravan por no extirparlos en
sus primeros brotes. Y por esta menor valoracién del tiempo ha
establecido plazos mas largos para la prescripciéon de bienes en
contra suya (53), si bien al final €l tiempo vence a todos, y de no

(51) La Compania de Jesis ha sido historicamente el Instituto religioso
mas afectado por estas discriminaciones.

(52) Aungue menos gque la Constitucion de Cadiz, también era de las «rigi-
das» la de la II Republica espafiola, como lo evidencia su articulo 125.

La Constitucién republicana y la llamada IL.ey de Confesiones y Congrega-
clones religlosas, promulgada en 1933, sometian las propledades de la Iglesia
catolica, especizlmente las de sus Institutos religlosos, a restricciones severas;
pero & raiz del viraje operado a fines de 1633, como consecuencia de las eleccio-
ne: del mes de moviembre, el Gobierno espafiol quiso concertar con el Vati-
cano un Concordato o, por lo menos, un modus viwendi. Este plan, si hemos
de creer al expresidente de la Replblca don Niceto Alcala Zamora, contd con
el apoyo de ciertos sectores de la Iglesia espanola (para el sefior Alcala Za-
oTa 105 Mas sensatos ¥ DIEvisores), y, guizd, e 10s comienzos de 1938, visio el
gire de los acontecimientos, hubiera sido descado ese modus vivend: por el
propio Vaticano, que hasta entonces lo retardd «sin mas que administrar su
tradicional habilidad dilatoria». (Narra estos hechos en su obra, Los defectos
de la Constitucion de 1931, pags. 95 y 96, que wvi6 la luz poco antes de la gue-
rra c1vil)

Haya lo que haya de cierto en las palabras del sefior Alcala Zamora, que
nns limitamos a recoger de su libro, es evidente que de cuajar en algo posi-
Livc las negociaciones con el Vaticano hublera sido a base de respetar la Cons-
titucion.

Dicha Constitucion era un gran estorbo para las negoclaciones, y no die-
ron fruto—seguimos al sefior Alcald Zamora—porque el Vaticano confiaba en
la revision constitucional; no hubo lugar a revisidén alguna, porque los acon-
tecimientos se precipitaron y estallé la guerra civil.

(53) Hay otras razones. La Iglesia recuerda que su Dios es un Dios celoso,
como constantemente lo advierte El en la Escritura. Y la Iglesia también es
muy celosa en lo que juzga campo de sus facultades. No abdica de sus dere-
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tratarse de cosas espirituales que son imprescriptibles, no hay re-
curso eficaz contra la prescripcion. ’

VI
LA ENAJENACION DE BIENES ECLESIASTICOS

El titulo XXIX del libro III del Cédigo canonico se ocupa <De
los contratos». Lo sustancial de él esta en los cénones 1.530, 1.531
y 1.532; los demas preceptos del titulo complementan en detalles
la doctrina general que dichos canones contienen,

Una rapida ojeada a los canones citados nos lleva a las con-
clusiones siguientes: 1.* Temor de la Iglesia a enajenar su patri-
monio. 2.* Fidelidad, una vez mas, al principio jerarquico.

La Iglesia prefiere conservar su patrimonio a enajenarlo; no
le seduce convertirlo en dinero; su tactica recuerda los refranes
de los agricultores previsores: «Quien vende, acaba», «La hacienda
de tu enemigo en dinerc la veas». Para enajenar bienes eclesias-
ticos ha de haber justa causa (54), tasacién pericial previa (55) y
publicidad (56); con lo primero trata de evitar, en lo posible, las
enajenaciones de bienes; con la tasacién y la publicidad, impedir
la transmision de su patrimonio a precios viles; para las trans-
misiones gratuitas hay mayores trabas (57).

La Iglesia se inclina mas a percibir las rentas de su patrimo-
nio que a disponer de grandes masas de dinero como consecuen-
cia de la venta de sus bienes; y todavia mas recela de destinar
ese dinero a operaciones especulativas, por lucrativas que pa-

chos y resiste cuanto puede la accidon del tiempo, aunque a la postre sucumba
al ver que el tiempo hizo ineficaces sus pretensiones. No en cuestiones doctri-
nales, claro estd. En estas cuestiones deja correr el paso de los siglos sin retro-
ceder en la postura inicial. Asi, frente a los hermanos separados y sus anhelos
de «unién con Romay, contesta tenaz «union en Roman; pero en materia de
bienes los afios pesan y la accién del tiempo afianza la posicién del adquirente
y debilita la del antiguo duefio, para caer al final sobre el ultimo la losa del
olvido.

(54) «Causa justa, es decir, necesidad urgente, o utilidad manifiesta de la
Iglesia, o piedadn; asi lo exige el num. 2 § 1 del canon 1.530.

(55) Y hecha por escrito (num. 10 § 1 del citado canon).

(56) Canon 1531 § 2.

(57 Canon 1535.
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rezcan. ¢Perdurara el sistema? La progresiva devaluacion de las
monedas (con razén se ha dicho que la historia de la moneda
se traduce en una depreciacion constante), unas veces lentamente,
otras en forima vertiginosa cuando los paises se despeflan por €l
precipicio de la inflacién, dejé su impacto en los propietarios de
fincas arrendadas y titulares de valores de rentas fijas, a menudo
mezquinas, cuando se producen alzas en €l costo de la vida, en
virtud de procesos inflacionistas, En cambio, ciertog valeres in-
dustriales (acciones de so6lidas Sociedades mercantiles) cada .vez
cuentan con mayores partidarios, y si los poseen entidades reli-
giosas se sienten éstas mdas felices que con titulos de la deuda,
obligaciones mercantiles, dinero y, a veces, hasta fineas. Claro esta
que siempre esta latente el peligro de un descenso en las cotiza-
ciones de las Bolsas, por las causas mas imprevisibles; y de ocu-
rrir estos supuestos, ias pérdidas podrian ser graves, y entonces mi-
rarian con envidia a quienes prefirieron mayor seguridad aun a
costa de renunciar a un bien posible mayor. Hoy por hoy, la Igle-
sia, al menog la espanola, no se muestra propicia a enajenar su
patrimonio para invertir el producto en la adquisicién de valores.
industriales de empresas de prestigio, aunque los acepte con gusto
por la via de la donacién; a nuestro juicio, hace bien.

Entre los requisitos para enajenar bienes eclesiasticos figura
el de la licencia del superior legitimo, tan esencial que si faita es
invalida la enajenacién. El superior legitimo es el Ordinario del
lugar para los bienes de menor entidad; y la Sede Apostolica cuan-
do se trata de bienes preciosos (58), cualquiera que sea su va-
lor, o de bienes valorados en mas de doscientas mil pesetas, puesto
Gue la depreciacion sufrida por la mayoria de las monedas obligé
a elevar consultas a la Santa Sede, quien sefnalé esa cifra para
Espafia, puesto que una interpretacion literal del canon 534 y del
numero 2.° § 1. del canon 1.532 (treinta mil liras o francos) provo-
caba excesivas peticiones de licencias a Roma (59).

(58) Recordamos que bienes preciosos son para el Coder aquellos que tie-
nen un valor notable por razén del arte, o de la historia, o de la materia.

(569) Aunque el Cédigo cancnico se promulgd en 1917, o sea el afo anterior
de acabar la primera guerra mundial su gestacion y hasta su terminacién
ccincide con la etapa que las personas de edad llaman belle époque. Iniciada
la codificacién en 1906, los diversos libros del ambicioso proyecto se concluye-
ron entre 1912 y 1914, esto es, en momentos de gran prosperidad econdémica,
de estabilidad monetaria, incluso de optimismo, pese a que el fantasma de ‘la.



336 RASGOS MAS DESTACADOS DEL REGIMEN JURIDICO

La reforma del canon 1.532 no pudo ser mas leve. Se pretendio,
escuetamente, atemperar la legislaciéon a la realidad, actualizar el
valor de las monedas. Reforma accidental del canon, dado que lo
sustancial permanece inalterable; porque tanto hoy como ayer
€S necesaria la licencia de la Sede Apostélica para enajenar bie-
nes eclesiasticos de cierto relieve, sean muebles ¢ inmuebles, salvo
los muebles que no puedan conservarse. En resumen, permanecen
en pie los principios de jerarquizacion y centralizacién de funcio-
nes, tan gratos a la Iglesia y que rigen también, segun venimos
reiterando en este trabajo, en su organizaciéon patrimonial.

Hay ciertas quejas en el seno de la Iglesia contra la sujecion
Que implica el canon qu€ nos ocupa y no seria de extranar alguna
reforma en el sentido de elevar las cantidades topes, para no acu-
dir con tanta frecuencia, como hasta ahora, al tramite de autori-
zacion por parte de 1a Sede Apostolica. Hay que reconocer que dos-
cientas mil pesetas dista mucho de ser una cifra elevada, aparte
de que la tramitacion, aun no siendo lenta, pues también depende
de como se enfoque y de quien la enfoque, con frecuencia esta re-
fiida con la celeridad que exige la vida moderna.,

De todos modos resulta dificil contentar a quienes les. duelen
las trabas del canon 1,532 (religiosos, por lo general), porque en el

guerra alarmaba a los clarividentes, que vieron confirmados sus temores en
agosto de 1914, tras los asesinatos de Sarajevo.

La primera guerra mundial revolucioné la Economia. Anfe el asombro de los
economistas, que vaticinaron duraria un afio, por falta de dinero para finan-
ciarla, la conflagracién superd las cuatro anualidades. Con su fin vendria el
-derrumbamiento del marco aleman y poco después se tambaleaban otras divi-
sas fuertes. Ante el caos de la inflacion los juristas empiezan a hablar de un
valor nominalista. ¥y de un valor realista del dinero. Mientras tanto, el Cdédigo
Canénico, concebido para una época de estabilidad econdémica, seguia con. sus
canones 534 y 1.532. )

Esta depreciacion monetaria tuvo repercusiones en Concordatos suscritos
poco después del fin de la primera guerra mundial.

Asi, en el Concordato con Baviera (firmado el 29 de marzo de 1924), temien-
do a la inflacién,-se hizo constar en el parrafo final del § 1 de su articulo 10, lo
sigulente ; «Aunque se llegase a una desvinculacién o a un nuevo ordenamiento
da las prestaciones del Estado a la Iglesia fundadas en Ley, convenci6én o par-
ticular titulo juridico, el Estado bavaro asegurari los intereses de la Iglesia
mediante compensaclones, las cuales, correspondientemente al contenido y a
13 extensién de la relacién juridica, y teniendo en cuenta el valor del dinero,
-censtituyan un pleno subrogado del cesado derechon.

Sin aludirse tajantemente al «valor del dinero», una preocupacion similar ins-
piré el itimo parrafo del numero 2 del articulo XIX del vigente Concordato
+gspafol. ' ' .
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fondo pretenden gozar de facultades omnimodas, que a gusto ejer-
cerian si de su sola voluntad dependiéra. En.esto, las superioras
de los Institutos femeninos baten todas las marcas, porque, 2 ve-
ces, contratan sin sujetarse a sus propias Constituciones, bastante
deficientes en punto tan fundamental (60). Pero las religiosas es-
pafiolas no se allanan ante las dificultades, porque un habito en
Espana da derecho a muchas audacias. Epccas hubo que ante el
JIntssez faire, laissez passer de las autoridades patrias tuveo gue

Llch>

intervenir la pontificia para cortar escandalos, pues abadesas .de
monasterios ejercieron en las.zonas de su jurisdiccién actos inhe-
rentes a la potestad de orden (bendecir, predicar y hasta confesar
a sus monjas). Esa tendencia a excederse, bastante femenind, esta
slempre latente y se manifiesta en cuanto hay ocasién propicia.
Asi, vemos cémo algunos Institutos se enriquecen, reforzando 1os
ingresos dé sus colegios con precedimientos donde el ingenio se
combina con unas gotitas de picaresca (rifas, loterias, ventas de
calendarios, trapicheos con los proveedores de uniformes, suscrip-
-ciones inverosimiles, etc., etc.); estan acostumbradas a que en la
esfera civil caiga todo al paso de sus pies, a considerar letra muer-
ta el canon 622 (61), y con semejantes precedentes se quedan cons-
ternadas cuando los Notarios frenamos sus pretensiones diciéndo-
les que Roma no es Espafia y, por ende, que Sin capacidad juri-
dica no hay base para contratar y que es necesaria la autoriza-

(60) En el ejerciclo de la profesion he trabajado bastante con religiosos
v tengo alguna experiencia acerca de las Constituciones de los Institutos fe-
meninos,

_ Por lo general, se presenfan en las Notarias y Registros de la Propiedad
-con unos libritos donde estan impresas sus Constituciones, sin garantizs do
-suteitividad y todavia menos de las firmas que contienen, todas en letras de
.unprenta. Nadie duda de su veracidad, pero juridicamente no hay libro de es-
tatutos que por si goce de la categoria de documento auténtico.

Estos inconvenientes se obvian facilmente. Pero lo grave es que los autores
de los libritos volcaron su atencion en las devociones, la virtud evangélica, de-
talles de los habitos, modo de invertir las postulantes, novicias y profesas sus
jornadas y mil minucias de orden interior y descuidaron la parte juridica.
Cuestién tan fundamental comn la representacién juridica del Instituto, sobre
todo para realizar actos de disposicion sobre inmuebles no es raro que esté
deficientemente regulada. con las consiguientes dificuliades en la practica.

(61) Dispone el canon que a los religiosos de las Congregaciones de derecho
‘pontificio que no sean de los mendicantes, se les prohibe pedir limosna, de no
‘tener privilegio especial de la Santa Sede; y aun obtemido, de no disponer lo
“contrario, necesitan ademas licencia escrita del Ordinario local Y los de Con-
‘giegaciones de derécho diocesano también precisan licencia escrita, tanto de
sut Ordinario como el del lugar donde quieran pedir limosna,

4
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cion de Roma en cuanto entran en juego el canon 534 y el nu-
mero 2.° § 1 del canon 1.532. .

. A menudo, cuando pisan las Notarias, ya fueron demasiado le=
jos en sus compromisos contractuales y mientras gestionan la li-
cencia tienen que refugiarse en la clandestinidad (documentos pri-
vados), agravandose la situacion cuando no hay medio de soli-
citar el consentimiento de Roma, por carecer de capacidad con-
forme a las propias Constituciones; en estos casos la victima suele
ser la otra parte, como lo prueba la sentencia del Tribunal Supre-
mo de fecha 6 de junio de 1959 (62).

Acaso el futuro Concilio ecuménico mitigue la actual subordi-
nacién a Roma en este punto. No pretendemos presumir de «bien
enterados», cuando autoridades eclesiasticas ignoran cosas esen-
ciales de él. Pero como en tantos sitios deploran la excesiva centra-
lizacién de Roma, es posible que sin abdicar del principio de au-
toridad jerarquica, tan sustancial para la vida de la Iglesia, se
llegue a soluciones satisfactorias, bien a base de lo gque en térmi-
nos de Derecho publico llamariamos «centralizacién politica y des-
centralizacion administrativa» o bien mediante una mayor agi-
lidad en la actuacion de los Dicasterios romanos, de 1o que se ob-
serva ya mas de un indicio.

(62) En dicha sentencia declar6é el Supremo que «si el aceptante de la le-
tra de cambio mo se hallaba imvestido de la necesaria autorizacion de sus su-
periores para declararse deudor por la Comunidad religiosa & que pertenece,
por el importe representativo de la letra de cambio que aceptd, carecia de la
capacidad civil para obligarla, dado su montaje econdémico (240.000 pesetas),
y ello con sujecién no sdlo a los preceptos del Codigo candnico, si que tam-
bién atendido el contenido del articulo 447 del Codigo de Comercion.

En el ultimo considerando se citan las normas 271 y 274 de las Regulae
Communes Ordinio Clericarum Regularium Pauperum Matris Dei Escolarum
Puarum, que establecen lo siguiente: «Si la persona moral, ya sea la Orden,
la Provincia o la Casa, no contrajera la obligacién con superior licencia, no
viene obligada la Comunidad a responder de la mismay, y «la representacion
legal que ostentan los Padres Rectores de las Comunidades Escolapias no es
bastante a la creacién de obligaciones contractuales, cuando éstas no se es-
tablecen de acuerdo y con sujecion a las reglas de la Orden y se obtiene pre-
viamente lg gutorizacién de la Comunidad respectiva, y en su caso la de los
superiores Jerarquicosy.

Y
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VII

DIVERGENCIAS ENTRE LAS LEGISLACIONES
CANONICA Y CIVIL

Aparte de lag que se desprendan de los demas pasajes de este
trabajo, especialmente del capitulo anterior, sefialamos, pof su
contraste con los principios que informan las legislaciones civiles,
1as siguientes:

El canon 548, que ordena pase la dote a ser propiedad del mo-
nasterio, o de la religi6én, al morir la religiosa, aun cuando ésta
hubiera emitido solamente votos simples (63).

El canon 1.496, precepto de abolenge, facultandsc a la Iglesia
para imponer exacciones a 1os fieles, con objeto de atender el cul-
to, sustento de los clérigos y otros fines.

Plazos mas amplios para 1a prescripcion, salvo en lo que es im-
prescriptible conforme al canon 1.509. Los bienes inmuebles, mue-
bles preciosos, derechos y acciones, personales o reales, pertene-
cientes a 1a Sede Apostolica, prescriben a los cien afios, y a los
treinta los de las Testantes personas morales (64), a tenor del ca-
non 1.511; exigiéndose la buena fe ininterrumpidamente (ca-
non 1.512), de acuerdo con el principio canénico <sélo hay pres-
cripcién cuando se ignora gue corre la prescripciéns,

Eficacia de las tltimas voluntades a favor de la Iglesia, aunque
se omitieran las solemnidades exigidas por el Derecho civil (ca-
non 1.513).

El canon 1.534 sobre las acciones reales de la Iglesia contra
cualesquiera poseedores de bienes adquiridos en virtud de enaje—'
naciones declaradas nulas, sin perjuicio del derecho del comprador
contra quien enajend indebidamente.

(63) Antes del Cédigo sélo pasaba en caso de profesién solemne y la re-
higiosa la perdia si después de esos votos abandonaba la Comunidad.

(64) En el Coédigo Candnico editado por la BAC, traducido y comentado
por los catedraticos de la Universidad Pontificia de Salamanca, Miguélez, Alon-
so Moran y Cabreros de Anta, se dice que algunss Ordenes religiosas tienen
el privilegio de que la prescripcién en contra de las mismas sea de cien afios;
y como ni en el canon 1.511 ni en ningun otro lugar se revocan esos privilegios,
dichos autores los reputan vigentes, a tenor del canon 4.0 del Coder. :
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El parrafo final del canon 1.536 impidiendo revocar por ingra-
titud del prelado o del rector, el donativo hecho a la Iglesia y por
ella legitimamente aceptado. -

La lectura de los canones referidos muestra el gran interés del
Codez por defender y acrecentar el patrimonio de la Iglesia. En
el fondo coinciden con las normas de la legislacién tributaria, si
bien en la ultima siempre pro Fisco, y no in dubio, smo en virtud
de presiunciones juris et de jure. .

Los mas dispares con las legislaciones civ’iles son €l canon 1.513
sobre interpretacién de las ultimas voluntades los relatwos ala
prescripcion y el canon 1.534.

Desde Roma vienen reglamentandose los testamentos como ac-
tos juridicos eminentemente formalistas, conscientes de los peli-
gros de querer basar las ultimas voluntades en algo tan borroso
v expuesto a abusos como «la intencién real del difunto», a es-
paldas de un testamento e incluso contra un testamento; no me
detengo en este punto porque serd estudiado con mayor deteni-
miento en un trabajo que pronto vera la luz con el titulo de El
Notario ante las voluntades reales de los -testadores.

En lo referente a la prescripcién, el Cédigo candnico exige la
buena fe en todo momento, y el plazo es, a veces, de cien afios,
segin hemos visto.
~" En-cuanto a la accion real del canon 1.534, contra cualquier
poseedor de bienes que fueron eclesiasticos, aunque los comprara
de buena fe y con base en la seguridad que le brindaba la inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad a favor del transmitente, si por
cuaiqﬁier causa la enajenacion de la Iglesia fué nula (pudo haber
una larga cadena de transmisiones desde que la Iglesia enajeno,
y la enajenacién ser nula por culpa o negligencia del represen-
tante de la entidad vendedora, que acaso goce de la prescripcion
de cien afios), cuesta trabajo admitirla, maxime si al perjudicado
no le dan otro consuelo que el de dirigirse contra quien enajent
indebidamente, que si es religioso serd un insolvente econémica-
hiente en virtud del voto de pobreza, y eso si vive.

.No se acostumbra en los Concordatos a aceptar los preceptos
del Codex relativos a la eficacia de las ultimas voluntades, prescrip-
qlén y, sobre todo, accién real del canon 1.534. Se comprende. Sin
iﬁtoxicaciones’ regalistas, todo lo contrario, aun con el mejor de-
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seo de favorecer a la Iglesia, un poder secular .celoso no. puede
contemplar con indiferencia que a un.ciudadano suyo le Anquiete
una Orden religiosa reclamandole judicialmente bienes poseidos
de:buena fe en virtud de compra y poseidos pacificarnente .durante
generaciones, alegando que un sehor X los adquiri¢ indebidamen=
te hace noventa y nueve afios, y para surtir efectos la prescrip-
cién canoénica hace falta un 51g10 porque su Orden disfruta de
ese privilegio (63). ) "

No se acostumbra, repetimos, a pactar en los Concordatos ta-
les reconocimientos de 1a legislacién canénica, exigibles solamente
en el fuero de las conciencias; pero... jtodo es posible! Hay po-
deres seculares que a sus embajadores dieron esta consigna: <«Un
Goncordaté, como sea y al precio que sea»; recordemos el parrafo
de la carta del marqués de la Ensenada a su representante en
Roma, transcrito en la nota 40 de este trabajo (66). El eje de la
cuestién radica, a menudo, en la debilidad interna- de los pode-
res seculares o en sus ambiciones. En ocasiones, el poder secular
pisa terrenoc poco firme, carece de raices en ‘el pasado.y su por-
venir es tan aleatorio que esta ligado a la vida de un Hombre, €l
jefe supremo del pais, dueiio de todos los poderes y que, por ello,
su.muerte llevarid aneja la apertura de un periodo’ constituyente.
Y el amo del pais, en su afan de lograr para su régimen un arraigo
contra el que se coaligan el pasado y el futuro, recurre a todos ios
medios para reforzar su posicién, y del mismo modo que para crear
una aristocracia docil a su persona prodiga los titulos nobiliarios
(jcuanto hizo Napoleén en este sentido!), en el orden religioso
imita a los monarcas medievales que enfeudaban sus reinos a los
Pontifices para reforzar su posicién politica (véase el ultimo pa-
rrafo de la nota 25 de este articulo), y su ilusion es concertar un
Concordato grato al estamento eclesiastico; por esta via puede

(65) Sin discurrir sobre un ejemplo que acaso se tilde de extremado, con
la prescripcién corriente de treinta afios, ya hay suficiente para inquietar.

(66) El Padre Miguélez, en su. obra citada (pags. 195 y sigts.), cuenta el
derroche de dinero que hizo el representante del marqués de la Ensenada en
Roma para que prosperara el Concordato en proyecto. Y como las indiscres
ciones de Ferrati, uno-de los lugartemientes del cardenal Valenti, que propald
«que en Espafia se trataba de ganar a los curiales con dinerop, estuvo a punto
de hacerlo fracasar.

i Es indecible de lo que es capaz un pode1 secu]ar sx con un Concordato
afianza su situacién! - - v
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llegarse. a 1a .indefension ‘del ciudadano si normas que’ solamente
pueden obligar en el ambito de las conciencias, a veces ni éso (67);
alcanzan €] grado de normas’ civiles, maxime cuando el ambiente
sea poco propicio para protegerse contra los posibles abusos de los
poderes fuertes.

VIIX ’

EPISODIOS ESPANOLES RELACIONADOS CON EL TEMA

A): Rasistencias del clero espafiol a admitir la supremacia del
" Papa en lo referente a disposicion de biemes eclesids-
ticos. ' '

Aun siendo la unidad nota caracteristica de la Iglesia catoélica
y gobernarse conforme a principios jerarquicos y centralistas, el
temperamento de un pueblo y circunstancias histéricas dan ma-
tices peculiares a los sentimientos religiosos de cada pais; hay va-
riedad en la unidad, sin inquietud por parte de Roma, porque aun
pensando en universal, maravilla al mundo con su ductilidad. De
ahi que se hable de una Iglesia y un catolicismo belgas (preocupa-
dos por la cuestién social, desde que hizo su aparicion), de una
Igiesia y un catolicismo franceses (obsesionados hasta hace poco
con las famosas libertades de la Iglesia galicana), etc.

En cuanto a Espafia, podemos presentar como uno de los ras-
gos mas destacados de nuestro catolicismo el de la devocién al
Papa; pero asi como nuestra extraordinaria devocién mariana,
otro de los signos de nuestro catolicismo, queda empequefiecida
por el grave error de venerar a las Virgenes regionales con mas
fervor que a la Virgen en su acepcién universal, también nuestra
adhesién al Papado esta tarada por maculas que el estudio de la
Historia pone al descubierto.

Por de pronto tenemos los espafoles el defecto de ser mas pa-
pistas que €l Papa cuando el apasionamiento politico nos lleva a

(67) Quien compra de buena fe una finca, inscribe su derecho en el Re-

gistro de 1a Propiedad y goza de la proteccion de la fe publica registral, ¢por
qué ha de temer la accién real del canon 1534?
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la «santa intransigencia» (68); y en cuestiones econémicas, punto
de interés para el tema de nuestro estudio, €l grito jEspafia por
el Papa! pierde vigor cuando se invita a los espafioles a sacrifi-
cios dinerarios. Igual log clérigos que 1o0s seglares, si bien quiero
insistir en mi obsesién de no comentar problemas actuales, limi-
tandome al examen de sucesos pasados, muy divulgados, eviden-
cladores de lo expuesto. ’

En un trabajo anterior afirmé que el espafol del siglo xix com-
prendia mejor la infalibilidad pontificia que la Rerum novarum;
del mismo modo, los clérigos espaholes de nuestro Siglo de Oro,
siglo de excelsos tedlogos y todos muy adictos al Papado, resistieron
las o6rdenes de los Papas cuando les invitaban a leves sacrificios
economicos para sufragar los gastos de empresas vitales para la
causa catélica. ’

Recordemos la situacion de Espaiia en el siglo xvi. La Iglesié
era el mas poderoso propietario del pais. Sus inmensas riquezas se
acrecentaban dia a dia con los diezmos e ininterrumpidas dona-
ciones, y por tratarse de bienes, en su mayoria inmunes, gozaban
de la exenciéon de impuestos. Las cargas tributarias pesaban con
exceso sobre el pueblo y éste venia expresando reiteradas quejas
en las Cortes y aprefmiando a los reyes para un reparto mas equi-
tativo de las cargas publicas. Asi las cosas, consiguié Carlos V del
Papa Julio III la décima de las rentas eclesiasticas para atender
los gastos de la guerra contra los infieles, concesién no gratuita,
pues fué concedida con la obligacién de reintegrar.

¢Como respondié el clero espafiol a la peticién de ayuda para
la guerra contra los infieles? Leamos 10 escritoc por el obispo de
Pamplona, fray Prudencic de Sandoval: Reunidos los procura-
dores de las Igleflas Metropolitanas é Cathedrales, é de las Reli-
giones de vueftros Reynos de Caftilla, de Leon, de Granada, que

(68) La defensa de la accidentalidad de las formas de gobierno por

a las tres ramas dinasticas), senté peor en ciertos sectores espailoles, quiebes
al terminar el rezo diario del Rosario (eso si, en familia y con los criados,
como cristianos viejos) afiadian un Padrenuestro para mpetrar del Altisimo
la conversion del Papa.

BEs facil descubrir a los espafioles amantes de la santa intransigencia,
cualquiera que sea su bando, aunque como hombres cultos doren la pildora.
Proclaman que la intransigencia es contra las doctrinas erréoneas o disolven-
tes, con los mayores respetos a las personas; pero en la préactica ya no es el
odio al adversario, sino al afin que no desea el exterminio del adversario.
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aqui _venimos, befamos las manos de vuefira Alteza, como fiervos,
e Capellanes, ¢ continuos oradores por fu Corona Real, y Eftado»,
y le hacen saber: 1.° Que se sentian agraviados por la décima que
el Papa habia concedido. 2.° Que la décima era imposicién nueva
y grave. 3. Que el Pontifice, bien informado, no concediera la dé-
cima. 4° Que la misién del oficio eclesiastico es orar; y 5. Que
en la guerra hacia mas la oracién que las armas. Y de la misma
manera que en un pleito es buena arma la reconvencién, en. éste
de peticién de dinero respondieron con otra peticiéon similar, pues
cerraron sus argumentos con esta suplica al monarca: <E anfi
efperamos en el Sefior que V. A. no folamente no permitira que
las Iglefias ayan de pagar decimas, mas antes les hara grandes
limofnas, para que fean mas honradas, e fervidas» (69.

Pero mas grave fué lo sucedido en el reinado siguiente. En el
de Carlos V se negd el clero a prestar otra ayuda que la de sus
oraciones a una empresa santa y alegd que el Papa estaba mal
informado, anticipandose a los que, una vez decaida la teoria
conciliar (supremacia del Concilio sobre €l Papa, con la consiguien-
te apelacion a un futuro Concilio de las decisiones pontificias non
gratas), tanto abusarian en siglos posteriores del «recurso contra
el Papa mal informado al Papa bien informado», pero siempre
sobre la base de que la decisién papal -en favor de los deseos de
Carlos V podia ser legitima, por encajar en el marco de sus atri-
buciones, aunque en aquel caso, segun ellos, no lo fuera.

Felipe II, vista la oposicién del clero a lo dispuesto por el Pon-
tifice Julio III en el reinado de su padre, quiso sondear el animo
de los tedlogos antes de acudir al Papa con otra peticién similar
para combatir a los enemigos de la Religion catélica. Queria dis-
poner de ciertos bienes de la Iglesia para luchar contra los turcos,
mediante el pago de las rentas debidas y promesa de compensacién
econémica, y una junta de teélogos presidida por el obispo de Ca-
narias, Melchor Cano, una de las lumbreras de Trento, respondié
en el afio 1553 que ni el Rey podia pedir licencia a Su Santidad
ni Su Santidad concedérsela (70).

(69) Véase la obra de dicho historiador Vida y hechos del Emperador
Carlos V. .

(70) «Lo que de parte de su Magestad manda S.A. a los que aquj respon-
den es. Si su Magestad podra con buena conciencis pedir a Su Santidad Li-
cencia para Vender los Vassallos, que los Obispos, e Iglesias destos Reynos
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Aflige estudiar tantas paginas de nuestra historia en que el
brazo eclesiastico permaneci6é insensible ante las necesidades-na-
cionales y empresas espirituales de nuestros monarcas catélicos.
Esta insensibilidad y el constante aumento de riqueza por los diez-
mos y donaciones, hicieron que aumentara el malestar econémlco,
porque- a medida que crecian las propiedades de las manos muer—
tas,-recaia sobre las propiedades de los demas el peso de las.cargas
publicas. En el reinado siguiente—el de Felipe III—se hizo eco de
la angustia general el Consejo de Castilla, planteando- el proble-
ma de solicitar del Papa «que fe tenga la mano en dar licencias
para muchas fundaciones de Religiones, y Monafterlos y que fe
fuplique 4 fu Santidad fe firva de poner llml’ce en effa parte,'y
en el numero de los Religiofos, reprefentandole los graves daﬁos_,
que fe figuen de acrecentarfe tanto eftos Conventos, y aun algu-
nas Religiones...» <... y fus haciendas, que fon muchas, y mul
grueffas, las que fe incorporan en ellas, haciendofe bienes Ecle-
fiafticos, fin que jamas vuelvan a falir, con que fe empobrece el
Eftado de los Seculares, cargando el pefo de tantas obligaciones
fobre elloss. co-

Todo inutil. Las Leyes desamortizadoras resolvieron el conflicto
a su manera. Sin posibilidad de dialogar se zanjé el tremendo pro-
blema con una férmula muy espafiola: la violencia. El clero dé
hoy tiene mayor conciencia social.

tienen, para resistir 4 la, Armada del Turco, y asegurar la Mar, y Puertos de
sus Reynos; que por la gran potencia de los Infieles y Hereges, y por la
ayuda que tienen, son menester muchas -fuerzas; y las necessidades de Su
Magestad son tan grandes. que ni de las rentas de su Patrimonio, ni de las
ayudas, que tiene, puede resistir a los enemigos de la Iglesia; y pues es
publico bien della, resistir a estos Imficles, y Idereges: Querria ayudarse com
licencia, de Su Santidad de Yo que se sacase de venderse estos Vassallos; pre-
supuesto, que su intencién es, dar a los Prelados, e Iglesias, la Renta que
agora tienen., y recompemsa bastante por el Senorio y Vassallos, que se les
vendieren.» .

Respuesta de los Thedlogos.

«Lo que a esta duda se responde es, que.ni Su Magestad puede con buena
conciencia pedir esta Licencia a Su Santided, ni el darla; ni y& que se pu-
diese, la Venta seria segura en Conciencia, por las razones siguientes:

Lo primero porque el Papa, no tiene el Sefiorio destos bienes de las Igle-
sias, sino los Prelados, y las mismas Iglesias: y por esto sin consentimiento
de los Verdaderos Sefiores, no se puede justificar la licencia para esta venta,
y consta, que seria contra la voluntad dellos.»

Firman el documento Fray Melchor Cano, Fr. Bartolomé de Miranda,
Fr. Alonso de Castro, el Mtro. Gallo, F. Bernardo de Fresneda, F. Francisco
Pacheco y Fray Alonso de Contreras.
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" B) La desamortizacién eclesidstica. . R
Un eplsodlo tan conocido como el de la desamortizacién invita
a prescmdlr de un estudio a fondo, max1me cuando Cardénas y Az-
‘carate agotaron el tema en obras muy populares (71), y, también,
porque a quienes seduzca el problema hallaran manantiales para
saciar su curiosidad en cualquier enciclopedia juridica o* libro
que trate «de la historia del derecho de propiedad. ' :

Resumiendo, podemos concretar que en Espafa llegé a ser la
Iglesia el primer propietario del pais, por diversas causas, entre
otras las siguientes: A) Los diezmos. B) Confiscacién en su favor
de los bienes de las confesiones religiosas declaradas ilegales.
C) Donaciones de monarcas que dispusieron de comarcas enteras
en provecho de entidades eclesiasticas. D) Legado e instituciones
hereditarias, especialmente en épocas de inquietud—recuérdese la
alarma del afio 1000, que tantos sefialaron como fecha del juicio
final—estimuladas por la creencia de que favoreciendo econémi-
camente a la Iglesia se enfraba facilmente en el reino de los cie-
los. E) Transmisiones inter vivos de seglares indefensos, para gran-
jearse su proteccion (contratos con la clausula de recomendacién)
o lograr exenciones tributarias, mediante la transferencia a la Igle-
sia de la nuda propiedad o el dominio directo, y reservandose el
donante el usufructo o el dominio util. F) Obstinacién de la Igle-
sia en no enajenar su patrimonio.

Acumulacién tan inmensa de bienes causé estragos, espirituales
y temporales. No es misién nuestra sefialar los primeros, aunque
si haremos notar que plumas santas acusaron a las riquezas de
contribuir a la corrupcién del clero y a la relajacién de la disci-
plina eclesiastica (72).

. (71) Ensayo sobre la historia de la propiedad territorial en Espaia es
é! titulo de la obra de Cardenas; y Ensayo sobre la historia del derecho de
popiedad y su estado actual en Europa el de la de Azcarate.

(72) En el Coédigo Theodosiano se insertan leyes prohibiendo a los ecle-
siasticos aceptar determinadas herencias, legados o donaciones hechas & su
favor por ciertas mujeres; concretamente se recoge la Constitucién del em-
perador Valentiniano del afio 370, que intenté corregir abusos graves.’

Y comentandola el fogoso San Jerénimo, escribi6é en su Epistola a Nepo-
ciano:

«Avergiienza decir que a los sacerdotes de los idolos y a los comicos ¥. co-
cheros, y aun a las mujeres publicas, les esta permitido y licifo recibir he-
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. Al grave dano de la acumulacion de bienes se agregé la exen-
cion de impuestos de que solian gozar. Como es natural, el pueblo
era la victima, agobiado con mil gabelas. El Estado lano trato
de defenderse, pero en vano. Le falto masa, porque muchos no
hacian causa comin al no pagar impuestos por haber transmitido
sus propiedades a la Iglesia o a otro poder fuerte, a través de los
contratos con la clausula de recomendaciéon. Le falté cultura para
iuchar conira una iegisiacién canénica uitramontana, muy propi-
cia a la amortizacién de la propiedad eclesiastica. Le falté el apoyo
de la autoridad real, débil y vacilante en este punto. Y eso que
en sus quejas a las Cortes aceptaban el statu quo y se conformaban
con que no aumentaran los bienes raices de las manos muertas.

Se observa desde fines de la. Edad Media y en toda la Edad
Moderna una lucha sorda y tenaz entre la Iglesia y el Estado. En
los pueblos catolicos solian ir juntos en las empresas politicas, in-
teriores y exteriores, pero €n €l campo econémico la necesidad los
convirtié en rivales; de ahi la lucha, al principio silenciosa, sin es-
fridencias, pero lucha, donde primero pierde el Estado, por ser
menos fuerte, y que después se trueca en violenta, y en la que
queda derrotada la Iglesia, por ser entonces la parte débil. Este
conflicto inevitable lo vié como pocos Donoso Cortés, hombre ex-
traordinario, muy adicto a la Iglesia, pero también patriota, quien
afirm6 publicamente, con disgusto de correligionarios suyos, lo que
sigue: «Hay otra razén poderosisima contra que el clero sea pro-
pietaric. Yo no entraré, sefiores, en la cuestién de amortizacion
o desamortizacion. Sé que ésta puede ser excesiva, y en Espana

TEicias, y S9lo a ios clérigus y moljes ies esta prombido; y no se io prohiben
los perseguidores de la Iglesia, sino los principes cristlanos; y no me quejo
de la Ley, ni digo que es mala. mas siento en el alma que la hayamos mere-
cido. Bueno es el cauterio de fuego; pero mucho mejor es que vo no tenga
llaga ni haya menester cauterio. El recato de la Ley es muy acordado y seve-
ro, y aun con todo esto no se enfrena la avaricia desordenada, porque con
ciertas desconfianzas y cautelas traspasamos la Ley y hacemos burlas de ella.»

«Algunos hay que dan a los pobres algunas limosnas, para que viendo los
o‘ros hacer esto, les den muchas mas que repartan, y so color de buscar para
dar limosna tratan de adquirir y amontonar riquezas, y €sto mejor se llama
cazar que dar limosna, porque con esta misma traza vemos que se cazan l0s
animales, las aves y los peces. Asi estos tales ponen un poco de cebo en el
anzuelo de la limosna, para traer con eso para si los talegones enteros de las
matronas. Mejor es no tener que dar, que pedir desvergonzadamente para es-
conder y atesorar.» R

En otro documento, comenitando la situacién después de la paz de Constan-
tno, dijo: ¢La Iglesia es mayor en poder y riquezas, pero menor en virtudesys.
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ciertamente no lo es; pero en cuanto lo fuera, no es de este mo-
{nento examinarlo; lo que si es del momento es que el clero, ‘sien-
do propietario, t1ene un interés vital en que la amortizacién con=
E;mue, y el Estado tiene siempre un interés permanente en que’la
desam‘ortlzamén se verifique. Ahora bier, sefiores: estos intereses
establecen una pugna, una guerra 1nev1tab1e entre el clero'y el Es-
tado yo, que soy amigo del clero porque lo juzgo el mas” déb11
no quierc haya esa guerra; quiero que haya unidad de aCCIOIl y no
contrariedad de interesess (73). - oo
‘En las naciones protestantes, la desamortizacion ecles1ast1ca
fué una consecuencia de la Reforma. Los principes protestantes en-
contraron en los heresiarcas el apoyo espiritual anhelado para in-
dependizarse de Roma y apoderarse de los bienes eclesiasticos.
En los paises fieles a Roma, sini negar la influencia de ideas re-
ligiosas (jansenismo) y politicas (regalismo), fué la catastrofica
organizacién de la propiedad la que incubé lag leyes desamorti-
zadoras (74).
" Recordemos que en Espafia una quinta parte del terrltorlo na-
cional, por lo menos, pertenecia a la Iglesia; casi otro qulnto a
las otras manos muertas; es decir, que estaba amortizada alrede-
dor del cuarenta por ciento de la propiedad territorial; y la mejor,
como seiialé Jovellanos en su informe sobre_'la Ley Agraria (75),

-(713) Del discurso que pronuncié en el Parlamento emn la sesion de 15 de
enero de 1845, con ocasién de un proyecto de Ley sobre dotacién ‘de culto
y clero presentado a las Cortes por el Gobiermo Narviez, proyecto combatido
por Donoso Corfés, por estimarlo poco satisfactorio para la Iglesia. .

Dijo también en su discurso «que la supresién de la prestacién decimal y
la venta de los bienes nacionales somr uno de aquellos hechos de que-al prin-
cipio de mi discurso dije que forman parte de la civilizacién general y que
eran indestructiblesy. El texto integro se inserta en la coleccién de obras
completas de dicho hombre piblico, editadas por la BAC.

(74) Hay mucha, desorientacién entre los juristas sobre las ideas que alum-
braron la Revolucién francesa. Tanto o mas que la libertad, obsesiomaba a
lo. revolucionarios galos la aniquilacién de una situacién injusta de la pro-
piedad territorial. .

(75) En este informe, escrito en 1795, se decia: «La amortizacion civil y
erlesiastica que estancé la mayor y mejor parte de las propiedades en manos
desidiosas...

Jovellanos se ocupd de los males de tal estado de cosas mirando al ag1o
pero la situacidn no seria mejor en las ciudades poco después. Porque el si-
g'o xrx acusaria los primeros sintomas del transito de uma civilizacién. de tipo
jagrario a otra de tipo- urbano, y cuatro lechugas en el rincén de un huerto
de las manos muertas tenian poder suficiente pars paralizar la natural expan-
sién de una ciudad. Muchas de las grandes vias urbanas espafiolas que Se cons-
truyeron durante el pasado siglo pudieron abrirse merced a la plqueta que
derrlbé buen nimero de fincas afectadas por la’ legislacién desamortizadora.
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por lo que Jla s1tuac1on era mas grave de lo aprec1ado a través
de un fno examen del mapa nacional; y antes que Jovellanos* de-
nunc1aron €l mal otras plumas autorizadas, tanto de seglares como
de etlesiasticos. ’ '

No se deduzca de lo expuesto que todo es negro- en la hxstorla
de la propiedad de la Iglesia espaifiola. Puede decirse de ésta 10
que Azcarate, muy imparcial, afirma de la Igle51a universal cuando
‘comenta su conducta histérica en materia del derecho de propie-
‘dad: hay puntos brillantes y puntos oscuros, una mezcla de bien
y de mal, de luz y de sombras, como en todas las cosas humé.-
nas (76). Gran verdad. Si es cierto que en ocasiones tuvo dicha
propiedad un origen ilegitimo, si es cierto que engendré abusos
y contribuy6 al enriquecimiento de eclesidsticos, también lo es
',q'ue con su patrimonio realizé una inmensa labor en el ca'mp6
de la caridad, remcdiando innumerables necesidades totalmente
qesatendldas por el Estado.

Pero no pretendemos ahora examinar los puntos brlllantes u
oscuros de que hablaba Azcarate, sino el hecho indiscutible de
que una persona juridica (la Iglesia o cualquier otra), duefia de
la quinta parte del territorio nacional y con tendencia al acrecen-
tamiento de su patrimonio, mas es un factor de inquietudes socia-
les que un factor de paz. Pueblos y comarcas enteros perteneman

esta 51tua010n con la Rerum novarum, que hacia descansar la paz

social, entre otros pilares, en' la abundancia de pequeiios propieta-

rios? (77); ¢y con la doctrina de la Quadragesimo gnno, tan hostil

‘a la acumulacién de la riqueza en pocas manos? (78). ¢Y con la
: n

(76) Ob. cit.,, tomo I, pag. 314. '

(77) Decia Leén XIII en dicho enciclica: «A la propiedad privada deben
las Leyes favorecer y, en cuanto fuere posible, procura® sean muchisimos en
el pueblo los propletarios. De esto, si1 se hace, resultaran notables provechos;
v, en primer lugar, serd mds conforme a equidad la distribucién de bienesy.

(78) «Salta a la vista que en nuestros tiempos (la enciclica es de fecha
1 de mayo de 1631) no se acumulan solamente riquezas, sino se crean enor-
‘mes poderes y una prepotehcia econdmica despética en manos de muy pocosy.

(79) «No basta afirmar el caracter natural del derecho de propiedad priva-
da. incluso de los bienes productivos, sino que también hay que propugnar
insistentemente su efectiva difusiéon entre todas las clases sociales».

Aunque estas enciclicas seanr posteriores a la. desamortlzacmn lo sustan-
-cial "de su tesis es doctrina eterna. : -
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‘ La verdad histérica obliga a confesar que las personas juridicas
afectadas por la desamortizacién, igual las laicas que las eclésias-
ticas, colaboraron poco para liquidar un estado de cosas que as-
fixiaba a Espafia, la ultima nacién europea en desamortizar, Du-
rante siglos se clamoé contra una situacién insostenible, sin resul-
taidos positivos. Todos reconocemos que la desamortizacién pudo
y debi6 hacerse mejor. Fué una fuente de negocios sucios, los bie-
nes de las manos muertas pasaron a la burguesia liberal, sin ape-
nas remediar los apuros de la Hacienda, uno de los postulados de
la politica desamortizadora, pero en cuanto al hecho en si era In-
evitable, La Espafia del siglo Xx1x estaba ‘a punto de sucumbir,
ahogada por unas fuerzas que sin quererlo institucionalmente ejer-
cian, de hecho, una dictadura financiera sobre el pais y éste no
quiso perecer al grito de {Vivan las riquezas de las manos muer-
tas! Y espanta imaginar el porvenir de los que vimos la luz en
este siglo si en el anterior no hay Leyes desamortizadords, dado
el incremento que ex perimentaban de afio en afo las propiedades
de las personas juridicas; al nacer hubieran colocado en nuestras
cunas el letrero siguiente: «Trabajaras muchos afos en tu vida
ad majorem gloriwm del patrimonio de las manos muertass.

El conflicto lo resolvié la espada de Alejandro. Aunqgue como
profesionales del Derecho nos duela que esa espada establezca ju-
risprudencia, en ocasiones es inevitable. En la propia Iglesia catolica
se manejo mas de una vez, cortando los nudos de un derecho ca-
nénico imponente para resolver crisis sin solucién por las vias
normales y a los que urgia poner fin ante los clamores de una
cristiandad escandalizada. ¢Qué ocurrié en Constanza? (80).

(80) Sin llegar a las atrocidades .del Concilio de Pisa, que mas recuerda
un Congreso de perturbados que una asamblea seria, el Concilio de Comstanza
se adhirié a la explosiva decisién del de Pisa, que proclamaba la supremacia
del Concilio sobre el Papa; si bien muchos Padres declararon entonces y otros
lo corroborarom después, «que esa supremacia era solamente para acabar con
el cisma que entonces afligia a la Iglesian.

La situacion era tragica. Cast cuarenta afios coa Papas en Roma y en
Avignon y, para mas complicaciones, los de Pisa, tras depolier a los dos Papas,
nombren un tercero, que hace recordar el zafio dicho «por s1 éramos pocos,
parié la abuelan. La cristiandad escindida; cada Papa nombrando a placer
cardenales entre sus maAs adictos, con vistas a asegurar la eleccion de un su-
cesor que mantenga la legitimidad del predecesor; principes, obispos, clero y
fieles desorientados sobre quién seria el Papa legitimo. Ante este panorama,
los asambleistas de Constanza sélo tenian uha obsesidn: salir de aquel tinel
quc parecia no tener fin; y lo lograron sin las estridecias de los de Pisa.

Y pese a los peligrosos Decretos de Constanza, los tedlogos los _miram con
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.Y en Viterbo, cuando fué elegido Papa San Gregorio X? (81).
La pena fué que al entrar en accion la espada de Alejandro
surgieron delicados incidentes que perturbaron la paz de las con-
ciencias, sabidos por todos, y en los que, por ello, es innecesario
detenerse. Las relaciones con la Santa Sede llegaron a la tirantez.
El Concordato de 1851 resolvio las graves diferencias con Roma
de 1a misma manera que e! Concordato con Napoledn zanjoé las cues-
tiones suscitadas por la desamortizacion francesa. Aun hubo otros
convenios con Roina motivados por las circunstancias y por no res-
petar el Estado los compromisos estipulados en el Concordato.

Lurs BELTRAN FUSTERO
Registrador de la Propiedad y Notario.

respeto, en atencién a las circunstancias; pues es evidente que si por per-
misién de Dics su Iglesia sufre un cisma y lg cristiandad se encuentra con
varios Papas, reputandose ellos y sus sucesores en posesién legitima de la méas
alta’ magistratura sobre la tlerra, suscitando dudas sobre quién es ei auicniico
sucesor de Pedro; si transcurren decenios sin abdicar nadie para resolver la
crisis, es evidente que habri que habilitar una solucién; y ésta no sera, no
podra ser, a base de una legislacion candnica promulgada mirando a situacio-
nes normales,

(81) Cerca de tres afnos duraron las deliberaciones entre los cardenales.
Ingerencias politicas, rivalidades entre los purpurados, no permitian acelerar
la eleccién papal. La legislaciéon canénica, como siempre, celosa del principio
jerarquico, amenazaba con gravisimas penas a quienes osaran ejercer violen-
cia alguna sobre los cardensles.

Pero San Buenaventura empufié la espada de Alejandro y aconsejé a la
autoridad y pueblo de Viterbo que encerraran a sus eminelcias en el palacio
episcopal, dejandolos incomunicados hasta la designacién de Papa. Y cred
jurisprudencia. ;Surgié el primer cénclave! Aun soportaron los conclavistas
otras incomodidades para que aceleraran la eleccién. Las medidas violentas
demostraron su eficacia: inmediatamente hubo Papa.
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I.—EL TEMA.

Pensaba yo ir derechamente al tema propuesto (1), centrado
en una idea esencial: Todo intento de solucién, mas o menos ple-
na, al problema de la vivienda, es decir, desde el lado de una Poli-
tica de la Vivienda—exenciones fiscales, créditos, subvenciones—;
desde el de la Politica del Derecho aplicada a la propiedad urbana
y a la relacién arrendaticia; o desde el plano de una politica ge-
neral legislativa —unificaciébn de normas, revisién de alquileres,
simplificacion de tramites, etc.— todo intento de solucion al pro-
blema de la vivienda, decimos, tiene que ir precedide o acompa-
fiado de una puesta en forma, eficiente, actual y social, de las ins-
tituciones de publicidad registral, de tal manera que a través de
la publicidad misma de los derechos individuales sobre la. npropie-
dad urbaena y de los arrendaticios, se logre una séguridad juridica,
cuya verdadera destinataria sea la sociedad misma y que contri-
buya a la justicia y paz social de la familia en su habitabilidad.

II.—LaA VIVIENDA, PROBLEMA COMPLEJO: SOLUCIONES.

El problema de la vivienda no es un problema simple, sino com-
plejo, es decir, que no puede ponerse como excluyente una sola
solucion, sin atender a las que habran de indagarse en los demas
aspectos. Por esto mismo, es preciso buscar un camino institucio-
nal, por el que se entrecrucen, en el que tengan una colindancia
comun y se apoyen todas las soluciones, camino que, como vere-
mos, estd en buena parte en una institucion registral con sentido
social. Recordemos algunas soluciones:

La unificacion legislailiva en un solo texto legal, se llame o no
Cddigo de la Vivienda, puede aminorar dificultades practicas, y la
labor del profesional del Derecho, asesorando o juzgando, pero no

(1) Conferencia dada en el Instituto de Estudios Juridicos, 17-I11-60. .

Con posterioridad a esta conferencia se han dictado dos medidas importantes.
De un lado el Decreto de 6 de septiembre de 1961, de aumento de rentas; de
otro, 1a aprobacién del Plan Nacional de la Vwwienda. Esto no hace perder inte-
réc al tema, smo acaso todo lo contrario, porque tales altos propdsitos han de
ser instrumentados juridica y permanentemente, y para ello han de ser engar-
zados en instituciones de seguridad y crédito normales y eficientes.

5
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puede resolver €l problema de la vivienda, que en definitiva no es:
otro que el lograr que tengan vivienda los que carecen de ella. Em:
Austria—cuyo sistema inmobiliario registral hemos estudiado, com:
ALVAREZ ROMERO, recientemente, por designacién del Ministerio de
Justicia, con beca del Colegio- de Registradores—todo el régimen,.
no sélo de la vivienda, sino de la propiedad inmobiliaria registral,
esta recogido en el Grundbuchgeselz, con sencillez y claridad ex-
traordinarias. Y sin embargo existe problema de la vivienda er
Austria,

Volver al régimen del Cdédigo Civil me parece no sélo dificil,
sino. contrario a la corriente juridica que trata de reforzar el sen-
tido social, la trascendencia social de las instituciones juridico-
privadas. Volver al Cédigo Civil cuando éste se penetre de -las esen-
cias de nuestras Leyes fundamentales o de las que deben integrar
toda esta moderna reforma social cristiana, si (2).

Tratar de medir las posibles reformas legislativas por su ex-
tensién—total, absoluta—o por los intereses a proteger—si los del
arrendatario, si los del propietario— o intereses a sacrificar—como:
los del arrendatario de local de negocio, como se ha insinuado—
me parece que es empequefiecer la cuestidon; como me parece exce-
sivamente drastico el panorama que describe VALLET pE GOYTISO-
Lo (3) para dentro de unos diez afios, cuando las casas de papel,
con techos de urita, construidas precipitadamente, comiencen a de-
rruirse.

III.—LA VIVIENDA, HECHO SOCIAL

El problema: de la vivienda obedece a un hecho social, que no
podemos soslayar con todas sus consecuencias y que hace explicar
la misma proliferacion legislativa—criticable en la de la vivienda y
en otros tipos de normas—, los recelos ante un régimen que limita la.
libertad contractual, o hasta que las casas o pisos sean de pa-
pel. Mientras nosotros estamos aqui dialogando sobre el tema, o
cuando luego regresemos, gracias a Dios, a nuestras casas mas o
menos confortables; a unos cientos de metros de aqui hay unos

(2) AnTONIO BREMON, en su conferencia de febrero de 1961 sobre la Ley”
de Arrendamientos Urbanos, recordaba cémo el Cédigo Civil aparecié en el apo--
-geo del partido liberal y de dos de sus prohombres, Alonso Martinez y. Sagasta
(3) En, «Revista General de Catalufian, 1961.
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miles de hombres, que no conocen otro derecho, otra relacién. ju-
ridica que la del arrendamiento: de servicios, si es que tienen tra:
bajo, y el de inquilinato, si es que no se guardan por la noche en
una chabola. Y al problema de la vivienda sélo.le podremos. tomar
€l pulso, planteandolo como problema social, con todas sus conse-
cuencias. Problema también de vivienda es el de las'casas de nues-
tros queridos pueblos espafioles, las cuales, en un 50 por 100 no
reunen los requisitos minimos de habitabilidad, higiene y como-
didad. '

Pero como se trata de una sociometria o de una sociologia de
1a vivienda, hay que buscar unos presupuestos de orden axiolégico,
como categorias filos6fico-juridicas y politicas, que a la vez que nos
descubran las verdaderas raices iusnaturalistas de la cuestion nos
hagan llevar directamente el problema al terreno de lo que una se-
guridad juridica inmgbiliaria-urbana puede representar. Brevemen-

te van a quedar aqui mentados:

1° Realizaciéon del bien comiun,.

La solucion a la vivienda implica una relacién del bien comun,
institucionalizado y progresivo, en la esfera concreta del derecho
del hombre a un hogar, como complemento que la habitabilidad
proporciona al hecho de que el hombre lleve en s mismo la so-
ciedad, que se territorializa elementalmente en la vivienda.

Consecuente con este aspecto, estaran los principios de subsi-
diaridad y solidaridad insertos en el bien comtn (4). M4s que pro-
blema de limites a la libertad, es cuestion de orden comunitario
donde la participacidn, subsidiaria del Estado y la solidaria de la
sociedad tienen que revestir formas institucionales y juridicas, que
aun siendo de naturaleza privada, trasciendan socialmente.

2. Sentido social de la propiedad.

La solucién a la vivienda radica en el sentido social de la pro-
piedad misma, que es presupuesto de la relacién arrendaticia. Ei

(4) La subsidiariedad explicard las aportaciones. o subvenciones del Estado:
la solidaridad, el régimen de tasa de los alquileres que ha sido mas general
_v antiguo de Io que se cree.

C 4
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Codigo ‘Civil espafiol—y €n esto se ha reparado poco—de 1889, tomé
la definicién y sentido de la propiedad, expresada en los términos
absolutos del Cédigo napolednico, y éste a su vez del Derecho ro-
‘mano: <¢gozar y disponer de. una cosa sin mas limitaciones que
las Leyes» (art. 348 del C. C.). Esto tenia lugar, 1889, cuando ya
el Codigo Civil napolednico habia sufrido fuertes revisiones. Puig
PENA se refiere a ellas en Introduccion al Derecho Civil. Barcelona,
1942, y GoNzALEZ QLIVEROS, en Humanismo frente a comunismo, ha
aludido al Derecho demoliberal, idélatra de la propiedad privada,
en su sentido mas duramente quiritario.

Es significativo que el Coédigo Civil austriaco de 1 de junio de
1811, tan inmediato al napoleénico, no recogiera este sentido ab-
soluto del derecho de propiedad, que implicaba un uso y abuso del
Derecho.

Sin embargo, en nuestros textos civiles siguié predominando no
solo tal precepto, sin el sentido absoluto de la propiedad, y a na-
die se le ocurrié modificar su redaccién o publicar una Ley es-
pecial (5).

3. Vivienda y familia.

La solucién al problema de la vivienda ha de mirarse ademas
por el lado de lo que es solucion familiar. Es decir, hay una pre-
sencia evidente, hay una personificacion de la familia, que €n el
derecho patrimonial agrario ha tenido algunas formulaciones mas
claras: aun de todos modos, tanto como se ha adelantado €n la
técnica y medios de vida y qué poco hemos progresado en las
configuraciones juridicas, por ejemplo, en este aspecto concreto
de una personificaciéon juridica de la familia (6). Pero aqui €l pro-
blema esta claro: no todo es libertad contractual, con sus limites;
ni todo el sentido social de la propiedad urbana. Cuando el cabeza
de familia interviene en un negocio juridico, sea de arrendamien-
to, sea de adquisicién de un piso para vivir, lo hace no en la di-
inensiéon individual, sino como jefe de familia. Individualmente
éste necesita pocos metros; incluso inicialmente, al contratar,

(5) Cfr. sobre el mismo problema: La concentracion parcelaria como em-
presa politica. Madrid, 1961. —Cfr también PerpINA, La propiedad, 1959, pagl-
nas 127 y sgts.

(6) Como asi sucede en la representamén familiar en el orden politico-social.
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estan presentes no sé6lo los cényuges, sino unos posibles hijos (7),'
Muy interesante en este punto seria cotejar este Hecho con el re-
sultado de los trabajos de Sicuan, Del campo al suburbio, 1960, ‘en
este aspecto.- ’ ' i

Insisto que la doctrina no ha llegado claramente a formular
una posicién en torno a la participacién interindividual‘ o inter-
personal y no interfamiliar de las partes confratantes en un con-
trato de inquilinato. Pero en la filosofia juridica y politica, lo que
ExLEN llama el <¢hogar propio familiar justo» ‘es evidente. El pro-
fesor MESSNER, en su importante obra La cuestion social (1960) se
refiere a este aspecto. Dice textualmente (pég. 561): <«El medio de-
cisivo en orden a la satisfaccion plena de la demanda de vivienda
familiar, segun los principios de la justicia, es la integracién mas
posible de la vivienda dentro de la economia de mercado de la li-
bertad ordenadas. El mismo MessNER aludird a las medidas <«casi
expropladoras de los arrendatarios y aludira a los peligros posibles
de lesionar, no obstante, los derechos de propiedad privada, de tal
manera, dice, que €l que €l objetivo a perseguir es el alquiler que
cubra el coste, incluyendo en éste el interés del capital... La res-
tauracion del mercado de viviendas gobernado poi' el coste sé6lo po-
dra tener lugar progresivamente. Dicha restauracién sélo seri po-
sible en base de una total reintegraciéon de la economia de la vi-
vienda en la economia de mercado, dentro de una perspectiva que
abarque medidas de politica econdémica, tributaria, social. crediti-
cia y mercado de capitals (8). '

Pues bien. en intima conexién con estas bases, estd otro presu-
puesto previo: el valor de una seguridad juridica general, que. con-
cretada en la propiedad urbana, permita respecto de los derechos
del arrendatario su sencillo ejercicio—derecho al retorno, retracto,
etcétera—, o su acceso a la propiedad. Y respecto del propietario, la
eficacia de medios técnico-juridicos para la adquisicién de créditos
o de los procedimientos expeditivos de cumplimiento de contrato.

(7) Problema de vivienda no es problema del pisito de soltero, o de ofici-
nas. En la subrogacion de los articulos 5859, L.AU.. existe tal criteriologia
familiar.

(8) La personificacion de la familia es un problema que no ha llegado a
tener una formulacion decisiva, que se plantea en la propiedad o inqulinato
Urbano como se plantea en lo agrario. Sobre este punbo véase BALLARIN, Fa-
milia y Patrimonio, 1959.
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Y que- a las-entidades de_crédito o de mercado de capitalesryra la,
Hacienda, se les-procure; en suma, que la estructuracién-conver-
gente de aquella -miltiple perspectiva—de-politica econémica, tri~
butaria, social y crediticia—, se haga suficientemente. -

O

. . IV.—LA SEGURIDAD JUREDICA APLICADA A LA PROPIEDAD URBANA.

1. Seguridad juridica <negativas y positiva o-creadora.

~ GusTtavo RADBRUCH, en una de sus ultimas obras, El espiritu del
Derecho inglés, Madrid, -1958, pag. 65, explica c6mo en el régimen
juridico inglés ocupa el primer plano la finalidad de la seguridad
juridica. No la seguridad por virtud del derecho, la seguridad ante
las transgresiones del derecho, sino la seguridad del derecho
mismo. - . o

Esto es lo que yo, en otro lugar, La seguridad juridica. como
tema de la Filosofia del Derecho, he denominado la doble conver-
gencia de la seguridad juridica: la negativa—que tiene su manifes-
tacién mas clara en materia penal—y una seguridad juridica posi-
tiva o progresiva, es decir, aquella que permite—al darse—una ma-
yor movilidad en la dinidmica del Derecho, aquella que es soporte
creacional del Derecho. En la institucion registral esta idea es cla-
ra: la seguridad negativa se resalta en cuanto que el-adquirente se
ve protegido por la inscripcién; la positiva, en cuanto que el titu-
lar, ya inscrito, se encuentra en ventaja para vender respecto del
que no lo esta.

2. Aplicaciones al hecho social de la vivienda.

~ Y aqui enlazamos ya con la drastica situacion que el ilustre abo-
gado PECES BarBa presentaba en su conferencia (9): la inseguridad
absoluta con que muchos propietarios, buena parte de ellos modes-
tisimos, se encuentran, por carecer de titulos fehacientes de pro-
piedad, por serlo a titulo privado o por la traditio de la entrega de

. (9) Del 3 de marzo de 1561, sobre los aspectos legislativos del problema de
la, vivienda..En la obra de SicuaN, Del campo. ., hay alusiones concretas a este
problema de los simples papeles manuscritos, pags. 244-245.
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jlaves de un piso, ajenos a la situacién registral ¥ en peligro cons-
tanté de convertirse en meros ejecutados de créditos existentes so-
bre las viviendas o a merced de los riesgos en caso de insolvencia
0 de suspensién de pago de las empresas constructoras. Pero el
‘panorama es mucho mas tremendo que esa contabilizacion—que
podria hacerse en millones—de las defraudaciones a terceros por

-‘tal falta: de titularidad o del nimero de procedimientos criminales
que nor estafa se han incoado.Todo esto esta en el balance- ne-

(S-SR } 8y

gativo, el mas acusador, como la sangre de la henda, aunque la
herida no sea la sangre.

Pero la inseguridad juridica en torno 2 la vivienda' se advierte
‘m4as cuando se mlra. al lado de las limitaciones que existen en el
:ejercicio normal de los derechos, tanto del arrendatario como del
propletano, cuando se piensa en los supuestos en que se deja de
-adquirir, es decir, 1a indecisién de adquirir, la imposibilidad de
«ejercitar ciertos derechos, la pérdida de valiosos beneficios socia-
1es, ete. Péro todo esto, en lo que insistiremos luego, exige una ex-
‘plicaciéon.

3. El régimen gemeral.de transmision por el mero consenti-
miento. e .

Los 'principios generales y 1os espeéiﬁcos de 1as formas de adqui-
tir 1a propiedad urbana, como toda propiedad inmueble, son a base
-de titulo y modo. El principio del consentimiento, 1258, del C6-
-digo Civil entre otros, hace valida la adqmsicxon de una propiedad,
cualquxera. que sea su forma. Bastara que si excede de 1.500 pe-
setas se haga por escrito.

Estos principios proceden del Derecho romano, que fueron se-
guidos por €l Cédigo napoleénico. GOMEZ DE LA SERNA y Difaz Mo-
RENO (10), al referirse a aquél, llegaron a decir: si tal sistema
-pudo Servir para regular la vida civil de hacia veinte siglos, sen-
-cilla, militar y agricola, no podia valer para las necesidades jurt-
-dicas y sociales de la vida moderna, en la que el crédito territo-
rial es Jactor esencial para el progreso de la agricultura y del
urbanismo. Y RAMON DE La Rica, al comentar las ultimas reformas

(10) Cfr. de este dltlmo, Legislacion hipotecaria, t. I, pag. 30.
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al Reglamento de Derechos reales, y concretamente la-que se re-
fiere a la posibilidad de la constancia registral del derecho de re-
torno, dice: «Urgia armonizar las leyes de arriendo que protegen
al locatario contra posibles transmisiones y la Hipotecaria, que
asegura a los terceros adgquirentes frente a causas o restricciones
.que no consten en el Registro» (pag. 20).

4, Sobre el sentido progresivo del Derecho Civil-Inmobiliario.

Estamos viviendo en plena Ley Hipotecaria de 1861. Que cum-
pli6 una gran etapa histérica, pero seguimos—con la mejora téc-
nica registral, con la figura mas clara del tercero, nada mas—
bajo la misma ingenuidad liberal, de que-la propiedad llegara, por
su propio peso y estimulo, al Registro; de que el acto de voluntad
y de consentimiento son decisivos frente a todo, frente incluso al
orden social. (JosE ANTONIO, en la critica que hace a Rousseauy,
alude certeramente a esa- voluntad como la fuente de todas las
energias.) :

Frente a esta estaticidad, no piensen ustedes en los inventos
de orden técnico, que han tenido lugar en el transcurso de este
siglo; pero si en la nueva configuracion de la propiedad urbana.
Aquellos extraordinarios legisladores de 1861, que por un casi reli-
gioso a la libertad individual no se atrevieron a seguir mas rigu-
rosamente los moldes de la seguridad inmobiliaria germanica, dan-
do a la inscripcion registral la fuerza constitutiva y sustitutiva de
la traditio—el gran fantasma de los civilistas—; aquellos hom-
bres se quedarian de piedra si vieran, no ya los grandes inventos
y las nuevas técnicas y formas de vida o la proliferacion de «con-
tratos forzososs, sino toda una legislacién especial arrendaticia,
cuyos efectos y relaciones son muy superiores a los de caracter real,
porque la tasa de alquileres o la prérroga obligatoria no s6lo afec-
tan al adquirente a titulo lucrativo, sino al oneroso, para con-
vertirse—como se ha dicho—en una verdadera institucién censal.

Pero se ha adelantado también en la configuracién de un orden
social mds justo; se ha despertado una conciencia social sobre
la propiedad..Dice la constitucién alemana, articulo 14: La pro-
piedad obliga. El uso de la propiedad debe contribuir al bien
comun; y el articulo 42 de la italiana (1947): ld propiedad es redo-
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nocida y garantizada por Ley que determinard los modos de ad-
quirir, de disfrute y sus limites, con el fin de asegurar una fun-
cion social y hacerla accesible para todos; y en la de "Argenti-
na (1956): la propiedad da derecho de usar y disponer. No es de
extrafiar la atrevida tesis sociolégica del profesor PeErPINA RoODRI-
GUEZ, en <La propiedads, ob. cit.: En el mundo de la civilizacién
macroindustrial, la propiedad privada se ha hecho imposible.

Se ha puesto de relieve que la habitabilidad minima es presu-
puesto de la convivencia social minima, e incluso de rentabilidad
economica y de productibilidad social; los americanos, que estu-
dian al milimetro 1as relaciones humanas del trabajador en el
seno de la empresa, han podido comprobar que todo aquel tra-
bajador que no tiene problema de vivienda rinde mas que el que
la tiene, y es sabido que una de las primeras obligaciones del Ejér-
cito del Aire americanc es facilitar ao*amlentu dignc y confor-
table al personal de vuelo. ’ L

Igualmente, se ha adelantado extraordinariamente en la confi-
guracién de la vivienda como «derecho primario de la familias,
no por consigna fAcil, ni por texto constitucional, sino porque el
orden social del presente exige que en esta etapa crucial, por ser
1a familia, pese a todo, la institucién ma4s sélida, sea a la que mas
haya que salvar. Incluso se. ha llegado a hablar de la vivienda
comio servicio publico. Vivienda familiar, se entiende. '

Y se ha adelantado también en el entendimiento de la pro-
piedad como un derecho al que, por serlo, se debe dar acceso. EI
acceso a la propiedad familiar de la vivienda es, sin duda, uni
de las grandes metas de una reforma sccial crlstlana para ha-

1A o Antn 1 A Ly VoY T~ ":w--
atrimenic inembargable; para dotarle ue vO0Q03 103 €8uiiniu-

ce e
los; para ser motivo de ejercicio de virtudes civicas o morales,
como el ahorro, la educacién y el sacrificio; para que en su mayor
parte no pueda ser objeto de explotacién.

Insisto: la seguridad juridica inmobiliaria en la vivienda sigue
1a misma linea de 1861, pese 2 que la propiedad herizontal, en su
aplastante realidad, era desconocida hasta entonces; pese a que
la presencia del Estado, en razén subsidiaria, se ha hecho mas
incuestionable; pese a las exigencias del crédito territorial—no
como tacha de deudor, sino como elemento de promocion social—.
Es bien palpable.
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5. Ejemplos comparativos ‘supéradores. \

No es del caso-aqui dar justificaciones o intentar explicaciones,
S6lo me limitaré a resefiar las legislaciones inmobiliarias de segu-
ridad, do las mas progresivas—las germanas, las austriacas, las
suizas o las australianas—, sino de ‘aquellos paises hermanos nues-
tros, qué influenciados por nuestro Codigo Civil y Ley de 1861 han
sabido reaccionar con mas decision que nosotros:

‘En Panami, el articulo 8.° de la Ley dé 15 de febrero’ de 1952
da’ fuerza constitutiva a la inscripcién no sélo frente a terceros,
sino para el perfeccionamiento -de lo convenido entre "partes.
Lo mismo podriamos decir—aunque se refiere mas bien a la re-
forma social agraria-—del Derecho boliviano de 2 de agosto de 1953,

En la Exposicion de Motivos del Coédigo mejicano de 12 de
abril de 1928 hay afirmaciones como ésta: «Particularmente Sse
dese6 estimular el crédito territorial mediante la rapida circula-
€ién de la propiedad raiz, para lo cual se empezd por asegurar la
legitimidad de los derechos de los propietarios, mediaite 14 for-
zosa publicidad en el Registro publico y su’ relativa depuracion
por el encargado de dicha Oficina». Parecida fuerza probante tiene
el Registro en €l Brasil, tanto en el Cé6digo Civil, de 1 de enero
de 1916, como-'en los Decretos de 1927, 1928 y 1939, que desarrolla-
ban los principios registrales.

Extraordinariamente interesante es la reforma llevada a cabo
por el Decreto-Ley numero 355 de 1958, de Venezuela, que al dero-
gar la anterior Propiedad de Apartamentos, constituyendo 1a nueva
Ley de Propiedad Horizontal, se establece el requisito de la ins-
cripeion, bajo sancién de nulidad, para toda enajenacién de apar-
tamentos y con sanciones penales equivalentes-a las de la estafa.

‘V.—INCONGRUENCIAS, "LIMITACIONES "E INSUFICIENCIAS.
¢{Cudles son las incongruencias, las limitaciones y las msuﬁcien-

cias de la inseguridad juridica inmobiliaria?
- Vamos,'a distinguir las generales y las especiales.’
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R T . : Lo
¢~ 1....Limitaciones generales: Sociedad, Fisco, titularidad y cré-
- dito. .

En las genemles hay unas' que afectan a la soc1edad mlsma en
cuanto que siendo. la verdadera destinataria de la fe pubhca re-
gistral, a ella le corresponde y ella merece saber con la mayor
exactitud posible cudl es la situacion de la propiedad urbana en
Espafid. Actualmente ha habido un censo dei estado de la propie-
dad urbana, para conocer su situacién en nuestros pueblos y ciu-
dades, tanto de los propletamos como de los arrendatanos La
respuesta de la mayor parte de los reg1stros ha tenido que ser
negativa: no se puede saber, con aproximacién que pueda tener
alguna veracidad, quiénes ni cuéntos sean propietarios o arrenda-
tarios de viviendas. Como no se pudo saber quiénes de los extran-
jeros lo eran, tanto de fincas urbanas, en determinadas zonas, cos-
tas o fronteras, que dieron lugar a la famosa Ley de mayo de 1960;
famosa porque introdujo una inscripcién obligatorio-necesaria mas
fuerte que la constitutiva, pues afectaba a toda transmisién one-
rosa o lucrativa, con sanciéon de nulidad de pleno de derecho y
con penalidad en el recargo de la contribucién territorial.

Afecta a la fributacion fiscal (11), porque el fraude, tanto en
Derechos reales del Estado como en la contribucién territorial, es
imuy grande, como consecuencia de la clandestinidad de las trans-
misiones o de los arrendamientos. Con tal presuncion de fraude
la presién fiscal, tanto en uno como en otro tipo, es fuerte. De ser
cumplida rigurosamente por el propietario, el Fisco se le llevaria
cerca del 50 por 100 del alquiler. Y esto—es decir—no solo la tasa
en el alquiler, retrae a la iniciativa privada (12)

(11) No se olvide que mas atras del problema de la vivienda esta el de la
redistribueién de la propiedad y renta. nacional en Espansa, y algo menos atras
el de la justicia distribuidora a través del impuesto justo, cuya defraudaciéon
puede ammorar las aportaciones estatales para la vivienda. Cfr. mi trabajo La
famiw rural, la urbana y ia wndystrial en Esparne, Madrid, 1561,

(12) El articulo 103 de la L.AU «consagra» una grave inseguridad juridica,
al permitir dar opcion a inquilinos y a propietarios para que la declaracién
fiscal de éste sea exacta o no, Aquél puede reducir la cuantia de la renta a la
declarada, hasta que el arrendador declare la verdaderamente percibida, y, en
todo caso, durante un plazo minimo de dos anos. La situacion de hecho es una
especie de «pacto mutuo» entre caseros e inquilinos, que a las dos partes fa-
vorece, y del que solo el fondo comunitario fiscal queda perjudicado. Con la
tesis del profesor SAiNz pe BuUJanDa, 1a equiparacion del fraude fiscal a la in-
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Afecta, de manera general, a la titularidad de propietarios y al
€jercicio de derechos por el inquilinb, acrecentando el bosque, ya
inmenso, de cuestiones litigiosas arrendaticias. En un' valiente edi-
torial de cierto periédico madrilefio, tomando pulso periodistico
de un estado elemental de psicosis sdcial, se pudo poner de relieve,.
bajo el nombre de «picaresca en materia de vivienda», los frau-
des fiscales, sociales y morales, que con la falta de seguridad juri-
dica se producian, dejando «sin defensa—decia—a miles de fa-
milias a merced de los duefios o constructores, con férmulas para.
poder vender a mayor precio que el legal, o que €l inquilino lo
haga antes de tiempo a la sombra del documento privado. Tam-.
bién aqui—terminaba—se conseguiria una mayor seguridad juri-
dica declarando la nulidad de los documentos privados, dada la
evidente desigualdad de las partes que vician la libertad del con-
sentimiento».

Afecta también a las limitaciones para el crédito territorial,
base de promoci6én social y de la economia del presente. Bueno es
que haya limitaciones por carencia de créditos, pero es absurdo
crear otras artificiosas; por el mero capricho de un titular, o des-
cuido, o0 mala intencién—como el deudor de mala fe, el defraudar
a la Hacienda, etc.—de no inscribir. Recuerdo aqui el problema
que en cierto Registro de Espafia se plante6 el afio pasado; el pro-
blema de un propietario que tenia mas de 100 fincas inscritas y
que amparandose en el principio de inscripcién voluntaria solici-
taba la cancelaciéon de ldas inscripciones y su desaparicién del Re-
gils'tro. Ustedes imaginense lo que esto supondria si en un bloque
de 100 viviendas, los propietarios insistiesen en cancelar sus titu-
los de propiedad en el Registro, frente a los inquilinos que pudie-
ran tener acceso a ellas—y que, naturalmente, no podrian conse-
guir un préstamo hipotecario consiguiente—o frente a los posi-
bles terceros adquirentes, que acuciados por la necesidad pasarian
por adquirir privadamente.

La seguridad juridica, en fin, provoca el hecho de que la pro-
piedad urbana en los pueblos esté sin capitalizar en perjuicio de

fraccién penal, no sélo buena parte de los propietarios-arrendadores estarian
procesados, sino también de los inquiilnos. como cémplices o encubridores.
Y desde luego, el articulo 103, que es un requisito fiscal que se da a aquéllos,
habria de ser sustituido, porque tendriamos: una infraccién fiscal-penal san-
cionada. o : o R
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las posibles inversiones, créditos y mejoras de toda indole en los
medios rurales.

2. Limitaciones e-speciﬁcws.

Veamos unos ejemplos:

En el Decreto de 22 de noviembre de 1957, de viviendas subven-
cionadas, apartado c) del articulo 4., se lee: «Para €l cobro de 1a
subvencién se precisard la calificacién definitiva, que sera expe-
dida, mediante inspeccién, comprobatoria de terminaciéon de obra
y el certificado de haber presentado solicitud de inscripcién en el
Registro.»

En el Decreto de 22 de julio de 1958, texto refundido de la Ley
de Préstamos a los inguilinos, como garantia de la restitucién del
préstamo y sus intereses, se constituird suficiente hipoteca sobre
ia propia vivienda.

El Decreto de 16 de julio de 1959 sobre venta a favor del inqui-
lino de viviendas bonificables dice en el articulo 4.° que los con-
tratos de compraventa de estas viviendas se otorgaran como re-
quisito necesario para su validez, en escritura publica, que debera
ser inscrita en el Registro de la Propiedad.

En todos estos casos parece se préesume que el anterior titular
lo tiene inscrito. Pero si no es asi, ¢se van a perder todos los be-
neficios de las subvencionadas, el préstamo en las adquiridas por
el inquilino y la validez del acto en las bonificables?

La legislacién hipotecaria no ha querido permanecer ajena a
1a realidad social de 1a vivienda y del arrendamiento. En las modi-
ficaciones al Reglamento Hipotecaric de 1959 lo ha mostrado pal-
pablemente, dande consiancia regisiral al derecho de retorno al
inquilino, con efectos para terceros (articulo 15, nuevo parrafo);
o0 el derecho a elevar una o mas plantas (parrafo nuevo del ar-
ticulo 16). Pero agui se cumple mejor que en ningun caso lo de
puesta la Ley, puesta la trampa; con desconectar la finca del Re-
gistro, se quedan sin efectos todos estos derechos gque, aunque
personales, por su registracion, cobran sentido real, como confir-
macién de la posicion de FPEDERICO DE CASTRO, Seguido por MARIN
Pirez, de que los bienes y derechos se dividen mejor que en mue-
bles e inmuebles, o que personales y reales, en susceptibles o no de
registracion.
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" 3. Estimulos indirectos. ‘
A todas estas muestras de tendencia o exigencia registral indi-
rectas, podriamos afiadir los supuestos de 1é. nueva Ley de Propie-
dad Horizontal m4s deseosa del acceso al- registro (c¢fr. los ar-
ticulos 3.2 y 5.° especialmente), que contemplan el no efecto a ter-
cero de los pactos de la comunidad no inscritos, pero olvida que
es a la sociedad y a la paz social en la vivienda misma a la que
le interesa que los pactos afecten, precisamente, a tercero. Preci-
samente por eso mismo, ante un principio de voluntariedad, se
daran abundantes problemas por falta de previa inscripcion del
edificio en su conjunto, o de los estatutos de la comunidad, con la
necesidad de acudir al procedimiento excepcional del articulo 312
del Reglamento Hipotecario. Alude a estos problemas el profesor
BATLLE, en Las casas divididas por pisos y el Registro de la Pro-
piedad (R. C. D. I, num. 394-395, pag. 422 especialmente). Otro
supuesto es el de la distribucién individual de la contribucion ur-
bana de los diversos pisos de un edificio, por medio de escritura
publica (Orden publicada el 22 de octubre de 1960).

También la afeccidén por constancia registral de oficio del Im-
puesto de Plusvalia, o para el Registro de patrimonios, cuyo re-
flejo del aumento patrimonial escapa a toda transmisién privada,
con lo que se merma la tributacion fiscal, y se impide asi una
verdadera distribucién justa y equilibrada de las cargas fiscales (13).
Y lo que representaria para un aumento del crédito territorial
—pese a todo, en 1959 se hicieron’ créditos hipotecarios sobre fincas
urbanas que ascendieron a 163.330.929 pesetas—y la productividad
que se derivaria de un menor numero de procedimientos litigiosos
o criminales—REGUERA SEVILLA ha explicado cémo la reconstruccion
de Santander se hizo con base registral, sin un solo pleito (14)—

(13) Ha sido frecuente en las viviendas bonificables, que el primer adqui-
rente, al no legalizar en escritura publica su inscripcién, su-titularidad da pie
.para que un segundo adquirente de aquél, al que no le afecta la exencién, pue-
da gozar de ella—y le sirve de reclamo al adquirente vendedor—a base de fi-
gurar una transmisién directa del constructor al segundo adqulrente.

(14 Uno de los problemas que tiene la Comision Liquidadora de Bienes
de Regiones Desvastadas, no hace mucho constituida, es poner al dia las titula-
ridades dominicales de propledad urbana, impedida, de otra parte, de movili-
dad y transmisién por la ausencia de legalizacion K
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confirman lo que yo he venido a calificar de valoracién econémica
de la titularidad registral (15). - - .

Citemos, finalmente, esa constancia de la calzﬂcaaon deﬁmtwa,
de una vivienda—protegida, bonificable, de renta limitada, subven-
cionada, etc—, ya desde el articulo 65 del Reglamento de 8 de
septiembre de 1939 para la aplicacién de la Ley de Viviendas Pro-
tegidas de 1939, que lleva implicita la consiguiente y obligada ins~
cripcion de las obras nuevas y de las viviendas construidas, y todo
ello para trasladar la afeccién a terceros en caso de descalificacion.

VI.—1.A SEGURIDAD JURIDICO-REGISTRAL, CAMINO DE SOLUCIONES.

¢Como podriamos concretar, pues, nuestra posicién?

1. Una formulacién general.

Dentro de las soluciones diversas y complejas al problema de la
vivienda, estudiadas o que puedan estudiarse es preciso llegar 2 un
sistema de seguridad juridico-inmobiliaria en la vivienda que per-
mita higienizar las situaciones juridicas en la titularidad, eliminar
los supuestos litigiosos ante la posicion arrendaticia, y que contri-
buya al acceso de la propiedad, a la garantia misma de los dere-
chos arrendaticios, a la movilidad de la propiedad urbana y al fo-
mento del crédito ‘territorial, y que, convirtiéndose la institucién
registral junto al Catastro urbano en instrumento técnico de la jus-
ticia distributliva a través del impuesto justo, se logre una dismi-
nucion de las cargas fiscales en la posicion del propietario y un es-
timulo a la iniciativa privada para la construccion de viviendas.

En tal sistema progresive se aunan y convergen, de manera
equilibrada, serena y cientifica, las medidas directas que han con-
tribuido o han de contribuir a resolver el problema. Dar plena en-
trada a la seguridad juridica inmobiliaria no es resolver el pro-
blema. La seguridad juridica no sustituye a la justicia ni a la ma-
terialidad de la vivienda,; pero es expresion de la justicia, la hace

(15) Nos referimos a los estimulos indirectos a la inscripcién como conse-
cuencia de legislaciones especiales de concentracién, minas, bienes de entidades

locales, etc., a los que aludimos en Modernas orientaciones del Registro de la
Propiedad, Madrid, 1961.



368 POLITICA DE LA VIVIENDA

posible. y _es .consecuencia de un .orden .social.justo y progresivo,
donde confluyen y toman verdadera dimension, tanto el derecho
de propiedad con sentido social como el bien comun, y la vivienda
como propiedad familiar, indispensable y vital. -
.. Sin ser solucién, pone en juego eficiente, en conexién mrzdzca,
todas las soluciones, y sobre todo por la publicidad se da realce y
trascendencia social, al conjunto de supuestos que pueden ser so-
ducién a la cuestién, -Concretamente, el rico filon de sugerencias de
GONZALEZ SANTANDER (16), en lo que €l llama la Ley social de la
vivienda, desde las medidas para el fomento del crédito territorial
o la creaciéon del Banco de la Propiedad Urbana, pasando por el
Fondo de Construccién de Nuevas viviendas o las obligaciones Hi-
potecarias de la Propiedad Urbana, conflictos entre inquilinos, ac-
ceso a la propiedad en el caso de la denegacion de la prérroga, et-
cétera. Todo esto dificilmente podria realizarse sin una puesta en
forma de la institucion registral que, publicando los derechos pri-
vados, convierte a la sociedad en destinataria de esa fe publica re-
gistral, como medida previa a la justicia social en la vivienda. )

2. Inscripcion constitutiva para el régimen_de viviendas.

" El procedimiento técnico para esto—sin perjuicio de las pun-
tualizaciones que tenemos dichas en la obra Teoria del Regisiro de
la Propiedad como servicio publico—no es sino a través de seguir
lo que hemos llamado el sistema de inscripcién obligatoria consti-
tutiva progresiva que La Rica, en sus dos ultimos trabajos, ha dado
ya entrada (17) ante un sistema general civil de adquisicién por el
mero consentimiento por medio de la tradicién es preciso deslin-

(16) En EI problema de la Vivienda, Madrid, 1960.

(17) Me refiero al trabajo Pervivencia del sistema registral, «R. C, D. Ly, fe-
*brero 1961, con citas expresas y suficientes en las pags. 133-136 y 138; también
.en su conferencia, el 9-2-61, en la Facultad de Derecho, aludid extensamente
a mi trabajo. También CERVERA, en su discurso.a la Promocién del Centenario,
‘noviembre 1960, y MariNn P£rez, en diversos trabajos en coincidencia esencial.
. Por no alargar esta nota marginal y pecar de inmodestia, no quiero, reflejar
aqui el eco,que el planteamiento de m1 tesis doctoral universitaria ha producido
‘en algunos otros. tratadistas y medios hipotecarios extranjeros y nacionales.
El prélogo de La Rica o Modernas orientaciones, las palabras del- Jefe del Es-
. tado a la Junta del Colegio de Registradores, y la proyectada Ley Complemen-
. taria de Concentraciéon Parcelaria, en cuya exposicion de motivos se habla ex-
- presamente de «nscripcién obligatoran, y progreso juridico, indican que .esta
preocupacion cientifico-social tiende a hacerse legislativa.
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«ar aquellas situaciones Jundxcas o relaciones de propiedad que por
su misma naturaleza, por el fin social Que persiguen y por la ausen-
cia, de obstaculos o de contraindicaciones, se puede aplicar en ellas
el papel de la inscripcidn registral, sustitutoria de la tradicién (18)
y como medio directo y esencial para hacer valer los derechos in-
dividuales y de libertad de contratacion, incluso dentro siempre de
una publicidad que los haga visibles e higienizados a la sociedad
misma.

La propiedad urbana encaja plenamente en este sistema. De
‘hecho, sobre todo en las grandes capitales y merced al paternalismo
'y buena orientacién de los Notarios, existe un clima apropiado,
ausente de contraindicaciones (19), por ejemplo, su aplicacién en
1a propiedad agraria en general, y no nos referimos a la conce-
trada (20), que le darian verdadera eficiencia. El ilustre magis-
trado RarTasar Rurwn referia en su disertacién ¢l 8 de febrers de 1961,
en la Facultad de Derecho, que la Ley de 1861 se encontrd sin un
‘Catastro adecuado como instrumento auxiliar, complementario e
‘idéneo.

Pero la propiedad urbana no tiene esa contraindicacion. A tra-
vés de las autorizaciones precisas de los -6rganos administrativos
—Comisarias de Urbanismo, Fiscalias de la Vivienda, con las cé-
‘lulas de habitabilidad, autorizaciones del Instituto de la Vivienda,
‘Becciones de Urbanismo de los Ayuntamientos, etc.—, el problema
de la identificacién material de las viviendas, con su calle, ni-
mero, piso y puerta, no tiene parangén con los de las fincas rus-
ticas, inexistente o inactual muchas veces el Catastro.

Si se duda de la viabilidad de este sistema de inseripcién pro-
gresiva, recordaremos que es el aplicado en Portugal, trag orde-
nanzas de 1949, en el que la inscripcién se hace constitutiva a me-
dida que en una zona se hace el Catastro Parcelario. O el siste-
ma inglés de inscripcién compartida, es decir, condados en los que
©s meramente declarativa y condados donde es constitutiva. O el

(18) Sin llegar al negocio juridico abstracto de disposicion a estilo del -sis-
tema registral aleman.

(19) El exceso de libertad hace en la practica que la voluntad omnimoda
de las partes contratantes puedan «crear» fincas a su capricho ante el Notario,
incluso ante el Registro, a base de desfigurar linderos, cabida, partida, cul-
tivo, etc.

(20) A estos problemas he aludido también en La Concentracion _Parce-
daria como empresa politica. Madrid, 1961.

6
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suizo, en el que el 'régi'meh federal se aplica en una tércera parte
del territorio (como observé BALLARIN en su conferencia en el
I E. J. el dia 11 de abril de 1961) El régimen general de mscripc16n
constitutiva para las transmisiones a titulo oneroso de la pr0p1edad
urbana, serfa el prlmer paso para que con maturalidad, con apoyo
de publicidad maxima, pudieran a su vez realizarse o concretarse
otras soluciones especificas, singularmente esa que nos parece tan
elemental y lograda en Austria, al detalle de que el Registro con-
tribuya con los demas instrumentos fiscales a calibrar en justicia
la carga fiscal, repartida con criterio justo, y a la vez haciende
posible por su ponderacién, aliviar la presion flscal sobre la vi-
vienda (21).

3. Constancia registral obligatoria de los arrendamientos ur-
banos.

El segundo frente de sugerencia—que aqui no podemos agotar,
claro esta—se refiere a la publicidad registral a la relacién arren-
daticia urbana. No es sélo al propietario, ni s6lo al inquilino, sepa-
radamente a quienes les pueden interesar esta publicidad, sobre
todo si en ambos existiera buena fe y no a veces una defraudacion.
El Registro de la Propiedad, ha dicho FErNANDEZ CUESTA (22), Te-
cientemente, «<no es una institucién de ricos, sino mas bien a la in-
versay. Cuando un bloque de casas, un rascacielos, se administra:
por toda una sociedad anénima, o cuande un coto de caza esta
destinado a servir de distraccién y recreo a una familia, y por tra—
dicién sus generaciones (23), verdaderamente, por carecer de movi-
lidad, no hace falta se acuerden del Registro. No es de quien tenga
mucho que perder, sino de quien tenga poco de los que 1a insti—
tucion registral, con sentido social, puede ser deseable.

El acceso de los contratos de arrendamiento al registro podiz
hacerse no ya en la forma arcaica de hoy—articulo 2-5.° de 1a Ley
Hipotecaria—, por haberse pactado una duracién de mas de seis

(21) Cfr. mi trabajo Sentido social de las Instituciones Inmobiliario-registra—
les de la Propiedad en Austria, pendiente de publicacién, «Revista de Derecho:
Prlvado» .

(22) Declaracmnes a Dommco PANIAGUA «Amba.» 8—2-61

(23) Por algo se suelen llamar’ heredades de caza.
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afios (24), o el anticipo de rentas de mas de tres (25), o por mutuo
acuerdo (26), sino con un criterio méas social: dando acceso al Re-
gistro de los contratos de inquilinato, publico, o bien privados, pre-
vio reconocimiento de firma, ante funcionario civil, notarial o re-
gistral (de la admision del documento privado de inquilinato ya
hay antecedente en la actual legislacion hipotecaria en el nuevo
articulo 15 con el acceso al registro del derecho de retorno por la
simnle selicitud acompafiada del control). Y la constancia regis-
tral podria ser por nota marginal: esta finca, o la finca adscrita,
fué arrendada por su propietario en tantas pesetas a don Fulano
de tal, segun contrato de tal fecha. Con esta sencillez (27), los gas-
tos serian minimos; quedarian higienizadas muchas relaciones
arrendaticias o subarriendos dudosos y se facilitaria incluso todo
el problema de la calificacién de fincas enajenadas, sin constancia
alguna de su condicién de arrendadas. Todos los derechos de arren-
datarios quedarian protegidos y los terceros conocedores de la ver-
dadera situacién. Un sistema de subrayado en rojo, tipo sistema
austriaco, o el encasillo «contable» del suizo, nos daria a cada ins-
tante el actual inquilino, como forma sencilla de cancelacién sin
gastos.

Si se quiere volver a dar mayor libertad a los propietarios para
construir viviendas y estimular la iniciativa privada, ello no de-
biera ser sin que las situaciones arrendaticias tengan plena publi-
cidad, y sin que se eviten fraudes fiscales. Con tal sistema normali-
zado es cuando las desgravaciones fiscales para la propiedad urbana
seran mas posibles, porque indirectamente, aparte de aumentar una
conciencia pablica para la autenticidad y la claridad, produciria a
la Haciénda cuantiosos ingresos (28).

(24) Hoy. por la prérroga obligatoria, lo serian todos los urbanos.

(25) Llamaria yo, inquilmatos «usuariosy o «capitalistasy o agiotistas si el
anticipo fuese a todo riesgo o a toda terminacién anticipada del contrato.

(26) Vuelve la voluntad soberana individual a pactar o transigir sobre la
publicidad registral. Con el nismo criterio y en virtud de pacto previo y ex-
preso también en cualquier momento, podria—en cumplimiento de lo acorda-
do—interesarse, entonces, !a desinscripcién,

(27) Otros aspectos dentro de la. modernizacién—honorarios—y sentido 'so-
cial del Registro, predispondrian o facilitarian la constancia registral de los
. arrendamientos urbanos. Pero ni son decisivos ni del caso exponerlos aqui.

(28) Tendriamos asi lo que NUNEz Lacos aludia: la doble declaracién
«constitucionaly de los derechos en garantia y seguridad del ciudadano, en
las proclamaciones covnstitucionales, los derechos publicos y politicos, en el Re-
gistro, los Derechos privados. Cfr. trabajo Teoria, ob. cit, citas 6 y 99, pa-
ginas 22 y 179
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4, Constancia registral de la cldusula de estabilizacién de va-
lotes en el precio del arrendamiento.

Es ‘mas, es entonces cuando se podria llegar a la admision, con
toda naturalidad, de la cldusula de estabilizacion del precio de
arrendamiento, como el actual Reglamento Hipotecario lo ha he-
cho, en el articulo 219, parrafo 3.°, para los préstamos hipoteca-
rios, a base de fijar el plazo minimo de duracién, de tres afios un
modulo concreto de estabilizacion: valor del trigo, indice del costo
de la vida, fijado por €l Instituto Nacional de Estadistica, precio
del oro en las liquidaciones de los derechos del Arancel de Aduanas,
y cantidad mdxima a que pudiera representar el aumento. (En los
préstamos hipotecarios ha tenido una gran aplicacién.)

Sobre estas saludables bases, toda la libertad contractual que
se quiera, bajo el lema ya conocido y que el profesor MESSNER rei-
tera a lo largo de su obra La cuestion social, en la que tantas refe-
rencias hace al problema de la vivienda: toda sociedad o libertad,
cuanto sea posible; todo Estado o toda autoridad, cuanto sea ne-
cesario. La institucién registral llevaria sus mas adecuados cauces
al problema de la vivienda. Bien ha podido decir el profesor Guars,
recientemente (Organizacion: del Derecho Privado, R. C. D. 1., en
febrero de 1961): «Registro y mundo objetivo» tales son los térmi-
nos de la ecuacién. Por eso en el Derecho registral tiene tanta im-
portancia la concordia entre €l y la realidad. Cuando se historifica
al Derecho privado con elementos subjetivos o activos, el problema
o no puede presentarse o no se presenta de hecho; cuando no
abarca la inmensidad de un orden objetivo, el pavoroso problema
de su fidelidad real se coloca, automdticamente, en primer plano.
Tal es, por consiguiente, la consigna inmediata de politica juridica
que se deduce de esa caracteristica: del Derecho registral, consigna
que entre nosotros se halla en la mente de todos, y, por supuesto,
en la de los auténticos guardianes del mundo historico de lo juri-
dico privado, precisamente en cuanto mundo objetivo, que son
nuestros beneméritos Registradores.
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Ya en prensa este trabajo, se publica La Administracion local
v los problemas de la renovacién urbana, Madrid, 1961, de SERRANO
GuIraDO. Bien mereceria haber recogido antes algunos de los trans-
cendentales aspectos tratados por el Secretario general de la Vi-
vienda, con una amplitud de horizontes y un claro sentido huma-
no y social sorprendentes. Ciertamente, como sefiala BERGEL, el
desarrollo cultural de los pueblos se manifiesta, en uno de sus fru-
tos, en 1o urbano, aungue a su vez sea sintoma también de una
patologia social. Pensamos nosotros que progreso social y progreso
juridico engarzan €l progreso humano, y, en consecuencia, activar
las estructuras juridicas a que sirven la seguridad inmobiliaria y
la politica de la vivienda, es reactivar geométricamente los es-
fuerzos sociales todos. Ha escfito recientemente el ilustre abogado
del Estado SErrREra CoNTRERAS («R.C.D.IL>», dbre., 1961-1.103), que
«cabe proclamar la conveniencia y, mds aun, la necesidad de que
la legislacién administrativa acomode sus dictados a los principios
hipotecarios consagrados en el vigente régimen positivo patrio».
En esa renovacién urbana que SERRANO Gurrapo ha disefiado tan
magistralmente, cabe esperar que la legislacién de ila vivienda siga
en vanguardia en la linea progresiva de una institucién registral
mas rica en posibilidades. El Jefe del Estado expresamente ha he-
cho constar esta idea, y esperamos que la politica de la vivienda
sepa y pueda encontrar en la seguridad juridica inmobiliaria el
engranaje nada espectacular, nada rimbombante, pero si efectivo,
para las aspiraciones sociales en lo urbano, tan urgentes en la
sociedad contemporanea.

JEsGs LéPeEz MEDEL,
Registrador de la Propiedad.
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PROBLEMAS QUE PLANTEA LA SUCESION «MORTIS CAUSA» DE LOS ARRENDA-
MIENTOS RUSTICOS Y URBANOS, EN RELACION CON LA COMPUTACION DE LOS
DEMAS BIENES DE LA MASA HEREDITARIA.

La cuestion de si los derechos arrendaticios deben ser tenidos
en cuenta a efectos de determinacion de la legitima de los herede-
ros forzosos, y por tanto computables aquellos derechos como un
bien mas transmitido al heredero, es un problema de singular inte-
rés, por la gran importancia econémica que puede tener en deter-
minados casos, y sobre todo porque hasta la fecha no ha sido re-
suelto directamente por la jurisprudencia ni por la doctrina.

El problema no queda circunscrito inicamente en relacién con
la legitima, sino que puede tener relacién con todas las figuras ju-
ridicas que afectan a las sucesiones; verbigracia: Aceptaciéon de
la herencia a beneficio de inventario. Si las deudas superasen al
activo de la herencia aceptada a beneficio de inventario, ¢el sucesor
en €l arrendamiento habra de hacerse cargo de ellas? Y en el caso
de renuncia o repudiacién de la herencia, ¢afectaran aquéllas al
derecho de subrogacion en el arrendamiento, o puede el heredero
subrogarse en dicha condicion de arrendatario y, por el contrario,
no aceptar o repudiar la herencia?

Todos log problemas planteados tienen, a nuestro modo de ver,
una raiz unica, que es la de estudiar si el derecho arrendaticio for-
ma parte del patrimonio transmisible por herencia.
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. PR .t

Sobre este punto hay que tener en cuenta, en primer lugar, 19
dispuesto en el articulo 659 del Cédigo Civil, que dice: <La herencia
comprende los bienes, derechos y obligaciones de una persona que
no se extinguen por su muertes. Ahora bien, ¢el derecho de _ar_rén-
damiento -es de los que se extinguen por la muerte del arrendatar
T10? L

Prescindiendo, de momento, de las Leyes arrendaticias especia-
les y manteniéndonos unlcamente en. €l campo del Cédigo Civil,
vemos que el articulo 1.543, exige, respecto del contrato de arren-
damiento, dos requisitos esenciales: uno, la temporalidad; otro, el
precio. Pero no hay ningun precepto en el Codigo que determine
la finalizacién del contrato de arrendamiento por muerte del arren-
datario; sin embargo, fué¢ la Jurisprudencia quien entendié que
ei derecho de arrendamiento en el Codige Civil era un -derecho
personalisimo ¢ intransferible del arrendatario (Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 13 de diciembre de 1952).

Esta tesis del Tribunal Supremo ha sido duramente combatida
por algunos tratadistas, entre ellos don JOoSE FERRANDIS VILELLA,
en su articulo titulado: «Sucesion en los arrendamientos. Trans-
misiones mortis causa de los derechos y obligaciones del arrenda-
tarios; publicado en el «Anuario de Derecho Civily, tomo VII, fas-
gciculo 2.°, afio 1954, y tomo VIII, julio-septiembre de 1955.

Nosotros, pese a que reconocemos la- dificultad del tema, sin
embargo, nos adherimos a la opinion del Tribunal Supremo, afir-
mando que en el Codigo Civil el derecho del arrendatario no es
fransmisible, porque, segin la doctrina unanime y la Jurispruden-
<ia (Sentencia de 11 de octubre de 1943), no lo son: primero, los
derechos de caracter publice del muerto, verbigracia: - derecho
de sufragio; segundo, los derechos personalisimos, entendiendd
por tales los inherentes a la, personalidad,-que tienen su razén de
ser en circunstancias que s6lo se dan en- el titular, -verbigracia:
parentesco, familia, -confianza, etc.; y, por ultimo, algunos dere-
<hos patrimoniales de duracién limitada, legal o convencional-
mente, a2 la vida de una persona, cuya limitacién tiene su razén
«de ser en que el-sujeto del derecho no puede serlo:indistintamente
1una persona u otra, sino que precisamente a determina_dafper-
sona no le atribuyen ciertos derechos-por ser quien es. Tal es el
«caso del arrendamiento, en el cual, si bien-al arrendatario le im-
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pbrta poco- la persona del arrendador,-y por ello, muerto éste, con—
tinua subsistente el arrendamiento, -sin embargo, al arrendador si.
que le importa la persona del arrendatario, pues quiere tener
la confianza de que no le va a esquilmar la finca, e incluso le
interesa mucho conocer la solvencia y moralidad del mismo, de
ahi que busque fiadores, etc.

Dentro de este ultimo grupo quedan incluidos otros muchos de--

rechos patrimoniales, v. gr.: los derechos societarios, en la socie--
dad civil; los del mandante o los del mandatario, etc.
- Sobre este criterio jurisprudencial hemos de concluir que no.
siendo transmisible el derecho del arrendatario, ni por actos inter
vivos ni mortis causa no seran aplicables a él las instituciones
vigentes en materia de sucesiones.

¢Qué ha sucedido después con la promulgacién de las Leyes:
especiales arrendaticias?

Pues que, por voluntad de Ley, se ha diferido la sucesién de
esta clase de derechos. Pero el legislador no ha queride seguir
el sistema normal de la sucesion, ya que, para ello hubiera bas--
tado con afiadir un precepto en el Cédigo, diciendo que el
derecho del arrendatario es transmisible a sus herederos al falle--
cimiento del causante. Lo que ha pretendido el legislador es in--
troducir, respecto de esta clase de derechos, un sistema de suce-
si6n distinto del normal.

Veamos las caracteristicas esenciales de este nuevo sistema.
sucesorio, que ha aparecido en el derecho espanol por obra de-
las Leyes especiales arrendaticias.

En el sistema del Codigo Civil rige el principio de la subro-
gacién del heredero o herederos de todos los bienes, derechos y
obligaciones del fallecido, de forma que el heredero se coloca en
la’ misma y total posicién juridica del causante. No es, pues, un
simple adquirente de bienes, con los cuales responde de las deu--
das hereditarias, sino que asume primordialmente la condicién
o cualidad personal de continuador juridico-patrimonial del
muerto, siendo s6lo una consecuencia la adquisicién de los bie-
nes y la asuncién pasiva de las deudas. De ahi que la atribu--
cion por el testador de una cuota hereditaria a tal o cual per-
sona, no le confiera, por si sola, la condicién de heredero pues:
para ello es preciso, ademas, que el favorecido sea designado, for-
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mal o tacitamente, como tal heredero, lo cual hace posible, en
nuestro Derecho, la existencia del legado de parte alicuota.

De lo dicho, se desprende que nuestro sistema sucesorio es
copia del romano, en el cual la institucién de heredero era la
designacién del individuo o de los individuos que habian de re-
presentar la persona juridica del testador (la llamada succesio).

Frente a este sistema, existe el principio germanico de la co-
munidad familiar; en virtud de ella, el heredero, sobre todo el
legal, entra en el patrimonio del causante, lo que viene a signi-
ficar que el heredero pasa a ejercer una titularidad sobre los
bienes hereditarios, sobre los cuales, ya antes de la muerte del
causante, tenia ciertos derechos.

Ambos sistemas estan asentados en dos concepciones distintas
de la familia. En la romana, la familia es una entidad transito-

tern o nwadwroaa T tn
-

ria, que sé6lo dura miientras vive €l padre ¢ los padres. La muert
del jefe familiar provoca la liquidacién y el reparto de los bie-
nes. En la germana, la familia rural, troncal y estable, es una
entidad permanente continuada. El jefe de familia es un sim-
ple administrador o gestor con poderes plenos, pero ejercidos a
titulo de organo directivo de la familia; por tanto, reputidndose
los bienes como vinculados a la entidad familiar, 6rgano perma-
nente y duradero, la muerte del pater es suceso importante, pero
que sélo provoca una sustitucién en los cargos de director o ges-
tor familiar y no, fundamentalmente, una cuestion de transmi-
sién de bienes, ya que, si los bienes estan adscritos a la entidad
familiar es logico que la muerte del padre no implique, en rigor,
cambio de titularidad del patrimonio, sino una simple mutacién
de gestor o prefect
de este tipo familiar, no hay divisién o reparto a la muerte
del pater, puesto que ello implicaria. la disolucién de la enti-
dad familia, impidiendo la continuacién o permanencia de la
misma.

Este prineipio de la comunidad familiar ereado por el Derecho
germanico contradice en muchos puntos el sistema sucesorio ro-
mano de la subrogacién, pues en aquél existen herederos natos
o preordenadamente determinados por la Ley, y el causante lo
es, aun antes de haber fallecido, porque aun en vida, ya ha gene-

rado derechos en favor de sus sucesores. La designacién de -los
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herederos depende, no de la ultima voluntad del de cuius, sino
del llamamiento legal. :

La idea de la comunidad familiar no fué extrana ‘en el Dere-
cho romano, pues en el periodo de transicién del sistema patriar-
cai al de la propiedad ‘privada, se admiti6 el modo de suceder
de’ los heredes sui, segiin ‘pone de relieve un texto de -Pauvro (Dig.,
XXV, 111, 2, frag. 11), que dice asi: «En los herederos suyos aparece
con mas evidencia que la continuacién del dominio lleva a pensar
‘que .no. hubo herencia, sino a considerar como duefios los que,
ya en vida del padre eran tenidos, en cierto modo, como tales;
por 1o cual se dice también hijo de familié, al igual que padre
de familia, existiendo entre ambos términos tnicamente la mis-
ma diferencia que entre engendrador y engendrado. Asi, pues,
no se considera que después de la muerte del padre,-los herede-
ros reciben la herencia, sino, mas bien, que consiguen, al fin, la
libre administracién de los bienes y, por esta causa, aungue no
hayan sido instituidos herederos, son duefios. Si bien, pueden ser
desheredados, ya que, es licito- desheredar a quien es licito matars.

También Gavo (II, 157) insiste en que tales herederos en vida
del padre, ya son considerados, en cierto modo, duefios de los bie-
nes relictos, de manera, que al morir éste, mas que adquirir el
patrimonio hereditario, consiguen su libre gestion o sefiorio.

Esta misma idea de la comunidad fainiliar es la que nosotros
adivinamos en nuestras Leyes arrendaticias. Basta leer el articu-
lo 86 del vigente Reglamento de arrendamientos rusticos, en re-
lacion con el 83, para darnos cuenta de ello. Dicen asi: «Los de-
rechos reconocidos en este Reglamento a los arrendatarios prote-
gidos, no se extinguiran por el fallecimiento de ellos, y se enten-
deran transmitidos, en tal caso, al familiar cooperador del cau-
sante en el cultivo de la finca, entendiéndose por tal el familiar,
en su mas amplio sentido, que conviva con el arrendatario bajo
su dependencia econdémica y realice junto con él, materialmente,
las operaciones agricolass.

. ¢Necesitamos una referencia mas clara a la idea de comuni-
dad familiar y de explotacién conjunta de la tierra por el titular
arrendaticio y por el sucesor en dicha titularidad?

. Pensemos que la Ley no se ocupa tanto del vinculo parental
como de la idea de cooperacién con el muerto. .
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Ahora bien, los preceptos citados son el ultimo paso de una
evolucién que comienza en el articulo 18 de la Ley de- 15 de marzo
de 1935, relativa a los arrendamientos rusticos, y en el cual se
deroga, por primera vez, el sistema de no transmisibilidad del
Codigo civil. En aquella Ley se indica claramente que el princi-
pio general en nuestro Derecho es el de extincién del arrenda-
miento por fallecimiento del arrendatario; sin embargo por via
ae excepcién, permite su continuacién cuando concurran los dos
requisitos siguientes: primero, que quienes vayan a suceder en
el arrendamiento sean herederos del arrendatario y segundo, que
dichos herederos sean el conyuge o parientes en cualquier grado
de la linea directa o hasta el segundo grado de la colateral, los
cuales pueden optar por la confinuacién del! arrendamiento, con
todos los derechos y obligaciones que correspondian a su causante,
sin que puedan dividir el arrendamiento, aunque sean varios los
herederos del arrendatario.

Del estudio detenido de este precepto aparece claro el prin-
cipio de la comunidad familiar, pues, observemos que el legisla-
dor solamente permite la derogacién del principio general de la
no transmisibilidad del derecho arrendaticio, cuando subsiste aque-
lla comunidad. Por eso habla de herederos, en plural y de parien-
tes, también en plural, porque est4 mirando a la familia, integrada
unicamente por los codnyuges, ascendientes o descendientes en
cualquier grado, y los hermanos. A estos miembros de la familia,
como tales miembros, les permite conjuntamente continuar con
todos los derechos y obligaciones que correspondian al jefe de 1a fa-
milia, en relacién con el arrendamiento. Pero no ies permite dividir

¢ repartir cstos derechos y obligaciones entie cadua uno de elios,
como seria logico si se tratara de un bien mas, perteneciente a
la masa hereditaria del fallecido; sino que les permite la conti-
nuacion del arrendamiento mientras continien agrupados; y en
cuanto uno de los herederos se separe de la comunidad familiar,
pierde el dereche a continuar en aguél,

El segundo paso de la evolucion lo constituye el articulo 4.°
de la Ley de 23 de julio de 1942, el cual permite la sucesion en
el arrendamiento cuandn el continuador o continuadores sean
familiares cooperadores del causante en €l cultivo de la finca, en-

tendiendo por tales los familiares en su mas amplio sentido—lo
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cual es accesorio—, que convivan con el muerto, bajo la depen-
dencia econémica, y realicen con él materialmente las operacio-
nes agricolas—lo cual es lo esencial—.

‘Esta evolucion no se ve tan clara en los arrendamientos ur-
banos, pues en ellos no existe la llamada empresa agricola. Pero
también se nota en la redaccién de sus leyes especiales que el
legislador ha tenido presente la idea de la comunidad familiar,
ya que, tanto en la Ley de 1946 como en la de 1956, se restringe
la posibilidad de subrogacién a las personas mds allegadas al
muerto, que con él hayan convivido con anterioridad al falleci-
miento, prescindiendo en absoluto de que dichas personas sean
0 no herederas de los bienes de aquél.

Corroborando nuestra tesis, diremos que todas las caracteris-
ticas propias del sistema germinico se dan en nuestro sistema su-
cesorio arrendaticio. Asi, la predeterminacién de los herederos,
la calificacién de causante a quien todavia vive y la designacién
de los herederos por voluntad de la Ley y no del testador, son
instituciones comunes a ambos sistemas, que nos demuestran
cémo el legislador, en su tendencia de socializar el Derecho Civil,
no ha hecho mas que volver al viejo sistema germanico de la.
familia rural, troncal y estable.

Otra caracteristica comun a ambos sistemas sucesorios es la
de la simultaneidad de la delacién y la adquisicion de la heren-
cia. Al contrario de nuestro Codigo Civil, en donde ambos mo-
mentos estan netamente diferenciados, por ser requisito esencial
para la adquisicién de la herencia que el heredero 1a acepte ex-
presa o tacitamente, en nuestras leyes arrendaticias, los llamados
por Ley se convierten automaticamente en arrendatarios por la
sola muerte del causante,

Légicamente, alguno podra oponer el reparo de que en la su-
cesiébn de viviendas se requiere la notificacién fehaciente del in-
quilino, dentro de los noventa dias del 6bito del causante; pero
hay que advertir que dicha notificacién no supone una acepta-
cion de los derechos que €l fallecido transmite al subrogado, sino
una advertencia que éste hace al arrendador para dque conozca
la persona que se ha beneficiado del derecho de subrogaciéon. Pero

- tal derecho no lo adquiere el subrogado desde el momento de la
notificacion, sino desde el momento del fallecimiento del causante,
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¥ no por la ficcion de la retroactividad creada por el articulo 989
del Cédigo Civil, para la aceptacion 'y la repudiacién, .sino por la
simultaneidad que deciamos entre la delacién y la adquisicién
de la herencia. Prueba de ello es que .la aceptaciéon y la repudia-
cién de la herencia en el Cédigo Civil son actos voluntarios que
€l heredero ejecuta erga omnes, bien mediante documento priva-
do o publico, bien mediante su conducta, que suponga la volun-
tad de aceptar; por el contrario, el subrogade en la condicién de
inquilino realiza un acto, no erga omnes, sino dirigido especifi-
camenfe al arrendador, que es a quien Unicamente le interesa
saber si alguien ha hecho uso de la facultad legal y quién es la
persona que ha utilizado de la misma. Si se requiere fehaciencia
en esta notificacion no es para darle validez frente a terceros,
sino para que quede constancia de su realizacion.

€5 posible la llamada herencia yacente, pues no hay ningun mo-
mento en que el derecho de arrendamiento carezca de titular.
Si tal sucediera, dado el caracter personalisimo de este derecho,
concretado siempre en el arrerdatario o en el subrogado, des-
apareceria en cuanto no existiera tal concreciéon en una u otra
persona determinada.

Esto plantea un problema, en cuanto a los arrendamientos
rusticos protegidos, en el caso de que el fallecido no hubiera
designado por testamento quién ha de sucederle, y hubiera va-
rios familiares que ostentasen la cualidad de cooperadores. En
este caso, segin la Ley, habran de ponerse de acuerdo entre €llos
scbre quién ha de subrogarse en los dercchos del muerto, y, caso
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la persona del sucesor. A primera vista, parece que éste sea un
caso de herencia yacente, hasta tanto la designacion recaiga en
uno u ofro de los posibles sucesores; pero, a nuestro entender,
.no hay tal, se trata simplemente de que, partiendo de la idea
de la comunidad familiar al tiempo del fallecimiento del cau-
sante, dicha comunidad familiar continia subsistente. No se
trata de una comunidad romana sine de una comunidad ger-
manica, en la cual no hay atribucién de cuotas ideales, ‘ni los
-comuneros pueden salirse de la indivisién. Y esta comunidad es
la que continua siendo titular del -arrendamiento, como lo era



‘382 TEMA

antes de la muerte del causante, s6lo falta concretar quién es el
jefe o cabeza de dicha comunidad, y, una vez designado ese jefe
de la comunidad, los demds comuneros continuarian, como an-
tes, siendo participes de la misma, es decir, familiares coope-
radores.

La Ley apoya esta interpretacion, pues no dice que la elec-
cion atribuya la cualidad de sucesor al elegido; sino que designa
al que ha de figurar como titular, al que ha de ostentar el cargo
de administrador, director o gestor familiar. Prueba de ello es
que, a continuaciéon sigue diciendo: <cuando dichos arrendatarios
no procedieren en el plazo fijado a hacer esa eleccion», con esto
se manifiesta que los familiares cooperadores ya son arrendata-
rios, faltando s6lo designar el titular del arriendo. Y de no ser
asi, ¢en virtud de qué se les reconoce a dichos familiares el de-
recho a hacer la eleccién? No se trata, como dice FErRrRANDIS ViI-
LELLA, de elegir al sucesor de la relacién arrendaticia; lo que ocu-
rre e€s que, siendo todos sucesores en ella, pueden elegir al que
ha de asumir la direccién de la explotacion.

Este mismo problema ha sido tratado, en relacion con los
arrendamientos urbanos, por don ANTONIO GOMEZ REINO, e€n su
trabajo publicado en la «Revista Juridica de Catalufias, afio 1959,
cuadernos 9.° y 10, titulado Sucesion «mortis causa» en arrenda-
mientos urbanos. El ilustre magistrado se plantea el problema de
la subrogacién autorizada en el articulo 57 de la LAU, cuando
sean varias las personas que estén en igualdad de condiciones y
no pueda, por tanto entrar en juego €l orden de prelacién esta-
blecido en dicho articulo. El autor citado no piensa en esta idea
de la comunidad familiar, y por ello llega, a nuestro modesto
entender, a soluciones erréneas, pues propugna €l que el elegido
debe compensar a los otros posibles subrogados econémicamente.
Esto, que desde un punto de vista individualista seria lo mas acer-
tado, no lo es tanto si tenemos en cuenta que antes de la muerte
del arrendatario los posibles subrogados formaban con el muer-
to una entidad o comunidad, como deciamos al hablar de los
arrendamientos rusticos. Y al fallecer el gestor familiar, toda
la familia continua siendo arrendataria de la vivienda, si bien
es otro el titular, pues no olvidemos que el muerto arrendo la
vivienda precisamente para que sirviera de albergue a su familia,
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y de la misma forma que- el arrendatario no puede obligar
a abandonar la vivienda a los miembros de su propia familia,
tampoco puede el subrogado forzar a dichos miembros a que la
desalojen, por la- sola- circunstancia de que él sea ahora el titu-
lar del arriendo. De otra suerte, se llegaria a la monstruesa in-
justicia de que, fallecido un arrendatario que tuviera al tiempo
de su muerte, conviviendo con él, a su cényuge y varios hijos
solteros, y subrogado uno cualquiera de ellos en la situacion del
muerto, pudiera, por este solo hecho, instar el desalojo de la vi-
vienda respecto de los demas miembros de la familia.

Después de lo dicho, llegamos a la conclusién siguiente: Que
en el sistema sucesorio espafiol, con motive de la promulgacién
de las Leyes especiales arrendaticias, se ha creado un sistema
de sucesién distinto e incluso opuesto del romano, que es el se-
guido por nuestro Coédigo Civil. Dicho nuevo sistema hereditario
lo creemos muy semejante al germanico de la comunidad fami-
liar y estd basado en la especial configuraciéon de la familia, con-
siderada ésta como unidad patrimonial.

Por esta diversidad de o6rdenes sucesorios es imposible esta-
blecer injerencias de un orden en el otro, viniendo a ser como
si en el patrimonio del arrendatario hubieran dos patrimonios.
separados, uno compuesto por toda clase de bienes, derechos v
cbligaciones, sujetos al sistema hereditaric del Codige Civil; y
otro, el integrado por los derechos y obligaciones que al arren-
datario como tal le corresponden, los cuales siguen un orden de
sucesion distinto del anterior. Prueba de ello es que puede dar-
se el caso de que sea distinta la persona subrogada en aque-
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Por ultimo, de acuerdo con los principios enunciados, inten-
temos dar solucién a algunos problemas concretos.-Por ejemplo:
¢La desheredacion lleva implicita la privacion del derecho a.
subrogarse el deshersdado en la condicién de arrendatario del
desheredante? Creemos que si, porque la existencia de la comu-
nidad familiar no impide que el causante pueda desheredar a
un determinado miembro de la familia, cuando exista causa bas-
tante para ello, segun vimos en el texto de Paulo antes citado, y
si existe dicha causa es justo que el -ofensor se vea apartado
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incluso de la comunidad familiar, perdiendo todos los derechos
que como a tal pudieran corresponderle,

Otro problema interésante se plantea en el caso de que el
heredero repudie la herencia o no la acepte. ¢Afectaran-la re-
pudiaciéon o la no aceptacion también al derecho arrendaticio?
Creemos que no, pues debido a que este derecho constituye un
patrimonio separado dentro del patrimonio del causante, puede
ser repudiado uno y aceptado el otro, maxime cuando pueden ser
Adistintos el heredero del subrogado. ¢Por qué habria de perjudi-
carle a éste la repudiaciéon o no aceptacion de aquél? Y aun tra-
tandose de una misma persona, no hay razdon alguna para que
la solucion sea distinta.

Relacionado con el problema anterior, se plantea el referente
a si en el caso de haber sido aceptada la herencia a beneficio de
inventario, el subrogado, en €l caso de que las deudas superaran
.2 los bienes, estaria obligado a responder de aquéllas. Creemos
gque tampoco, pues el derecho de arrendamiento no es un bien
. 0 derecho embargable, aunque si lo era €l de traspaso de un local
de negocio; pero tanto este ultimo, como el derecho de re-
tracto o el de acceso a la propiedad, son emanaciones del arren-
damiento y provienen de la condicién de arrendatario, pero no
pueden confundirse con agquél,

También es interesante estudiar este tema en relacién con
el articulo 1.035 del Codigo Civil, para ver si entre los bienes de
que habla dicho articulo como recibidos del causante de la he-
rencia, en vida de éste, podria computarse €l derecho de arrenda-
miento. La solucién es muy dudosa en este caso, pues si bien la
norma general ha sido hasta ahora excluir por completo el dere-
cho de arrendamiento del resto de la masa hereditaria, a todos los
.efectos, sin embargo la colaciéon presenta una cuestion distinta,
.ya que, por el hecho de haber el causante cedido en vida su de-
.recho de arrendamiento a alguno de los herederos, parece que
dicho causante ha roto con esta cesién la propia comunidad fa-
.miliar, .convirtiendo asi tal derecho en un bien mas, computable
a efectos de legitima y de la cuenta de particién. Por ello, nuestra
-opinién -es que, tanto cuando se trate de traspaso de local de ne-
gocio como cuando se trate de cesion de vivienda, -al amparo .de
-lo dispuesto en el .articulo 24 de la Ley de Arrendamientos Ur-
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banos, el cesionario, a la muerte del cedente, estar4 obligado a
traer dicho bien a la masa hereditaria, o, mejor dicho, no a traer-
io pues en nada beneficiaria a los demas, sino a computario, p'ara
tomar de menos en la masa hereditaria tanto como ya hubiese re-
cibido, percibiendo sus coherederos el equivalente, en cuanto sea
posible, segun preceptiia el 1.047 del propio Coédigo. Lo mismo que
hemos dicho respecto a los arrendamientos urbanos, podemos de-
cirlo respecto de los aprovechamientos espontaneos o secundarios
de la finca, de que habla el articulo 4.° de la Ley de 15 de marzo
de 1935. Pues aqui se ve, mas claramente aun, que el legislador,
al darle facultad al arrendatario para ceder estos aprovechamien-
tos, no ha pensado en absoluto en la éom_unidad familiar, y por
es0 ha permitido que dicha cesién pueda hacerse a cualquier per-
sona, incluso ajena a aquélla.

Quiza por alguno pudiera pensarse que el derecho de arren-
«damiento pudiera confundirse, en cierto modo, con una especie
de legitima, que la Ley hubiera reservado a determinados herede-
ros, llamados por esto herederos forzosos. Pero ahondando mas en
el concepto de la legitima, nos damos cuenta inmediatamente que
legitima es, segun la definicién legal, una porcién de los bienes
del causante, importando poco cudles sean estos bienes, pues a
lo que se atiende es a su valor econémico, no a su cualidad. Por
€] contrario, el derecho de arrendamiento, si bien esta sujeto a la
limitacién de disposicion que la Ley establece en favor de los fami-
liares mas proximos, sin embargo esta limitacién nace de su cua-
lidad de ser un derecho personalisimo, siendo intrascendente su
cantidad. De lo dicho se desprende, como légica consecuencia, que
€l derecho due al arrendatario corresponde como tal, no forma
Dparte de esa porcion de bienes a que se refiere el articulo 806 del
Codige Civil, y, por tanto, no debe entrar en juego a efectos de
fijar la cuantia de la legitima, pues, segun preceptua el articulo
818 del mismo cuerpo legal, para fijar aquélla se atendera al valor
de los bienes que quedaren a la muerte del testador. Pero, como
'ya vimos anteriormente, €l derecho arrendaticio no es un bien
mas que queda a la muerte del testador, sino que es un bien. de
comun pertenencia por parte de todos.los miembros de la familia,
y a la muerte del pater hay una sustitucion de jefe familiar, pero
‘no una transmisién de bien; luego mo puede entrar a formar parte

7
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del conjunto de los otros bienes, que si se transmiten por la muer=
te del causante.

‘Otro tipo de problemas no menos interesante que los anterio-
reés es el referente a la capacidad para suceder en los arrenda-
mientos. Segun el Cdédigo Civij, son incapaces para suceder las
criaturas abortivas y las Asociaciones o Corporaciones no permi-
tidas por la Ley. ¢Rige este mismo criterio para los arrendamien-
tos? Para los urbanos, y en relacién con las viviendas, el articu-
lo 58 exige la convivencia con el titular arrendatario, salvo que
se trate de personas sometidas a la potestad del fallecido, con lo
cual permite la subrogacién de los menores e incapacitados. En
relacién con los locales de negocio, el articulo 60, no hace distin-
gos, habla del heredero en general o del socio, luego parece no
excluir a los menores o incapacitados, pues éstos si pueden setr he-
rederos. Y por lo que se refiere a los arrendamientos rusticos, el
articulo 18 de la Ley del 35 también habla de herederos, sin ex-
cluir a ninguno de ellos por causa de incapacidad. Mayor dificultad
presenta €l articulo 4.° de 1a Ley de 23 de 'julio de 1942, pues dicho
articulo exige que el subrogado sea familiar cooperador del cau-
sante, y si por tal entendemos al que realice materialmente con
el arrendatario las operaciones agricolas parece indudable que
deberian quedar excluidas de la subrogacién aquellas personas
‘que por su edad o por su condicién fisica o psiquica estuvieran
impedidas de cooperar con el arrendatario en las referidas ope-
raciones. Sin embargo, pese a lo diche, hay que tener en cuenta
que el texto legal nunca define taxativamente lo que deba enten-
derse por familiar cooperador, ya que, tanto la Ley aludida, como
el Decreto de 29 de abril de 1959, hablan del familiar cooperador
como un concepto que lo dan por supuesto. (Observemos €l pa-
rrafo tercero del articulo 4.° de la Ley y el articulo 86, parrafo pri-
mero del Reglamento). Y este concepto que la Ley y el Reglamento
dan por supuesto, hemos de inferirlo del contenido del parrafo se-
gundo del articulo 4.° de la Léy y del parrafo tercero del articu-
lo 83 del Reglamento, que se refieren a lo que deba entenderse por
‘cultivo directo y pefsonal, pero no al concepto legal de familiar
‘cooperador. Por ello, al decirse que las operaciones agricolas debe-
ran realizarse materialmente por el arrendatario 0 por los fami-
‘liares, no impone a estos ultimos la obligacién de cooperar mate-
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rialmente en la realizacién de dichas labores. Lo unico, pues, que
la Ley y el Reglamento exigen al familiar cooperador es que sea
familiar en su mas amplio sentido del arrendatario; y -que con él
conviva bajo su dependencia econémica. Luego si éstos son los
unicos requisitos que la Ley exige y dichos requisitos pueden ser
cumplidos por los menores y los incapacitados, es obvio-que di-
chas personas.-pueden subrogarse en los derechos del arrendatario.

En relacidén con lo antericr, cabe préeguntarse si €n el sistema
arrendaticio es posible la sucesién por representacién. Nuestra opi-
nion es negativa, ya que el sistema de sucesiéon excepcional a que
nos venimos refiriendo, nace, como ya hemos repetido varias ve-
ces, de la idea de comunidad familiar y por ellg, €l que hereda en
este sistema lo hace por derecho propio, porque él personalmente
pertenece a dicha comunidad, no cabiendo, por tanto, el que otra
persona distinta suceda en unos derechos que la Ley no le reco-
noce. Ello aparte de que, si tanto la Ley de Arrendamientos Ur-
banos como las de Arrendamientos Rusticos, imponen limitaciones
en cuanto a las personas llamadas a suceder, seria il6gico admitir
que otras personas distintas de las expresamente designadas en
la Ley, pudieran suceder. Pensemos en €l caso de los sobrinos res-
pecto de la sucesion de viviendas o de arrendamientos rusticos no
protegidos.

Y por ultimo, admitide que el sistema sucesorio arrendaticio
espanol es distinto del sistema general del Cédigo Civil, sin posi-
-bilidad alguna de que existan injerencias de uno en otro sistema,
nos queda ahora por plantearnos la cuestiéon de si dentro del or-
den sucesorio arrendaticio seran aplicables o no algunas de las
insiituciones conocidas en el sistema de sucesion ordinario. Es
decir, si respecto de los derechos sujetos a la sucesién especial o
germanica, con independencia de los otros bienes y derechos, se-
ran aplicables algunas de las instituciones admitidas en nuestro
Cadigo Civil. Para responder adecuadamente a esta pregunta se-
ria necesario ir examinando una a una las diferentes institucio-
nes para ver si son aplicables a este sistema excepcional. Asi, por
ejemplo, es perfectamente admisible la repudiacién o no acepta-
cion del derecho arrendaticio, pues el que digamos que en este
sistema existen herederos natos, no implica el que dichos herede-
ros carezcan del beneficium abstinendi, por el cual pueden ne-
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garse a ser continuadores en el arrendamiento. Por el contrario,
entendemos que no es aplicable aqui el sistema de legitimas, ya
que el orden de suceder en esta clase de derechos viene predeter-
minado, casi siempre, por la Ley, quedando generalmente muy poco
margen de libertad al testador; pero en los pocos casos en que la
designaci6én del sucesor se haga por aquél, no hay norma legal que
le vincule a respetar determinadas porciones entre las personas
que puedan sucederle. Y, por otra parte, esto pugnaria con el prin-
cipio de unidad familiar y unidad de gestién en la familia, al cual
tienden, no sé6lo las Leyes arrendaticias, sino incluso el propio C6-
digo Civil, cuando permite al padre que en interés de su familia
pueda disponer que quede indivisa una explotacion agricola, indus-
trial o fabril (art. 1.056).

Pero prescindiendo del casuismo a que hemos hecho referen-
cla, siempre podremos acudir para discernir la aplicacion a cada
caso concreto de las instituciones civilisticas a los tres criterios
basicos de la legislaciéon arrendaticia, que son: comunidad germa-
nica entre todos los miembros de la familia; unidad de gestion
del cabeza de familia, como jefe familiar, y sustitucién del pater,
a su fallecimiento por otro de los miembros de la familia, pero
no transmisién de bienes de aquél a éste.

RAFAEL CRESPO-AZORIN ROMEU,
Abogado
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ANOTACIONES DE EMBARGO A FAVOR DE LA HACIENDA POR DEBITOS DE
IMPUESTO SOBRE EL (GASTO, EN INMUEBLE DEL QUE ES TITULAR UNA
SOCIEDAD DEUDORA QUE APARECE DECLARADA EN SUSPENSION DE PAGOS,
SEGUN LOS LIBROS DEL REGISTRO.—SI BIEN EL EFECTO PRIMORDIAL DE
LA SITUACON DS SUSPENSION DE PAGOS CONSISTE EN PARALIZAR EL
EJERCICIO DE LAS ACCIONES INDIVIDUALES DE LOS ACREEDORES PARA
EL COBRO DE SUS CREDITOS, COMO CON ARREGLO AL ARTICULO 9 DE La
LEY ESPECIAL—DE 26 DE JULIO DE 1922—1L0S JUICIOS ORDINARIOS Y
EJECUTIVOS QUE SE HALLAREN EN CURSO AL DECLARAR LA SUSPENSION
SEGUIRAN SU TRAMITACION HASTA LA SENTENCIA, Y A LOS JUDICIALES
SE EQUIPARARAN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION,
DADA LA NATURALEZA CAUTELAR Y DE GARANTIA QUE EL EMBARGO SU-
PONE, CABE ESTIMAR QUE LA ANOTACION PODRfA REALIZARSE CON EL
FIN DE PERMITIR AL INTERESADO EL ASEGURAMIENTO DE SU DERECHO.

Resolucion de 15 de febrero de 1962 («B. O. del E.» de 6 de marzo).

En virtud de expediente de apremio seguido por el Registrador
de Hacienda de la zona de Sabadell contra «Seydoux, S..A.», se
procedi6 al embargo de una finca de la entidad.deudora, sita en
dicha ciudad, calle de Auxias March, nim. 142, importando el em-
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bargo decretado por el concepto de «Impuesto sobre el Gasto.—Hi-
lados», afios 1956 a 1958, la cantidad de 2.540.941,59 pesetas, y que
para que tuviera lugar la anotacién preventiva de embargo en el
Registro, expidié el Recaudador mandamiente conforme a lo dis-
puesto en el Estatuto de Recaudacién y en la Ley Hipotecaria,

Presentado en el Registro de la Propiedad de Sabadell el ci-
tado mandamiento, fué calificado con nota del tenor literal si-
guiente: «No admitida la anotacién decretada en el precedente
mandamiento por observar el defecto no subsanable de que al fo-
lio 5 del tomo 1.072, libro 423, de la secciéon primera de esta ciu-
dad, aparece afecta la finca embargada a la anotacién de la pro-
videncia admitiendo la solicitud de declaracién del estado de sus-
pension de pagos pedida por la Compaiiia deudora en el Juzgado
de Primera Instancia de Barcelona numero 1.

Interpuesto recurso por el abogado del Estado, la Direccién ra-
tifica €l Auto presidencial, revocatorio de la nota del Registrador,
mediante la doctrina siguiente:

Que en este recurso se plantea la cuestiéon de si es anotable en
el Registro de la Propiedad a favor de la Hacienda Publica un
embargo acordado por débitos procedentes del Impuesto sobre
el gasto, en inmueble del que es titular la Sociedad deudora que
aparece declarada en suspension de pagos, segun los libros regis-
trales. .

Que del contexto del articulo 6 de la Ley de 26 de julio de 1922
resulta que hasta que la propuesta de convenio obtenga la apro-
bacion de los acreedores, el suspenso conserva la administracion de
sus bienes con las limitaciones que en su caso establezca el Juzga-
do, sin poder pagar a los acreedores, a no ser con ¢l consentimiento
de los Interventores, todo ello sin perjuicio del derecho de los acree-
dores privilegiados para el cobro de créditos, quienes, conforme al
articulo 15, podran abstenerse de concurrir a la Junta, porque
no les obliga el convenio que en ella se adopte.

Que la Hacienda Publica, para el cobro de sus créditos goza de
: uha doble preferencia, una la que se deriva de la ll_a,mac_la hipoteca
legal tacita, regulada en el articulo 194 de la Ley Hipotecaria, en
virtud de la cual el Est;édq, la provincia Q'los pueblos tienen pre-
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ferencia sobre cualquier acreedor o tercer adquirente, aunque
haya inscrito su derecho en €l Registro para cobrar los créditos
que procedan de contribuciones e impuestos que recaen directa e in-
dividualmente sobre €l inmueble, y otra que urge cuando se tra-
ta de contribuciones e impuestos distintos en que la prelacién no
afectara a los titulares de Derechos reales inscritos con anterioridad
a la fecha en que se inscriba. en el Registro la hipoteca especial
expresa 0, en su caso, ia anotacién de embargo correspondiente,
porque no es eficaz frente a los titulares de los derechos reales
inscritos anteriormente.

Que los acreedores que gozan de la facultad de poder abste-
nerse conforme a la lLey de suspension de pagos, son los enu-
merados en el articulo 913 del Cédigo de Comercio, numeros 1, 2
y 3, que a su vez nos traslada a los articulos 1.922, 1.923 y 1924
del Codigo Civil, de cuyos textos se deduce con claridad que el
-supuesto del expediente no se halla comprendido en ellos por tra-
tarse de un crédito que no recae directamente sobre el bien in-
mueble que pretende gravar e incluso corresponde a anualidades
‘anteriores a las que gozan de hipoteca tacita.

Que el efecto primordial de la situaciéon de suspensién de pagos
consiste en paralizar el ejercicio de las acciones individuales de
los acreedores para el cobro de sus créditos, si bien con arreglo al
articulo 9 de la Ley los juicios ordinarios y ejecutivos que se ha-
liaren en curso al declarar la suspension de pagos seguiran su tra-
mitacién hasta la sentencia, y comoquiera que a estos efectos los
procedimientos administrativos de ejecucién se equiparan a los
judiciales, dada la naturaleza cautelar y de garantia que el em-
bargo supone, cabe estimar que la anotacién podra realizarse con
el fin de permitir al interesado el aseguramiento de su derecho.

DERECHO FORAL DE CATALUNA.—EL HEREDERO INSTITUIDO EN UN HEREDA-
- MIENTO PREVENTIVO CON SUSTITUCION FIDEICOMISARIA PUEDE TRANS-=
MITIR A DOS DE LOS LEGITIMARIOS BIENES INMUEBLES EN PAGO DE
SU DERECHO SIN LA INTERVENCION DE LOS DEMAS INTERESADOS EN LA
SUCESION DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LA AUTENTICA <RES
QUAE» Y OTRAS DISPOSICIONES—RECOGIDAS EN EL.ARTicuLo 137- DE
LA COMPILACION DEL DERECHO ESPECIAL DE CATALUNA—, SIN PERJUIR,
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-, CI0O DE QUE EN LA INSCRIPCION DE LAS ADQUISICIONES, ¢CUANDO PRO-
CEDA», SE' HAGA CONSTAR LA MENCION LEGITIMARIA ESTABLECIDA EN
EL ARTicuLO 15 DE LA LEY HIPOTECARIA. '

DADO EL SISTEMA DE CONJETURAS DE QUE SE HAN SERVIDO LOS AUTORES
CATALANES PARA DECIDIR LA EXTENSION DE LOS LLAMAMIENTOS DE
LOS-HIJOS PUESTOS EN CONDICION, CENTRADAS EN EL SENTIDO GRAMA-
TICAL Y EN LA APRECIACION RACIONAL Y LOGICA DE LA VOLUN-
TAD DEL DIFUNTO, CUANDO EL FIDUCIARIO Y LOS FIDEICOMISARIOS
HIJOS DEL CAUSANTE NO ESTUVIESEN DESIGNADOS POR SUS NOMBRES U'
OTRA CIRCUNSTANCIA QUE LOS INDIVIDUALICE, SE ENTENDERAN LOS.
NIETOS LLAMADOS COMO «SUSTITUTOS VULGARES EN_ FIDEICOMISO DE
SUS PADRESS. .

Resolucion de 8 de febrero de 1962 (¢«B. O, del E.» de 27 de febrero)

Don Joaquin Vidal Saumoy y dofia Rosalia o Rosario Galofré
Galofré, padres de los recurrentes, otorgaron escritura de capitu-
laciones matrimoniales, autorizada por el Notario de Vendrell don
José Calvo Calvo el 4 de mayo de 1885, en la que, entre otros pac-
tos, se contiene el siguiente:

«Séptimo.—Joaquin Vidal Saumoy y Rosario Galofré y Galo-
fré quieren que en la sucesién de sus bienes, hijos por hijos e
hijas por hijas, los de este matrimonio a los de cualquier otro sean
preferidos, y en €l caso de fallecer sin eleccién de heredero pre-
vienen que entre sus hijos sea guardado en 1la herencia el orden
de primogenitura y siempre la preferencia del varén a la hembra.
Pero el que de sus hijos, por este orden, muriese con hijos o des-
cendientes legitimos y naturales que uno o mas llegasen a la edad
de testar, podra disponer libremente de la herencia, la cual, ha-
1l1andose muerto, pasara a sus hijos en el modo que él hubiese
dispuesto, v en falta de disposicién seguiran el mismo modo de
suceder que los venideros consortes establecen aqui para sus hi-
jos, y muriendo sin descendencia legitima ir4dn los bienes del uno
al otro de los hijos de los contrayentes en esta conformidad hasta
el ultimo, que podra disponer de la herencia libremente. El here--
damiento preventivo que contiene este capitulo quedara nulo y sim
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“etecto.respecto a cualquiera de los futuros consortes -que -hiciere
-testamento. y - otra. disposicién, pues no tiene -otro -objeto que -el
-de evitar un testamentos. Los expresados cényuges fallecieron el
20 de mayo de 1929 y 17 de octubre de 1934, respectivamente, sin
-haber -otorgado testamento ninguno y con hijos y nietos provinien-
tes de su dnico enlace matrimonial, quedando reguiada su sucesién
-hereditaria por aquel heredamiento preventivo. Nacieron cinco hi-
men Vidal Galofré, esta tltima premurié a sus padres, y dejd, de su
-matrimonio con don Juan Pascual Rafols, dos- hijos, nietos de los
causantes; el otro hijo, Joaquin, falleci6- con posterioridad a sus
padres, soltero y sin hijos. Y en escritura autorizada en Tarragona
a 14 de mayo de 1957 por el Notario don Carlos Alonso Alonso, los
hermanos don Juan, don Magin y dofia Dolores Vidal Galofré, sol-
teros, después de hacer constar que sus padres habian fallecido
bajo el pacto sucesorio resefiado, declararon que era heredero de
los nombrados causantes su hijo primogénito Juan Vidal Galofré,
y después de relacionar los bienes inftegrantes de ambas heren-
cias (seis inmuebles y unos titulos con un valor, en junto, de 8.500
pesetas, que pertenecian por mitad a aquellos consortes por ha-
berlos adquirido durante el matrimonic y hallarse asociados a
compras y mejoras), el indicado hijo primogénito, en su calidad
de heredero de sus padres causantes adjudic6 dos fincas rusticas a
su hermano Magin y otra finca rustica a su hermana Dolores en
pago de su derecho legitimario, y cuantos otros pudiesen preten-
der en ambas herencias, y previa expresa renuncia de los propios
Magin y Dolores al derecho expectante de suceder al heredero,
caso de fallecer éste sin descendencia, el propio heredero Juan
se adjudica en pleno dominio los restantes bienes de la herencia
paferna y materna.

Presentada en el Registro de la Propiedad de Vendrell la es-
critura de manifestacién de herencia, fué calificada por la siguien-
te nota: <«Del preéedente titulo, acompafiado de 1los documentos
complementarios que se resefian-en el asiento de presentacion nu-
mero 1.175: ' : :

A) Se suspende la inscripcion solicitada en cuanto a las fin-
cas .descritas. bajo las letras D, E y F, que se adjudi¢an, erni pago
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de derechos  legitimarios, a Magin, y Dolores Vidal Galofré, por-
el defecto de no comparecer en la presente escritura particional
de bienes relictos por fallecimiento de Juan Vidal Saumoy y Ro-
salia Galofré Galofré, sus nietos Juan y Enrique Pascual Vidal,
legitimarios de los dichos causantes en representacién de su pre-
muerta madre, Carmen Vidal Galofré, comparecencia de caracter
necesario, dado que, al adjudidarse por el heredero Juan Vidal Ga-
lofré a los otros legitimarios Magin y Dolores Vidal, bienes que
-exceden del valor que, por misterio de la ley, corresponde a la
cuota patrimonial legitimaria, pueden resultar preteridos o lesio-
nados los derechos de legitima que a los referidos descendientes
de-los causantes les atribuye la legislacién catalana en la herencia
-de su abuela Rosalia Galofré Galofré.

_B) Y se deniega la inscripcién solicitada respecto a las fincas
descritas bajo las letras A, B y C, adjudicadas al heredero Juan
Vidal Galofré por los defectos siguientes:

a) Porque viniendo gravada la transmisién hereditaria de los
bienes de los causantes Juan Vidal Saumoy y Rosalia Galofré Ga-
lofré con la sustitucién- fideicomisaria condicional establecida en
el heredamiento preventivo, que se contiene en la escritura de
capitulos matrimoniales de dichos causantes en favor de sus hi-
jos o descendientes, segun orden de primogenitura y masculinidad,
los otorgantes del presente titulo particional han formalizado una
adjudicaciéon de bienes de pura y libre disposicién en favor del
heredero Juan Vidal Galofré, lo que, conforme a lo prevenido en
los articulos 783 y 784 del Cddigo Civil, les esta prohibido.

b) Porque la renuncia de Magin y Dolores Vidal Galofré a
sus posibles y expectantes derechos a la herencia de sus citados
padres no es bastante para dar por extinguida la condicién reso-
lutoria que grava la institucién. hereditaria, de incierta y desco-
nocida existencia de hijos y descendientes en el momento de re-
nunciar, maxime cuando, contra lo que acredita el acta de no-
toriedad autorizada por el Notario de Tarragona sefior Alonso con
fecha 12 de diciembre de 1958, la escritura de carta de pago de
dergchos legitimarios en 1a herencia de Juan Vidal Saumoy—com-
plementaria del presente titulo—prueba la existencia de Juan y
Eanrique Pascual Vidal, descendientes de los causantes e hijos de
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su.-otra y fallecida hija Carmen,-a los cuales alcanza la expec-
tante vocacién de la herencia, y cuya-renuncia a la.misma no se
acredita-en forma alguna. En razén a la naturaleza insubsanable
de estos ultimos defectos no. se practica-anotacién preventlva del
titulo calificado.—Vendrell a 8 de julio de 1960».

Inferpuesto recurso por don Juan, don Magin y dofia Dolorés
Vidal Galofré, y previo informe del Notario autorizante, in Di-
reccién, con revocacion parcial del auto del presidente de la Au-
‘diencia, que habia confirmado en todas sus partes la nota del
Registrador, ratifica la segunda de la misma, en méritos de 14 doc-
trina siguiente:

Que en este expediente se discute si un heredero instituido en
un heredamiento preventivo con. sustitucién fideicomisaria puede
transmitir a dos de los legitimarios bienes en pago de su derecho
sin la intervencion de los demas interesados en la-sucesién y, ade-
mas, si por la renuncia hecha por dichos legitimarios a sus res-
pectivos derechos, anterior al juego de la condicién, puede esti-
marse purificado el fideicomiso sin haber concurrido tampoco los
nietos del causante.

Que los precedentes romanos, en especial el fragmento 114, pa-
rrafo 14, libro XXX del Digesto, que permitia al fiduciaric vender
ios bienes relictos para pagar a los acreedores, v la Novela 41, que
alitoriza al heredero gravado con el fideicomiso a exceptuar de res-
tituciéon las porciones legitimarias, recogidos en la auténtica Res
quae, indujeron a los auiores catalanes a estimar que el fiduciario
podria enajenar libremente 1os bienes, no séio cuando hubiere d€
constituir dote o excreis a cualquier descendiente en linea recta
del causante, sino también siempre que hubiere necesidad de ena-
jenar para pagar deudas del testador o gastos hereditarios, com-
prendidos los de enfermedad, entierroc y funeral del .de. cujus y
los de particion de herencia, legados y legitimas.

Que esta doctrina, destacada en la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo y en la Resolucion de este Centro directivo de 15 de
abril de 1930, entre otras, estd también contenida en-la Compila-
cién del Derecho especial de Catalufia que-aun cuando propiamente
no es aplicable al caso discutido, por ser anterior a su vigencia,
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en cuanto refleja la situacion legal existente, coincide en declarar
-en el articulo 187 la falta de poder del fiduciario para realizar v4-
lidamente actos dispositivos o de gravamen, a no ser para hacer
suyo lo que por legitima le corresponda, o para satisfacer la de
los demais legitimarios y en otros supuestos que aqui no interesan.

Que al poder eficazmente disponer el heredero de los bienes ne-
cesarios para safisfacer la legitima de los hijos, sobre la que, con-
forme a la Ley 32, titulo XXVIII, «De inofficioso testamentos, del
.Cédigo, no cabe establecer limitacién alguna, comoquiera que la
Constitucion 2.2, titulo V, libro VI, volumen I—recogida en el ar-
ticulo 137 de la Compilacién—, le faculta para pagar las legitimas.
a su eleccién «con dinero, estimado el valor de los bienes del di-
funto o con propiedad inmueble», -es indudable que puede adjudi-
car a cada uno de los legitimarios bienes inmuebles suficientes
para ello, sin perjuicio de que en la inscripecién de tales adjudi-
caciones, cuando proceda, se haga constar la menciéon legitima-
ria establecida en el articulo 15 de la Ley Hipotecaria.

En cuanto a la segunda parte de la nota, que el heredamiento
analizado contiene una sustitucién fideicomisaria, cuya finalidad
es conservar €l patrimonio dentro de una familia, de las tradi-
cionales en Cataluiia, y aunque en las condicionales el fideicomi-
sario puede renunciar a su derecho, como al cumplirse la condi-
cién y deferirse el fideicomiso, la renuncia puede quedar sin efec-
to, se ha de concluir que €l abandono de sus derechos formulado
por dofia Dolores y don Magin Vidal Galofré carece de virtuali-
dad para autorizar al heredero llamado en primer lugar para
disponer libremente de bienes que se hallan sujetos a la condicién
establecida y que no pueden ser inscritos a su favor sm asegurar
el derecho de los restantes interesados.

Que al no haber intervenido en la escritura los nietos e hijos
de la difunta dofia Carmen, es necesario determinar si por los
términos-en que aparece redacfada la clausula de sustitucién fue-
ron o no llamados a la herencia del causante por orden de sexo y
prlmogemtura no sélo los cinco huos habidos en su matrimonio,
5ino también sus nietos en el caso de que premurieran sus res-
pectlvos padres al testador o a los herederos prlmeramente ins-
tltuldos, porque en este ultimo supuesto seria necesarlo el consen-
timiento de todos los interesados en el fidei¢omiso.
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Que las conjeturas que sirven a los aufores catalanes para de-
cidir_la extension de los llamamientos de los hijos puestos en con-
dicién se centran en el sentido gramatical y en la apreciacion
racional y 16gica de 1a voluntad del difunte, de modo que cuando
el fiduciario y los .fideicomisarios hijos del causante no estuviesen
designados por sus nombres u otra circunstancia que los indivi-
dualice, se entenderan los nietos llamados como sustitutos vulga-
res en fideicomiso de sus padres, conforme se pone de relieve por
la lectura de la clausula del heredamiento en el caso ahora de-
batido.

Hace aiios (en 1951—Las conjeturas en materia de sustituciones
segun la doctrina del Cardenal Mantica—), escribié un culto Re-
gistradoer—don Josk ServaT—en esta REVISTA, «que en rigor no de-
ben confundirse los conceptos de interpretacién y conjetura... Esta,
mediante 6rganos adecuados, como son, entre otros, la doctrina y
la jurisprudencia, declara una intencién o voluntad, deducida de
hechos o circunstancias que el disponente pensod, pero que no Se
reflejan en la disposicion escrita, frecuentemente en clausulas ti-
picas y corrientes. Asi, por ejemplo, en la sustitucion fideicomisaria,
con la condicién de fallecer sin hijos el instituto; 1a falta de ta-
les hijos, en estricto derecho, es solo condicién para que €l sus-
tituto adquiera la herencia, aunque sea un extrafio respecto al tes-
tador, sin que los hijos se consideren llamados a la herencia. Sin
embargo, ocurriendo que si por premorir con hijos el instituido al
testador o alguno de los sustitutos al fiduciarie, tuviera que puri-
ficarse el fideicomiso en un extrafo al testador, por conjetura, aque-
llos hijos que s6lo estaban puestos en condicién se entenderian
llamados al fideicomiso con preferencia a la persona extrafas
(pag. 802). .

Como asimismo escribe el admirado RaMoN Maria Roca (Estudios
de Derecho privado, t. II, pag. 46), si bien la regla general de De-
recho vigente en Catalufia es la de positus in conditione, non po-
situs in substitutione, el sistema imperante no tiene, sin embargo,
la rigidez de aquellos que eliminan el juego de conjeturas, quitando
a la aplicacion del derecho aquella flexibilidad o ductilidad que
permiten atemperar la norma a las circunstancias de cada caso.
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Por esto, cuando a pesar de no haber un llamamiento expreso de
los- hijos puestos en condicion hay base para estimar que en -el
testamento hay una voluntad tacita de llamamiento de tales hijos
al fideicomiso, entonces, en estos casos, los hijos puestos en condi-
cién son llamados a la sustitucion.

Es por ello, como pudo decir con exactitud el Registrador en su
excelente dictamen (por lo que afecta al segundo punto de su nota,
que, para extraer deducciones respecto al primero, con preferencia
estamos examinando) «que el disfrute familiar del patrimonio,
objetivo esencial de la sucesién foral catalana, conjuga la institu-
cién fideicomisaria de delacién sucesiva y condicional con la espe-
cie juridica de la representacion legal»; de tal suerte—afiadimos
nosotros—que dificilmente puede aceptarse, pues dada la incompa-
tibilidad institucional del derecho de representaciéon con la suce-
sidén testada, lo légico es que si el testador quiere que sus nietos
ocupen- en el fideicomiso €l lugar que habria ocupado su padre
si no hubiera muerto prematuramente, que lo diga, que lo exprese
en el testamento, empleando para ello la sustitucién vulgar in
feideicommiso (Roca); la cual, y por el sistema de conjeturas, se
ofrece incrustada en el fideicomiso condicional como solucién de
equidad y basada «en ia apreciacién racional y logica de la volun-
tad del difunto», como dice el ultimo Considerando. Y tan es asi,
que—como igualmente indica el ‘Registrador del recurso—el supues-
to ha sido recogido en la novisima Compilaciéon de Derecho especial
de Catalufia, sobre todo en sus articulos 155, que proclama que la
sustitucién feideicomisaria implica siempre la vulgar tacita, y en
€l 175 (véase), cuya lectura se presta a diversas interpretaciones.

Todo esto y el no haberla tenido en cuenta en sus Vistos, no
obstante su invocacién por los recurrentes, nos confirma en la
la’'idea de no estimar por la presente modificada la Resolucion de
10 de abril de 1934, de tan parejos perfiles—quiérase 0 no y para
su efecto remitimos a su lectura al que nos siguiere—a la pre-
sente, en donde el empleo de las palabras <hijos del presente ma-
trimonios, tiene tal valor y cualidad que teda la extensién con-
jetural genercsa para los nietos cae por su base. Y sin embargo,
'obsérvese que también en la Resolucién -actual empieza el pacto
diciendo .. «J. y R. quieren que en-la sucesién de sus bienes, hijos
‘por-hijos -¢ hijas por-hijas; los: de este ‘matrimonio. .. a-los-de cual-
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quier otro sean preferidos»—Oracion esta ultima que separa el su-
pilesto conjetural de uno y otro heredamiento en las distintas (ésta
y la de 1934) Resoluciones y respecto a la cual, ademas, nos remi-
timos -a la nota num. 2, pag. 132, t. III, edic. 5., Derecho Hipote-
cario, de Roca SASTRE.

Como dijimos, hemos relegado a segundo lugar la glosa a la
primera parte de 1a nota calificadora, no por conceptuarla de me-
nor trascendencia, cuanto porque si bien nos fijamos entra en
gran parte para resolverla, si no la congetura, en esa estricta apre-
ciacion que SErVAT sefialara, si la interpretacién y alcance que pue-
da darse al pronunciamiento respecto de ella—esa primera parte
de la nota calificadora—emitido por nuestro ilustre Centro Di-
rectivo.

A dos Resoluciones—entre otras— se refiere é§te para ia soiu-
cion—en el apartado de rigor que examinamos—de la presente:
una, la de 15 de abril de 1930—destacada especialmente en el ter-
cer Considerando—, indiscutible y magnifica en nuestro modesto
entender, pero no de absoluta identidad al problema de autos. Su
exposicion desorbitaria la precisién que guia' estas observaciones
y por ello nos remitimos a su lectura. Otra, mas reciente, de 27
de marzo de 1952—tan sélo citada en los Vistos—, que encontra-
mos mas acorde, no ya con la primera parte de 1a calificacion re-
gistral, sino con la decision de nuestro Centro, por cuanto bien
claramente expresa éste (C. 4. in fine) que si «es indudable puede
adjudicar—el heredero gravado de restituciéon—bienes suficientes
para (pago de legitimas) serd sin perjuicio de que en la inscrip-
cibn de tales adiudicaciones, cuando procéda {(€sto 10 Subrayainos
nosotros) se haga constar la mencion legitimaria establecida en
el articulo 15 de la Ley Hipotecarias.

Con ello se viene a reconocer el derecho a los otros legitima-
rios omitidos o preteridos—como se quiera—en la particién lleva-
da a cabo nor los hermanos Vidal Galofré.

Ahora bien, como la adjudicacién de sendas fincas a los her-
manos Magin y Dolores Vidal, efectuada por una suerte de com-
pensacién por renuncia de los mismos a expectantes derechos de
suceder, a mas de por pago legitimario, dado el tiempo transcu-
rrido de la muerte de los causantes, habra de hacerse constar en
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el Registro sin mencién alguna de derechos legitimarios, por-la
terminante declaraciéon del parrafo final del articulo 15 de la Ley
especial, claro est4 que los posibles derechos de los nietos—tam-
bién legitimarios—de los primitivos causantes, no estaran protegi-
dos en las enajenaciones a titulo oneroso que pudieran hacer los
adjudicatarios, segin expresa formulacién del articulo 86 del Re-
glamento Hipotecario. .

De aqui que en este singularisimo caso y reconociendo la con-
sistencia de la doctrina de nuestro Ilustre Centro, tengamos por
muy prudente y justificada la nota (tanto en la primera como en
la segunda parte) del Registrador, y €ello no tanto por las posibles
consecuencias inmediatamente apuntadas de derecho registral es-
tricto, sino incluso de orden civil o inter partes, dado el caracter
de la legitima catalana—debita pars valoris bonorum—, tan bri-
liantemente expuesto por el repetido Roca SASTRE, como ya hi-
cimos constar en la glosa a la Resolucion citada de 27 de marzo
de 1952, pags. 754 y siguientes de igual afio, en esta Revista,

GiNEs CANOVAS-COUTINO.



jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

I—FAMILIA,

SSFNTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1961.—FEl escrito del padre reconociendo hijo
natural ha de ser totalmente autograjo.

El articulo 135 del Cédigo Civil, dice esta sentencia, exige que el recono-
«cimento del hijo natural, fuera de los casos de violacién, estupro y rapto,
sometidos a la jurisdiccién represiva, estd patentizado, bien por escrito suyo e
indubitado del titulado padre en que expresamente confiese su paternidad, ora
‘por la posesion constante de estado, justificada por actos directos del mismo
-padre 0 de su familia. Para que en el primer supuesto pueda hacerse una
declaracion judicial, es preciso, segun acorde jurisprudencia de la Sala, que el
.documento sea autégrafo integramente, no bastando, por tanto, el escrito a
maquina, aubque esté firmado por el referido padre; y en el segundo de los
SUpUEstos, 3¢ nccesita la prueba del hecho o <erie v cadena de hechos que
revelen el estado posesorio de hijo natural en forma continua que en la doc-
‘trina cientifica se concreta con la expresion de nomem, tractatus, fama, some-
-tida como tal problema factico al razonado criterio del Tribunal de Instancia.

II.—PROPIEDAD,

SrNTENCIA DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1961.—La constancia en el Catastro o en el
amillaramiento, no constituye prueba plena de propiedad.

Con motivo de una accion reivindicatoria de finca rustica, se plantes, una

--vez mas, ante los Tribunales el valor que haya de darsele a la inclusién de

una finca en el Catastro o0 en el amillaramiento. A este respecto, dicen los
Considerandos de la sentencia que estudiamos:

8
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Que realmente, la inclusion de un mueble o de un inmueble en un Ca-
tostro, amillaramiento o Registro fiscal no pasa de constituir un indicio de
que el objeto inscrito puede pertenecer a quien figura como titular de él en
dicho Registro y lo mismo los recitbos del pago de los correspondientes im-
puestos. Tal indicio, unido a otras pruebas, pueden levar al 4nimo del juz-
gador el convencimiento de que efectivamente, la propiedad pertenece a dicho
titular; pero no puede, por si solo, constituir un justificante de tal dominio,
ya que tal tesis conduciria a convertir a los 6rganocs administrativos encarga-
dos de esos Registros en definidores del derecho de propiedad, y haria inatil
la existencia de los Tribunales de Justicia, cuya misién es, precisamente, la de
declarar los derechos controvertidos.

Que, con sobrada razén, ya la jurisprudencia tuvo que salir al paso de tan
errénea teoria, y se vié obligada a proclamar reiteradamente: @) Que no tienen
el caracter de documentos auténticos, a los efectos de evidenciar el error de
bhecho cometido por el juzgador, las certificaciones del Catastro—sentencias de-
10 de noviembre de 1928 y 23 de noviembre de 1935—, ni las del amillaramien-
to—sentencia de 30 de mayo de 1946—. b) Que los Registros publicos y las
copias certificadas de sus asientos que expiden los funcionarios a cuyo cargo
se hallan aquéllos confiados, si bien se reputan documentos auténticos, su
eficacia comprobatoria, se halla circunscrita a lo que constituye su esencia
y finalidad—sentencias de 30 de marzo de 1926 y 20 de junio de 1940—; y
') Que por la misma razon, tampoco se reputan como documentos auténticos
al efecto de demostrar el error del Tribunal de Instancia, los recibos de la.
contribucion—sentencia de 5 de noviembre de 1934—.

SENTENCIA DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1961.—Presuncion de ezactitud del contenido
del Registro de la Propiedad, Necesidad de cumplir lo dispuesto en el ar-
ticulo 38 de la Ley Hipotecaria.

Con motivo de cierta demanda sobre nulidad de contratos de compraventa,
en cuyvo proceso se alegé falta de legitumacién activa y pasiva, el Tribunal
Supremo dicté los siguientes Considerandos que copiamos integros. por esti--
marlos de gran interés para la institucion registral. Suponen la aplicacion cla-
ra, correcta y normal de la Ley Hipotecaria, Ley que a veces se quiere ignorar,
tal vez porque clerra la puerta a pleitos y a oscuras situaciones.

Dice la sentencia-

Considerando: Que como expresa la Exposicién de motivos de la Ley de:
Reforma hipotecaria de 30 de diciembre de 1944, el Registro se presumira
exacto e integro mientras judicialmente no se declare lo contrario, presu--
miéndose igualmente que el derecho inscrito existe y corresponde al titular,.
con lo que la presuncién juris tantum de exactitud registral que soélo limi-
tada y taxativamente se reconocia por la legislacién en vigor, alcanza a todos
los supuestos hipotecarios, gozando asimismo el titular segun el Registro de
una justa y adecuada proteccién, al exonerarle de la carga de la prueba.

Considerando: Que en la vigente Ley Hipotecaria, el principio de legi--
timacién registral, segun resulta de la adecuada combinacién de los articu-
los 38, parrafo 1o, y 97, proclama como morma general que Se presume que
el dominio de los derechos reales inmobiliarios inscritos en el Registro exis--
ten y pertenecen al titular registral, en la forma determinada por el asiento-
respectivo, presumiéndose también que tiene la posesion de los mismos; asf:
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como- igualmente se presume extinguido el derecho a que se refiere un asiento
cancelado, cuyas presunciones actiian mientras los Tribunales mo declaren
la mexactitud del correspondiente asiento. -

Considerando: Que presumiéndose que el Registro es exacto, en cuanto
da por existente un Derecho real inscrito, con su titularidad y extensién
registral y su ejercicio, o 1o reputa 1nex1stente por efecto de una cancelacién,
es evidente que la demostracion o prueba en contrario ha de dirigirse por su
propia esencia a enervar o destruir dicha presuncién, lo que se consigue de-
mostrando o probande que no existe aquel derecho inscrito, por ser el ver-
dadero titular del mismo distinto del que publica el Registro, o por no te-
ner su tifular registral la. posesién, o ser diferente la extension del derecho
a la registrada, o bien que exista el derecho, a pesar de la cancelacién del
asiento respectivo, demostracién que podra hacerse por los medios de, prueba
adecuada en cada caso, que justifique que el Registro es inexacto en aquellos
extremos a que se extiende la presuncion de exactitud.

Considerando: Que, segin resulta del parrafo 2.0 del articulo 38 de la Ley
Hipotecaria, cuando del ejercicio de una accién contradictoria de dominio o
derecho real inscrito pudiera derivarse una resolucién judicial para cuya per-
fecta ejecucion fuese preciso decretar la nulidad o cancelacién del asiento co-
Trespondiente, es requisito procesal necesario, que previamenhte o a la vez se
demanrde tal nulidad o cancelacién.

Considerando: Que, esto sentado, ejercitada la accion de mulidad en el caso
de autos, por el Patronato de la fundacién «Colegio Obrador de la Sagrada
Familian, contra G. S. S, cuando la venta habia sido otorgada por la «Com-
pania de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Patl», que figuraba como
anica titular registral de la finca vendida, quedé imperfectamente consti-
tuida la relacién juridica procesal al no haber sido demandada la Congre-
gacion religiosa vendedora, por tratarse de un caso de «litis consorcio pasivo
necesarion, que. segin reiterada jurisprudencia, puede ser apreciado de oficio
por los Tribunales, y del que deriva la falta de legitimacién pasiva acerta-
damente apreciada por el Tribunal a quo.

III.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 20 DE ABRIL DE 196l.—Arriendo y subarriendo de minas y escom-
breras, Alcance de los preceptos de la legislacion minera referentes a for-
malismos adminisirativos y a la erigencia de escritura publica.

Los duefios de las minas o titulares de las concesiones mineras, las arren-
daron y concedieron al arrendatario facultades para subarrendar. El arren-
datario subarrendé6, y en virtud de ello, una empresa minera, con autoriza-
cion de la Jefatura Provincial de Minas, explotd las escombreras de las alu-
didas minas. El arrendatario-subarrendador percibié de la empresa subarren-
dataria cierta cantidad al convenir el subarriendo y concerté con ella un
canon: inferior al que habia pactado con los duefios. I.a subarrendataria abo-
neba en cuenta al subarrendador el canon pactado. L.os propietarios nada
percibian; mnada se les pagaba.

Asi las cosas, los duefios demandaron al arrendatario para que cumpliese
e! contrato de arrendamiento; es decir, para que abonase el canon convenido.
-E'" demandado se opuso, alegando substancialmente la nulidad de los contra-
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tos, por no’ haberse cumplido las formalidades exigidas por la legislacion
minera, ya que no existia previa autorizacién de la Direccion General de
Minas y posterior mstrumento publico, comprensivo de los contratos comu-
nicado a la Jefatura de Minas.

¢Podian prevalecer tales alegaciones sobre la clara situacién: de hecho?

La demanda—escrita por la misma pluma que esto escribe—prospers en
las dos mstancias y en el Tribunal Supremo. Este razoné asi:

Que, examinados previamente los motivos tercero y cuarto, que acogidos
el numero 7.0 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, denuncian
errores de hecho y de derecho, se impone, desde luego, su desestimacion,
puesto que fundamentalmente niegan el hecho de que el recurrente hubiera
entrado en posesiéon de las minas, cuando es el propio recurrente—el arrenda-
tario—el que, haciendo uso del derecho que se reservé en el contrato de op-
cién de 1o de noviembre de 1948, en su carta de 25 de febrero de 1950, ex-
presé terminantemente a uno de los actores, en representacién de los demas
que, a partir de lv de marzo siguiente, se consideraba titular del arrenda-
miento de las minas, con todos los derechos y obligaciones estipulados y como
er el mismo contrato se le faculté, para subrogar esos derechos y obligaciones
en personas de reconocida solvencia, celebrd el de subarriendo con la em-
presa «La Cruz», que precisamente, en virtud de ese subarriendo, entroé a explotar
las minas de referencia. Por lo cual la posesién de éstas, aunque inmediata
en los subarrendatarios, ha de reputarse que lo es en nombre del arrendatario-
subarrendador; sin que pueda contradecirse esa posesion por falta de requi-
sitos legales admimstrativos, pues ello podrd constituir una mmfraccion de los
preceptos que los establezcan denunciable por otra via, pero no un error de
hecho n1 de derecho. La circunstancia de que después de hallarse el pleito en
tramitaciéon se haya dictado una orden por la Direccion General, sean cuales-
qulera sus términos en relacién con los requisitos administrativos de las con-
cesiones, esa circunstancia no despoja de realidad la afirmacion de la Jefatura
de Minas de que se concedid la autorizacion a la Compafiia subarrendataria
para efectuar el relave de las escombreras, en virtud, se dice, del contrato
de arrendamiento que dicha entidad tenia celebrado con el arrendatario, apro-
kado 1gualmente—anade la comunicacidn—por la Jefatura de Minas. Por ello.
esa explotacion fué autorizada por la Administracion, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades en que incurrieran los funcionarios que la otorgaron.

Igualmente’ procede la desestimacién del motivo primero, porque slendo la
explotacién de las minas por parte de la empresa «La Cruz» una consecuencia
del subarriendo que el demandante recurrente celebré con dicha entidad, es
chligado que responda de sus estipulaciones a favor de los actores. cuya per-
scnalidad reconocid al contratar con ellos, sin perjuicio del alcance de los
contratos y de las responsabilidades que tengan cada uno de los intervinientes
en relacion con la Administracion. Ademds, como dispone el articulo 1.27¢ del
C'bdlgo Civil, si la Ley exige el otorgamiento de escritura u otra forma especial
para -hacer efectivas las obligaciones propias de un contrato, los contratantes
podran compelerse reciprocamente a llenar aquella forma desde que hubiese
intervenido el consentimiento y demas requisitos mecesarios para su validez,
pero no valerse del incumplimiento de formalidades administrativas que in-
cumbe a la Admnistracién exigir sin que lo haya hecho, por lo menos antes
de’ ejercitarse la accion, para excepcionar una nulidad que no puede privar
de realidad a una situacién de hecho que ha venido consentida por aquélla.
Se ham invocado com manifiesto error los articulos 1.256 y 1.261 del Cédigo
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Civil, que carecen de pertinencia al caso. No puede hablarse de falta de con-
sentimiento ni de causa cuando se trate de contratos celebrados con la con-
currencla de todos los requisitos esenciales y s6lo se alega la omisién de los
de forma. Tampoco puede acogerse el motivo segundo, que pretende que ha
sido infringido el muimero 3.0 del articulo 1.554 de dicho Cédigo, porque so0s-
tiene que los arrendadores no han podido mantenerle en la quieta posesién
de las minas, cuando, segin ha quedada dicho, la posesion la tiene a través
de la entidad subarrendataria.

SENTENCIA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1961.—Posibilidad de mandato irrevocable,

Son afirmaciones de esta sentencia:

Que el Derecho Romano sentd el principio tradicional recogido por el C6-
digo francés y la generalidad de los modernos, de que el mandato es revoca-
ble a voluntad del mandante, principio recogido en el articulo 1.733 de nuestro
Codigo Civil, con arreglo al cual el contrato de mandato es esencialmente
revocable, 1o que impedia admitir la eficacia de los pactos de irrevocabilidad.

Pero en ubg evolucion posterior, se observd que, siendec le revocacién un
derecho del mandante, podia éste renunciarlo, conforme al articulo 4.c del C6-
digo Civil, y, en otros supuestos, era necesario o conveniente la irrevocabilidad,
como cuando el mandato se da en interés comuin del mandante y del manda-
tario o de alguno de ellos y un tercero, o cuando constituya unha clausula o
cendicién de un contrato sinalagmaético. Por ello, 1a doctrina cientifica domi-
nante viene ya admitiendo la licitud del pacto de irrevocabilidad del mandato.
dentro de ciertos limites, esto es, que la concesién de aquél sea el contenido
¢ medio de ejecucién especificamente pactado de un negocio juridico bilate-
rai o plurilateral en cuyo caso la posibilidad de su renovacién es paralela
a la de modificar o denunciar aquel negocio basico, y, ademés cuando tal
pacto ses conforme a la finalidad de! mandatc v ne esté en contradiccion
coen la moral.

De esta evolucién se hizo eco nuestra jurisprudencia, y, a partir de la sen-
tencia de 22 de mayo de 1942. ha admitido la irrevocabilidad del apodere-
miento cuando no sea simple expresion de un mandato, o sea, de una relacién
de mutua confianza, sino que obedece a otra causa, como el cumplimiento
de un contrato concluido en interés del representante y de terceras personas.
‘Esta, orientacién ha sido seguida, entre otras, por las senteticias de 1 de di-
clembre de 1944, 10 de julio de 1946, 12 de julio de 1947 y 3 de junio de 1950.
las que sientan la doctrina de que el mandato es irrevocable, cuando mno res-
ponde a la mera confianza en que esta figura juridica tiene su soporte, ni a
la conveniencia o interés exclusivo del mandato, sino que obedece a exigen-
cias de cumplimiento de otro contrato con derechos y obligaciones para él
y para terceros, y, por lo mismo, ha de subsistir mientras subsista el con-
trato originario que motivé el otorgamiento del poder,

Como se ve, esta doctring, que mno es nueva en la jurisprudencia, recoge
Jielmente necesidades de la realidad. Muchas veces el mandato no es puro,
pudiéramos decir, sitno que es pieza mecesaria en un complejo juridico del -que
forman parte otros contratos, ¥ para la segurided y viabilidad de este complejo
juridico se mecesita cierta seguridad de que el mandato mo ha de ser capri-
chosamente revocado. '
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SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1961 —Nulidad de la transnmszon hecha por el
. ad;udzcatano de fznca, concedzda provzszonalmente por el Instituto Nacional

de Colonzzaczon Lo relacionado con las concesiones es materia de Derecho

. pulglzco

’ PR -

El Instituto de Colonizacién adjudicé provisionalmente una finca a’ un co-
lono. Este la vendié en documento privado, precisamente a persona que habia
sido rechazada como colono por el Instituto. El1 Abogado del Estado, en re-
presentacion de la repetida entidad oficial demandé al vendedor, don .Sebas-
tian y al comprador don Francisco sobre nulidad del contrato y reivindicacion
de la finca. Don Francisco reconvino pidiendo .al. Instituto que le otorgase
escritura publica de venta.

El Juzgado de Primera instancia desestimé la demanda y la reconvencion.
La Audiencia desestimé la demanda y estimd la reconvencién. Interpuesto re-
curso de casacion por el abogado del Estado, el Tribunal Supremo declard
haber lugar al recurso. Casé y anulé la sentencia recurrida.

‘Declard la nulidad del contrato privado aludido; condené a don Fran
cisco a la restitucion de la finca al Instituto Nacional de Colonizacién, re-
servando los derechos que puedan corresponder a donr Sebastidn por virtud
de!la concesién que le hizo tan repetido Instituto.

Es de interés la siguiente doctrina de esta sentencia:

Que la funcioén colonizadora tiene un eminente caracter social de protec-
cién al desvalido y encammada al aumento de propietarios mediante un razo-
nado y bien fundado acceso a la propiedad, la manera mas eficaz de combatir
al proletariado, asegurando un ancho campo de conservadurismo, base de una
fecunda estabilidad social, y fomentar la rigqueza nacional con un mas eficaz
laboreo de la tierra. Por todo lo cual, sus'leyes han de ser interpretadas en
Ja forma que mas directamente tiendan al logro de sus fines, que son los del
bien publico, y que, en otros términos, que confirma los anteriores, se espe-
cifican en el articulo 1.0 de la Ley de 30 de agosto de 1907 en concordancia
con los 343 y 341 del Cédigo Cuvil, y ello tambiénr califica sustancialmente de
publicas las relaciones juridicas que motiva, da a las accesorias el mismo ma-
tiz. y sélo devienen privadas las originadas entre particulares o cuando se des-
entiendan de los organismos publicos e ingresen libremente en el comercio,
enmarcado exclusivamente en el orden juridico privado.

En ese plano o punto de vista es obligado se sittien los Tribunales del orden
civil al examinar las cuestiones juridicas que se susciten especificamente entre
los particulares y el Estado o sus organismos representativos asumidores de
su servicio, cual ocurre en el presente caso. En 41, el Instituto Nacional de
Colonizacion, por el Estado, formula su demanda, miciadora de este proceso,
por causa de la concesién realizada por el competente organismo de Coloni-
zacion, que entregdé a los fines de ésta, una finca a un particular, que pocos
meses después la vende, por si y ante si, a persona que anteriormente fué
rechazada por el propio organismo, por no reunir las condiciones legales
para ser concesionario, y cuya demanda se funda substancialmente en que,
siendo este comprador poseedor ilegal, por haber comprado al comncesionario,
que no tenia cumplidos todos los compromisos convenidos con. el concedente
y estar sujeto a las prohibiciones de vender sin su autorizacién, que mi ha



JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 407

-podido, m1 por tanto le fué concedida, lo que motivé la revocacion de la con-
cesién, plantea como primer problema si ello es asi o si, segin se afirma
de contrario, todas las condiciones ‘estaban cumplidas, y el vendedor conce-
sionario era pleno propietario, y ningiun obstdculo se oponia g la libre dis-
posicién de la finca, siendo, en el primer supuesto, nulo el contrato, y valido
en el segundo.

Que la aludida finca fué adjudicada al demandado, sefior G., con caracter
provisional y sujeta a las condiciones que se derivan de los articulos 35 del
‘Real Decreto-Ley de 7 de enero de 1927 y 2.0 del Real Decreto-Ley de ¢ de
mairzo de 1828, o tenor de los cuales la concesion ha de considerarse como
discrecional, sin que, con respecto al uso de tal facultad de la Administra-
cion, en este caso, del Instituto de Colonizacién, quepa recurso alguno, no
-obstante estar regulada la expedicién del titulo definitivo de la concesién que
ha de sujetarse a las normas imperativas del Decreto-Ley ultimamente men-
.cionado, Este, entre otros mandatos, establece la nulidad e ineficacia de todo
pacto o contrato que ocasione la transferencia de derecho alguno sobre la fin-
«ca concedida o parte de ella, sin autorizacion del Instituto, prohibicién que se
reitera en el parrafo 4.0 del Decreto de 5 de julio de 1944. Una vez realizados
tedos 10s pagos e intereses, se expedird al concesionario el titulo de propieta-
Tic de la misma. el cual corresponde expedirlo a 1a Administracién y serd ins-
cribible en el Registro; al serle entregado al concesionario, lo comunicari a
la autoridad correspondiente para darlo de alta en la contribucién, y el con-
cesionarip cultivard por si mismo o por sus familiares la finca concedida.

Afiade la sentencis que la expedicién del titulo de propietario es facultad
propia de la Administracién, sujeta a sus decisiones y recursos correspondien-
‘tes, e insiste en que el concesionario estd sujeto al cultivo personal o por
sils familiares y a la indivisibilidad de lo concedido.

El concesionario vendié la finca sin obtener autorizacion del Centro co-
Trespondiente y sin haber tenido concedido el titulo de propiedad, por lo que
realizé un acto tiulo, La sentencia debe ser casada, afiade el Trbunal Supremo,
maxime cuando mo aparece de manera clara que tuviera cumplidas el tan
repetido concesionario sus obligaciones y, sobre todo, si con ello se defraudan,
'segun asi parece, los fines de la institucién, sustrayendo la finca al asenta-
miento de labradores pobres y mnecesitados para su personal cultivo, y nego-
ciando con ella v lucrandose en la venta, con la agravante de transmitirla
o quien el Argano de colomzacmn habia declarado sin condiciones para ser
‘concesionario.

Entiende, ademas, la sentencia que es incompetente la jurisdiccion civil
por razén de la materia en cuanto a la reconvencién. Se trata de materia
juridico-administrativa, sujeta & las Autoridades administrativas. La Adminis-
‘tracién no obra en tal asunto como entidad juridica de Derecho privado, sino
en el ejercicio de su autoridad publica y en materia que expresamente le
©std atribuida.
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'MERCANTIL
IIT—LETRA DE CAMBIO, LIBRANZAS, ETC.

SENTENCIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1961.—Las acciones cambiarias pueden ejerci-
tarse en ijuicio ordinario.

Todos los motivos del recurso, dice la Sentencia, giran en torno del su-
gestivo tema de si las acciones que corresponden al Ultimo endosatario de
una“ letra" de cambio, y portador de ella (que, por tanto, satisfizo su importe-
a su endosante, por alguno de los medios que permita la Ley) tienen que ser-
ejercitadas forzosamente por la llamada via ejecutiva del Derecho procesal es-
pafiol, como el recurrente sostiene, o si, por el contrario, y como la sentencia
recurrida, proclama, el tultimo endosatario puede ejercitar sus acciones cam-
biarias para reembolsarse del importe de la letra pagada, bien por aquella
via ejecutiva o bien por la llamada via ordinaria, mediante el juicio decla--
rativo correspondiente de nuestra Ley de Enjuiciamiento civil.

Estas acciones (entre las cuales algunos incluyen también las de enrique-
cimiento) pueden ser ejercitadas por el acreedor cambiario, bien acudiendo-
a la llamada via ejecutiva, cumpliendo previamente las formalidades lega-
les (protesto, etc.), o bien acudiendo a la llamada via ordinaria de juicio de-
clarativo correspondiente, tanto en el caso de que se haya preparado el titulo
para revestirlo de fuerza ejecutiva, como en el caso contrario.

La existencia de ese derecho doble del acreedor cambiario, de optar
por uno u otro procedimiento, se deriva de la propia naturaleza del procedi-
miento ejecutivo espafiol, que viene establecido a modo de privilegio en favor
de determinados aceedores, para procurarle la satisfaccién de sus créditos
por un medio mas rapido y seguro que el de la via ordinaria. No existe:
precepto alguno que imponga al acreedor la necesidad de tener que acudir
a- la via ejecutiva, aun cuabdo su titulo haya sido preparado debidamente
y- venga provisto de fuerza ejecutiva.

La tesis del recurrente conduciria a la conclusién de que quedaba a mer-
ced del deudor cambiario el pago del importe de la letra. Si pretendian uti-
lizar contra é1 la via ejecutivo, le basftaba negar la autenticidad de la firma
que No hubiera sido estampada ante fedatario y va dejaba privada de fuerza
efecutiva a la letra y hacifa imposible el uso de esa via. Si acudian a la
ordinaria, le era suficiente argumentar, como lo hace en este caso, que esta
via..es improcedente, porque la Ley sélo permite al acreedor cambiario utilizar
el procedimiento ejecutivo. Esta interpretacién, que conduce al absurdo, tieme:
que ser rechazada.

Esa tesis del recurrente parte del error de identificar la accién cambiaria
con la accién ejecutiva. Desconoce que aquélle puede ser o no ejecutiva segumr
reina o no determinados requisitos, y que aunque pierda su fuerza de titulo
de ejecucién, por no haberse dado cumplimiento a esos requisitos, no queda sin
eficacia para ser actuada en el juicio ordinario correspondiente. Lo contrario
equivaldria a privar a la letra de cambio de toda posibilidad de circulacién
y seria su muerte.

La doctrina cientifica espafiola se inclina por la posibilidad de actuar em
la via ejecutiva .o en la via ordinaria en cuanto a la accién que corresponde a}
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acreedor cambiario. Lo mismo entiende nuestra doctrina jurisprudencial, que
primero con vacilaciones (sentencia de ¢ de enero de 1933) y luego con rotundas
afirmaciones. terminé por admitir el empleo de esas dos vias.

En una palabra, la sentencia reconoce con reiteracion que las acciones cam-
biarias pueden ejercitarse, no solo en la via ejecutiva, cuando estén dotadas de
esa fuerza, sino también en la ordinaria, tengan o no fuerza ejecutiva.

PROCESAL

1.—PARTE GENERAL,

SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1961.—La existencia, validez o nulidad de ma-
trimonio canodnico sélo puede impetrarse ante los Tribunales eclesiasticos.

En la demanda se hicleron varias peticiones: De nulidad de declaracion de
fallecimiento; de declaracién de heredero; relacionadas con testamento, etc.
y, entre ellas la de que se recohoclera que carecia de todo efecto juridico, por
ser acto juridicamente imexistente el pretendido matrimonic candnico que se
aparenté contraer por dofia P. con don A.

La parte demandada alegé excepciones de incompetencia de jurisdiccién y
falta de personalidad en el actor por no acompanarse los documentos que jus-
tiicaran su posible condiciéon de heredero ahintestato. Surgié asi el incidente
prevenido en la Ley Procesal.

El juez rechaz6 tales excepciones e impuso las costas del incidente a la parte
demandada. La Audiencia falld asi: «Se abstiene esta Sala de conocer la apela-
cién sobre excepciones dilatorias..., declarando nulo todo 1o actuado en el pleito,
por no ser competente la jurisdiccién ordinaria para conocer del mismo. por
razén de la materia, previniendo a las partes que hagan uso de su derecho ante
quien corresponda, sin hacer expresa imposicién de costasy.

" El Tribunal Supremo rechazo el recurso- interpuesto, entendiendo -

Que es obvio en muestro Derecho positivo, en virtud de normas concordadas
con la Santa Sede, reflejadas con suma claridad en el Cédigo Civil, que las de-
claraciones sobre la existencia validez o nulidad de los matrimonios canénicos,
solo pueden impetrarse ante les Tribunales eclesiasticos, ungidos con jurisdic-
cién para valorar los problemas controvertidos sobre el vinculo por la especifica
materia & dilucidar. Si ante los de orden estatal se invocan tales peticiones con
el fin de servir de base para hacer otras propias de estos Ultimos, como ocurre
en el proceso actual, las primeras ostentan el caracter de prejudiciales de las
ultimas, con la mndeclinable consecuencia de ser previamente sometidas en fun-
cién jurisdiccional a la Sede que su intrinseca naturaleza exige.

Entendié el Tribunal Supremo que existia una evidente inseparabilidad entre
el problema de la existencia del matrimonio y los otros incluidos en las demas
peticiones, estimados como secundarios, y que de ninglin modo, aunque sea a 10S
efectos civiles podian quedar sometidos a la jurnsdiccién ordinaria mientras la
eclesidstica no resolviera sobre el trascendental extremo del matrimonio.

BARTOLOME MENCHEN,
Registrador de la Propiedad
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Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econdémico-Administralivo Central de
11 de octubre de 1960.

Se trataba de un contrato mixto entre la Georgie Electric Com-
pany y una empresa espafiola, en el que la primera subcontrataba
con la segunda unas obras con suministro de materiales para el
‘Gobierno de los Estados Unidos. ’

Pedida la exencién del contrato por el Impuesto de Derechos

reales, fué denegada, primero, por la Oficina Liquidadora y des-
pués por el Tribunal Provincial, y el Central dice que la Orden
de 21 de febrero de 1956 no modifica el Convenio entre ambos Es-
tados de fecha 23 de septiembre de 1953, sino que da normas para
el cumplimiento del mismo.
Y como la Orden dispone que las dudas sobre las exenciones
tributarias se consulten a la Direccién General de lo Contencioso,
esto es 10 que debié hacerse, y en su consecuencia anula la liqui-
dacion, a reserva de dicha consulta.

Resolucion de 18 de octubre de 1960 del mismo Tribunal Central.

Distingue el contrato de arrendamiento de un buque y el de
fletamento, y dice que éste, cuando adopta el tipo time charter,
o est4d sujeto al impuesto.
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itesolucion del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de.
. 18 de' Noviembre de 1960.

TDOCTRINA SOBRE VIGENCIA DEL APARTADO 4) DEL ARTIcULO 48 DEL RE-
GLAMENTO DEL IMPUESTO, FRENTE'A LO DISPUESTO EN EL NUM. 9.9,
APARTADO A), DEL ARrTicuLOo 3.° DE LA LEY.

El: Reglamento dice que en, las ventas de bienes muebles al Es-
4ado, Corporaciones u Organismos administratives autéonomos bas-
tara que exista mandamiento de pago o-cualquier otra diligenecia
0 actuacién administrativa escrita, para -que el impuesto sea exi-
-gible; y el precepto de la Ley declara. exentos los contratos ver-
bales cuando su cumplimiento no requiera que conste por escrito.

Se trataba de un camién vendido. por el distribuidor de ios
mismos a .una Corporacién municipal, sin que mediase mas que
‘una peticién verbal de ésta y una simple factura a nombre de la
misma, en precio de 650.000 pesetas.

Ligquidado el acto al 3 por 100 como transmision de bienes mue-
bles y recurrida la 1fquidacién, se pidi6 la declaracién de exencion
del acto, con apoyo en que el articulo 1.280 del Codigo Civil no
impone la obligacién de que los contratos de cuantia superior

1.500 pesetas consten por escrito para ser eficaces, sin que, por
otra parte, 1a aludida factura tenga eficacia alguna a efectos fis-
-cales, y, en consecuencia, el contrato no perdié su condicion de
verbal ni la de exento del impuesto.

El Tribunal Provincial denegé la pretendida exencién, y el Cen-
‘tral revoca el acuerdo, y dice que €l probiema consisie en deler-
minar si puede aplicarse la exencién pretendida a la relacién ju-
ridica. entre una empresa distribuidora de automdéviles y una Cor-
poracién municipal consistente en que la primera le vende a la
segunda, sin mediar més que una simple factura, un vehiculo y
sin que conste 1a existencia de
aceptacién reflejada por escrito.

Esto dicho, el Tribunal Central afiade, refiriéndose al texto
de la exencién al principio transcrito, que, ello no obstante, no
es de admitir 1a doctrina, algunas veces sustentada, de que, con-
forme al articulo 1.280 del Codigo. Civil, es necesario que conste

iligencia alguna de oferta y
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por escrito todo contrato de cuantia superior a 1.500 pesetas, por-
que, ‘a2 tenor del 1.278, los contratos son obligatorios, cualquiera
que sea su forma, y segin el 1.279, si la Ley exige una forma de
constancia para su eficacia, serian los contratantes los llamados
a exigirla, o sea que si no la exigen el contrato es valido y eficaz
sin dejar de ser verbal, y est4 protegido por la invocada exencion
del articulo 3.o de la Ley, v que de la exencién se excluyen sola-
mente los que siendo originariamente verbales, requieren que pos-
teriormente conste bilateralmente por escrito las estipulaciones
contractuales, circunstancia .no apreciable en €l caso por el sole
hecho de que el cobro del precio se realice mediante el libra-
miento de que se valen ¢l Estado y las Corporaciones locales para
saldar sus obligaciones dinerarias.

A continuacién del precedente razonamiento, sienta otro muy
interesante y nuevo en la trayectoria doctrinal del Tribunal Cen-
tral, sobre la interpretacién del menfado apartado del articulo 48
del Reglamento cuyo apartado choca rotundamente con el texto
legal que establece la exencidén dicha, puesto que la restringe de
tal manera, que la convierte en inexistente, cuando de la adqui-
sicion de bienes muebles se trata y se realiza por el Estado y por
las Corporaciones publicas locales.

Dice, en efecto, el respectivo Considerando de la Resolucién que
nos ocupa, «que el indicado precepto sustantivo—el del nam. 9.,
apartado A) del art. 3.» de la Ley del Impuesto—no puede enten-
derse que ha sido modificado por el parrafo 4y del art. 48 del Re-
glamento de 15 de enero de 1959, segun el cual, para la exaccién
del impuesto en los contratos de suministro y venta de muebles
al Estado y Corporaciones y Organismos administrativos auténo-
mos, bastara que exista mandamiento de pago o cualquier otra
actuacién o diligencia administrativa escrita, aunque solo sea para
hacer efectivo el importe del precio convenido, toda vez que aquel
precept.o es de mayor rango legal y, por tanto, necesariamente ha
de entenderse que dicho articulo del Reglamento unicamente trata
de regular en su conjunto los requisitos que, seglin las diferentes
transmisiones, puedan presentarse para que en los actos sujetos
al impuesto pueda exigirse su exaccion»,

A continuacién razona el superior rango de la Ley sobre el Re-
glamento, y dice que, a tenor del articulo 17 del Fuero de los Es-
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pafoles, del articulo 5. del Coddigo Civil y los 23, 26 y 28 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion, <las dudas que pu-
dieran surgir en la interpretacién del respectivo alcance de los dos
textos mencionados de la Ley del Reglamento del Impuesto, ha-
bria que resolverlas al revisar jurisdiccionalmente el acto admi-
nistrativo discutido, en el sentido de que para la declaracién de
los derechos y obligaciones fiscales, concretas y singulares inhe-
rentes a dicho acto administrativo, deberan prevalecer, por su ran-
go, los claros preceptos imperativos de la Ley formal vigente ci-
tada, de obligatoria observancia para todos los 6rganos del Estado
a quienes compete su aplicacion y efectividads.

Por ultimo, refuerza su tesis, la Resolucién que analizamos, con
la doctrina del Tribunal Supremo en sus sentencias de 29 de sep-
tiembre de 1951, 2 de febrero de 1955, confirmada por el mismo Tri-
bunal Central en sus Acuerdos de 2 de abril y 4 de octubre de 1960.

Comentarios: Nos limitamos a decir que, conformes en un todc
con el criterio ahora sentado por el Central con méas claridad que
nunca, lo aplaudimos, con tanta mayor satisfaccion cuanto que
esta tesis la hemos sustentado con tes6n en esta REvisTa CriTiCcA
pE DERECHO INMOBILIARIO, desde que, en cuanto a la exencién se
refiere, su extrafno texto aparecié en la Ley del Impuesto de 1947,
al comentar la vacilante interpretacién que el mismo merecio, en
un principio, a la Sala 3.2 del Tribunal Supremo.

Ahora, esto es, después del nuevo texto reglamentario, que, co-
mo es sabido, por la simple lectura del mencionado apartado 4),
quiso hacer atun mas sutiles las mallas del cedazo que dan paso a
ja exenicidén de los contratos verbales, consignada en los términos
imprecisos y poco juridicos por todos lamentados, a partir de los
textos legales de la Ley y Reglamento del Impuesto de 1947, la
jurisprudencia ha venido a frenar el impulso ampliatorio, en sen-
tido restrictivo, de la exencion, ya que Ley del 58 no dijo lo que
acasc quiso decir la de 1947, o sea, que los contratos verbales es-
taran sujetos al impuesto, siempre que su contenido econémico
sea superior a 1.500 pesetas, lo cual podria ser tachado de excesi-
va dureza fiscal tributaria, pero habria evitado las vacilaciones in-
terpretativas a que el texto legal ha venido dando lugar desde la
Vigencia de la segunda de dichas Leyes.
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Resolucién' del Tribunal Econémico-Administrativo Central de
6 de diciembre de 1960. ’

En escritura publica se hizo constar que cierta entidad habia
adquirido, en escritura del mismo dia, la propiedad de una finca
de cuyos bajos y s6tano era arrendatario don L. R., €l cual, con
autorizacién del duefio, los tenia subarrendados a una‘ Compafiia
mercantil con destino a café-bar, y que, convenida la extincion del
arriendo, pactan, mediante la misma escritura, la extincién del
contrato de arrendamiento, y también la entidad compradora toma
posesién simbolica del local, si bien concede un plazo al arrendata-
rio para que lo desocupe y fijandose como indemnizacién por la ex-
tincion del arriendo la cantidad de 2.000.000 de pesetas.

La Oficina Liquidadora gir6 liquidacién a cargo de la comprado-
ra, sobre la aludida base, por ¢l concepto de transmisién de <mue-
bles», al 3 por 100, la cual fué recurrida, con fundamento en que,
conforme al articulo 62 de la Ley de Arrendamientos Urbanos de
22 de diciembre de 1955, el arrendatario carecia de derecho al tras-
paso del local, y que, por 1o mismo, la entidad propietaria no habia
ejercitado la accién de tanteo ni la de retracto, y que la escritura
no contiene sino una extincién de arrendamiento con indemniza-
cion exenta, segun el articulo 3.» de la Ley del Impuesto, nume-
10 22, y €l 6.0 del Reglamento de 21 de marzo de 1959, que dicen
que gozara de exencion la extincién de arrendamientos de toda
clase, aunque su constitucién esté sujeta al impuesto.

El Tribunal Provincial desestimé el recurso diciendo que el ar-
ticulo 24 del Reglamento sujeta al impuesto las cesiones de mue-
bies o derechos que tengan este concepto legal y no figuren en
otra disposicion del mismo Reglamento expresamente.

El Central empieza por sentar que la legislacion del Impuesto
no sujeta al mismo la extincion del arrendamiento, sino que, por
el contrario, el num. 22, apartado A), art.culo 3. de la Ley, la
declara exenta en todo caso.

Por otra parte, el beneficio de la prérroga—afade la Resolu-
clén—del plazo contractual de arrendamiento de los locales de ne-
gocio consignado en la Ley de Arrendamientos Urbanos no puede
implicar la adquisicién de un derecho definitivo al goce de la cosa,
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contrario a la esencial naturaleza temporal del arrendamiento, por
lo-que es de estimar, en principio, que cuando, por voluntad de
las partes o por causa legal, el contrato se extingue, el-propietario
no adquiere, en €l momento de la extincién, un derecho que ya no
tuviese como inherente a su derecho dominical, conforme al ar-
ticulo 348 y concordantes del Cédigo Civil; estando esa inexisten-
cia de transmision de bienes de acuerdo con la no sujecién y
declaracion expresa de exencién del impuesto en cuanto a la ex-
tincién de la relaciéon arrendaticia expresada.

A tenor de los articulos 62, 65, 70 y 73 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos es obligado admitir la plena eflcacia legal y es-
tablecer y fijar la fecha de extincién del contrato, y establecer,
pagar y percibir la indemnizacién que por dicha causa estimen
oportuna; convenio que, como queda dicho, estd exento del im-
puesto.

Es improcedente exigir el impuesto—sigue diciendo el Cen-
tral—por el concepto de cesién de derechos, aun en el supuesto
de que, con arreglo al num. l.°, parrafo 3.°, del articulo 16 del Re-
glamento, se liquidasen, como transmisién de bienes muebles, los.
traspasos de locales de negocio, porque, aparte del tipo de grava-
men, el traspaso de local es, en definitiva, conforme a la naturaleza
de la relacién arrendaticia, como define el articulo 29 de la Ley
de Arrendamientos Urbanos, la cesién, mediante precio especial,
para la cesién de tales locales, sin existencias, hecha por el arren-
datario para la cesién de tales locales sin existencias, hecha por
el arrendatario a un tercero, el cual queda subrogado en los de-
rechos y obligaciones nacidos del contrato de arrendamiento, y,
por tante, en el goce o uso temporal del lecal mediante el page
del alquiler; transmisién que no puede tener lugar en favor del
propietario arrendador, que no es tercero en ‘la relacién arrenda-
ticia y tiene derecho dominical al disfrute de 1a cosa, por lo que
la apreciacién legal de tal transmisién s6lo como ficciébn puede
establecerse por asimilacién con el citado precepto reglamentario,
cuando el arrendador, en los casos de tanteo o retracto, se coloca
en lugar de un tercero; asimilacién que no puede hacerse exten-
siva a casos distintos de los establecidos.

En el supuesto de que se estimara improcedente que la eseri-
tura contuviere una cesién de derechos, no podria é&sta estar su-
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jeta al impuesto en virtud de la norma general del articulo 24
del Reglamento, porque su aplicacién requiere, en el parrafo pri-
mero, que no figuren expresamente en otra disposicién del mismo
Reglamento, y dicho esta que cuanto se refiere a constitucién, pro-
rroga, modificacién y cesiéon de arrendamientos de bienes, es ma-
teria especifica del articulo 16 del Reglamento del Impuesto.

En definitiva, el Tribunal Central califica el acto como extin-
cién de arrendamiento, exenta a tenor del articulo 3.° de la Ley
del Impuesto.

Comentarios: Nuestro respeto a las decisiones del Tribunal Cen-
tral lo tenemos reiteradamente proclamado en nuestros trabajos
en esta RevisTa CRiTicA DE DERECHO INMOBILIARIO; pero en el caso
que nos ocupa, aun sin atrevernos a disentir de sus puntos de
vista de una manera decidida, si nos ofrecen serias dudas sus
cconclusiones. '

Es incuestionable que la extincidn de los arrendamientos estd
exenta del impuesto a tenor del invocado num. 22 del articulo 3.°
de la Ley reguladora del tributo; pero ¢es que el caso estudiado
-encierra la extincién propiamente dicha del contrato?

Reparemos, en primer lugar, que la escritura de compra del
inmueble comprende dos pactos, uno de compra entre el duefio
de la finca y la Sociedad compradora, y otro entre ésta y el arren-
-datario de los locales, cuyos pactos enlazan, ademas a los tres con-
‘tratantes con una convencion de extincién del arrendamiento, y
‘otra mediante 1a cual el arrendatario consiente en la extincion del
.derecho que él tenia al disfrute de los locales, y ello mediante
la indemnizacioén, a cargo del comprador, de los dos millones de
pesetas; o, lo qué es lo mismo, que el ‘contrato se extingue, no por
‘el cumplimiento del término inicialmerite estipulado, sino por el
convenio que lo anticipa, desprendiéndose el arrendatario de su
derecho como tal, a cambio de lo que los contratantes llaman in-
.demnizacion y que en realidad no es otra cosa que el precio del de—
recho de que el arrendatario se desprende.

Esto dicho, surge facilmente esta otra pregunta: el citado pre-
cepto de la Ley del Impuesto declarando exenta la extincién de los
‘arrendamientos de todas clases, ¢se refieré 'a la terminacién de los
‘mismos por expirar el plazo contractual o por causa legal, como
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seria, por ejemplo, a tenor del articulo 1.568 del Cédigo Civil, la
destruceién o pérdida de la cosa arrendada, o comprende, ademas,
las extinciones que se produzcan por convenio entre arrendador y
arrendatario, ya oneroso o gratuito?

A nuestro entender, el pensamiento del legislador no pudo ser
otro que el de referirse a la extincién que se produce cuando el
plazo pactado de vigencia del contrato ha transcurrido y el duefio
recaba el disfrute de la cosa arrendada; porque; como muy bien
dice €l Central en su Resolucién, el contrato en si no implica la ad-
quisicién de un derecho definitivo al goce de la cosa, contrario a la
esencial naturaleza temporal del arrendamiento, y, por tanto, el
duefio no ‘adquiere en el momento de la extinecién un derecho que
no tuviese como inherente a su derecho dominical. Ocurre, enton-
ces, afiadimos nosotros, una cosa idéntica al acto de cancelacion
de hipoteca, que estd fuera del ambito del impuesto, precisamente
porque nada adquiere €l acreedor que no estuviese en su patrimo-
nio, y al no acrecer éste, desaparece la razén fundamental del
impuesto.

- Pero esto no ocurre en el caso enjuiciado, ni tampoco cuando
arrendador y arrendatario convienen, mediante precio o indemni-
zacion, que la cosa arrendada vuelva a ser disfrutada por el prime-
10 antes de finalizar el tiempo estipulado de duracion del contrato.
En tal caso, el arrendador incrementa su patrimonio con el dis-
frute o uso del bien arrendado durante el tiempo que reste del
convenido inicialmente, y, correlativamente, disminuye el patrimo-
mio del arrendatario. Dicho de otra manera, hay una transmisién
‘de un bien o derecho de patrimonio a patrimonio, que es lo que
constituye la cscncia y fundamento del impuesto; y ésta es la razéon
suprema, a nuestro entender, de que cuando la Ley comprendi6
eiitre los actos exentos el de extincién de los arrendamientos de
‘todas clases, no quiso comprender mas extinciones que las produ-
cidas por el natural término del plazo contractual o por la destruc-
.clén o la pérdida de 12 c¢osa arrendada, de acuerdo con el citado
‘precepto del Codigo Civil.

A lo dicho afiadimos, a fuer de sinceros, que si bien esta mter-
pretacion nos parece razonable, no desconocemos que frente a ella
-éstd enhiesto el viejo axioma de interpretacién, que dice: Ubi lex
.no distinguit, nec nos distinguere debemnus. - - Lo
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LD Lo L s O A T LTl
" Sentencia ‘del Tribunal Supremo-de 9 de diciembre de 1961..- - ;

e ERTERPN - n C

EN EL CASO DE VENTA DE FINCA HIPOTECADA A X., ADQUIRIDA POR EL ACREE-
“  DOR "HIPOTECARIO Y VALORADA DE COMUN ACUERDO- ENTRE ESTE Y EL.
DEUDOR: A EFECTOS ‘DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO, HA DE -TOMARSE COMO:
- BASE LIQUIDABLE DICHA VALORACION, AUNQUE FARTE DEL INMUEBLE
' HAYA SIDO EXPROPIADA ANTES DE REALIZARSE-LA SUBASTA.

' Antecedentes: Convenido un préstamo hipotecario y valorada
la finca hipotecada a los efectos, en su caso, del procedimiento
ejecutivo sumario, en 5.000.000 de pesetas, y celebrada la subasta
Judicial a que dié lugar €l impago del préstamo, fué adjudicado el
Inmueble, en la tercera subasta, al acreedor, en 3.195.000 pesetas,
¥ presentado el auto de adjudicacién a la ligquidacién del impuesto,
se tom6 como base liquidable la de 5.000.000 de pesetas.

" " Recurrida la liquidacién ante el Tribunal Provincial, el acree-
dor adjudicatario aleg6 y prob6 que con anterioridad al procedi-
miento judicial, y después de concertado el préstamo, habia sido
expropiada por el Ministerio de Obras Publicas una importante
porcion de la finca, y que su adjudicacién habia tenido lugar en
la tercera subasta, después de haber quedado desiertas las dos an-
teriores, por lo cual la aludida base no debia ser otra que la de
3.195.000 pesetas, precio resultante de dicha tercera subasta.

Tanto el Provincial como el Central desestimaron la reclama-
c¢i6n, fundados en que la Administracion tiene, en todo caso, la fa-
‘cultad de comprobar el valor de.los bienes transmitidos, y que uno
de los medios comprobatorios, en cuanto a las fincas hipotecadas,
es el valor asignado a las mismas por los contratantes, a efectos
del procedimiento del articulo 130 de la Ley Hipotecaria, a tenor,
‘todo ello, de los apartados 1) y num, 11 del 2) del articulo 8.c dek
Reglamento del Impuesto.

Planteado €l problema ante la Sala 3.* del Tribunal Supremo,.
ésta confirma 1la Resolucién del Tribunal Central por los mismos-
'fundamentos invocados por él

Comentarios: Con todo respeto, disentimos de semejante- crite-

rio, por la sencllla razén de que si bien los contratantes dleron una
[
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valoracién, ella fué referida a toda la finca; y como ésta, de hecho,
no se subasté en su totalidad, es evidente que el acreedor adju-
dicatario no adquirié mas que una parte de ella, y no es justo
exigir el impuesto por lo que no se adquiere. Lo juridico hubiera
sido proporcionar el valor convenido inicialmente para todo el in-
mueble, con la parte del mismo realmente transmitida al adjudi-
catario.

Josk Maria RopriGuEz VILLAMIL



VARIA

DECRETOS RESOLUTORIOS DE COMPETENCIA

DECRETO 270/1962, de 8 de febrero, por el que se resuelve la
cuestion de competencia surgida emtre el Gobernador civil de
Gerona y el Juez de Primera Instancia de Puigcerdd, com
motivo de procedimiento judicial promovido al amparo del
articulo 41 de la Ley Hipotecaria.

En el expediente de la cuestion de competencia surgida entre
el gobernador civil de Gerona y el juez de Primera Instancia
de Puigcerda;

Resultando que en veintiuno de noviembre de mil novecientos
cincuenta y ocho, dofia Ramona Collell Perroman promovié pro-
cedimiento judicial, al amparo del articulo 41 de la Ley Hipoteca-
ria, contra «Canadell y Pujol», Sociedad Anonima, Maderas del Pi-
rineo», porque esta ultima entidad venia atravesando con camio-
nes a su servicio una finca propiedad de la primera, que figura
inscrita en el Registro de la Propiedad a nombre de dicha sefiora,
utilizandose los expresados camiones en el transporte de madera
que, procedentes de unos montes del Ayuntamiento de Ogassa, era
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extraida a través de la finca de la sefiora Collell Perroman. Acom-
pafiaba su demanda de los titulos correspondientes de propiedad y,
ademais, de un acta notarial, levantada en once de noviembre de
mil novecientos cincuenta y ocho, acreditativa del transito de ca-
miones de 1a razén social <«Canadell y Pujol», por el camino que
atraviesa la mencionada finca.

Resultando que en tres de diciembre de mil novecientos cin-
cuenta y ocho el Ayuntamiento se dirigié al Juzgado, manifestando
que el camino no figura inscrito en €l Registro de la Propiedad a
nombre de la sefiora Collell; que en once de mayo de mil nove-
cientos cincuenta y ocho, la Corporacién municipal lo recoriocié
como camino publico, y que se le requiere para mo transitar por
la finca de dofia Ramona Collell, cuando en realidad el transito
se realiza por el camino que atraviesa dicha finca, dirigiéndose et
alcalde al gobernador civil de la provincia para que, en base a las
razones expuestas, suscitase cuestion de competencia al Juzgado
de Primera Instancia de Puigcerda.

Resultando que en seis de diciembre siguiente, el gobernador
civil requiri6 al expresado Juzgado, en virtud de los propios fun-
damentos esgrimidos antes por la Corporacién municipal y previo
el informe fiscal, que manifesté ser este asunto repeticién de otro
anterior, en el que también eran partes la sefiora Collell Perroman
y el Ayuntamiento de Ogassa, por haber promovido aquélla inter-
dicto de retener y recobrar la posesion contra determinadas actua-
ciones de hecho del repetido Ayuntamiento, el Juzgado, en catorce
de enero de mil novecientos cincuenta y nueve, dicté auto decla-
randose competente por entender, en sinfesis, que a él corresponde
la tramitacion de los juicios instruidos al amparo del articulo cua-
renta y uno de la Ley Hipotecaria, resolucién que fué tomada pre-
via audiencia de las partes por las cuales se manifest, en lo que
respecta a la sefiora Collell, que su reclamacién no se dirige contra
el Ayuntamiento, sino contra la razén social «Canadell y Pujol»;
que si bien es cierto que la Ley de Régimen Local autoriza a los
Ayuntamientos a defender los caminos publicos, no dice que ello
haya de hacerse fuera de la via judicial ordinaria, y que existe
a su favor la sentencia de febrero de mil novecientos cincuenta
y ocho, por la que el Juzgado reconoce la inexistencia de servidum-
bre de paso a través de su finca. Por parte de «Canadell 'y Pujol»,
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que ‘se. trata simplemente de pasar por un camino giie:formalmente
es publico,'y que el-asunto ha de entehderse supeditado a'la reso-
lucion'que recaiga.en la-anterior cuestion de competencia, promo-
vida:a consecuencia del interdicto de retener. y recobrar. instado
por dofia Ramona Collell: contra el Ayuntamiento.de Ogassa.

Visto el articulo 41 de la Ley Hipotecaria: «Las acciones reales
procedentes 'de -los ‘derechos inscritos podran ejercitarse por el
pfocedimiento que sefiala el parrafo siguiente, contra quienes,
sin titulo inscrito, se opongan 'a aquellos derechos o perturben
su--ejercicio, “siempre. que, por certificacion del Registro, se acre-
dite 1a vigencia sin contradiccién alguna, del asiento correspondien-
te. El Juzgado, a instancia del titular, adoptara las medidas que,
segun’las circunstancias, fuesen necesarias para asegurar en todo
éaso €l cumplimiento de la sentencia que recayeres.

i El' articiillo” 101 -de l1a Ley de Régimen Local, apartado b): <«La
administraciéon; conservacién y rescate de su patrfimonio, la de-
fensa del forestal contra todos los ataques a su integridad, en
el suelo y-en el vuelo, aun cuando se trate de montes no decla-
rados de utilidad publica, y la regulacion y aprovechamiento de
1os bienes comunalesy. - ’

¢ Considerando-que la presente cuestién de -competencia se’ sus-
cita entre el gobernador civil de Gerona y €l Juzgado de Primera
Instancia de Puigcerdd, por pretender aquella autoridad que esta
ultima se aparte del conocimiento del juicio especial previsto en
el articulo 41 de la Ley Hipotecaria, instado por dofia Ramona
Collell Perroman contra la razén social «Canadell y Pujols, por
transitar camiones al servicio de esta ultima entidad por un cami-
no existente en una finca propiedad de la sefiora Collell Perroman,

Considerando que la presente cuestién de competencia se en-
cuentra prejuzgada por la que sobre un asunto analogo hubo de
resolver esta Presidencia, en la que se trataba de determinar la
competencia en el interdicto de retener y recobrar, instado por
dofia Ramona Collell Perroman contra el Ayuntamiento de Ogassa,
por haber realizado esta Corporacion actos perturbatorios de la
legitima posesion en la que la primera se encontraba de la misma
finca y sobre el mismo camino que dan base a la presente.cues-
tion de -competencia; habiéndose resuelto en aquel caso, a la
vista de las pruebas existentes en el expediente y de los antece-
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«dentes de hecho del caso, consistentes, substancialmente, en la
sentencia dictada por el Juzgado de Puigcerda en veintidés de fe-
brero de mil novecientos cincuenta y ocho, negando la existencia
.de una pretendida servidumbre de paso por el camino en cuestion
a favor del Ayuntamiento de Ogassa, que la competencia para
.conocer de la cuestiéon entonces suscitada correspondla a la auto-
.rldad ]ud1c1a1

Cons1deranao que como a.certada,mente mamﬁesta en el pre-
:sente caso, tanto el informe del Ministerio Fiscal como el escrito
de la razén social «Canadell y Pujol», es manifiesto que 1a presente
cuestion de competencia no es mas que continuacion de la en-
tonces suscitada, puesto que, en definitiva, se reitera en ella el
mlsmo problema, es claro que ha de seguirse, por los mismos
fundamentos entonces invocados, el criterio que entonces a la
‘vista de los articulos 403 de 1a Ley de Réglmen Local, 51 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil y 125 de la vigente Ley -de Exproplaclon
Forzosa y 30 de la Ley de Régimen Juridico de la Admmlstramén
-del Estado, que la competencia para conocer del asunto correspon-
«dia a la autoridad judicial, y no siendo legitimo dividir la con-
‘tinencia del asunto entre diversas autoridades, en vista que la pre-
-sente cuestion de competencia debe decidirse a favor de la auto:
rldad judicial.

Por todo lo cual, de conformidad con el dictamen del Conse]o
«de BEstado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion de veintiséis de enero de mil novecientos sesenta y qu,

Vengo en decidir 1a presente cuestion de competencia a favor
4 inari
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Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a ocho
«de febrero de mil novecientos-sesenta y dos. - -

FRANCISCO FRANCO- -
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DECRETO 271/1962, de 8 de febrero, por el que se resuelve la
cuestion de competencia surgida entre el Gobernador civil
de Gerona y el Juez de primera Instanicia de Puigcerdd
sobre interdicto de relener y recobrar.

En el expediente de la cuestion de competencia surgida entre
el gobernador civil de Gerona y el juez de Primera Instancia de
Puigcerda sobre interdicto de retener y recobrar, promovido por
dofia Ramona Collell Perroman contra el Ayuntamiento de Ogassa.

Resultando que dofia Ramona Conell Perroman entabl6 demanda
de interdicto de retener y recobrar la posesion contra el Ayunta-
miento de Ogassa (Barcelona), alegando ser duefia de la heredad
conocida con el nombre de «Serrat de la Reillas, sita en término
municipal de San Juan de las Abadesas, e inscrita a nombre de la
demandante en el Registro de la Propiedad cuya propiedad es atra-
vesada por un camino privado de desemboque que, construido en
mil novecientos cuarenta y ocho, tiene salida a la carretera ge-
neral de Ripoll a San Juan de las Abadesas; que el Ayuntamiento
de Ogassa es propietario de un monte comunal situado tierras
arriba de la finca propiedad de la demandante, y que para la
extraccién de las talas verificadas en dicho monte se ha tolerado
por parte de la demandante, y a solicitud del Ayuntamiento de
Ogassa, €l transporte de madera a través del camino antes men-
cionado, existiendo otros diversos caminos a través de los cuales
puede ser también extraida dicha madera, pues conducen, lo mis-
mo que el que atraviesa la finca de la demandante, a 1a carretera
de Ripoll a San Juan de las Abadesas; que el mencionado Ayunta-
miento de Ogassa habia formulado ante el Juzgado de Puigcerda
demanda declarativa ordinaria, solicitando se declarara constitui-
da a su favor servidumbre de paso por el camino que atraviesa
la finca de la demandante, recayendo sentencia desestimatoria de
la demanda en veintidés de febrero de mil novecientos cincuenta
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y ocho, que fué apelada por el Ayuntamiento, que posteriormente
desistié tal apelacién; que la expresada sefiora Collell fué reque-
rida, en treinta y uno de mayo de mil novecientos cincuenta y
ocho, por el repetido Ayuntamiento de Ogassa, para que en lo su-
cesivo se abstuviera de poner obstaculos o limitaciones al libre
paso por el mencionado camino, apercibiéndola de incurrir en res-
ponsabilidad en caso contrario, practicindose al mismo tiempo
diversas actuaciones de hecho por parte de dicho Ayuntamiento,
consistentes en inutilizar las cadenas puestas en el cruce del ca-
mino y la advertencia «camino particular» colocada en el mismo.
Resultando que interpuesta por la sefiora Collell demanda de
interdicto de retener y recobrar ante el Juzgado de Puigcerda, y
celebrado el oportuno juicio verbal, el Letrado del Ayuntamiento
presenté un oficio del gobernador civil de la provincia requiriendo
de inhibicion ai Juzgado, por entender, previo informe de la Abo-
gacia del Estado, que si €l derecho que la propietaria entiende le-
sionado es de naturaleza civil, ha de estarse a la integra aplicacion
del articulo 403 de la Ley de Régimen Local; que establece la
imposibilidad de admitir interdictos contra las providencias dicta-
das por las Corporaciones municipales en materia de competencia;
siendo manifiesto ser de su competencia el gobierno y administra-
cién de los intereses peculiares de los pueblos, en cuyo amplio
ambito notoriamente encaja el caso que se contempla:
Resultando que, comunicados los autos originales al Ministerio
Fiscal y a las partes, aquél y la representacién de la parte actora
se manifestaron en el sentido de estimar la competencia del Juz-
gado, y la representacién del Ayuntamiento en el sentido de ser
incompeiente €l mismo: .
Resultando que el Juzgado de Puigcerda, en dieciséis de agosto
de mil novecientos cincuenta y ocho, dicté6 auto declarandose com-
pefente, por entender que ya en la sentencia de veintidés de fe-
brero de mil novecientos cincuenta y ocho, recaida en el procedi-
miento anteriormente promovido por el Ayuntamiento para obte-
ner la declaracién de servidumbre sobre la finca propiedad de la
sefiora Collell, se declard que el camino sobre el cual pretendia
la citada Corporacién establecer dicha servidumbre es de propie-
dad particular, quedando demostrado fehacientemente que existian
otras dos vias de acceso al monte propiedad del Ayuntamiento,
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séniténcia-queha quedadofirme, que esta clatd que el Ayuntamiento
trdta de-conseguir el mismo fin que -entoncés To<pudo ‘lograr, a
través del procedimiento mas’ eéxplicito, aunque quiza con no-ma4s
garantias -para fercero, de planteaniiento de'la presente- cuestién
de competericia; que siendo de propiedad particular el camino en
cuestion, su poseedor, al acudir al- Juzgado en deranda-de pro-
teéccion de un derecho posesorio, lo hace correctamente, al- amparo
del articulo 51 -de la Ley de Enjuiciamiento- Civil, que sienta- el
ptin'cibio general de la competencia- de 'la jurisdiceién ordinaria
para conocer de los negocios civiles: que si bien es verdad que el
articulo 403 de la Ley de Régimen Local, en su parrafo segundo,
éstablece queno-se .admitiran interdictos contra las-.providencias
Administrativas, ello presupone que tales providencias séan legi-
timas y que estén dictadas dentro de las atribuciones de la au-
toridad de que procedan; y siendo manifiesto que el Ayuntamiento
de Ogassa carece de facultades para declarar ni resolver cosa al-
guna acerca de la existencia y modalidades del derecho de los par-
ticulares, es claro que no procede el requerimiento de inhibicion
formulado por el Ayuntamiento -de Ogassa. .

"Resultando-que el citado auto fué apelado por el Ayunta.m1ento
ante la Audiencia Territorial de Barcelona, la cual, por otro de
cinco de diciembre de mil novecientos cincuenta y ocho, .declar6
no haber lugar-al .recurso de.apelacion interpuesto; remitiéndose
seguidamente las actuaciones a la Presidencia del Gobierno.

“Vistos el articulo 403 de la Ley de Régimen Local: <«Contra
los acuerdos de las autoridades o Corporaciones Locales que le-
sionen derechos de caracter civil, podran ejercitar los interesados
las acciones correspondientes en la via judicial ordinaria. No se
admitiran interdictos contra 'las providencias administrativas. de
las autoridades y Corporaciones locales en materia de competencia».

" El articulo 51 ‘de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil: <La jurisdic-
cién ordiharia serd la unica competente para conocer de los ne-
gocios civiles que se suscitén en territorio espafiol entre espaﬁoles
entre extranjeros y entre espafoles y extranjeross. -

‘El articulo 125 -de la vigente Ley de Expropiactiéon Forzosa:
«Siempre ‘que sin haberse cumplido los requisitos substanciales de
declaraciéon dé utilidad publica o interés social, necesidad de ocu-
pacién y previo pago "o depoésito, seglin proceda; en los’ términos
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‘establecidos: en” estar Ley;.la. Administracion rocupare: .6:inténtare
ocupar la cosa objeto dé la expropiacion, ‘el:interesado podra utili-
zaT,  aparte 'delos demas medios 1égalés . procedéntes,: 10s: inter+
dictos “de :retener y recobrar, para que”los jueces le aniparen,”y,
-en’ su caso, le Integren eh su posesién. Amenazada o perdidas. . .
.. El articulo 38 .de 1a Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado: «Contra las providencias-dictadas.por las autori-
dddes administrativas'en materia de su competencia,.y de acuer-
do con el procedimiento legalmente establec1do no: procede la ac-
cién intérdictals. : : Tth g mT et
~ Considerando que la presente cuestion de competenc1a se sus-
cita por pretender el Gobernador civil-de la provincia 'de Gerona
que la jurisdiccién ordinaria se inhiba del conocimierito del juicio
de interdicto de recobrar seguido por dofia Ramona Collell Perro-
man contra-el Ayuntamiento de Ogassa, por actos realizados por
este ultimo en terrenos propiedad de aquélla. -

Considerando que en el presente. caso, 'y aun- prescmdlendo ‘de
antecedentes tan 51gn1ﬁcat1vos como son-el -juicio seguido por el
Ayuntamiento de Ogassa contra la sefiora Collell con el fin de
declarar la constitucién a su-favor de determinada servidumbre,
es lo cierto que el Ayuntamiento ha realizado determinados actos
perturbadores de la pacifica posesién en que. dofia Ramona Collell
Perroméan se encontraba como propietaria de finca inscrita a su
nombre, de unos determinados terrenos, con actos que implican
tal perturbac16n de hecho, como son la remocién de unos carteles,
la inutilizacién de cadenas puestas por la propietaria al borde del
camino y la intimidaciéon de que dejara expedito el paso a través
de dichos terrenos.

Considerando que. en principio, el enjuiciamiento de tales ac-
tos, como perturbatorios de la posesién invocada por la sefiora
Collell, corresponde a la jurisdicciéon ordinaria, de acuerdo con el
articulo 51 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, siendo preciso de-
terminar si algun precepto concreto enerva aquel principio general,
atribuyendo a la Administracion la competencia para conocer del
asunto.

Considerando que si bien es cierto que toda la materia de ca-
minos es, segin términos de la Ley Municipal (articulo 101), com-
petencia de los Ayuntamientos, no lo es menos que, segiin han de-
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clarado reiteradamente sucesivos Decretos resolutorios de compe-
tencias, cuando el articulo 403 de la Ley de Régimen Local prohi-
be la interposicién de interdictos contra las actuaciones de los
Ayuntamientos en materia de su competencia, ha de entenderse
este ultimo requisito no s6lo en el sentido de competencia mate-
rial, sino también en el sentido de competencia formal, esto es,
que han de ser actos que no so6lo estén atribuidos materialmente
a la competencia de las Corporaciones municipales, sino que, ade-
mas, han de haber sido producidos con estricta observancia de
toda la tramitacién exigida por los textos correspondientes; doc-
trina inequivocamente confirmada por el articulo 125 de la Ley
de Expropiacién Forzosa, y también, aunque no sea de estricta
aplicacién al caso presente, por el articulo 38 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién del Estado.

Considerando, por lo expuesto, que no existen normas que atri-
buyan el conocimiento del asunto que origina la presente cuestién
a la Administracién, debe prevalecer el principio general que es-
tablece la competencia de la jurisdicciéon civil.

De conformidad con el dictamen del Consejo de Estado, y pre-
via deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién de veinti-
séis de enero de mil novecientos sesenta y dos,

Vengo en decidir la presente cuestion de competencia a favor
de la jurisdicciéon ordinaria. ,

Asi 1o dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a ocho
de febrero de mil novecientos sesenta y dos.

FRANCISCO FRANCO
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Luis ENRIQUE DE LA VILLA: La extincion.del contrato de trabajo. Pu-
blicacién del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Madrid, 1960. 338 paginas.

El mérito de este trabajo juridico se agranda cuando se ad-
vierte que su autor nacié en el afio 1935 y que su estudio sobre una
cuestion concreta del contrato de trabajo es concienzudo, exhaus-
to y de utilidad. La laboriosidad de este joven estudioso estaba ya
avalada por otros trabajos, por €l premio de la Fundacién Montal-
ban y.por el premio extraordinario en el Doctorado, Seccién de
Derecho Privado. ’ ' .

La materia fundamental del libro est4 centrada en el supuesto

. de Ia extincién del conirato de trabajo por muerte dei empresario,

persona fisica en donde quedan analizadas todas las posibles cues-
tiones juridicas que tal suceso humano trae consigo. Y no que-
remos silenciar que desde un principio €l libro nos cautiva al afron-
tar el problema lexicografico o de valoracién de las palabras; y
nos da con acierto la axiologia del receso, como poder unilateral
de las partes para decidir sobre el término de un contrato cele-
brado a tiempo indeterminado, y que, segliin quien lo actua, se
llama despido o abandono,

A méas de una parte general o Introduccioén, la obra se divide
en tres partes consagradas, respectivamente, al Derecho histérico
laboral, al Derecho vigente y al Derecho comparado.

™ Y oo
IVAFALL IVAMUD,
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RaFAEL CHINCHILLA RuUEDA (Registrador de la Propiedad): Nociones
de legislacion tributaria. Tomo II: Impuesto de _D_érec.hps reales
(parte adjetiva). Impuesto sobre el caudal relicto. Impuesto so-
bre los bienes de las personas Jurldlcas Apéndice del tomo I

- . Madrid, 1962 :

En el -numero 394 395 de esta Revista, correspondlente a. mar-
zo-abril de 1961, pagina’ 569, aparéce la nota’ bibliografica del to-
mo I, y en tiempo increiblemente corto sale a luz el tomo II. Duo
o mondélogo, es igual: €l tomo IT es digna continudcién.del I.

- Todo cuanto se dijo entonces puede repetirse- ahora con un .afia-
d1do En curso las oposiciones. a Registros, herrwos podido- apremar‘
que el Indice en. cabeza de-cada capitulo es un excelente guia para
responder a los temas del programa, ya que inmediatameante se en-
cuentray €l texto que se quiere repasar. La s1stemat1za01é'1 €s per-
fecta, y se percibe la practica a través,de la teoria que-se comenta
0 se expone, pues nadie como el realizador puede dar claridad a
ia doctrina, a esa famosa doctrina aplicable que muchas ‘veces es
desconocida- o desvirtuada._ - - )

La parte adjetiva del impuesto de Derechos reales 'es tanto o
mas importante que la substantiva, Hasta- no hace muchos afios
ha’ sido el impuesto mas juridicamente reglamentado, y de conocer
la institucion o el contenido juridico privado del acto o contrato;
facil era deducir las normas aplicables, con 1logica que no admitia
tergiversaciones ‘ni desviaciones. El derecho objetivo y €l subje-
tivo estaban en igual linea: la proteccién era rigurosa. Hoy acaso
no pueda decirse 1o mismo, pues la proteccién objetiva se desborda
a veces y se desparrama en busca de nuevas fuentes de ingresos,
sin contemplaciones; y la subjetiva también es distinta, segun el
sujeto contemplado. La simple lectura de varios textos resalta la
diferencia de trato y hay notas... muy dignas de ser notadas y
leidas (pie de las paginas 112, 113, 114, 116, 149, 241, 280, 300,
348, 378...). Hay veces que una critica fundada provoca una mo-
dificacién de conducta, de redaceién o de fines, que salva abismos
abiertos, hace desaparecer obstaculos y suaviza asperezas o recom-
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pone lo que, advertida o inadvertidamente, ha sido roto y que a
nada bueno puede .conducir. Amén, :

Asimismo, esta muy bien situada, en nota de la pagma 181, la
criticz de la referencia del articulo 133 del Reglamento, parra-
fo 1. En efecto, en este parrafo se menciona una <hipoteca legal
consignada en el .articulo 168, numero 5.°, de la Ley Hipotecarias,
y s1 prescmdlmos de que el numero 5. c1tado nada tiene que ver
con casos de aplazamlento (se refiere a garantias de quienes con-
traten con el Estado o administren sus intereses), y de que no
puede ser hipoteca legal por no estar incluida en la Ley Hipote-
caria (art. 194), nos parece bien la referencia, totalmente inofen-
siva e inoperante. El desconocimiento de la técnica y de la doc-
trina, ademas de la legislacion, lleva a veces a desconcertantes
figuras, que no pueden existir; a incluir afecciones (art. 5., pa-
rrafo Gltimo. de la Ley de 21 de marzo de 1958) de muy dudosa
eficacia, 0 a exigir requisitos (como la necesidad de ciertas auto-
rizaciones. en inefable disposicién de hace pocos meses) que dejan
asombrados & los especialistas y pueden ocasionar severa critica,
incluso en Derecho comparado, por ser una regresion a algo supe-
rado hace mucho tiempo. Algo asi como imponer un latigo de co-
chero a los automovilistas.

Los dos tomos de la obra de que damos cuenta hacen desear la
conclusion del programa ambicioso enunciadoe por su autor: com-
prender todo el Derecho fiscal de mayor interés (Contribucién te-
rritorial, Timbre, Plus valia, etc.) en unas Nociones lo suficiente-
mente amplias y ordenadas, que pongan en claro tan farragosas
disposiciones. Chinchilla es capaz de hacerlo pronto y bien, segun
s¢ ha comprobado fehacientemente, y con ello prestarda un gram
servicio a los profesionales, que riapidamente y sin vacilaciones
quieran encontrar la solucién al caso que se les plantea, en térmi-
nos de urgencia, como se plantean en esta época casi todos.

El Apéndice comprende las mas importantes Leyes, Decretos,
Ordenes y Circulares relacionados con la parte substantiva de las
Nociones. En otro caso quedaria incompleta la legislacién. Asi in-
cluye: Decreto de 19 de maye de 1960, Ley de 21 de julio de 1960,
Circular de 10 de noviembre de 1960, Decreto-ley de 15 de diciem-
bre de 1960, Ley de 27 de diciembre de 1961, Circulares de 29 de
diciempre de 1960 y 28 de marzo de 1961, Orden de 28 de noviem-
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bre de 1961 y Orden de 15 de febrero de 1962. Hay que revisar la
legislacion del tomo I, para hacer las oportunas referencias a es-
tas nuevas disposiciones que las modifican.
Se agota €l espacio disponible y acabo felicitando efuswamente
al autor.
PEDRO CABELLO,
Registrador de la Propiedad.
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