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ANTEPROYECTO, Y SISTEMATICA EXPOSICION DE SUS OTIVOS, DE UNA
Ley REGULADORA DEL REGIMEN JURIDICO DE ADQUISICION, TRANSMISION
Y CRAVAMEN DE LA .PROPIEDAD INMUEBLE Y DERECHOS REALES SOBRE LA
MISMA QUE, BASADO EN EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD REGISTRAL, SUPERE LA
ACTUAL DUALIDAD NORMATIVA DEL CODIGO CIVIL Y DE LA Ley HIPOTECARIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I—INTRODUCCION,

1. El propésitc que pretende .consCguir este amep"oy ecto, Su-
perar la actual dualidad normativa del Cédigo civil y de 1a Ley Hi-
potecaria en orden al régimen juridico de adquisicién, trammlslén
y gravamen de la propiedad inmueble y derechos reales sobre la
misma, es-de suma urgencia e importancia en el campo -juridico,
tanto desde el punto de vista tedrice como practico. La actual dua-
lidad normativa puede ser entendida de dos modos: en un sen-
tido formalista, el uno; el otro, de fondo.

2. Por-.avatares de nuestra historia legislativa un considera-
' ble.numero.de normas relativas.al régimen juridico inmobiliario,
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que por su naturaleza debieron tener su propio asiento en el Co-
digo civil, no llegaron a formar parte de éste; pues tuvieron con-
sagraciéon en la Ley Hipotecaria de 1861, que por urgentes razones
hubo de promulgarse sin aguardar al futuro Cédigo; y luego éste,
sin duda por evitar repeticiones innecesarias, no las recogioé en
toda su amplitud; asi se produjo una dualidad norimativa o legis-
lativa formal que ha durado hasta el momento presente. Aunque
es de desear la desaparicién de tal anomalia, ello es empresa pro-
pia de una reforma o renovacién general del Codige civil, empresa
que desborda los mas estrechos limites de este anteproyecto.

3. En cuanto al aspecto de fondo, por autorizadisimos trata-
distas y por la Exposicion de Motivos de la Ley dp Reforma Hipo-
tecaria de 1944, se ha entendido por dualidad legblatlva 0 norma-
tiva, con parecer que este anteproyecto hace suyo, la referente a
las diferentes relaciones que la Ley Hipotecaria y el Codigo civil
tienen por objeto de sus normas, rigiendo el Cédigo para la pro-
piedad no inscrita y las relaciones entre partes y regulando la Ley
Hipotecaria (y algunos preceptos del Coédigo de sentir -hipoteca-
rio) el régimen de la propiedad inscrita y las relaciones- juridicas
respecto de terceros.

4. Si bien este régimen legisiativo dual ha podido ser defen-
dido como necesario o conveniente en el actual estado social es-
pafiol; es mas cierto que dicha dualidad normativa, agravada por
la poca claridad de los texios legales vigentes, ha dado lugar a
una gran desorientacion en la doctrina juridica, puesta de mani-
fiesto por las multiples teorias y opiniones encontradas ‘entre si.
Ademas, hay que entender -llegado el momento de terminar con
la existencia de dos categorias distintas de propiedad::la inscrita
y la no inscrita; y con-dos formas transmisivas: tradicion e ins-
cripcion, cuyas procedencia y efectividad no han sido -unanime
ni claramente establecidas por-la interpretacion, con todos los
perjuicios sociales que una ley discutida-lleva consigo. La-forma
de acabar con esta dualidad normativa no puede ser ofra que so-
metiendo toda la propiedad al régimen de Registio. Hoy menos
que nunca se-puede volver al caético estado de clandestinidad im-
perante conr anterioridad a la Ley Hipotecaria-de-1861,y no puede
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caber duda de la oportunidad de someter por completo el trafico
juridico inmobiliario al régimen de publicidad registral. Los fines
que la Exposicion de Motivos de la primitiva Ley Hipotecaria pro-
clam6 se hallan todavia vigentes y sin cumplir, urgiendo ahora
su cumplimiento con mas fuerza que nunca, pues son la socizdad
y el Estado quienes mas interés tienen en la existencia de un claro
régimen de publicidad inmobiliaria ¥y no puede desconocerse el
caracter de verdaderg servicic pulblico inherenie al Registro de
la Propiedad. Abandonada 1a entrada de los inmuebles en el Ra-
gistro al solo motor de la iniciativa individual, se ha llegado al
fracaso de que en 1944 existiese todavia un 60 por 100 de la pro-
piedad inmueble sin insecribir, segun reconoce la Exvosicién de Mo-
tivos de la Ley de Reforma Hipotecaria de dicho aiio. Pues la pe-
reza, la ignorancia ¢ incluso la mala fe de muchos propietarios
les hace seguir en la clandestinidad; lo que si fuese solamente en
su perjuicio podria tal vez tolerarse, pero siendo también perjudi-
cados acreedores y terceros en general, 1a Hacienda publica, el or-
den y seguridad de las relaciones juridicas y hasta la politica agra-
ria y urbanistica del Estado, quz en muchos aspectos (Coloniza-
cién, Concentracion parcelaria, Unidades minimas de cultivo, Vi-
viendas protegidas o subvencionadas, etc.) tiene su mas firme sos-
tén en el Registro de la Propiedad, no puede demorarse por mas
tiempo la implantacién total del régimen de publicidad registral.

Nos dan en esto también ejemplo las legislaciines extranjeras
mas progresivas, que adoptan, por lo general, el principio de la
inscripcion constitutiva.

Estos son los fines de esta pretendida reform?- terminar con
€l aciual régimen de dualidad normativa de fondo y arbitrar pro-
cedimientos que conduzcan, en un periodo de tiempo razonable,
al ingreso en el Registro de toda la propiedad inmueble suscepti-
ble de trafico o comercio que atin permanece fuera de €l

5. Dentro de Ia técnica legislativa, varios cam:nos pueden se-
guirse para llegar al resultado enunciado., En primer lugar, podria
pensarse en una ley que, en cierto modo independiente del €odigo
civil y de la Ley Hipotecaria, coexistiese con estos cuerpos-legales,
que tacitamente se entenderian derogados en- lo incompatible con
1a nueva ley. Otra solucidn seria concretar expresamente en la-nue-
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va ley los preceptos derogados o modificados del Codigo y de la
Ley Hipotecaria; sistema éste de mas claridad que el anterior,
pero ambos con un grave inconveniente: de actuar asi, nuestra ya
tradicional dualidad legislativa formal se convertiria en una tri-
logia. Para evitar que tal suceda, se ha escogido vomo mas acer-
tado método en este anteproyecto el de modificar los oportunos
articulos del Codigo civil y de la Ley Hipotecaria, de modo que
dqueden concordados en su inspiracion y sentido. De esta forma
queda salvado el clasico binomio Codigo civil-Ley Hipotecaria, que
solamente debe desaparecer en la unidad de ur nuevo Codigo
civil, Sin perjuicio de la existencia en la propia Ley de Reforma
de unas normas particulares de naturaleza temporal o transitoria,
que aseguren la entrada en el Registro, de la propiedad todavia
no inscrita y fijen las reglas a que ésta ha de sujetarse durante
los ultimos momentos de su vida extrarregistral.

En cuanto al estilo literario de este anteproyecto, se procura
deliberadamente apartarse de todo afan de citas y alarde de eru-
dicion, propios mas bien de trabajos doctrinales; empleando un
tono de severidad, impersonalidad y concisiéon ajustado a la forma
tradicional de la técnica legislativa.

I1.—CoODpIGO CIVIL.

6. Segun el anteproyecto, se afiade a los articulos 606 del Co-
digo civil y 32 de la Ley Hipotecaria una ultima frase: «ni produ-
cen por si solos efectos transmisivos». Con ello se refuerza el sen-
tido meramente obligacional que debe ser propio de los titulos
no inscritos y, ademas, puestos en concordancia estos articulos con
el 609 del Cédigo civil, afirman la doctrina general de la no sufi-
ciencia del titulo para la constitucién y transmisi¢n del dominio
y demas derechos reales sobre inmuebles; cerrando el paso a in-
terpretaciones que en algun caso particular de constitucion de
derechos reales pudieren suscitarse, basadas en' la omisiéon en la
ley del requisito de la tradicién o inscripcién, como sucede en los
articulos 468, 537, 539 y 540 'del Cédigo civil. Con el claro estable-
cimiento de esta doctrina general no .es precisa.la modlﬁcacion-
de tales preceptos particulares.. * .o .
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Por ofra parte, no se ha estimado prudente llegar al radicalis-
mo de la base 52 del proyecto de Ley Hipotecaria de 1851, pues
su redaccién podria hacer suponer que los titulos no inscritos ca-
recian incluso de efectos obligacionales, lo que seria ir mas lejos
de lo exigido por un ponderado régimen registral y produciria
perturbaciones inconvenientes en la natural vida de las relaciones
juridicas contractuales.

7. Al desaparecer la dualidad normativa entre el Cédigo civil
y la Ley Hipotecaria en virtud de esta proyectada reforma, impor-
tantisimos extremos de los enumerados en el artizulo 608 del Co6-
digo civil quedan regulados en este Cuerpo legal. Por consiguiznte,
se hace conveniente la modificacién del expresado articulo, para
borrar toda pretendida independencia, por el objeto de sus nor-
mas, entre ambas leyes. Asi tenemos que el priacipal efecto de
la inscripcidn, que es el de ser unico modo transmisivo del do-
minio y demdas derechos reales inmobiliarios, tanto entre partes
como <erga omnes», queda reconocido en el Codigo civil. La Ley
Hipotecaria viene a ser como un desenvolvimiento o ampliacion
de preceptos; ampliacién que, si todavia tiene lugar fuera del Co6-
digo, hasta que no se llegue a la promulgacién de uno nuevo que
preste acogida con mayor amplitud a las normas registrales, no
significa que exista entre las dos leyes diferencia de fuerza de
obligar ni de objeto 0 materia regulada, como hasta ahora podria
haberse entendido.

Por otro lado, a la antigua denominacion de Ley Hipotecaria
se afiade la nueva de Ley del Registro de la Propiedad, que deter-

mina la verdadera naturaleza de la misma con mayor propiedad

y amplitud, pues el nombre actualmente empleado es, si bien con-
sagrado por el uso, impreciso e insuficiente.

8. Aspecto principalisimo de la reforma es el que lleva a la
inscripeién a la categoria de tnico mede transmisivo ¥ le reconge
plena e indubitada naturaleza constitutiva. Para ello no se ha es-
timado .oportuna la modificacién del articulo 609 del Cédigo civil;
pues la inscripcidn, en las adquisiciones y transmisiones de bienes
inmuebles derivadas de negocio juridico, no esta desprovista del
caracter ni del nombre de tradicién, si bien es la forma unica y
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obligada de ella, como se dispone en el articulo 1.462, modificado,
del Cédigo civil. Con esto se llega al final légico de un largo pro-
ceso de espiritualizaciéon de la tradicién, iniciado ya en el mismo
Derecho romano; en cuyo proceso, aunque no se abandona la teo-
ria del titulo y €l modo, se han ido admitiendo formas de tradi-
cion sustitutivas de la primigenia entrega material de la cosa de-
bida, llegandose en algunas legislaciones hasta admitir la tradi-
cién por el acuerdo expreso de transferencia, comoc ocurre en la
alemana y en la nuestra, en ésta restringido para ios bienes mue-
bles, conforme al articulo 1.463 del Coédigo civil, e incluso otras,
de las que la francesa ha sido exponente principal, han admitido
la transmisién en virtud del solo contrato, basadas en €l acuerdo
transmisivo que éste lleva implicito, legislaciones a las que se
acerca la espafola, cuando admite en el articulo 1.462 del Cédigo
civil la transmision por el s6lo contrato otorgado en determinada
forma, regla ésta que tanta importancia ha tenido en nuestro
Derecho.

Paralelamente al proceso indicado de espiritusiizacion, se ha
ido produciendo otro de desdoblamiento o diversificacién de las
finalidades a que antes servia el tnico momento o modo de
la tradicién real o posesoria. La tradicién o entrega ha tenido
siempre dos finalidades: por una parte, con ella se cumplia un
contrato transmisivo y se llenaba la finalidad econ6mica de pago
al acresdor; por otra, cumplia la tradicién y la posesién subsi-
guiente una funcién de publicidad imprescindible en la biologia
de los derechos reales, ya que éstos son figuras juridicas con tras-
cendencia para terceros, quienes pueden verse afectados por los
mismos, siendo légico y equitativo que a los terceros no les pueda
alcanzar ningun perjuicio derivado de un derecho real si no se
les proporciona al menos una posibilidad de conocimiento previo
del mismo. Actualmente estas dos finalidades, que se pueden lla-
mar interna y publica, de la tradicién, ya no son cumplidas por
ésta, ni siquiera tratandose de la material o posesoria; pues la
publicidad que de la posesion se deriva no es apta para €l trafico
juridico moderno, por faltarle universalidad, comodidad y siste-
matizaciéon, faltas motivadoras de que al lado d: la publicidad
posesoria hayan nacido otras formas publicitarias de superior ran-
go que han culminado en los diversos sistemas de Registro de la
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Propiedad, ultimo hallazgo de la técnica juridica en servicio de
los fines de publicidad inmobiliaria y seguridad de trafico.

De lo expuesto tenemos un ejemplo en nuestra propia legisla-
ciéon, en la cual las formas de tradicién inmobiliaria mas gene-
ralmente empleadas, 1a escritura publica y la entrega material o
entrada en posesion, no llenan por si solas ambos efectos o fines
genuinos de la tradicion, pues si bien es cierto que, en términos
generales, dichas formas transmisivas producen efcctos inter
partes y los extintivos obligacionales propios del nago o cumpli-
miento, no es menos cierto que los dérechos reales mediante ellas
constituidos son tan solo de efectos relativos, alejados del caracter
absoluto verdaderamente propio del derecho real y afectados de
debilidad congénita; ya que precisamente por la 1alta de medio
idéneo de publicidad, han de ceder ante los derechos incompati-
bles publicados por el Registro de la Propiedad. Consecuencia obli-
gada de ello es que para actuar con diligencia y alcanzar el cum-
plimiento de todos los fines transmisivos y la consiguiente segu-
ridad en la adquisiciéon, no basta en el Derecho vigente con soélo
la tradicién, debiendo llenarse también para ello el reduisito de
la inscripcién. Cosa parecida sucede en el Derecho aleman, en
el cual si bien en lugar de la tradiciéon nos encontramos con el
acuerdo de transferencia, éste necesita ir seguido de la inscripcion
en el Registro para que se produzcan los plenos efectos transmi-
sivos.

El régimen transmisivo vigente, con su variedad de formas de
tradicion, con la insuficiencia de ésta, con la publicidad registral
de caracter absolntamente voluntario, es obvio gue necesariamen-
te ha tenido que producir un estado de complicaciones, incomodi-
dades y oscuridad, como lo demuestra el no escaso numero de in-
terpretaciones doctrinales contradictorias y confusas; que mas
que aclarar han nublado el conocimiento de la ley, con la parale-
la desorientacién del pueblo en tal materia, bien perceptible en
la vida cotidiana de Notarias y Registros.

Por consiguiente, no puede ofrecer duda el centrar los efectos
transmisivos propios de la tradicién en la inscripcién; pues si de
los varios modos transmisivos existentes, es ella el de efectos mas
enérgicos y generales, unico suficiente para que -el .dominio se en-
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tienda traspasado frente a todos, l6gico es sujetar todas las trans-
misiones a este patrén, el mas eficaz y perfecto.

Ni que decir tiene que no podia irse al sistema clasico francés
de transmisién por el solo contrato, propicio a la clandestinidad
e incluso superado en la misma Francia; mas no por ello se deja
de reconocer que el contrato lleva implicito en si un acuerdo que
podria ser llamado de transferencia futura, y por eso mismo tam-
poco se ha estimado prudente, a imitacion del Derecho aleman,
la implantacion de un acuerdo expreso de transferencia «de pre-
sente»; pues representaria oscurecer la claridad del sistema la in-
troduccion de un requisito intermedio que necesariamente habria
de ir seguido de inscripcion; maxime si, como es tradicional en
nuestro Derecho, no se llegase a la configuracion del negocio trans-
misivo abstracto, cosa que tampoco se estima prudente, entre otras
razones porque sustraer el contrato a la calificacion del Registra-
dor podria llevar a extremos contrarios a la equidad. La no ins-
cripcién del contrato invalido o carente de firmeza es la mejor
garantia para los contratantes y los terceros. La admision del con-
trato real, como decia la Exposicién de Motivos de 1a Ley de Re-
forma Hipotecaria de 1944, no reportaria al sistema beneficio al-
guno y hasta podria ser perturbadora.

Asi, pues, en el sistema de este anteproyecto, dos son los ele-
mentos del proceso transmisivo: un contrato traslativo y la ins-
cripeién en el Registro, unico medio de pago y cumplimiento de
la transferencia que en ¢l contrato se acuerda o promete y de ple-
nos efectos, tanto entre partes como respecto de terceros.

Claro esta que lo expresado no quiere decir que el transmitente
no esté obligado a permitir o procurar, segun respectivamente
ocupe él u otra persona la cosa transmitida, la entrada del ad-
quirente en la posesion material, pues ello iria contra la esencia
econdémica del comercio y contra los mas elementales principios
de la ética. A tal efecto se afade un segundo parrafo al articu-
lo 1.465 del Coédigo civil (que aunque colocado en el titulo que trata
del contrato de compraventa, es aplicable por analogia a los de-
mas contratos de finalidad transmisiva). Pero la entrega material
no sera ya causa de la transmision del dominio, sino consecuencia
natural de .una transmisiéon previamente verificada mediante la
tradicién registral.
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-Se modifica también el articulo 1.095 del Cédigo, haciendo re-<
ferencia a los diversos modos de entrega o tradicion especificados
en los articulos 1.462, 1.463 y 1.464, y con ello se aclara que la doc-
trina acerca de la tradicion que en estos articulos se contiene, es
de aplicacion no solamente a la compraventa, sino a la generali-
dad de las obligaciones a que el mencionado articulo 1.095 se re-
fiere; lo que si bien no era necesario en extremo (pues general-
mente es admitida la extensiéon analégica a ofros contratos de mu-
chos de los preceptos referentes a la compraventa, regulado como
verdadero contrato-tipo de los traslativos), no cabe duda de que
no deja de ser conveniente.

Se estima también de utilidad la modificacion del articulo 1.464
por tres motivos: Para concretar que los bienes incorporales a
gue se refiere no son derechos reales sobre bienes inmuebles, que
quedan sujetos, por su naturaleza, a la transmisién por inscrip-
cion. Para extender a los casos del articulo 1.464 la fransmision
por el solo acuerdo de que hace mencién el articulo anterior, aun-
que esto sea tal vez rebasar los fines propios de este anteproyecto,
Y para salvar para los bienes enumerados en los articulos 1.463:
y 1.464 la tradicidén escrituraria que establecia, en términos gene-
rales, el articulo 1.462, pues si bien es cometido propio de la re-.
forma propugnada en este anteproyecto terminar con tal modo
de tradiciéon para los inmuebles. no se puede suprimir para las,
demas clases de bienes.

Por ultimo se modifica también el articulo 1.473 del Coédigo
civil. En el segundo parrafo se sustituye la palabra <adquirentes-
por la de «compradors, mas apropiada una vez establecida la ins-
cripeidn como nnico meode de tradicidn, con plenos efectos consti-
tutivos. Y se suprime el ultimo parrafo, supresién de todo punto-
l6gica, ya que, reuniendo la inscripcion las apuntadas caractzris--
ticas, no puzde hablarse de pertenencia de propiedad faltando
aquélla,

9. Las transmisiones por causa de contrato 1o agotan las enu-
meradas en el articulo 609 del Coédigo civil. A la donacién no ofre--
ce dificultad la aplicacion de la doctrina de la inscripeién cons-
titutiva. Discutida la naturaleza contractual de la donacion, es,
sin embargo, indudable que se trata de un negocio juridico tras--
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lativo, al que no hay razon para someterle a distinto régimen de
los puramente contractuales. En tal sentido se produce la reforma
del articulo 633 del Codigo civil, en cuya virtud, la inscripcién, se
convierte en requisito necesario para la existencia de la donacién.
Debe tenerse también en cuenta que en la donacién siempre ha
jugado el principio de la tradicién, incluso impuesta con caracter
necesario en su forma instrumental para los inmuebles por el Co6-
digo civil y si cambia la forma de tradicién, adoptandose la regis-
tral, légico es que la 1nscripcion asuma su papel de unico modo
transmisivo en la donacién.

10. Mas dificultades presenta la acomodacion de la transmi-
sion sucesoria al régimen de la inscripcién constitutiva. En las
transmisiones contractuales se llega sin esfuerzo a la inscripcion
constitutiva, pues, afirmada previamente la necesidad de la tra-
dicién, ésta queda sustituida por la inscripcién en el Registro, ¥
ello no es mas que un paso l6gico y natural en el desarrollo biolé-
gico de signo espiritualista y publicista experimentado por la teoria
del titulo y el modo. Pero en la transmision mortis causa no existe
una tradicion que pueda adoptar la forma de la inscripcion. Bus-
cando una construccion de la sucesion hereditaria que guarde ana-
logia con la transmision por negocio juridico inter vivos, puede de-
cirse que el llamamiento o vocacidén a la herencia, ora sea testa-
mentario o legal, y la aceptacion del heredero equivalen al con-
trato o titulo. Mas el equivalente del medo o tradicidn es la muerte
del causante, a cuyo momento se retrotraen los efectos de la acep-
tacion. Y la muerte, en la sucesion hereditaria, es un hecho esen-
cial que no admite simbolismos, ficciones ni sustituciones. Sin em-
bargo, no se puede dejar de tener presente en esta cuestion dos im-
portantes puntos: El primero, que en caso de pluralidad de here-
deros es imprescindible la particion para conferir a cada uno de
ellos la propiedad exclusiva de bienes o cuotas indivisas determi-
nadas, y la particion, maxime cuando es hecha por los herederos,
tiene una clara analogia contractual, hasta el punto de que no re-
sultaria extrafio a la razén aplicar a ella el juego'de la tradicion,
pues, como toda division de comunidad, puede ser contemplada
como un conjunto de permutas reciprocas. Légicamente no' seria
inadmisible-el enunciado de que la propiedad exclusiva de los bie-
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nes hereditarios se adquiere como consecuencia de la particion, me-
diante la tradicién o la inscripcién. El segundo punto, que son
tantos los imperativos de orden juridico y social que exigen o ha-
cen conveniente la publicidad registral en todos los casos de trans-
misiones inmobiliarias, que la ley puede imponer la inscripcion
como necesaria en cualquier supuesto para que la transmisiéon se
opere 0 se considere operada; inscripcién necesaria a la que no
puede negdarsele caracter constitutivo, aunque no sustituva o haga
las veces de un requisito transmisivo preexistente (como es el caso
de la tradicién); pues si bien es cierto que sz frata de un nuevo
requisito que se anade a los anteriores, que continian subsisteates,
s2 anadz con el caracter de constitutivo; ya que no ofrece duda
gque todos los requisitos de cualquier proceso transmisivo no estan
fija y previamente determinados por el Derecho natural, pudiendo
ser algunos establecidos, suprimidos 0 modificados por la ley posi-
tiva, si asi lo demanda el bien comun.

Con arreglo a estas idzas se produce este antsproyzcto de rea-
forma. En primer lugar, se modifica el articulo 1.068 del Cddigo
cwvil, exigiendo el requisito de la inscripcién de la particion para
que se tenga por conferida la propiedad exciusiva de los bienes he-
reditarios. Siendo la particién el ultimo acto del complejo proceso
transmisivo hereditario y el que confiere la propiedad exclusiva
de bienes o cuotas expresas indivisas, se estima oportuno que la
exigencia de la inscripcion del titulo sucesorio se formule en dicho
articulo 1.068. Por el contrario, no se cree conveniente modificar el
articulo 661 del Codigo de un modo general comprensivo de los
casos de varios herederos y de heredero unico, puesto que en el

primer supuesto lo que en virtud de la muerte del causante s

(0]

transmite realmente a los herederos es el derecho hereditario en
abstracto, de caracter provisional mientras mediante la particién
no tome la relacion dominical estado definitivo y se concrete sobre
bienes, cuotas o derechos determinados. Y de acuerdo con la legis-
lacion vigente, el anteproyecto estima que el derecho hereditario
en abstracto tiene su adscuado reflejo en el Registro mediante un
asiento de anotacién preventiva, no de inscripcion definitiva.

La reforma del articulo 1.068 se produce también en el sentido
de considerar acto partitivo aquel mediante el cual no se adjudi-
can bienes en dominio exclusivo, sino en cuotas indivisas, ya que



12 LEMA: «INSCRIPTIO SOLA TRADITIO»

obrando asi verdaderamente se termina con el estado de indivision
hereditaria, si bien sea constituyendo en su lugar un condominio
ordinario. La divisién posterior que en su dia pueda tener lugar
sera un acto de divisién de comunidad, pero no de particion de
herencia.

Por el contrario, en el supuesto de heredero unico, en que el
derecho hereditario en abstracto se confunde con el derecho here-
ditario en condreto, sin que se precise ni pueda haber un acto pos-
terior partitivo, la exigencia de la .inscripcién del titulo sucesorio
tiene su asiento en el articulo 661 del Codigo civil, objeto de la
necesaria reforma en el anteproyecto.

No se ha llegado a exigir necesariamente-la aceptacion expresa
ni la inscripcién de la misma, pues el sistema, como la practica ha
venido demostrando hasta ahora, se desenvuelve perfectamente con
s6lo la tacita aceptacion que va implicita en la particién, la mani-
festacion de herencia o incluso en la misma peticion de registra-
cién. Imponer un requisito mas de 1los hasta ahora exigidos para
la inscripeion supondria una molestia para los interesados, sin nin-
guna ventaja para el sistema.

Aunque por parecidos motivos tampoco se hace precisa la ins-
cripcién de la repudiaciéon de la herencia, sin embargo, se modifica
el articulo 1.008 del Cdédigo, para asegurar la constancia de la mis-
ma en las inscripciones que se practiquen en favor de aquellos a
quienes la herencia sea deferida a consecusncia de la renuncia del
primer llamado; asi la historia plena de las fincas tiene adecuada
constatacién registral y con ello se aclara y afirma el derecho de
los subsidiariamente llamados a la herencia.

11. Asimismo es necesario revisar el procedimiento de transmi-
sion por ‘sucesién a titulo particular o legado. En el sistema vi-
gente se observa una clara anomalia: se admite el principio de
tradicién, siendo precisa la entrega del legado en todo caso, salvo
excepciones recogidas por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
y de la Direccién General de los Registros y del Notariado, mas a
pesar de esta exigencia el legatario adquiere la propiedad cuando
la cosa legada es especifica y determinada propia del testador (caso
generalisimo en los legados de cosa inmueble) desde la.muerte del
causante, segun dispone el articulo 882 del Cédigo civil, que di-
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fiere abiertamente de ia doctrina que para la transmision en virtud
de contrato sefiala el articulo 1.095 de dicho Cuerpo legal.

En dos sentidos, pues, se produce la proyectada reforma. En un
‘aspecto, se modifica el articulo 885 del Codigo, implantando como
Tunica forma de entrega para bienes inmuebles la inscripcion en el
Registro de la Propiedad de la escritura en que la misma se acuer-
de, a similitud de lo establecido para la tradicién subsiguiente a los

contrato

“U U,

Por otro lado, se modifica el articulo 882, estableciendo, en gene-
ral, que el legatario no adquiere derecho real sobre la cosa legada
hasta que le haya sido entregada, con cuya medida se guarda el
paralelismo debido entre este articulo y el mencionado 1.095. En
cuanto a los riesgos de la cosa legada, si bien la disposicion del
vigente articulo 882 guarda analogia con lo que el Cédigo dispone
acerca del riesgo de 1a cosa vendida, se estima conveniente que el
articulo 882 se refiera en esta materia al articulo 1.452, por ser
mas completa la regulacion del riesgo en la compraventa.

Por ultimo, en el articulo 886 del Codigo se hace referencia al
segundo parrafo del articulo 1.465, parrafo introducido por el ante-
proyecto, cuyas medidas se hacen de aplicacion al legado y que
son indispensables desde el momento que se centra la entrega de
éste en la inscripcion, a semejanza de lo prevenido para la com-
praventa y demas contratos.

Estableciéndose en el anteproyecto, en cuanto al Cédigo civil,
tan solo la doctrina general, es claro que pueden estimarse como
subsistentes las excepciones a la necesidad de la entrega observa-
das anteriormente por la jurisprudencia y que ultimamente han
sido recogidas en el articulo 83 del Reglamento Hipotecario nueva-
mente redactado, y a tal fin se hace la oportuna referencia al ar-
ticulo 14 de la Ley Hipotecaria, que en cierto modo desarrolla al
articulo 885 del Cdédigo; con excepcién del supuesto en que el lega-
tario se encuentre ya en posesion de la cosa legada, pues si de las
Resoluciones de 15 de julio de 1.868 y 18 de julio de 1.900 se dedu-
cia que la posesion hace las veces de entrega, tal doctrina es in-
admisible desde el punto en que se establece como unica forma de
entrega la inscripcién registral, deviniendo indiferente la situacion
posesoria a efectos de transmision. del.dominio., . ...
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12. En cuanto a la adquisicién y transmisién por Ley, no se ha
estimado prudente llegar al radicalismo del Codigo de la Propie-
dad Territorial para el Africa Occidental Espafola, que en su
articulo 46 sefniala como objeto del Registro de la Propiedad la ins-
cripcion de las disposiciones legales. Se considera preferente de-
jar a la decisién de cada ley particular si bastara para las adqui-
siciones o transmisiones que regule la publicidad legislativa o si,
por el contrario, ha de necesitarse la inscripcion, con el senala-
miento, en este ultimo caso, de sus requisitos y efectos.

13. Habida consideracién de la poca trascendencia practica que
hoy dia tienen el abandono y la ocupacion, se ha dudado de la
conveniencia de tratar de esta materia en el anteproyecto. No
obstante, dada la admisibilidad teérica de tales institucioness y la
posibilidad de que tal vez puedan rendir en ocasiones cierta utilidad,
se adopta la solucion afirmativa. En cuanto a su reglamentacion,
se estima, como es 16gico, a la inscripcién como prueba bastante
del dominio y de su atribucién al titular registral; en su conse-
cuencia solo se reputaran vacantes o «nulliuss a los bienes respecto
de los cuales conste inscrita la renuncia del dominio; renuncia que,
aunque se admita en el Registro, ha de ser dejando a salvo lo dis-
puesto en el articulo 4.° del Cédigo civil, de aplicaciéon general a
toda renuncia y, por ende, a la del dominio. El dominio de los
bienes vacantes, con absoluto respeto al criterio de la Ley de Mons-
trencos, se atribuye al Estado, a cuyo favor quedaran inscritos en
la misma inscripcién de abandono, ordenandose la actuacién de
oficio del Registrador en tal sentido. No necesitara, pues, el Estado
para adquirir el dominio de los bienes inmuebles «nullius» ni ejer-
citar acciéon reivindicatoria contra poseedor ni detentador alguno,
ni pedir la posesion real al Juez competente; medidas adoptadas
por la citada ley que, si fundamentadas en el régimen inmobiliario
de la época, no se hacen necesarias en un sistema basado en la
publicidad registral. Puede que el Estado, como-cualquier otro titu-
lar, haya de verse precisado a pedir, por los procedimientos corres-
pondientes, 12’ posesién material por otra persona detentada, pero
ello’ sera como consecuencia del dominio previamente adquirido y
proclamado por la inscripciéh. Tampoco habra de probar el Estado
que el poseedor o detentador no ‘es duefidb legitimo,~como deter-
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mina el articulo 4.° de la mencionada Ley de Monstrencos, pues el
principio de legitimacién registral cambia en este aspecto por com-
pleto la situacién de las partes. Se concreta la reforma en el ar-
ticulo 610 del Codigo civil. )

14. El anteproyecto intenta solucionar satisfactoriamente los
espinosos problemas que suscitan las relaciones entre posesion y
prescripcion y el Registro de la Propiedad, Se modifica el articu-
lo 462 del Cddigo civil, y en su virtud no se reconocera la posesion
en concepto de duerfio fuera de persona distinta del titular regis-
tral. En vista del relevante caracter que a la inscripcién se con-
cede en este anteproyecto, tenia que llegarse de manera légica e
ineludible a esta solucién. En consecuencia, la posesién en que
pueda hallarse persona distinta del titular sera siempre una mera
posesion de hecho o material, que cedera siempre ante el ius pos-
sidendi del titular, a quien se reintegrara en la posssién material
por medio de los procedimientos legales en cualauier tiampo, pues
el detentador tendra siempre cerrado el camino de los articulos 438
y 460, apartado 4.°, para adquirir el derecho de poszsion, precisa-
mente en virtud de la declaracion del modificado articulo 462. Ello
no es obstaculo para que el poseedor material, si reune los requi-
sitos prescritos por la Ley de Enjuiciamiento civil, ejercite los in-
terdictos de retener o recobrar contra las perturbaciones antijuri-
dicas que pueda sufrir. Por ultimo, se hace en el articulo 462 opor-
tuna salvedad de lo dispuesto en el articulo 1959, objeto también de
reforma que luego se examinald.

Se admite la prescripcion adquisitiva o usucapion en favor del
titular inscrito, pues eillo puede ser un oportuno medio de concor- -
ddr el Registro y la realidad (discordancia que incluso puede exis-
tir en' los regimenes de inscripcion constitutiva, en los casos de
nulidad de transmisién), que tendra sefialada aplicacion en los su-
puestos en que el titular registral no adquiera instantaneamente
en virtud del llamado principic de fe publica registral. Aparte del
tiempo, se establece como uUnico requisito para la prescripcién la
vigencia de la inscripcidon. De los clasicos requisitos de la prescrip-
cién adquisitiva se prescinde’ del de larbuena-fe, por dos conside-
raciones, principales: porque ordinariamente'si concurfe buena fe
en el titular registral ‘adquirira ‘en virtud del principio de fe pa-
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blica, pues precisamente la falta de este requisito sera la deter-
minante en la mayoria de l1as ocasiones de la entrada en juego de
la prescripcién, y porque se estima que a pesar de 1la falta de buena
fe no es necesario acudir al largo plazo de treinta afios de la tradi-
cional usucapién extraordinaria cuando de prescripcién a favor del
titular inscrito se trate, pues la propia publicidad y aviso registral,
que borra toda posibilidad de incognito posesorio, hace mas que
suficientes los plazos ordinarios para que las personas que puedan
ser perjudicadas por la usucapion tengan oportunidad de reaccio-
nar en debida forma contra ella. En cuanto a los demas requisi-
tos puede estimarse que continuan vigentes, pese a la apariencia
de los términos empleados, pues respecto a la posesion la lleva en
si la inscripciéon, conforme al articulo 462 reformado; comportan-
dose en este punto el anteproyecto, aunque dispensando mejor con-
dicién posesoria al titular, de forma paralela al articulo 35 de la
vigente Ley Hipotecaria: si segun el régimen vigente la inscripcién
presume a todos efectos la posesion (articulo 38 de la Ley Hipote-
caria), la presume también a los efectos de la prescripcion adquisi-
tiva en favor del titular inscrito; si segin el régimen del antepro-
yecto la inscripcién es la posesion (articulo 462 del Cddigo, segun
la reforma), lo sera también a los efectos de la prescripcion adqui-
sitiva en favor del titular inscrito. Con referencia al justo titulo,
debe tenerse en cuenta, ademas de que la inscripcion presupone
generalmente un titulo apto para la prescripcién, que la Ley Hipo-
tecaria vigente concede a la misma inscripcién para los efectos
adquisitivos por prescripciéon la naturaleza de justo titulo, prece-
dente legal que no hay que desconocer. La regulacion de la pres-
cripcién adquisitiva en favor del titular inscrito es objeto en el
anteproyecto del articulo 1.957 del Codigo, en €l cual se verifica
la oportuna reforma, complementado por el articulo 1.949, que en
nueva redaccién perfila la teoria de la interrupcion contra la pres-
cripcién en curso en términos acordes con el sistema de publicidad
registral, dentro del cual ha de desenvolverse esta materia.

Se ha dudado en admitir 1a usucapién conira tabulas, pues no
carece de fuerza la opinién negativa.de.la prescriptibilidad de los
bienes inscritos en contra de su titular, apoyada no solamente en
razones tedricas, sino también en el gran argumento practico.de
la poca o ninguna’ frecuencia actual de esté tipo de prescripcion.
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Se ha adoptado 1fna solucion no francamente negativa, pero si res-
trictiva en grado sumo, inspirada en el precedente del Derecho ale-
man. En principio, se estima que la inscripcion registral es por su
publicidad y su virtualidad posesoria causa suficiente obstativa de
toda prescripcién contraria. No obstante, se admite la prescripceién
contra Registro en los casos de titularidad a favor de personas ex-
tinguidas, mediante la posesion de treinta afios, empezados a con-
tar después de la extincion de la personalidad del titular, pues pre-
cisamente a partir de este hecho queda sin virtualidad la eficacia
de la inscripcién por falta de titular destinatario de sus beneficios.
Se mantiene el clasico periodo de tiempo de la prescripcion extra-
ordinaria, ya que se supone gue en tales casos el usucapiente care-
ce normalmente de justo titulo (pues de tenerlo seria apto para
la inscripcion a su favor) y de buena fe, ya que la inscripcion le
hace conocer que normalmente deben los sucesores del titular ins-
crito ser los nuevos propietarios del bien poseido. Tampoco la pres-
cripeién podra tener lugar si en el Registro, antes de finalizar el
periodo de treinta afios, se practica inscripciéon a favor de otra
persona; pues la inscripcién, por su eficacia, que ya se ha sefia-
lado, es suficiente causa por si para la interrupciéon de la posesiéon
contraria. Por ultimo, en consecuencia con el principio de publici-
dad registral, que en el anteproyecto adquiere méaximo vigor, se
exige la inscripcién del titulo o expediente seguido por el prescri-
biente para acredifar su derecho, cosa que sera objeto de examen
en el lugar correspondiente de esta exposicién.

Se trata esta materia en el articulo 1.959 del Coédigo civil, en
cuyo ultimo parrafo se niega eficacia a la llamada usucapion libe-
ratoria si no concurren respecto a los derechos reales objeto de la
misma idénticos requisitos a los exigidos para la usucapién del
dominio. Ello no impide que el usucapiente, una vez titular del do-
minio preserito, pueda solicitar en la forma procedente la cance-
lJacién de los gravamenes que resultaren extinguidos conforme a
derecho.

Con la admisién, dentro de los limitados y justos términos ex-
puestos, de la usucapién contra tabulas, viene a consagrarse la vir-
tualidad. de su funcién rectificadora de situaciones originadas por
abandono presunto de los llamados a la titularidad de derechos
reales; funcién paralela a la que cumple la ocupacién en los casos

2
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de abandono expreso, dentro también de los limites que se marcan
a tal institucion en el articulo 610 del Cdédigo civil, segin la re-
forma del anteproyecto. .

Se mantiene también la prescripcién de las servidumbres con-
forme al articulo 538 del Cdédigo civil, aunque se produzca contra
un titular inscrito y fuera de los estrechos limites del articulo 1.959
modificado, en atencién al interés de las relaciones de vecindad a
que las servidumbres estan ordenadas; pero, a semejanza de la
usucapion contra tabulas dominical, se hace precisa la inscripeién
del titulo acreditativo de la posesién, cuestion que se examinara
también en otro lugar de esta exposicion.

En el articulo 1.963 se completa el ultimo parrafo, haciendo
mencion de otros modos de adquisicion autorizados por la ley, dis-
tintos de 1a usucapion, entre los qgue, sin duda alguna, ocupa notorio
lugar el determinado por el arficulo 34 de la Ley Hipotecaria.

Se modifica también el articulo 1.969 del Coédigo, fundamenta-
lisimo en materia de prescripcion extintiva. No se llega a consa-
grar el principio de 1a imprescriptibilidad extintiva de las acciones
procedentes de derechos inscritos, pero la prescripcién de las mis-
mas no puede tener lugar sin constancia registral, bien se frate de
la justificacién de la prescripcién a través de un procedimiento
especial o de la determinacion del dia inicial desde aquel en que s2
practique indebidamente inscripcién contradictoria o cancelacion
del asiento correspondiente, actos publicos contrarios al derecho
inscrito a partir de los cuales es cierta la inaccion del titular con-
tra la perturbacién de su derecho. Con ello se imposibilita el caso
de prescripcion extintiva contra tabulas contemplado en el parrafo
final del articulo 36 de la vigente Ley Hipotecaria, en el cual in-
cluso los terceros protegidos normalmente por la fe publica regis-
tral quedaban en el mas total e injustificado desamparo.

Establecida en el articulo 546, apartado 2.°, del Codigo civil, una
regla especial en el sefialamiento del término para la extincion por
no uso de las servidumbres, similar a la general del articulo 1.963,
se hace preciso someter la determinacién de tal extincion al re-
gimen de publicidad registral, en forma semejante a la expresada
.anteriormente para la prescripcion de las acciones reales en ge-
neral.
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15. Se modifica el articulo 385 del Cédigo, pues una vez admi-
tida la naturaleza constitutiva y necesaria de la inscripcién, por
ésta deben resolverse preferentemente las cuestiones suscitadas por
la propiedad de los predios colindantes. Por lo mismo se corrigen
los articulos 386 y 387, sustituyendo en ellos la palabra «titulos»
por la de «inscripciones».

16. A los efectos del retracto legal, al ser la inscripcién el acto
que seflala el momento de la transmisién o adquisicién, deben a €ella
referirse los plazos para el ejercicio de tal derecho. En consecuen-
cia, se modifican en el expresado sentido los articulos 1.524, 1.638
y 1.640 del Coédigo civil.

17. El articulo 1.877 del Codigo civil permanecia inalterado a
pesar de las reformas que la Ley Hipotecaria experimeanté en virtud
de la Ley de 21 de abril de 1909, recogidas sustancialmente por la
Ley vigente. Se ha creido adecuado este momento para restablecer
la armonia entre ambos Cuerpos legales, y con tal propésito se
modifica el citado articulo del Codigo, haciéndole coincidir con
el 109 de la Ley Hipotecaria, objeto a su vez de un retoque para-
lelo, constituyendo asi ambos la regla general de la extension obje-
tiva de la hipoteca. Ademas, se confiere rango legal a la norma in-
troducida por el articulo 215 del vigente Reglamento Hipotecario,
al no ofrecer duda que tal precepto, de importancia entre los que
sefialan la extension de la hipoteca, es merecedor de tal caricter.

18. En el articulo 2.° de la Ley Hipotecaria se consagra la ins-
criptibilidad del negocio juridico de opcién, ya recogida en el ar-
ticulo 14 del Reglamento Hipotecario, pues se estima que tal diépo—
sicion es digna de tener su puesto en la ley. No obstante, con el
fin de no hacer prolija la ley, se reserva para el Reglamento la
determinacién de los requisitos que, ademas de los generales nece-
sarios para la inscripcion, deben concurrir en la opcién para que
sea inscribible. . .

- De igual modo se da acogida legal al derecho de superficie con-
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sagrado y regulado en la Ley del Suelo y en los articulos 16 y 30,
parrafo 3.° del Reglamento, en la nueva redaccion ordenada por el
Decreto de 17 de marzo de 1959,

No parece prudente modificar la materia de inscripcion de
arrendamientos, ni sujetar a la misma tales contratos referentes a
fincas rusticas o urbanas cuya duracién,pueda ser superior a seis
afios en virtud de preceptos o prorrogas legales, pues ello desbor-
daria los limites propios de este anteproyecto, aunque no pueden
desconocerse las razones, principalmente de seguridad juridica, que
harian aconsejable tal medida.

19. Considerada la inscripcién como la tunica forma de tra-
dicién o entrega de los bienes inmuebles y derechos reales sobre
los mismos, se impone de una manera necesaria y natural la mo-
dificacion del articulo 6.° de la Ley Hipotecaria en el sentido de
imponer obligatoriamente la peticién de inscripcién al transmi-
tente, corolario l6gico de su obligaciéon de cumplimiento. Se man-
tiene la facultad de pedir la inscripciéon por el que adquiere el de-
recho o por quien tenga interés en asegurar el derecho que se deba
inscribir, pues tal facultad es la mejor garantia de los intereses
de tales personas frente al incumplimiento del transmitente.

No se estima acertado imponer como regla general la inscrip-
cién de oficio por el Registrador, manteniéndose en su pureza ac-
tual el principio de rogaciéon. En el sistema del anteproyecto la
inscripcién sigue siendo, en el aspecto administrativo, voluntaria o
'facultativa, sl bien de indudable naturaleza constitutiva, y hasta
obligatoria, desde el punto de vista civil. Si la inscripcién no se
verifica, no tiene lugar la constitucién, modificacion o transmision
del derecho real, que continua en el patrimonio del eénajenante;
o, dicho en otras palabras, mientras la inscripcién no se practi-
‘que, no se cumple la obligacion de entregar. Pero el cumplimiento
‘de dicha obligacién es obvio que no puede ser impuesto al deudor
de oficio y sin intervencién de las personas interesadas en ello.

Asi redactado, el articulo 6.° de la Ley del Registro de la Pro-
piedad concuerda con -el articulo 1.465 del Cédigo civil, modificado
‘también en este anteproyecto.

20." Aunque no han faltado en nuestra doctrina autores que
‘han atribuido a la accién resolutdria concedida en el articulo 1.124



LEMA: «INSCRIPTIO SOLA TRADITIO» 21

del Codigo civil un caracter meramente personal, €s lo cierto que
la opinién mas segura concede a dicha accion los efectos erga
omnes relativos o débiles propios de las acciones rescCisorias, que
normalmente se detienen frente a ciertos terceros, aunque perju-
dican a otros, como son los de mala fe; opinién que abona el ci-
tado precepto al referirse expresamente a los artficulos 1.295 y
1.298 del expresado Cuerpo legal.

En su virtud. con arreglo al régimen legal anterior a la vigente
Ley Hipotecaria, hecha mencion en el Registro del aplazamiento
de pago en los contratos en que haya mediado precio o entrega de
metalico, ningun tercero podia considerarse inmune ante el ejer-
cicio de la accién resolutoria legal, ya que ante el pronunciamiento
registral nadie podia alegar desconccimiento o buena fe.

Pero el vigente articulo 11 de la Ley Hipotecaria modificé por
completo el estado de la cuestion. Tratandose de contratos inscri-
tos, la accidén resolutoria del articulo 1.124 nacida del impago del
precio aplazado, se vio reducida a un alcance meramente perso-
nal, aunque en la inscripcién se haga constar el aplazamiento del
pago; constancia que incluso parece prohibir algun precepto re-
glamentario, en abierta contradiccion con los articulos 10 y 11
de la ley, de superior rango normadtivo.

Se ha producido asi en este punto una dualidad legislativa, o
sea un distinto tratamiento juridico dz la cuestiéon por el Codigo
civil y la Ley Hipotecaria, dualidad que debe ser resuelta por el
anteproyecto, pues entra de lleno en su propdésito o cometido. Y se
ha estimado que la resolucién del problema tiene que ser en favor
de las normas del Codigo civil, por parecer mas justas y eguitati-
técnico. Si ha habido quien ha aplaudido al articulo 11 de la Ley
Hipotecaria vigente basandose en que dispensa una mayor pro-
teccién a los terceros o subadquirentes y que clarifica o resta con-
fusién al contenido de los asientos registrales, no puede olvidarse,
por cl contrario, que si digna de proteccién puede ser la condicidn
de los futuros contratantes, tanto o mas lo es la de quien busca
en la publicidad del Registro firmeza para su posicién juridica,
como es el caso del vendedor con precio aplazado. En cuanto a
la confusién o falta de claridad de los asientos, no es tanta como
se teme, pues la. existencia del aplazamiento aparece meridiana-
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mente del Registro y no es facil que en la practica pase inadver-
tida en el examen o manifestacion de los asientos registrales,
maxime tratindose de una modalidad del pago del precio, requi-
sito éste tan esencial en 10s negocios en que interviene,

Inspirada en los anteriores motivos se propone la reforma del
articulo 11 de la Ley Hipotecaria. Ademas, a pesar de que no ha-
cia falta por tratarse de facultades que claramente asisten a los
otorgantes, se indican los medios juridicos voluntarios o acciden-
tales conducentes a dar mayor vigor que el natural derivado del
articulo 1.124 a la postura del transmitente con precio aplazado;
entre los que se encuentra, ademas de los prescritos en el actual
articulo 11, la configuracion del pago del precio como condicion
suspensiva de la transmisién acordada, medida ésta del mas puro
caracter racional y que demandaban autorizados sectores en los
campos de la doctrina y de la practica juridicas.

21. Respecto al titulo de la sucesion hereditaria, el articulo 14
de la ley no hace mas que reproducir y ampliar lo dispuesto por
los articulos 661 y 1.068 del Codigo civil, segin el anteproyecto.
En caso de heredero unico se proscribe en todo caso la instancia
o solicitud privada del heredero, exigiendo, cuando proceda, escri-
tura publica. Asi se evitan los peligros que en orden a la identidad
y capacidad del heredero y autenticidad de sus declaraciones pue-
de comportar una simple solicitud privada y, ademas, se borran
o atenuan las diferencias que en cuanto a titulacion hereditaria
existen, segun la legislacion vigente, en los diferentes casos de he-
redero unico con existencia de legitimarios o comisario o sin la
concurrencia de las expresadas personas.

En cuanto a la sucesién a titulo particular o legado, el articu-
lo 14 de 1a Ley Hipotecaria se pone en concordancia con el 885 del
Coédigo civil, también modificado segun el anteproyecto. Se da con-
sagracion legal a la reiterada jurisprudencia que venia exigiendo
el requisito de la escritura de entrega de legado para la inscrip-
cion del mismo, doctrina recogida ultimamente en el Reglamento
Hipotecario en la redaccién dada por ¢l Decreto dz 17 de marzo
de 1959, si bien se establece un justificado caso de excepcién que
tiene su precedente en los deseos expresados por la Resoluciéon de
19 de mayo de 1947, remitiéndose ademas la ley a las excepciones
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que, para caso de distribucién de toda la herencia en legados, se
disponen en el Reglamento.

22. Admitida, con razon, por la doctrina la inutilidad del ac-
tual articulo 16 de la Ley Hipotecaria, equivalente al segundo pa-
rrafo del articulo 21 de la Ley de 1909, procede su desaparicion del
texto de la ley. Ocupa su lugar un precepto relativo a las inscrip-
ciones de fideicomisos, que en anteriores leyes fué objeto del ar-
ticulo 14 y que en la actual ha sido relegado al rango reglamen-
tario. Por parecer que la importancia de su materia es digna de
su cconsagracion legal, se lleva en el anteproyecto al articulo 16
de la ley el conténido del articulo 84 del Reglamento. No se cree
oportuno desenvolver con mayor minuciosidad la norma; pues la
amplitud con que esta concebida permite sin cortapisas el trata-
miento satisfactorio de estas cuestiones con arreglo a las directri-
ces que las practicas notarial y registral y las Resoluciones de la
Direccién General de los Registros han establecido, haciéndose asi
posible la facil subsuncién en la ley de los variados supuestos fidei-
comisarios que ofrece la vida juridica, sobre todo en las regiones
de Derecho Foral.

23. En el articulo 20 de la ley se hace referencia, ademas del
articulo 205, a los demas medios de inmatriculacién autorizados
legalmente. La conveniencia de tal medida se hace mas patente
si se considera que en el articulado del anteproyecto se disponen
nuevos y facilitados medios inmatriculatorios, con objeto de pro-
curar la entrada en el Registro de las fincas que actualmente se
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En cuanto a otros aspectos del principio de tracto sucesivo,
precisamente la necesidad de la inscripcién en las transmisiones
hereditarias que en €l anteproyecto se preconiza, abona la subsis-
tencia de las modalidades establecidas en ciertas situaciones su-
cesorias, principalmente contempladas en el parrafo 4.° y en los
supuestos primero y tercero del quinto del articulo 20. Si no cons-
ta inscripcién a favor de los herederos no puede reputarseles due-
fios, segun el régimen del anteproyecto; por consiguiente, con ma-
yor razén que en el sistema actual hay que considerar que en tales
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casos los herederos actuan tan s6lo como subrogados, en virtud
de la sucesion, en las obligaciones del causante, siendo ademas
razonable estimar, incluso por importantes consideraciones de or-
den practico, que los bienes pasan directamente de la propiedad
del de cuius a la de los compradores o adjudicatarios. Ni que de-
cir tiene que la ratificaciéon de los contratos privados habra de ser
realizada en escritura publica, por exigirlo asi, aparte de otros im-
perativos legales, el articulo 3.° de la ley. Analogas consideracio-
nes hacen aplicable lo dicho al supuesto de los albaceas, en quie-
nes hay que ver, ya que no unos continuadores del causante, unos
representantes del mismo, dentro de los limites consentidos por
su nombramiento y las leyes.

24, Es de creer que con el régimen del anteproyecto cesaran
los casos, doctrinales y practicos, de aplicaciéon extensiva del prin-
cipio de buena fe a supuestos regidos por el articulo 32 de la ley,
que hay que estimar desacertados incluso bajo el sistema actual.
Asi, por muchos sectores doctrinales se estima que en caso de un
titulo inscribible no inscrito, el tercero que adquiera de quizn er
el Registro aparezca con facultades para transmitir, no seréa pro-
tegido por el principio de fe publica, si se prueba que tenia cono-
cimiento de tal titulo no inscrito. Este punto de vista no se puede
seguir manteniendo en el sistema del anteproyecto, pues al estar
adornada la inscripcién de efectos constitutivos y radicando en
ella la tradicién de los bienes inmuebles, es obvio que en caso de
doble contrato transmisivo nos encontramos sencillamente, y sin
ningun género de dudas, frente a un mero supuesto de conturren-
cia de créditos, que se resuelve automaticamente en favor de quien
primero inscriba, conozca 0 no la existencia de otros derechos de
crédito de fecha anterior a favor de otras personas.

Queda asi circunscrito el articulo 34 de la ley a su papel nor-
mal de regir los supuestos de proteccién registral a los terceros
frente a situaciones de inexactitud del registro (que también cabe,
si bien de modo mas restringido, en los sistemas de inscripcién
constitutiva), en los cuales ¢l titular inscrito no es verdadero due-
fio por vicios de nulidad que concurran en su posicién como tal.
Aunque se ha estimado preferible seguir los términos tradicionales
en la redaccién del articulo, no son ellos 6bice para que se reco-’
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nozca, como en la actualidad asi también se hace, que el articulo 34
de la Ley Hipotecaria viene a ordenar verdaderas adquisiciones
a non domino; que deben admitirse en aras de la seguridad del
trafico, ante la cual debe sucumbir, dados ciertos requisitos, la vi-
gencia de la regla nemo dat quod non habet.

Se suprime del articulo la alusiéon a los casos de resolucion del
derecho del transferente. En buena doctrina, los titulos atectados
de nulidad no deben tener acceso al Registro. Cualido a él accaden,
burlando las mallas que a su entrada opone el principio de lega-
lidad, se produce una inexactitud registral de 1a cual seran res-
ponsables el sistema o el funcionario; pero no puede sufrir las
consecuencias de tales fallos el tercero que, adornado de los re-
quisitos sefialados por el articulo 34, contrata confiado en los pro-
nunciamientos registrales. Por €l contrario, la resolucion de los de-
rechos inscrifos tiene su causa, por regla general, en determinacio-
nes autonomas de la voluntad incorporadas al negocio juridico y
que son inscribibles con éste. Si tales causas resolutorias no se
inscriben sera por omisién o negligencia del titular; por consi-
guiente a su propia culpa debe imputar quien descuida la inscrip-
cidn de las mismas. Parece claro, pues, que a tales supuestos dz re-
solucién debe aplicarse regla similar a la del articulo 32 de la Ley
del Registro de la Propiedad.

Asi viene a confirmarlo el articulo 37 reformado, en virtud del
cual no perjudicaran a tercerc las acciones rescisorias, revocatorias
y resolutorias que deban su origen a causas o condiciones gue no
consten explicitamente en el Registro. Se admiten, sin embargo,
dos excepciones a tal regla. La primera en atenciéon a ciertas ac-
ciones de retracto legal, para las cuales la publicidad dispensada
por la ley y la situacién fisica hace innecesaria la registral. Por
la segunda, se establece la trascendencia de las accionzas resciso-
rias frentz a terceros de mala fe, es decir, frente a aquellos que
al adquirir conociesen la existencia de la causa de rescision; y
ello, aunque la misma no conste en el Registro, 1o que puede acon-
tecer en virtud de anotacion preventiva u otro modo legal. De
tal forma queda de acuerdo el mencionado articulo con los 1.295
y 1298 del Coédigo civil; regulacién legal que no carzce de légica
si se considera que en puridad las causas de rescisién no so6lo no
se incorporan voluntariamente al contrato, sino que tienen su fun-
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damento en causas extrafias 0 que no resultan del mismo, siendo
por ende problemdatica su constatacion registral.

Por otro lado, desaparece del articulo 37 toda diferencia de
trato entre la accién llamada pauliana y las demas rescisorias, pues
si bien es cierto que las diversas acciones rescisorias han tenido
origenes y desarrollos histéricos distintos, el Codigo civil las ha
unificado y sujetado al mismo tratamiento legal. Apartarse de tal
criterio en la Ley Hipotecaria significaria dar lugar a una discor-
dancia perturbadora.

25. Regulada en el anteproyecto la prescripcién adquisitiva
principalmente en los articulos 538 v 1.959 del Cédigo civil en cuan-
to a su variedad contraria a Registro y dedicados espacialmente los
articulos 546, numero 2.°, y 1.969, a la extincion por no uso de las
servidumbres y a la prescripcién extintiva en general, se hace ne-
cesario el desarrollo hipotecario o registral de dichos preceptos
substantivos.

Se dedica el articulo 35 de la Ley del Registro de la Propiadad
a la constatacion registral de la usucapion, estableciéndose reglas
similares a las del expediente de dominio, con las variaciones y
particularidades convenientes.

El no uso y la prescripcion extintiva se enlazan a través del
articulo 36 con el expediente de liberacion de gravamenes; si bien
admitiéndose una anotacién preventiva de la prescripcién en cur-
S0, previa a la iniciacién del expediente propiamente dicho, anota-
cion siempre de utilidad para el duefio de la finca gravada o cual-
quier interesado en la extinciéon. De acuerdo con lo que anterior-
mente se dijo en otro punto de esta Exposicién de Motivos, se ase-
gura por completo en el sistema del anteprovecto 1a posicion del
tercero frente a prescripciones extintivas desprovistas de publici-
dad registral, si bien conciliando tal seguridad con los legitimos
intereses del duefio de la finca u otros interesados.

26. Si por autorizados tratadistas se ha hecho notar la falta
de justificacién de la presuncion posesoria establecida en el articu-
lo 38 de la Ley del Registro de la Propiedad incluso en el régimen
vigente, no cabe duda de que, una vez modificado en el antepro-
yecto el articulo 462 del Codigo civil tal falta de justificacion apa-
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rece mas notoria. En consecuencia, se suprime tal referencia po-
sesoria en el mencionado articulo de la Ley Hipotecaria.

27. Es objeto del anteprovecto la regulacion de la rectificacion
registral, pues la inexactitud es problema que subsiste en los re-
gimenes de inscripcion constitutiva, aunque con mas restringido
ambito que bajo el criterio de la inscripcion declarativa.

Por consiguiente, queda eliminado como caso de inexactitud el
determinado en el apartado a) del actual articulo 40 de la Ley Hi-
potecaria; ya que siendo en el sistema del anteproyecto constitu-
tiva la inscripcion, con fuerza de tradicion, en los supuastos de
falta de registracion, las situaciones juridicas inmobiliarias per-
manecen inalteradas, no existiendo en la llamada «realidad juri-
dica extrarregistral» mas que una mera situacion obligacional.

En cuanto a la legitimacién activa para promover la rectifica-
cion, s abandonan los estrechos limitss en que el régimen ahora
vigente se produce, adoptando en general el criterio amplio que para
uno de los medios de rectificacién, el expediente de liberacién de
gravamenes, sostiene el articulo 309 del Reglamento Hipotacario;
criterio amplio que también ha sido recogido por el articulo 36 de
la Ley del Registro de la Propiedad, en la redaccién del antepro-
yecto. Sz estima que, habiéndose definido acertadamente el dere-
cho subjetivo como «un interés juridicamente protegidos, alli don-
de exista interés razonable debe existir accién que lo defienda. En
consecuencla, desaparece también el penultimo parrafo del actual
articulo 40.

Tampoco se mantiene la definicién del vigente articulo 39, cuya
proclamacion legal ninguna utilidad encierra, maxime, si se re-
cuerda el principio de que las leyes no deben definir. )

Por ultimo, se introducen algunas pequenas correcciones de es-
tilo. Asi, no se dasciende al detalle de las formas de cancelacion,
recogidas virtualmente todas en el apartado a) del articulo 39 de
la Ley Hipotecaria, segun el anteproyecto; ni se enumeran en el
nuevo articulo 40 los requisitos que han de concurrir en el ter-
cero para merecer proteccion, ya que tales son determinados, en
cada caso, en otros lugares de la ley.

28. Del procedimiento del articulo 41 de la Ley Hipotecaria es
objeto de la atencion del anteproyecto la causa segunda de contra-
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diccion, que sufre modificaciones cuya razén es obvia. No deben
merecer proteccion aquellos titulares que, debiendo acudir a la
inscripeion para la adquisicién de su derecho, descuidan ésta; aqui
el anteproyecto sigue la linea légica que marca el principio de ins-
éripcién constitutiva adoptado. En los casos en que el contradictor
traiga causa de titulares anteriores al que ejercita la accién real
por el procedimiento del articulo mencionado, s6lo se mantiene al
contradictor en su posicién cuando en virtud de lo dispuesto en las
l'eyes el titular actual haya de respetar la situacién posesoria crea-
da anteriormente, habiéndose adoptado tal criterio en vista prin-
cipalmente de la proteccion legal dispensada a los arrsndamien-
tos. Finalmente, se suprime toda referencia a los casos de prescrip-
éic’m, pues necesitando ésta para su validez, la inscripcion, que se
obtendra conforme a los tramites del articulo 35, reformado, los
casos en que la usucapion haya tenido lugar y aparezca en conse-
cuencia inscrita caen fuera del ambito del procedimiento, ya que el
mismo solamente puede ser dirigido contra qguienes carezcan de ti-
tulo inscrito.

29. Pocas son las modificaciones del anteproyecto en materia
de anotaciones preventivas. Tan solo las siguientes:
~El articulo 46 de la Ley Hipotecaria es objeto de una simple co-
rreccion de referencia, motivada por la nueva redacciéon del ar-
ticulo 16 en el anteproyecto.

De acuerdo con los razonamientos de la Exposicion de Motivos
de la primitiva Ley Hipotecaria, se sigue reconociendo la utilidad
de la anotacién preventiva a favor del legatario de bienes inmue-
bles determinados, ya que «mientras llegue el caso de que la tra-
dicién se verifique, justo es, por 10 menos, que tenga derecho el
dueflo a impedir que la cosa se enajene a un tercero...» No obstante,
se afiade un tercer parrafo al articulo 47 de la ley, proscribiendo
la anotacién para el caso en que el legatario pueda obtener direc-
tamente la inscripeién conforme al ultimo parrafo del articulo 14
reformado. Obvio es que en tal supuesto la anotacion es por com-
pleto superflua e innecesaria.

En el articulo 86 se reconocen los casos de excepcion que en
cuanto a caducidad de las anotaciones se regulen en disposiciones
especiales; los mas caracteristicos de los cuales son los tratados
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en el articulo 199, nuevamente redactado, y 209, ultimo parrafo, del
Reglamento Hipotecario.

30. En cuanto al titulo VI de la Ley del Registro de la Pro-
piedad, en primer lugar, por virtud del articulo tercero del ante-
proyecto, se suprime su actual denominaciéon «De la concordancia
entre el Registro y la realidad juridicas, que si, no obstante su eu-
fonia, es inadecuado en el sistema vigente, por hacer suponer que
el Registro es una institucion extrafia a la realidad juridica y no
un elemento sustancial de la misma, su impropiedad sube de punto
en el régimen del anteproyecto, inspirado por el principio de la
inscripcion constitutiva de una manera franca y declarada, en el
cual la institucién registral cobra aun mayor relevancia en el cam-
po de la vida juridica. La expresada denominacion es sustituida por
otra, enumerativa de las materias que en el mencionado titulo VI
se tratan.

Desaparece también el articulo 198 de la Ley Hipotecaria, en
su redaccion actual, completamente innecesario. Su lugar es ocu-
pado por el contenido del vigente articulo 199. Bajo este numero el
anteproyecto hace referencia a otros procedimientos de inmatricu-
lacién establecidos en las leyes y disposiciones especiales. Aqui se
comprenden, ademas de los variados medios inmatriculadores ya
existentes, 1os que el anteproyecto establece en sus propias normas,
que seran objeto de examen en su lugar correspondiente.

Por 1ultimo, se anade un nuevo parrafo al articulo 207 de la
ley, que intenta dar solucion a interesantes cuestiones que a la
doctrina ha planteado la interpretacion de este precepto. El nuevo
parrafo esta en la linea adoptada vor el anteproyecto y no es mas
que una consecuencia logica de lo que, respecto a inmuebles, dis-
ponen los articulo 1.462 y 1.473 del Codigo civil, segun la redac-
cion del anteproyecto. Se hace la natural salvedad de los supuestos
en que el titulo o la inscripcién del inmatriculante fuesen nulos,
pues en tales casos éste no es duefio ni siquiera en el orden del
anteproyecto, ya que para tener tal cualidad se requieren titulo y
modo validos. Pero aun asi habra necesariamente que destruir la
apariencia registral que el principio de-legitimacién dispensa al ti-
tular, lo que se-llevara a efecto conforme a lo preceptuado en los
articulos 38 y 39 de la Ley Hipotecaria. . R
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31. El articulo 313 de la Ley del Registro de la Propiedad ha
de ser considerado como un coroiario o desenvolvimiento procesal
del principio substantivo que los articulos 606 del Cédigo civil y 32
de la Ley Hipotecaria establecen de consuno. En consecuencia, se
da a dicho articulo 313 una nueva redaccion que, de acuerdo con
el valor meramente personal que en el régimen del anteproyecto
tienen los documentos no inscritos, en esencia solamente permite
la admisién procesal de los mismos en 1os casos en que se trate de
ejercitar acciones o derechos contractuales o personales. Admitir
otra cosa seria ampliar la eficacia de dichos documentos no inscri-
tos mas alla de 1o que su propia naturaleza consiente.

Con referencia a dicho articulo el concepto procesal se toma en
sentido amplio y se extiende la inadmisién no solamente a los Juz-
gados y Tribunales, sino a los demas organismos oficialzs, enume-
rados en formula general, aunque mas completa que en la vigente
redaccion.

Se matiza también el régimen de admision de documentos no
inscritos a los efectos fiscales o tributarios; aquedando claramente
establecida, aunque lo mismo podia deducirse de diversos princi-
pios legales de aplicaciéon general, 1a imposibilidad de sostener la
condicién de duefio o titular de derecho real basada en documen-
tos no inscritos, en perjuicio de los intereses fiscales o de tercero.
Es esto también l6gica aplicacién a un caso particular de los prin-
cipios generales que tienen su consagracion en el anteproyvecto.

32. Se establece la conversion legal de las inscripciones de po-
sesion que tengan o cumplan en lo sucesivo diez anos de antiglie-
dad. Siendo tal requisito suficiente legalmente para que pueda ser
solicitada y atendida la conversién en inscripciones de dominio, se
estima natural y conveniente suprimir la exigencia formal de la
solicitud. Es precedente de esta disposicién la del articulo 355, re-
cientemente reformado, del Reglamento Hipotecario, si bien de
menos enérgica efectividad. Con ello no se perjudica ningtn derecho
v se logra el efecto favorable de asegurar cuanto antes el imperio
del articulo 5.° de la Ley del Registro de la Propiedad. Por tal mo-
tivo se imposibilita para el futuro la practica de inscripciones de
-posesién, aunque estén basadas en informaciones concluidas o ini-
ciadas antes del 1 de enero de 1945; pues se estima que el tiempo
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transcurrido desde la vigencia de la actual Ley Hipotecaria es mas
que suficiente para que aquellos que tuviesen derecho a inscribir
tales titulos 1o hayan ejercitado. Si no lo han heche asi se puede
sin ningun escrupulo considerarles renunciados y decaidos de tal
derecho y sujetos en adelante para la inscripcion del suyo a las
normas generalmente vigentes.

IV.—NORMAS PROPIAS DEL ANTEPROYECTO.

33. A continuacion de los articulos destinados a la modificacion
de preceptos del Cédigo civil y de la Ley Hipotecaria o del Registro
de la Propiedad, se encuentran en la parte dispositiva del ante-
proyecto un conjunto de normas, de naturaleza fundamentalmente
transitoria, cuyo principal objeto es procurar la enftrada en el Re-
gistro de la gran masa de fincas que todavia permanecen fuera del
mismo, para lo cual no se duda en remover todo obstaculo que a
ello se oponga, incluso los que dentro del Registro pudieran surgir.
Con ello ganaran, sin duda alguna, la claridad y la exactitud de
la institucién. Seria deseable que la politica de inmatriculacion que
en las mencionadas normas se desarrolla fuese apoyada, para su
mayor €xito, por adecuadas medidas de desgravacion fiscal, espe-
cialmente en favor de aquellos que demostrasen pronta diligencia
en el cumplimiento de sus deberes registrales. Aunque ello signifi-
cage alguna merma en los ingresos del Tasoro, habria que conside-
rarla bien empleada, pues serviria para el mejor cumplimiento de
un fin de tanto interés publico como la claridad, fijeza y seguridad
del trafico inmobiliario. Pudiere acontecer incluso que tales me-
didas no produjesen ningin menoscabo en los intereses fiscales, si
se tiene en cuenta que el menor gravamen de los actos habria de
verse compensado por el mayor numero de los mismos que las
normas del anteproyecto provocarian.

34. En el articulo 5.° de la parte dispositiva se estatuye, como
es natural, que las fincas no inscritas continuaran sometidas a la
legislacién anterior hasta que llegue el momento de su inscripcién,
siendo excepcién a tal norma lo que se dispone en el articulo 6.°
en cuanto a la prescripcién. En su virtud, las fincas.-no registradas
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podran prescribirse por su posesién no interrumpida durante diez
afos, sin necesidad de titulo ni de buena fe y sin distincion entre
presentes y ausentes. La razén que ha movido a acordar tal faci-
litacion de la prescripcion es precisamente la de procurar 1a pronta
entrada de las fincas en el Registro; transcurrido el plazo de diez
afnos puede decirse que normalmente no habria ninguna finca en
que el dominio no pueda ser determinado, al menos por tal modo
extraordinario de adquisicion. Se ha encontrado é6ptimo el expre-
sado plazo, pues no es tan largo que demore por tiempo desmesu-
rado la inmatriculaciéon de las fincas ni tan corto que imposibilite
o dificulte, en estos tiempos de maxima facilidad de comunicacio-
nes, la defensa de los propietarios contra 1los posedores.

35. Con ocasién de la primera transmisién de las fincas no
inscritas ha de llegar el momento adecuado para su inmatricula-
cién. A su primera transmisiéon declara el articulo 7.° aplicables
las nuevas normas, transmisién en la cual la inscripcién tiene ya
necesariamente caracter constitutivo y traditivo. Los articulos 8.°
v 9.° determinan el modo de la inscripcién, aque es facilitada en
grado sumo por el ultimo de los articulos mencionados. No obs-
tante, se estima prudente en tales casos suspender por un tiempo
suerior al normal los efectos del principio de fe publica, lo que es
objeto del articulo 10.

36. Ademas, se declara obligatoria la inscripciéon de todas las
fincas que no lo estuvieren, antes de cumplirse el plazo de doce
afios de la_entrada en vigor de la ley; medida légica que es objeto
del articulo 11, pues un fin de interés social como el que se pre-
tende no puede dejarse tan s6lo al factor aleatorio de la primera
transmision, que puede acaecer mds alla de un tiempo prudencial.
Conducta discreta de 1os duefios de fincas no registradas sera pro-
curar su mas pronta insecripcién, sin aguardar el evento de una
transmision que puede retrasarse o faltar. Misién del articulo 12 es
facilitar la inmatriculacién, facilitacién que alcanza su maximo
grado en el articulo 13. No se ha dudado en dar a los propietarios
un medio sumamente sencillo para lograr la registraciéon de sus
fincas, que "serd. de aplicacion en el.extremo periodo del plazo de
doce afios: concedido en el articulo 11. Dos considéraciones han
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movido a ello: una, evitar el fracaso de 1a politica de inmatricula-
cion y el desprestigio de la norma que su incumplimiento acarrea-
ria; otra, evitar al propietario el peligro que para él pueden supo-
ner las disposiciones del articulo 14.

37. Presupuesto indispensable para que de veras pueda hablar-
se de superacion de dualidad normativa de la propiedad inmueble
es que no haya mas que una categoria de ésta; por consiguiente, es
finalidad principalisima del anteproyecto, como de todo su texto
se desprende, la terminacién del régimen de propiedad clandestina.
Estimandose, como ya se ha hecho notar, que es exigencia del bien
comun el sometimiento al régimen de publicidad registral de todas
las fincas, el mandamiento legal de su inmatriculacién o registra-
cion se halla principalmente en los articulos 7.° y 11, Pero esta
norma legal tiene que ir acompafiada de una sancién adecuada y
eficaz, si se quiere lograr el éxito de la ley v evitar el desprestigio
gue su incumplimiento supondria. De las posibles modalidades de
sancion parece la mas conveniente la que se estatuye en el ar-
ticulo 14, que ademas tiene el precedente establecido por 1a Ley
de 12 de mayo de 1960, relativa a la inscripcién de bienes de extran-
jeros en determinadas zonas. ES obvio que si el bien comun exige,
al igual que de bienes de extranjeros, la registracién general de
todos los inmuebles sin distinciéon de la nacionalidad de los dueiios,
la sancién que legalmente se ha considerado justa y conveniente
en los casos particulares contemplados en la citada ley, lo sera
también en la normativa genéral que este anteproyecto establece.

38. Sin embargo de la sancién establecida, los propietarios
podran cumplir su obligacién de inmatricular con posterioridad
al plazo determinado en el articulo 11, cesando entonces toda pena-
lidad contra los mismos. Dadas las facilidades que en el anteproyec-
to se procuran para la inmafriculacién, es de esperar que no sean
muchos los propietarios que por descuido o negligencia incurran en
la sancion determinada por el articulo 14; si alguno hubiera, es
acertado pensar que no tardaria en regularizar su situacion. No pa-
rece, pues, aventurado, vaticinar que el sistema del anteproyecto
- habria de llevar virtualmente toda'la propiedad inmueble al régi-
- men depublicidad registral en un tiempo no muy superior a los

- doce afios. ’ -

3
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39. El articulo 15 trata de dar solucion a.uno de los problemas
que el ambiguo sistema registral vigente ha provocado: el de la
interrupciéon del tracto sucesivo. En el plazo de seis meses deberan
inscribirse los titulos no inscritos referentes a fincas inscritas o
iniciarse procedimiento para la reanudacion del tracto en su caso.
De no hacerse asi, una vez transcurrido el plazo limite determinado
por el articulo 11, los titulares que aun se hallen sin haber nor-
malizado su situacion registral sufriran la penalidad establecida
en el articulo 14, en vista de la similitud de su posicién con la de
los duefios de fincas no inmatriculadas.

40. Por ultimo, no puede olvidarse que la misién de exactitud
e integridad del Registro que se pretende llevar a cabo ha de en-
contrar en ciertos casos, por desgracia no infrecuentes, obstaculos
provinientes del mismo Registro. El sistema actual, que abandona
la inscripeién a la mas omnimoda voluntariedad, no solamente ha
sido causa de que muchas fincas no hayan dejado la clandestini-
dad, sino también, lo que es mas grave, de que muchas hayan per-
dido su vida registral iniciada. Por consiguiente, es de temer que
a pesar de lo dispuesto en el articulo 15 sigan subsistiendo en el
Registro muchas inscripciones muertas, alejadas del estado juri-
dico y fisico actual de las fincas. Tales asientos carentes de vida
deben ser eliminados por dificultar y hasta imposibilitar el esta-
blecimiento de un Registro vigoroso, exacto e integro. Para ello se
distinguen las fincas sin vida registral desde hace mas de cin-
cuenta anos y las que no se hallen en tal situacidén; las inscrip-
ciones de las primeras se estimaran caducadas si no se solicita ex-
presamente su vigencia por cualquier interesado, disponiéndolo asi
el articulo 16; las de las segundas continuaran vigentes, a no ser
que se solicite su cancelacién por todos los interesados, conforme
se prescribe en el articulo 17. El articulo 20 determina que la can-
celacién o caducidad se extiende a todo el registro particular de la
finca. Los articulos 18:y 19 regulan ciertos aspectos de la caducidad
0 cancelacién, debiendo resaltarse que la misma no significa aban-
dono de las fincas a que afecten, puesto que es una medida que
se arbitra principalmente en consideracién al interés de los actua-
1es duefios. No cabe, pues, ocupacién de las mismas ;. pero.si pres-
cripcidn, si los titulares actuales descuidan la registracién :del.es-
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tado juridico vigente durante el plazo de diez afios y permiten la
posesion por un tercero. Esto es conforme a las determinaciones
generales que se establecen en las normas propias del anteproyzcto.

41. Concluye el anteproyecto con dos disposiciones adicionales
de clara justificacion. Por la primera se prevén las modificaciones
que sera preciso efectuar en el Reglamento Hipotecario. Y por la
segunda se faculta al Geoblerno para dictar las normas necesarias
para la efectividad de las sanciones de recargos en la contribucion
territorial que se establecen en el anteproyecto. Se insinua que tal
vez no sea por completo adecuada la forma establecida en la Ley
de 12 de mayo de 1960, y ello porque el caracter general de este
anteproyecto recargaria excesivamente el trabajo de las correspon-
dientes oficinas publicas. Pudiera pensarse en la conveniencia de
que sean los mismos interesados quienes acrediten la registracion
de sus fincas ante el competente organismo fiscal. De llevarse a
cabo la proyzsctada coordinacion entre Catastro y Registro, pudiera
encontrarse alli la mas idénea solucién al problema priactico que
la efectividad de las sanciones plantea.

En su virtud, ha de procurarse proponer y aprobar con caracter
de ley, y 2n términos de tal en este lugar se radacta, la siguignie

PARTE DISPOSITIVA

Articulo 1.° Los siguientes articulos del Cdédigo civil quedan
redactados en 1la forma que se expresa: ’

" «Art. 385. El deslinde se har4 en conformidad con las insérip-
ciones de cada propietario, y, si por ellas no pudiere llegarse a so-
luecién, por lo que resultare de la posesién en que estuvieren los
colindantess.

«Art. 386. Si las inscripciones no determinasen indubitada-
mente el limite o area perteneciente a cada propietario, y la cues-
tién ho pudiera resolverse por la posesién o por otro medio de prue-
ba, el deslinde se hara distribuyendo el terreno objeto de la con-
tienda’ en partés iguales». - - -+ - - ce e et
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«Art. 387.. Si las inscripciones de los colindantes:indicasen un
espacio mayor o menor del que comprende la totalidad del terreno,
el aumento o la falta se distribuird proporcionalmente».

«Art. 462. En cuanto a las cosas inmuebles y derechos reales
sobre las mismas, la ley no reconoce la posesion en concepto de
dueno fuera de persona distinta del titular registral, salvo lo dis-
puesto en el articulo 1.959».

«Art. 538. Para adquirir por prescripcion las servidumbres a
que se refiere el articulo anterior, el tiempo de la posesién se con-
tara: en las positivas, desde el dia en que el duefio del predio
dominante o el que haya aprovechado la servidumbre hubiera em-
pezado a ejercerla sobre el predio sirviente, y en las negativas,
desde el dia en que el duefio del predio dominante hubisra prohi-
bido, por un acto fornial, al del sirviente la ejecucion del hecho que
seria licito sin la servidumbre.

El prescribiente habra de inscripir en el Registro de la Propie-
dad el titulo acreditativo de su posesion, conforme a lo determina-
do en el articulo 35 de 1a Ley Hipotecarias.

«Art. 546, apartado 2.* Por el no uso durante veinte afios.

Este término principiara a contarse desde el dia en que hubiera
dejado de usarse la servidumbre respecto a las discontinuas, y des-
de el dia en que haya tenido lugar un acto contrario a la servi-
dumbre respecto a las continuas; pero deberid hacerse constar en
¢l Registro de la Propiedad tal forma de extincion a solicitud del
duefio del predio sirviente, conforme a lo dispuesto en el articulo 36
de la Ley Hipotecaria. Sin embargo, si se practicase indebidamen-
te en el Registro de 1a Propiedad inscripcién contradictoria o can-
celacion de la servidumbre, se contara el tiempo del no uso a par-
tir de la fecha de dichos asientos, sin mas requisitos».

«Art. 606. Los titulos de dominio, 0 de otros derechos reales
sobre bienes inmuebles, que no estén debidamente inscritos o anota-
dos en el Registro de la Propiedad no perjudican a tercero, ni pro-
ducen por si solos efectos transmisivoss.

«Art, 608. En todo lo no previsto en este Codigo, para detérmi-
nar los titulos sujetos a inscripcién o ahotacién; la forma, efectos
y extincion de las mismas, 12 manera de llevar el Registro y el va-
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lor de los asientos de sus libros, se estara a lo dispuesto en la Ley
Hipotecaria o del Registro de 1la Propiedads.

«Art. 610. Se adquieren por la ocupacion los bienes apropia-
bles por su naturaleza que carecen de duefio, como los animales
que son objeto de la caza y pesca, €l tesoro oculto y las cosas mue-
bles abandonadas.

Los bienes inmuebles no se consideraran vacantes sino por 1
inscripcién en el Registro de la Propiedad del abandono o renuncia
del dominio hecha por el titular, que se practicara sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 4.° de este Codigo. En la misma inscrip-
cién de abandono, los Registradores haran constar de oficio la
adquisicién a favor del Estado».

©

«Art. 633. Para que sea valida la donacion de cosa inmueble
ha de hacerse en escritura publica, que se inscribira en el Regis-
tro de la Propiedad, expresandose en ella individualmente los bie-
nes donados y el valor de las cargas que deba satisfacer el dona-
tario.

La aceptacién podra hacerse en la misma escritura de donacion
0 en otra separada; pero no surtird efecto si no se hiciese en vida
del donante.

Hecha en escritura separada, debera notificarse la aceptacion
en forma auténtica al donante, y se anotara esta diligencia en am-
bas escrituras.y, ademas, se hard constar por nota al margen de
la inscripcién de la escritura de donacion, expresiva de la acepta-
cion y de la notificacion al donante».

«Art. 661. Los herederos suceden al causante difunto por el
hecho s6lo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones.

Sin embargo, cuando se tratare de heredero unico y la herencia
comprendiere bienes inmuebles o derechos reales sobre los mis-
mos, sera necesaria la inscripcién en el Registro de la Propiedad
del titulo de la sucesion hereditarias.

«Art. 882. El legatario no adquirira derecho real sobre la cosa
legada hasta que le haya sido entregada, aunque si se tratare de
cosa especifica y determinada, propia del testador, el legatario
tiene derecho a los frutos o rentas pendientes a la muerte de aquél
Yy a los sucesivos, pero no a las rentas devengadas y no satisfechas
antes de la muerte.



38 LEMA: «INSCRIPTIO SOLA TRADITIO»

En cuanto al riesgo de la cosa legada, desde el fallecimiento_del
testador hasta que se realice la entrega, se estara a lo dispuesto
en el articulo 1.452 de este Codigo».

. «Art. 885. La entrega de la cosa inmueble legada tendra lugar
unicamente mediante la inscripciéon en el Registro de la Propie-
dad de la escritura en que se acuerde, otorgada por el heredero o
persona autorizada para ello y el legatario, salvo las exczpciones
establecidas en el articulo 14 de la Ley del Registro de la Pro-
piedads.

«Art. 886. El heredero debe dar la misma cosa legada, pudiendo
hacerlo, y no cumple con dar su estimacién.

Los legados en dinero deberan ser pagados en esta especis, aun-
que no lo haya en la herencia.

Los gastos necesarios para la entrega de la cosa legada seran a
cargo de la herencia, pero sin perjuicio de la legitima; observan-
dose, ademas, lo dispuesto en el parrafo 2.° del articulo 1.465 de
este Codigo.»

«Art. 1.008. La repudiacion de la herencia debera hacerse en
instrumento publico o auténtico, o por escrito presentado ante el
Juez competente para conocer de la testamentaria o del abintes-
tato, que se mencionara en el Registro de la Propiedad en las ins-
cripciones o anotaciones que se practiquen a favor de los sustitutos,
de los coherederos con derecho de acrecer, de los herederos legiti-
mos o de cualquier otra persona a cuyo favor sea deferida la he-
rencias.

«Art. 1.068. La particién legalmente hecha confiere a cada
heredero la propiedad exclusiva de los bienes o cuotas indivisas
que le hayan sido adjudicados, mediante la necesaria inscripcion
de la misma en el Registro de la Propiedad cuando la herencia com-
prandizre bienes inmuebles o derzschos reales sobre ellos».

«Art. 1.095. El acreedor tiene derecho a los frutos de la cosa
desde que nace la obligacion de entregarla. Sin embargo, no adqui-
rira derecho real sobre ella hasta aue le hava sido entregada, con
arreglo a los articulos 1.462, 1.463 y 1.464 de este Codigo».

«Art. 1.462. Se entendera entregada la cosa vendida cuando
se ponga en poder y posesion del comprador. C .
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Cuando sz trate de bienes inmuebles y derechos reales sobrz 10s
mismos, la unica forma de tradicién o entrega sera la inscripcién
en el Registro de la Propiedad».

«Art. 1.464. Respecto de los bienes incorporales que no sean
derechos reales sobre inmuebles, se entendera por entrega el hacho
de poner en poder del comprador los titulos de pertenencia, el solo
acuerdo o conformidad de los contratantes o el uso que haga de su
derecho el mismo comprador, consintiéndolo el vendedor,

En los casos comprendidos en este articulo y en el anterior,
cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorga-
misnto de ésta equivaldra a la entrega de la cosa objeto del con-
trato, si de la misma escritura no resultare o se dedujere clara-
mente lo contrarios. '

«Art. 1.465. Los gastos para la entrega de la cosa vendida seran
de cuenta del vendedor, y los de su transporte o traslacién de cargo
del comprador, salvo €l caso de estipulacién especial.

En cuanto a bienes inmuebles, el vendedor, ademas de a la ins-
cripeién, esta obligado a permitir o procurar la inmediata entrada
del comprador en la posesién material, siendo de su cuenta los gas-
tos que para ello se originaren, salvo pacto en contrario, y sin per-
juicio de las acciones reivindicatorias o de cualquier otra indole
que el adquirente puede ejercitar contra cualquiera desde el mo-
mento de la inscripcidén en el Registro de la Propiedad, asi como
de lo dispuesto en el titulo XTIV del libro III, primera parte, de la
Ley de Enjuiciamiento Civils.

«Art. 1.473. Si una misma cosa se hubiese vendido a diferen-
tes compradores, la propiedad se transferira a la persona que pri-
mero haya tomado posesion de ella con buena fe, si fuere mueble.

Si fuere inmueble, la propiedad pertenecera al comprador que
antes la haya inscrito en el Registros.

<Art. 1.524. No podra ejercitarse el derecho de retracto legal
sino dentro de nueve dias contados desde la inscripcién en el Re-
gistros.

«Art. 1.638. Cuando el duefio directo, o el enfiteuta en su caso,
no haya hecho uso del derecho de tanteo a que se refiere el ar-
ticulo anterior, podra utilizar el de retracto para adqumr la finca
por el precio de la enajenacion.
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En este caso debera utilizarse el retracto dentro de los nueve
dias utiles siguientes al de la inscripcién er a] Registro de la
Propiedad».

«Art. 1.640. En las ventas judiciales de fincas enfitéuticas, el
duenio directo y el util, en sus casos respectivos, podran hacer uso
del derecho de tanteo dentro del término fijado en los edictos para
el remate, pagando el precio que sirva de tipo para la subasta, y del
retracto dentro de los nueve dias utiles siguientes al de la inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad.

En este caso no sera necesario el aviso previo que exige el ar-
ticulo 1.637».

«Art. 1.877. La hipoteca se extiende a las accesiones naturales,
al exceso de cabida que se haya hecho constar en el Registro con
posterioridad a la inscripcion de aquélla, a las mejoras y al im-
porte de las indemnizaciones concedidas o debidas al propietario
por razén de los bienes hipotecados, con las declaraciones, amplia-
ciones y limitaciones establecidas por la ley, asi en el caso de per-
manecer la finca en poder del que la hipotecé como en el de pasar
a manos de un tercero»,

«Art. 1.949. A los efectos de la prescripciéon adquisitiva en fa-
vor del titular inscrito, la interrupciéon se produciri unicamente por
la cancelacién del asiento o por la anotacion preventiva de de-
manda contradictoria; pero en este ultimo caso se tendria por no
producida la interrupcién si el actor desistiere de la demanda o
dejare caducar la instancia, o si el titular fuere absuelto de la
demanda o si la anotacién preventiva fuere canceladas.

«Art. 1.957. El dominio y demadas derechos reales sobre biznes
inmuebles se prescriben a favor del titular inscrito por el trans-
curso de diez afos entre presentes y veinte entre ausentes a partir
de la fecha de la inscripcién, sin mas requisitos que la vigencia de
ésta. El titular actual puede completar el tiempo necesario para la
prescripcién uniendo al suyo el de sus antecesores de quienes traiga
causas.

«Art. 1.959. Se prescriben también el dominio v demas dzare--
chos reales sobre bienes inmuebles por -su posesién no interrum-
pida durante treinta afios, sin necesidad de titulo ni de buena fe,

y sin distinciéon entre presentes y ausentes, salvo la excepcion de-
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terminada en el articulo 539, empezados a contar después del fa-
llecimiento o declaracién del mismo del titular registral o de la
disolucion si éste fuese una persona juridica; siempre que durante
tal periodo no se hubiese practicado en el Registro de la Propiedad
ninguna inscripcién a favor de otra persona y que el prescribiente
inscriba el titulo acreditativo de su posesién conforme a lo deter-
minado en el articulo 35 de la Ley Hipotecaria,

La prescripcion del dominio conforme a este articulo no supone
la extincion de los derechos reales que agraven la cosa poseida, a no
ser que concurran en cuanto a los mismos los requisitos determi-
nados en el parrafo anterior. En ningtn caso se extinguiran los
derechos no susceptibles de posesién o de proteccién posesoriar. )

«Art. 1.963. Las acciones reales sobre bienes inmuebles pres-
criben a los treinta afios,

Entiéndese esta disposicién sin perjuicio de lo establecido para
la adquisicion del dominio o derechos reales por prescripcion o
por otro modo determinado por la ley».

<Art. 1.969. El tiempo para la prescripcién de toda clase de
acciones, cuando no haya disposicién especial que otra cosa deter-
mine, se contara desde el dia en que pudieron ejercitarse.

En cuanto a las acciones reales procedentes de derechos inscri-
tos, el tiempo se contara desde el dia en que se practique indebi-
damente en el Registro de la Propiedad inscripciéon contradictoria
o cancelacién del asiento correspondients, También podra acredi-
tarse la prescripcién extintiva de las mismas conforme a lo deter-
minado en el articulo 36 de la Ley Hipotecaria».

Articulo 2.° Quedan redactados como sigue los articulos de la
Ley Hipotecaria o del Registro de la Propiedad que se expresan a
continuacion:

<Art. 2.° En los Registros expresados en el articulo anterior se
inscribiran:

1.° Los titulos traslativos o.declarativos del dominio de los in-
mueblas o de los derechos reales impuestos sobre los mismos.

2.2 Los titulos en que se constituyan, reconozcan, transmitan,
modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacién, en-
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fiteusis, hipoteca, censos, servidumbres, superficie y otros cuales-
quiera reales.

3. Los actos y contratos en cuya virtud se adjudiquen a alguno
bienes inmuebles o Derechos reales, aunque sea con la obligacién
de transmitirlos a otros o de invertir su importe en objeto deter-
minado.

4° Las resoluciones judiciales en que se imponga la pena de
interdiccién civil, o se declare la incapacidad legal para adminis-
trar, la ausencia, el fallecimiento y cualesquiera otras por las que
se modifique la capacidad civil de las personas en cuanto a la libre
disposicién de sus bienes.

5° Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por
un periodo de mas de seis anos, o aquellos en los cuales se hayan
anticipado las rentas de tres o mas, o cuando, sin concurrir nin-
guna de estas circunstancias, hubiere convenio expreso de las
partes para que se inscriban.

6.° Los contratos de opcidén de compra o el pacto o estipulacion
expresa que lo determine en algun otro contrato, siempre que ade-
mas de las circunstancias necesarias para la inscripcién concurran
las que se determinan en el Reglamento.

7.° Los titulos de adquisicion de los bienes inmuebles y Dere-
chos reales que pertenezcan al Estado, ¢ a las corporaciones civi-
les o eclesiasticas, con sujecion a lo establecido en las leyes o re-
glamentos».

«Art. 6. La inscripcién de los titulos en el Registro debera pe-
dirse por el que transmita el derecho. También podra pedirse indis-
tintamente por el que lo adquiera, por quien tenga interés en ase-
gurar el derecho que se deba inscribir o por quien tenga la repre-
sentacién de cualquiera de elloss.

«<Art. 11. La expresion del aplazamiento del pago producira sus
efectos naturales conforme a los articulos 1.124 del Cdédigo civil
y 37 de esta ley. Ademas, se podra pactar hipoteca en garantia del
precio aplazado, dar a la falta de pago el caracter de condicion
resolutoria explicita o hacer depender la adquisicién de la condi-
cion suspensiva del pago del precio. Si el precio aplazado se refiere
a la transmisién de dos o mas fincas, se determinara el correspon-
diente a cada una de ellas.
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Lo dispusasto en el parrafo precedente se aplicara a las permutas
o adjudicacicnes en pago cuando una de las partes tuviere que
abonar a la otra alguna diferencia en dinero o en especies.

«Art. 14. El titulo de la sucesién hereditaria es el testamento,
el contrato sucesorio o la declaracién judicial de heredero abin-
testato, en unién de la particién o resolucién judicial firme en
cuya virtud se adjudiquen a cada titular o heredero bienes con-
cretos o cuotas indivisas de los mismos, si la determinacién de ta-
les adjudicaciones no se hiciese en el testamento o contrato su-
cesorio, Si se tratare de heredero unico sera nscesaria escritura
de manifestacién de herencia en el caso de que los bienes no apa-
rezcan descritos en el testamento o contrato sucesorio.

El titulo de la sucesién heraditaria a titulo particular es =1 tas-
tamento, acompafnado de la escritura en que se acuerde la entre-
ga del legado. que no sera nacesaria si en el testamento se describe
adecuadamente la cosa legada propia del testador y se autoriza al
legatario para solicitar la inscripeion por si mismo. Cuando toda
la herencia sz distribuya en legados, se estara a las disposiciones
del Reglamento.»

<Art. 16. En los fideicomisos, el fiduciario y los fideicomisa-
rios, si fueren conocidos, podran obtener la inscripcion de sus res-
pectivos derechos.»

«Art. 20, parrafo tercero. Cuando no resultare inscrito a favor
de persona alguna el expresado derecho y no se acredite fuere ins-
cribible con arreglo al articulo 205 u otro medio autorizado por
la ley, los Registradores haran anotacién preventiva a solicitud
del interesado, la cual subsistira durante el plazo que sefiala el
articuio 56 de esta ley.»

«Art. 32. Los titulos ds dominio, o0 de otros darechos realzs so-
bre bienes inmuebles, que no estén debidamente inscritos o ano-
tados en el Registro de la Propiedad no perjudican a tercero, ni
producen por si solos efectos transmisivos.»

Art. 34. El tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso
algun derecho de persona que en el Registro aparezca con facul-
tades para transmitirlo, serd mantenido en su adquisicion, una vez
que haya inscrito su derzcho, aunque después se anule el del otor-
gante por virtud de causas que no consten en el mismo Registro.
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La buena fe del tercero se presume siempre mientras no se
pruebe que conocia la inexactitud del Registro.

Los adquirentes a titulo gratuito no gozaran de mas profec-
cién registral que la que tuviese su causante o transferente.s

«Art. 35. El procedimiento para acreditar e inscribir la pres-
cripcidén adquisitiva ganada conforme al articulo 1.959 del Cédigo
civil, se tramitara con sujecién a las siguientes reglas:

Primera. Sera juez competente el determinado conforme a
la regla primera del articulo 201 de esta ley.

Segunda. Se iniciard el expediente por un escrito, en el que
se hara constar la fecha del comienzo de la posesion, al que de-
bera acompafarse una certificaciéon acreditativa del estado ac-
tual de la finca en el Catastro Topografico Parcelario o, en su de-
fecto, en el Avance Catastral, Registro Fiscal o Amillaramiento, y
otra del Registro de la Propiedad, que expresara la descripcion
actual segun el Registro y la ultima inscripciéon del dominio o
derecho real cuya prescripcion se trate de acreditar, y todas las
demas que estuvieren vigentes, cualquiera que sea su clase. Se
acompafnara también certificacién del Registro Civil, acreditativa
del fallecimiento o declaracién del mismo del titular registral o,
si se tratare de una persona juridica, del Registro Mercantil u otro
organismo competente, en su caso, que acredite su disolucién.

El expediente no podra iniciarse antes de transcurridos veinti-
nueve afios de posesion.

Tercera. De la incoacién del expediente podra tomarse ano-
tacion preventiva en virtud de mandamiento judicial. Dicha
anotacién no perjudicard a los que inscribieren su derecho sobre
la misma finca o derecho objeto del expediente en virtud de titu-
lo distinto del de usucapidén; salvo que se tratare de personas que
hayan sido citadas personalmente o hubieran comparecido confor-
me a la regla siguiente y su derecho a inscribir hubiese podido ser
hecho efectivo con anterioridad a la citacion o comparecencia, o
de inscripciones practicadas después de treinta afios de la fecha
de comienzo de la posesién acreditada en el expediente.

Cuarta. El Juzgado, una vez transcurrido la totalidad del tiem-
po necesario para la prescripcidon, segun la fecha consignada en el
escrito inicial, dara traslado del mismo al Ministerio fiscal, citars
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-a aquellos que, segun la certificacion del Registro, tengan algun
derecho real sobre la finca, a los causahabientes del titular regis-
tral, si fueren conocidos, y al que tenga catastrada o amillarada la
finca a su favor, y convocara a las personas ignoradas a quienes
pueda perjudicar la prescripcion alegada por medio de edictos, que
se publicaran en la forma determinada en la regla tercera del ar-
ticulo 201.

Se citara, ademads, a los titulares de los predios colindantes,
si la finca fuere rustica, 0 al portero, o, en su defecto, a uno de
los inquilinos, si fuere urbana.

Quinta. Transcurrido el plazo para comparecer fijado en la
expresada regla tercara del articulo 201, podra el actor y todos los
interesados quz hayan comparecido proponer, en un plazo de seis
dias, las pruebas que estimen pertinentes.

Sexta. Las pruebas solo podran recaer sobre el hecho de la
posesién no interrumpida por el prescribiente y las circunstancias
que priven a dicha posesién de su aptitud para la usucapién.

Séptima. Practicadas las pruebas en el plazo de diez dias, a
contar de la fecha de su admisidon, oira el Juzgado, durante otro
plazo igual, por escrito, sobre las reclamaciones y pruebas que se
"hayan presentado, al Ministerio Fiscal y a cuantos hubieren con-
currido al expediente, y en vista de lo que alegaren y calificando
dichas pruebas por la critica racional, dictara auto, dentro de
duince dias, declarando justificada o no la prescripcién alegada por
el solicitante. Este auto sera apelable en ambos efectos por el Mi-
nisterio Fiscal o por cualquiera de los interesados, substancian-
dose la apelacién por los tramites establecidos en la Ley de En-
juiciamiento Civil para los incidentes.

Octava. Consentido o confirmado el auto, sera, en su caso, ti-
tulo bastante para la inscripcién solicitada. Si se hubiese tomado
anotacién preventiva de haberse incoado el procedimiento, se con-
vertira en inscripcién,

En virtud del expresado auto se cancelaran las inscripciones de
los derechos reales que graven la cosa poseida si asi se dispusiere
en el mismo, por haberse solicitado y justificado. el cumplimiento
de los requisitos sefialados por el segundo parrafo del articulo 1.959
del Codigo civil.
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Novena. Cuando €l valor total de la finca o fincas comprendi-
das en el expediente sea inferior a 5.000 pesetas, sera verbal la
audiencia a que se refiere la regla séptima.

Décima. Para la inscripcion de las servidumbres adquiridas
por prescripcién conforme a 1o dispuesto en el articulo 538 del
Cdédigo civil se observara lo prevenido en las reglas precedentes, si
bien no serad necesario acreditar la extincion de la personalidad
del titular registral y el plazo de veintinueve afios determinado en
la regla segunda se entendera de diecinueve. Tratandose de ser-
vidumbres negativas, habra de ser ademas objeto de prucba la
existencia del acto formal prohibitivo.»

«Art. 36. Quien tenga interés en ello, podra solicitar en cual-
quier tiempo anotaciéon preventiva anunciadora de su propésito
de promover expediente de liberacion de gravamenes, cuando
proceda. Dicha anotacién se practicara en virtud de acta nota-
rial, en la que por el requirente se acusara la falta de ejer-
cicio del derecho o accién por parte de su titular y se determinara
ademas la fecha a partir de la cual deba computarse el plazo de
prescripciéon. El contenido de dicha acta se notificara al titular
del derecho cuya prescripcion se pretenda acreditar, mediante en-
trega de copia integra por el Notario autorizante. Sin dicha dili-
gencia no sera anotable el acta.

Esto se entiende sin perjuicio del derecho a anotar la incoa-
cion dzl expediente de liberacion, en su dia; lo que podra hacerse
aunque no se haya practicado la anotacién prevanida en el pa-
rrafo anterior.

La prescripcion extintiva de derechos o acciones que no se
haya hecho constar en el Registro, conforme a lo determinado en
este articulo y en el 210, en ningun caso perjudicara a tercero.»

«Art. 37. Las acciones rescisorias, revocatorias y resolutorias
-que deban su origen a causas o condiciones que no constan expli-
citamente en el Registro, no se daran contra tercero. .

Se exceptuan de la regla contenida en el parrafo anterior:
Primero. Las acciones de retracto legal, en los casos y térmi-

nos que las leyes establecen.- T . P,

; Segundo Las acciones’ resc1sor1as las cuales perJudxcaran a
terceros adquirentes de mala fe.» AT T
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«Art. 38, parrafo primero. A todos los efectos legales se pre-
sumira que los derechos reales inscritos en el Registro existen y
pertenecen a su titular en la forma determinada por el asiento
respectivo.»

«Art. 39. La rectificacién del Registro podra szr solicitada por
quien tenga interés en ella, y se practicard con arreglo a las si-
guientes normas:

a) Cuando la inexactitud debiera su origen a la extmncion de
algun derecho inscrito o anotado, la rectificacién se hara median-
te la correspondiente cancelacion, efectuada conforme a lo dis-
puesto en la ley.

b) Cuando la inexactitud tuviere lugar por nulidad o error
de algun asiento, se rectificara el Registro en la torma que de-
termina el titulo VIIL

c¢) Cuando la inexactitud procediere de falsedad, nulidad o de-
fecto del titulo que hubiere motivado el asiento y, en genczral, de
cualquier otra causa de las no especificadas anteriormente, la rec-
tificacion precisara el consentimiento del titular 0, en su defecto,
resolucién judicial.

En los casos en que haya de solicitarse judicialmente la recti-
ficacion, se dirigira la demanda contra todos aquellos a quiznes
el asiento que se trate de rectificar conceda algun derecho, y se
sustanciara por los tramites del juicio declarativo correspondiente.
Si c¢2 denisga totalmente la accidn de rectificacion ejzrcitada, se
impondran las costas al actor; si s6lo se deniega en parte, deci-
dira el Juez a su prudente arbitrio.»

«Art. 40. En ninguan caso la rectificacion del Regisiro perjndf-
cara los derechos adquiridos por terceros protegidos por esta ley
durante la vigencia del asiento que se declare inexacto.»

«Art, 41. Causa de contradiccion segunda. Poseer el contradic-
tor la finca o disfrutar el derscho discutido por contrato u otra
cualquiera relaciéon juridica directa, que no sean susceptibles de
inscripcion, con el ultimo titular o con titulares anteriores; siem-
pre que en tales supuestos el fitular actual haya de respstar la
situacion del contradictor; con arreglo a las leyes.»

«Art. 46. El derecho hereditarie, cuando no se haga especial
adjudicacién a los herederos de bienes concretos, cuotas o partes
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indivisas de los mismos, s6lo podra ser objeto de anotacion pre-
ventiva. Esta anotacion podra ser solicitada por cualquiei‘a de los
que tengan derecho a la herencia o acrediten un interés legitimo
en el derecho que se trate de anotar.

Si la anotacién fuere pedida por los herederos, legitimarios o
personas que tengan derecho a promover el juicio de testamenta-
ria, se hara mediante solicitud, en la cual se describan los bienes
que hayan de ser objeto de anotacién, acompafiada del testamen-
to, el contrato sucesorio o la declaracién judicial de herederos ab-
intestato. En los demas casos se practicara mediante providencia
judicial, obtenida por los tramites establecidos en el articulo 57.

El derecho hereditario anotado podra transmitirse, gravarse y
ser objeto de otra anotacion.»

«Art. 47. El legatario de bienes inmuebles determinados o de
créditos o pensiones consignados sobre ellos podra pedir en cual-
quier tiempo anotacién preventiva de su derecho.

Esta anotaciéon s6lo podra practicarse sobre los mismos bienes
objeto del legado.

Sin embargo, no podra pedir anotacién preventiva el legatario
que pudiere obtener directamente la inscripcién, conforme al ul-
timo parrafo del articulo 14 de esta ley.»

«Art. 86. Las anotaciones preventivas, cualquiera gque sea su
origen, caducaran a los cuatro afios de su fecha, salvo aquellas
"que tengan sefialado en la ley un plazo de caducidad mas breve.
~No obstante, a instancia de los interesados o por mandato de las
autoridades que las decretaron, podran prorrogars€ por un plazo
de cuatro afios mas, siempre que la prérroga sea anotada antes
de que caduque el asiento. Se exceptian de esta caducidad los ca-
505 especialmente establecidos por disposiciones legales o regla-
mentarias.

La caducidad de las anotaciones preventivas se hari constar
en el Registro a instancia del duefio del inmueble o derecho real
afectado.»

«Art, 109, La hipoteca se extiende a las accesiones naturales,
al exceso de cabida que se'haya hecho constar en el Registro con
posterioridad a la inscripcién de aquélla, a las mejoras y al im-
. porte de las indemnizaciones concedidas o debidas al propietario
por razén de los bienes hipotecados.» ‘
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«Art. 198. La inmatriculacién o primera inscripcién de fincas
que no-estén inscritas a favor de persona alguna se practicara: -

a)  Mediante expediente ‘de dominio.

b) Mediante el titulo publico de su adquisicién, complemen-
tado por acta de notoriedad cuando no se acredite de modo feha-
ciente el titulo adquisitivo del transmitente o enajenante.

¢) Mediante el certificado a que se refiere el articulo 206, sélo
en 1os casos que en el mismo se indican.»

«Art. 199, La 1nmatr1cu1ac1én se practicara también medlante
los demés procedimientos establecidos en las leyes y disposiciones
especiales.»

«Art. 207. Las inscripciones de inmatriculacién practicadas
con arreglo a lo establecido en los dos articulos anteriores no sur-
tiran efectos respecto de tercero hasta transcurridos dos anos
desde su fecha.

En todo caso, el inmatriculante no podra ser privado de su de-
recho por reclamacion de compradores u otros acreedores que no
hubiesen inscrito sus titulos, 2 no ser que el titulo adquisitivo del
inmatriculante o la primera inscripcion fuesen nulos con arreglo
a las leyes.»

«Art. 313. Como consecuencia de lo dispuesto en-el articulo 32
de esta ley y en el 606 del Codigo civil, los Juzgados'y Tribunales
ordinarios y especiales, los Consejos, Oficinas y Corporaciones del
Estado, de la Provincia y del Municipio, las Organizaciones sindi-
cales y los Organismos administrativos- auténomos no admitiran
ningiin documento o escritura que contengan actos o contratos
sujetos a inscripcién de que no se haya tomado.razén en.cl,.Re-
gistro; con excepcién de los casos en que el objeto de'la presenta-
cién fuere simplemente ejercitar entre partes las acciones perso-
nales nacidas de los actos o contratos, o hacer valer la cond1c1on
de mero contratante y no la de dueno 0 tltular de cualquxer de—
recho real. ; T

Se exceptua asimismo de dlcha proh1b1c16n 1a presentacxén ‘de
'documentos 0 escrlturas a los efectos fiscales 0, trlbutarlos sm
que en ninguin caso se pueda hacer valer en virtud de documen-
tos no inscritos la condicion de duefio o tltular de derecho real
‘en. perjuicio del” Estado.o de otra persona.- - - - .- -
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En los expedientes de expropiacién forzosa que se sigan contra
el que tenga los bienes en concepto.de poseedor no-'sera necesario
que éstos tengan tomada razén de dicha situaciéon en el Re-
gistro».

Articulo 3.° La disposicién transitoria 4.* de la Ley Hipote-
caria queda redactada del modo siguiente:

«Surtiran todos los efectos determinados por la legislacién an-
terior las inscripciones de posesion existentes en el Registro de
la Propiedad. Las que tuviesen diez o mas afos de antigiiedad o
los cumplan en lo sucesivo, se entenderan convertidas a todos
los efectos en inscripciones de dominio; sin necesidad de soli-
citud ni de hacer constar en el Registro tal conversién.

En adelante no podran practicarse inscripciones de posesion,
ni siquiera en virtud de informaciones concluidas o iniciadas an-
tes de 1.° de enero de 1945.»

Articulo 4° La actual rubrica o denominacion del titulo VI
de la Ley Hipotecaria o del Registro de la Propiedad sz sustituye
por la siguiente:

«De la inmatriculacién, de la reanudacion del tracto sucesivo
y del expediente de liberacién de cargas y gravamenes.»

Articulo 5.° Hasta que llegue el momento de verificar su ins-
cripeién, las fincas no inscritas continuaran sometidas a la legis-
lacién anterior, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 6.° Se prescribira el dominio de los kienes inimuebles
no inscritos por su posesiéon no interrumpida durante diez afios,
sin necesidad de titulo ni de buena fe y sin distincién entre pre-
sentes y ausentes.

Articulo 7.° Se aplicaran las disposiciones de esta ley a la pri-
mera transmisién de los inmuebles que en la actualidad no estan
inscritos y, en consecuencia, sera necesaria la inscripcién del acto
o contrato transmisivo.

Articulo 8. La inscripcién de los titulos determinados en el
articulo anterior se practicara de conformidad con lo ‘establecido
en la Ley del Registro de la Propiedad, si tuvieren los re'quisitqs_ ne-
cesarios para .ello. C ‘

Articulo 9.° También, se inscribiran los titulos mencionados en
el articulo 7.°, aunque no reunieren los requisitos determinados por
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la Ley Hipotecaria para la inmatriculacion, salvo los de caracter
formal, que seran de observancia inexcusable.

Articulo 10. Las inscripciones de inmatriculacién practicadas
con arreglo a lo establecido en el articulo anterior no surtiran efec-
tos respecto de tercero hasta transcurridos tres afios desde su
fecha.

Articulo 11. Los duefios de las fincas no inscritas debzran ins-
cribir su derecho, aunque no hubiesen sido objeto de transmision,
antes de cumplirse el plazo de doce afios, contados desde la entra-
da en vigor dz esta ley.

Articulo 12. En los supuestos del articulo anterior, el propie-
tario que careciere de titulo escrito de dominio o que. aun tenién-
dolo, no pudiere inscribirse por cualquier causa, podra obtzner la
inscripcion de su derecho con sujecién a lo dispuesto en el articu-
lo 201 de la Ley Hipotecaria. El expediente de dominio podra ba-
sarse en la prescripcion adquisitiva, incluso en la ganada con arre-
glo al articulo 6.° de esta ley, y en tales casos se observaran tam-
bién en dicho expediente los preceptos pertinentes del articulo 35
de la Ley del Registro de la Propiedad. :

Articulo 13. Durante el ultimo afo del plazo establecido en el
articulo 11, los duenos de las fincas no inscritas podran, ademas
de por los demas medios legales, obtener la inscripcion de su de-
recho mediante escritura de declaracién de propiedad, én la que
se describiran la finca o fincas objeto de inscripciéon y se decla-
rara por el otorgante bajo pena de falsedad en documento pu-
blico su cualidad de duefio, expresando el titulo de adquisicién o
el modo en que fueron adquiridos los bienes inmuebles sujetos a
inscripeion. Las inscripciones practicadas conforme a este articulo
no surtiran efectos respecto de tercero hasta transcurridos cinco
afios desde su fecha.

Articulo 14. Transcurrido €l plazo determinado en el articu-
lo 11, la contribucion territorial de los inmuebles que no hayan
csido objeto de inscripciéon se incrementara en un 10 por 100 cada
afno, hasta que se cumpla la obligacion de inscripcion, que podra
serlo sin limitacién de ‘tiempo por cualquler medlo legal proce—
dente, incluso el del articulo 13. S n
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Articulo 15. Los titulares del dominio o de otro derecho real
sobre fincas registradas, en virtud de titulos no inscritos, deberan
inscribirlos, a ser posible, en plazo de seis meses, contados desde
la entrada en vigor de esta ley, o iniciar expediente o acta de no-
toriedad para la reanudacién del tracto sucesivo, si no pudieren
ser inscritos directamente, cuya iniciacién debera ser anotada
preventivamente. Si dichos titulos no fueren inscritos conforme
a lo establecido en este articulo, se aplicara a los interesados, en
cuanto a las fincas correspondientes, el recargo en la contribucion
territorial establecido en el articulo anterior, una vez transcurri-
do el plazo que sefiala el articulo 11.

Articulo 16. Las inscripciones de dominio que tengan mas de
cincuenta afios de fecha y sobre las cuales no se halle vigente nin-
guna inscripcion o anotacion limitativa del dominio de antigiie-
dad menor que la expresada, caducaran y dejaran de surtir efectos
sin necesidad de practicar cancelacién; a no ser que dentro del
plazo de dos afios, contados desde la entrada en vigor de esta ley,
fuere solicitada su vigencia por el duefio o cualquier titular de ins-
cripeién o anotaciéon. Dicha solicitud, cuya firma estara legitimada
o se ratificara ante el Registrador, serd objeto de nota al margen
de la inscripciéon de dominio. Las expresadas inscripciones conti-
nuaran también vigentes si en el mencionado plazo de dos afios
se practicare cualquier clase de inscripcién o anotacién referentes
a la finca.

Articulo 17. Las inscripciones de dominio no comprendidas en
el articulo_anterior, podran ser canceladas en virtud de solicitud
conjunta y unanime del duefio y de los demas titulares de ins-
cripciones y anotaciones vigentes. La solicitud podra presentarse
después de los seis meses y antes de los dos afios, contados ambos
plazos desde la entrada en vigor de esta ley, y se autenticara se-
gun establece el articulo anterior.

Articulo 18. A los efectos del articulo 6.° de esta ley, la ex-
tincién de que tratan los dos articulos anteriores, se considerarsa
retrotraida al dia de la entrada en vigor-de esta ley, y, en su vir-
tud, los poseedores podran computar para su.prescripcion el tiem-
po transcurrido hasta el dia en que la caducidad o cancelacién
tuvieren efectivamente lugar. - .’ R ' ’ ’
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Articulo 19. La extincién determinada en los articulos 16 y 17
no producira los efectos del segundo parrafo del articulo 610 del
Codigo civil.

Articulo 20. Caducada o cancelada la inscripcion del dominio
de conformidad con los articulos 16 y 17, se entenderan también
extinguidas y dejaran de surtir efectos las demads inscripciones y
anotaciones vigentes relativas a la finca.

DISPOSICIONES ADICIONALES,

Primera.—Se faculta al Gobierno para que. a propuesta del Mi-
nistro de Justicia, haga las modificaciones en el Reglamento Hipo-
tecario o del Registro de la Propiedad que sean necesarias a con-
secuencia de las disposiciones de esta ley.

Segunda.—El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Ha-
cienda y Justicia, dictara las normas necesarias para el desarrollo
y cumplimiento de lo dispuesto en cuanto a recargos de la con-
tribucién territorial en los articulos 14 y 15 de la presente ley,
bien en la forma dispuesta por la disposicién transitoria primera
de la ley de 12 de mayo de 1960, numero 13/60, 0 en otra iddonea
que se considere mas sencilla y practica, sin perjuicio de su eiec-
tividad.

MaNUEL GOMEZ GOMEZ,
Registrador de la Propiedad.
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Las ideas iusnaturalistas de Roma
y su trascendencia en la cultura occidental

«La metafisica griega, el Derecho romano y la
religion de Israel—dejando de lado su origen y
destino divinos—son los tres productos mas gi-
gantescos del espiritu humano.»

XaviER ZUBIRI (1)

Es un hecho innsgable que en el momento actual la Humani-‘
dad se encuentra en una fase critica. De una parte, por la tensién
existente entre los dos colosos de Oriente y Occidente, cuya poten-
cia bélica alcanza niveles insospechados. De otra, por el cambio
que en las ideas y en las estructuras se viene operando en el ultimo
cuarts de siglo, sometiendo a revision %onceptos e instituciones,
consideradas fundamentales hasta hace unos anos.

El jurista, hombre de su tiempo, no puede permanecer de espal-
das a la realidad, ni tampoco situarse frente a ella en una actitud
pasiva. Por ello es conveniente que alguna vez haga un alto en su
caminar por las rutas del derecho positivo y que situe lo juridico
en el marco general de la cultura, para contrastar puntos de vista.

Nos ha parecido oportuno detenernos en el examen de algunas
consideraciones de una obra fundamental en estos ultimos anos
—La decadencia de Occidente, de SPENGLER—, que une, a sus mu-

(1) Naturaleza, Historia, Dios, pag. 19. Madrid, 1958.
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chos méritos, el valor de ocuparse de lo juridico, dentro del plan-
teamiento general de la problematica de la sociedad contempo-
ranea.

Pero en dicha obra es preciso hacer algunas puntualizaciones
en lo referente al valor del Derecho romano, que, a nuestro juicio,
es objeto de un tratamiento inadecuado.

A nadie se le oculta el elevado punto que en la curva de los
Ordenamientos juridicos ocupa el de Roma; pero liegado este mo-
mento, cabe preguntarse si en la fase actual de la cultura occi-
dental tiene alguna vigencia o un simple valor historico. Claro esta
que cuando nos preguntamos por su vigencia no nos referimos a
su positividad, que facilmente habria de descartarse, al menos des-
de el comienzo de la ultima centuria (2), sino a la presencia de su
espiritu en el mundo del Derecho.

Para SPENGLER, la cultura occidental se encuentra en un pe-
riodo de decadencia—Untergang—. A esta conclusion llega tras el
examen de una serie de datos sintomaticos, tomados de otras ya
fenecidas, entre los que destaca la aparicién de la civilizacién como
forma degenerada de cultura y la victoria de la ciudad sobre el
campo (3), tras una fase de equilibrio y de lucha. A estos datos,
sobre los que construye su concepcion profética, cargada de tintas
oscuras, debe afiadirse otro, no menos importante, 1a circunstancia
temporal en que aparece su obra, representada por la primera gue-
rra mundial y el hundimiento de Alemania como potencia de pri-
mer orden.

Su afirmacion sobre «la infecundidad del hombre civilizado» (4)
no es totalmente apocalip('qica y esta, en cierto modo, atemperada,
pues al hombre occidental le restan aun determinadas posibilida-
des, entre las cuales el derecho ocupa un destacado lugar. Esto,
afirma, se debe a que la cultura occidental, fecunda en manifes-
taciones espirituales, no ha producido hasta ahora el sistema ju-
ridico adecuado a su propia manera, todavia no ha dado vida a
«su» derecho. SpPENGLER distingue entre la idea de una cultura,

(2) Adviértase que la cultura es un macroconcepto y. por tanto. resulta pre-
tencioso senalar fechas o limitar espacios. Nuestra afirmacién tiene sélo un va-
lor relativo y pueden sefalarse en Espafia regiones forales en las que se aplica
el Derecho romano.

(3) SpenNGLER, Oswald: La decadencia de Occidente, trad. esp., 1947. Prime-
ra parte. vol. I, pag. 175.

(4) SPENGLER, ob. cit., vol I, pag. 47.
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como conjunto de intimas posibilidades, y su manifestaciéon sen-
sible, equivalentz a su cumpiida realizacion (5); puss bien, la ex-
presion juridica de la cultura occidental no rssponde al arquetipo
de la idea matriz. ya que un elemento perturbador, el Derecho ro-
mano, ha sido el verbo empleado de un modo inadecuado y coans-
tante. El szntimiento juridico de Occidente, asfixiado bajo estz
p2so, 52 ha visto privado dz su espontaneidad e incapacitado para
el desarrolio de concepciones originales. Inédito, en dzfinitiva.

Szria logico plantearse un problema dz limites, determinar has-
ta qué punto ha influido en nuestra cultura el derecho dz= la ultima
fase de la cultura antigua. el Derecho romano. Pero SPENGLER S€
hace cuszstion del término «influencias, pobre y estrecho, v decide
abandonarlo. Ello supondria admitir el viejo médulo dz la repre-
sentacién histérica, y no hay tal continuidad. «No es 2l elamento
creado ¢l que actua, sino el elemanto crz2ador el que rzcoges (6).«No
transmigran, pues, las unidades microcosmicas, sino que las unida-
des cosmicas las dirigen y s2 las apropian» (7). En ese recoger o en
es2 apropiarse hay todo un proceso de szleccién y transformacién
inconscientz2, mas o menos aczntuado. Puede no estarse conforme
con la interpretacion expussta. ¢Influencia, apropiaciéon? Lo evi-
dente .es la pervivencia a tvavés de generaciones de determinadas
manifestaciones del aspiritu.

Pero SPENGLER no s2 detizne ahi, sefialando que exist2, después,
una transformacion de los rasgos fundamentales dz los elamentos
apropiados, aun en aquellos casos de aparentz continuidad. Res-
pacto al Dzrecho romano, es2 Derzscho inaltzrado aparzatemeats,
a través de los tiampos, y que, a su juicio, hay quz abandonar para
encontrar una expresion adecuada a nusstras constantzs tempera—'
mantales, es preciso estudiar muy a fondo hasta qué punto ticne
razén SPENGLER Yy en qué momento no es posible compartir su
opinién.

Convienz distinguir en el Derecho romano, como z2n todo D2-
recho, entre sus institucionss y su esencia, entre la forma de ex-
presién v 2l principio. Por otra parte, sucede que el nexo causal
entre ambos se encuentra, en multitud d= ocasiones, enturbiado

(5) SPENGLER. ob cit. Primera parte, vol I, pag. 167.
(6) SPENGLER, ob. cit. Segunda parte, vol. III, pag. 81
(7) SPENGLER, -0b. cit. Segunda parte, vol. III, pag. 82.
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por apremios de caracter politico o consideraciones de indole dis-
tinta que impiden que la ley positiva sea reflejo exacto de las ideas
germinales, Asi es posible que esas ideas subyacentes no trascien-
dan a la realidad exterior o 10 hagan en forma deficiente. Ademas,
instituciones que en un tiempo llenaron una finalidad, al ser tras-
ladadas a climas distintos de aquel en que se desarrollaron, resul-
tan indecuadas. La exportacion en el derecho suele ser peligrosa
y requiere siempre meditacién y cautela. Algo de esto ha sucedido
con el Derecho romano, cuyas instituciones han sido adoptadas,
en mayor o menor grado, en una buena parte de los paises de
nuestra llamada cultura occidental. Hasta los ultimos tiempos na-
die hizo objeto de critica esta recepcion, y es innegable que esos
viejos moldes han cumplido con eficacia inigualada la misién pre-
tendida. Persona, obligaciones, contratos, derachos reales, familia
y sucesiones llevan la impronta del Derecho romsano. Pero nuestro
estudio no puede seguir por esta senda sin perjuicio de desviarse
del tema central. No somos competentes para intentar un juicio.
Admitamos que en este punto quizd tenga razon SPENGLER ¥ que la
educacion de los juristas deba regirse en el futuro por nuevos
modulos. Que en el orden juridico, 1o mismo que ya ha sucedido en
el de la fisica o la matematica, se realice una revolucioén, es posi-
blemente una tarea apremiante. Pero en esa revolucioén, sea cual
fuere la suerte de las instituciones romanas, debera quedar in-
tacto el nucleo central de ideas, las esencias del pensamiento ju-
ridico romano. Esto es lo que frente a SPENGLER y con las reser-
vas necesarias, trataremos de justificar, adentrandonos en el te-
rreno de la filosofia juridica.

Nunca tuvo Roma una filosofia original. Si en Oriente el ob-
jeto supremo de la actividad espiritual fué la Religién y en Gre-
cia la Filosofia, en Roma, dice DeL VeccHio (8), fué el Derecho. Es
mas, el saber filosé6fico era mirado con desprecio, cuando no con
prevencion, considerando que la filosofia motivaba disputas y
rebeliones, apartando a los hombres de la verdadera disciplina de
la ley. En esta animadversion, causada por la especial idiosincra-
sia del hombre romano, temperamentalmente dado a lo practico,
hay que hacer ver la influencia de las distintas escuelas griegas de

(8) DEL VEeccHIo, Giorgio: Filosofia del Derecho, trad. esp. 1935 tomo I,
pagina 98. Lo . -
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ultima hora que, si bien llenaron un vacio, no supieron provocar el
entusiasmo ni la adhesiéon. Verdaderamente pernicioso fué el es-
cepticismo, uno de cuyos representantes mas ilustres tuvo oca-
sién de predicar su doctrina ante el Senado (9).

Pero en la esfera juridica los romanos alcanzaron niveles has-
ta entonces inaccesibles. De tal forma que, se ha dicho, que la
historia de Roma no es la historia de sus legiones, sino la de su
Derecho. Interesa saber la etiologia de esa particular vocacion,

IHERING (10) entiende que el Derecho es la religion del egois-
mo, ¥y, a su juicio, el genio del pueblo romano fué el egoismo
precisamente. Pero, contrariamente a 1o que pudiera parecer, no
se trata de un egoismo individual, sino de un egoismo nacional,
disciplinado y organizado por el Estado. Como el egoismo es del
conjunto y no ds sus partes aisladas, resulla que encuentra en
ellas sus_instrumentos mas eficaces. Al romano le interesa que
las leyes se cumplan. Ello redundara en beneficio de todos y, por
tanto, en el suyo propio. El juiciq de IHERING ticne caracter pe-
yorativo. No obstante, donde IHERING ve SOlo egoismo, puede ver-
se también un fuerte sentido de solidaridad, y puesto que el fin
del hombre ha de resalizarse en sociedad, en ese bien del conjunto
lograra el individuo de modo mas facil su bien particular. Sin
querer viene a nuestra mente el concepto de bien comun y nos
reafirma en esta idea aquella trase de VaLerio MAximo de que los
antiguos romanss preferian ser pobres en un imperio rico, a ser
ricos en un imperio pobre.

El profesor IGLEsias (11), saliendo al paso de esta aseveracion,
entiende que no es la norma del egoismo la que manda en Roma,
y que en todo caso, ese egoismo estd asistido de notas sublimes.

(9) Para resolver determinadas cuestiones relacionadas con la ciudad de
Oropo, los atenienses enviaron a Roma una embajada especial. de la que for-
maban parte Carneades de Cyrene y Didgenes de Babilonia. Con este motivo
‘el filésofo académico pronuncié. amén de una serie de lecciones a la juventud,
dos discursos sobre la justicia., En el primero defendié la causa con profundos
argumentos, que contradijo en su segundo discurso, con suprema habilidad. El
-Senado, a instancia de Catdn, aprobd una ley prohibiendo a tales embajadores
ensenar en lugares publicos. y si admitimos el testimonio de Plutarco, hemos de
convenir que Catén estimaba peligrosa la pura especulacién.

(10) IHERING, J.: Geist des romischen Rechtls auf den verschiedenen Stufen
seiner Entwicklung. Cita de Eustaquio GaLAn en su Ius naturae, 1954, pag. 68.

(11) IGLEsIas, Juan: Derecho romano y esencia del Derecho, 1957, pag. 17.
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El romano, afade, no es un burgués, y St va en pos de lo uti],
busca igualmente el logro de todas las. virtudes.

También SPENGLER se ocupa de la preeminencia del Derecho
romano, resolviendo, claro estd, que no sz debe a su bondad in-
tringeca, sino, «en primer término, a los éxitos politicos y luego
a la posesion incontestada de una experiencia practica de gran
estilo». Insinua, ademas, su falta de originahdad que, como mas
joven, tenia ante si la experiencia de los derechos anteriores,
bajo cuya «impresion paradigméatica» fué edificado muy de prisa.
Roma, continua, se encontré en una coyuntura privilegiada, y si
no existe una ciencia del derecho en lengua griega, se debe a que
cuando la Humanidad alcanzé un grado dz2 madursz necesario
para esta ciencia, Roma era la tunica ciudad capaz de imponer su
derecho (12). Pero esto, con ser bastante, era insuficiente.

Nos parecen demasiado forzadas ambas interpretaciones, con-
cebidas bajo el prisma de desmerecer al Derecho rcmano. Existe
una parte de verdad, pero no toda; y menos pusde afirmarse que
la importancia del Derecho romano esté en funcion de tales afir-
maciones. Se diria que no s¢ ha llegado a ellas tras un examen
objetivo de los hechos, en una busqueda desinterasada, aunque
apasionada, de la verdad, sino que se trata de una tesis precon-
cebida que hay que demostrar como sea.

Por ello buscaremos por otros caminos las causas de esa vita-
lidad. Se= viene considerando al Derecho romanlo como la ratio
scripta. En estas palabras, que, por su constante repeticion, sue-
len decir tan poco, podemos encontrar la clave para resolver el
problema planteado. Pero esta razén no se opone a naturaleza,
-como pudiera entenderse en sentido estricto, sino que es la inte-
gra naturaleza humana. Razdn, equivalente a naturaleza, o, para
expresarlo en la plenitud de significado, sinénima de naturaleza
racional. Tuvieron que pasar varios siglos para que se estableciese
e} verdadero sentido de la afirmacién. Santo TomAs distingue (13)
.entre naturaleza como hecho y naturaleza como razon. En el pri-
.mer caso seria natural en el hombre todo aguello gue tiene de
comun con los irracionales. La definicion del ius naturale de UL-
'PIANO, sobre la que volveremos mas tarde, p'arece,eétar basada

. :-112) ' SeeNGLER, ob. cit “Segunda parte. vol. IIT, pag. 90.
" (13) SanTo Tomais, Sumuma Theol, I-1I, q. 91, a. 1, ™" -
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en esta primera acepcién, Puede hablarse también de una natura-
leza racional, puesto que el hombre para lograr su fin exige que
sus actos sean dirigidos por 1a razén y en cuanto los principios
del obrar de la misma se hallan en él de un modo habitual. A pe-
sar de la equivocidad de la palabra, CIcErRON tenia ya concisncia
de la misma y del profundo valor del segundo significado, afir-
mando (14) que el decoro estriba en la adecuacién a lo que hay
mas excelente en el hombre y en 1o que su naturaleza difiere de
los restantes animales.

En Roma, ya lo hemos dicho, no hay filésofos, sino juristas,
cuyo mérito estriba en crear un derecho cara a la vida, apto
para regular satisfactoriamente las relaciones sociales, aceptando
de las ideas filoséficas anteriores las que pudieran tener cabida
en su Ordenamiento. Los griegos, con una fllosofia original, no su-
pieron crear un Derecho propio. Los romanos crearon un Darecho
propio nutriéndolo con los principios dez la ajena filosofia. Tén-
gase en cuenta que el Derecho se integra, en buena parte, dz2 in-
gredientes metajuridicos, respecto a los cuales el jurista no puede
ni debe asumir el papel d2 creador. Su funcion es exclusivamante
selectiva. El Derecho se alimenta especialmente de la ética. y,
puesto que son diversas las concepciones éticas, de aqui la tras-
cendencia de una acertada eleccién. Los juristas romanos, como
tales juristas, acertaron en esa eleccion. Para nosotros, y sin ani-
mo de prejuzgar, no es la técnica romanista lo admirable, sino la
esencia de su derecho, anclado en el natural.

Para comprender esa esencia hemos de hacer un bosquejo so-
mero de las corrientes filoséficas imperantes en aquel entonces y
cuyo intlujo se acusé con mayor intensidad. Zusirr (15) admute
tres acepciones en la Filosofia, una de las cuales es equivalente
a forma de vida. Esta direccion tiene gran importancia para nues-
tro objeto y servira también para explicar mas claramente el mo-
mento historico que vamos a examinar.

-~ Cuando Roma llegé a su mayoria de edad, la Filosofia habia
descrito en Grecia una trayectoria interesante. Las primeras me-

(14) CIcerRON, De Officiis, 1, 27,

(15) 2Zusiri, X.: Prologo a la pnmera edlcxon de la sttorza de la leosofza
de Julian Marias, 1950, pag.- X, . . M SRR
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ditaciones, dice BaTTaGrLia (16), tuvieron caracter cosmolégico,
constituyendo un timbre de gloria para los sofistas haberla res-
catado de tales premisas. (HerAcLiTO y PITAGORAS son las tunicas
‘excepciones de interés.) GaLin, siguiendo & JAEGER, MONDOLFO ¥
KELSEN, cree que la interpretacion de la naturaleza se hizo en
funcion del conocimiento de la realidad social (17).

En una fase ulterior de caracter sistematico se sientan las
premisas de lo que en Roma constifuyé el Derecho Natural. La
filosofia de este periodo es fundamentalmente ética y politica,
ajena a concepciones juridicas de gran alcance. A titulo de ejem-
plo, y en gracia a la brevedad, senalaremos la division aristotélica
de lo justo politico en justo por naturaleza y' justo por ley, cuya
primera especie daria lugar posteriormente al Derecho Natural
y tanta importancia tendria en el pensamiento de CICERON,

Pero, para nuestro estudio, merecen destacarse las escuelas
helénicas de ultima hora, especialmente la estoica, decisivas en
la orientacion del pensamiento romano.

El movimiento filoséfico de este tiempo, subraya TruvorL (18),
ofrece dos notas especificas. De una parte, el abandono de la es-
peculacion metafisica, consecuencia del l6gico cansancio que si-
gue a los periodos ricos en grandes sistemas, y en definitiva, el
florecimiento de las ciencias particulares. De otra parte, el carac-
ter practico de la Filosofia, ante el desencanto producido por las
ultimas vicisitudes de la polis.

En el ambiente de la época flota igualmente una preocupacioén
religiosa y el individuo ocupa el papel de protagonista, que en la
época anterior correspondia al Estado.

El epicureismo tuvo un 1ielativo influjo en el pensamiento ro-
mano y, a excepcién de Lucrecio, divulgador de la doctrina en su
obra De rerum natura, ningun otro representante podria citarse.
Por otra parte, 1a ética epicurea, con sus antecedentes cirenaicos,
es opuesta al Derecho Natural. SEneca afirma que el fundador de
la escuela rechazaba la posibilidad de encontrar en la naturaleza
el fundamento de la justicia. Ese fundamento se encuentra en la

(16) BarrtacLIa, Felice: Curso de leosofza del Derecho. Trad. esp. de Elfas
de Tejada y Lucas Verdu, 1951, vol. 1, pags 124 y 126.

(17) GaLin, ob. cit., pag. 24.

(18) TruYOL SERRA Antonio: Historia de la- Filosofia del Derecho (De los
origenes a la baja Edad Media), 1954, pags. 139 y 130. B -
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utilidad, lo mismo que el Estado, que es el resultado de un pacto
de conveniencia para poner fin a un periode de lucha, previo a
toda forma social. .

El escepticismo es el maximo exponente del cansancio de un
pueblo reflejado en la actitud vital de indiferencia ante los pro-
blemas fundamentales. No admite ningin dogma. El tiempo, las
circunstancias, lo contingente, moldean los conceptos basicos que
carecen, por tanto,. de valor universal. El fundador de 1a escuela
fué PIrroN, pero resulta mis interesante para nosotros la figura
de CARNEADES, por su directa repercusion en los medios romanos.

El estoicismo, cuyo nombre deriva del pértico «Stoas de Ate-
nas, ante €l cual ensefiaba ZeNn6nN pE CiTio, su fundador, presenta
tres etapas, todas ellas atrayentes desde nuestro punto de vista.
En la primera—estoicismo antiguo—se fija todo el cuerpc de doc-
trina, no superado posteriormente. Son de este periodo, ZENON,
autor de una Republica; CLEANTES, célebre por su Himno a Zeus,
y Crisipo, sistematizador de la doctrina. En todos ellos existen
influencias cinicas.

Las dos etapas posteriores hacen ya referenc1a al mundo ro-
mano. La segunda—estoicismo medio—pudiera representarse como
el puente de unién entre el estoicismo griego y el romano o, para
ser mas exactos, el canal a través del cual fluyen hacia Roma las
ideas de la «Stoa». Son de este periodo Panecro, amigo de Escr-
PION y maestro en Roma, y PosipboN1o, de cuya escuela formé
parte CiCERON como. discipulo.

La ultima etapa es netamente romana y ausente de originali-
dad. Forman parte de la misma SENECA, EPICTETO y MARCO AURELIO.
Todos ellos viven en los primeros afios d¢ la predicacion del cris-
tianismo en el imperio. "

El estoicismo que en el terreno puramente filoséfico ocupa un
lugar de tercer orden, influyé decisivamente en el movimiento
iusnaturalista posterior. Examinaremos seguldamente los capltu—
los mas interesantes.

El concepto central del estoicismo es el de la naturaleza a la
que identificaba con Dios. El cosmos visible no es otra cosa que
la manifestacion externa de la divinidad, que, al mismo tiempo,
rige al mundo como principio raciondl, animador de cada cosa a
su fip. ngde descubrirse en esta concepcion un.atisbo de la teo-

5
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ria cristiana de la ley eterna, aunque las diferencias son tan acu-
sadas que preferimos hablar de atisbos y no de ‘precedentes. En
efecto, el concepto estoico de la ley es netamente panteista, basa-
do en una divinidad inmanente al mundo que se confunde con él.
Para el cristianismo la ley eterna rectora del universo es el mis-
mo Dios (Ratio divina vel volunta Dei, en SaN AcusTtin; Ratio
divinae sapientiae, en Santo TomAs), pero un Dios personal, dis-
tinto y trascendente al mundo, alfa y omega de toda su creacién.

El hombre es una particula de ese cosmos, cuya ética se resu-
mia en dos principios, «vivir de acuerdo consigo mismo» y «vivir
de acuerdo con la naturaleza», y puesto que esa naturaleza es
racional, cuando el hombre actua siguiendo los dictados de su
razon, lo hace igualmente con arreglo a su naturaleza. Surge aqui
un primitivo concepto de ley natural, cuyo origen divino no se
.debe a la participacién del hombre en la ley eterna, segun la
formula tomista, sino a la participacién ‘del hombre en el cosmos
como elemento del mismo y en su consiguiente inmersion en la
divinidad. Destaca igualmente el caracter panteista de la ley na-
tural. Naturaleza se hace equivalente a razén, obrar con arreglo
a la naturaleza es obrar con arreglo a la ley de la razén..Se ha
dado. un paso trascendental respecto a las primeras escuelas fi-
los6ficas.

Este vivir con arreglo a la razén implica para el .estoico una
direccidén ética totalmente nueva, cuya suprema aspiraciéon es el
logro de la «apatheia», mediante la superacién de los apetitos,
ideal asequible a todos los humanos, sin distinciéon de raza, sin
distincién de cuna. Como ideal es posible a todos, pero en su. eje-
cucion pueden distinguirse dos grados: el de aguellos que bus-
can la virtud por la virtud, que aceptan su destino de un modo
.desinteresado, y el de quienes se someten a ese destino sin acep-
tarlo libremente. Surge una férmula de libertad un tanto extrafia.
La libertad mno es sinénimo de autodeterminacion, es solamente la
facultad de elevarse sobre las pasiones para realizar racional-
.mente su destino trazado.de antemano. Sélo el hombre dque en-
tiende su libertad y-la actia en. esa direccion es virtuoso. Esta
/indiferenciacion - de los hombres en su comun- destino ha sido
. destacada por BREeHIER:(19), quien,.siguiendo -a Prurarco, afirma

"7 (19) BRewikr; Emile " Histoire' de i’ phildsophie, tomo I,”pag: 336.
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en los humanos la unidad de vida, la sujecién a una misma ley.
Sin querer, nos vienen a la memoria aquellas palabras de SAN
PaBLO en sus epistolas a los Galatas y a los Colosenses: No hay
ya judio, ni gentil, no hay esclavo ni libre, barbaro ni escita, no
hay varén ni hembra, circunciso ni incircunciso, sino que todas
las cosas y tcdos vosotros sois uno en nuestro Sefior Jesucristo.
Pero esta comunidad tiene en San PABLO su origen no solo en la
igualdad de naturaleza, sino ademsas en la redencién por la mis-
ma sangre.

La igualdad de naturaleza, soporte de la ley natural, deriva en
una consecuencia politica inmediata, la superacion de la polis
"como Estado-ciudad y la pretensién de un Estado universal guia-
do por la razén divina. La esclavitud, que para ARISTOTELES era
una institucién basada en la naturaleza, tiene para los estoicos
caracter convencicnal y antinatural. Asi se explica que en la fase
romana de la escuela sean figuras de la misma EpicTteTo y MAR-
. €cO0 AURELIO, un esclavo y un emperador.

Con arreglo a4 esta igunaldad esencial y a este derecho comiun
surge, como hemos dicho, 1a idea de un Estado universal, de una
cosmoépolis, cuyos cimientos ultimos pueden encontrarse en los
textos heracliteos. «El estoicismo, dice LaBrousse (20), prepara las

- bases cientificas para el futuro imperio romano y para la futura
cristiandads.

La justicia es otro de los postulados de la escuela estoica. No

“es una creacion original la afirmacién de la justicia como subs-
trato de la convivencia, pues ya fué destacada por ARISTOTELES,
pero si es de advertir la funcién atribuida en su concepcion cos-
mopnolita, Bl profesor Legaz (21) expresa graficamente la necesi-
dad de la justicia para la definicién de lo juridico. Dice que en el
paisaje juridico la justicia es una especie de horizonte ideal que

. sirve para delimitarle y que permite atribuir el caracter de juri-

- dico a todo aquello que esté incluido dentro del paisaje.

Esa comunidad universal nc¢ tenia un caracter meramente
ideal, puesto que- al mismo tiempo que suponia una meta a rea-

“lizar habia tenido ya una vigencia temporal en un estadio primi-

(20) " TaBrousse, Roger: Introduccion a la filosofia: politica. Trad. esp.,-1953,
pagina 93. -
(21)-'LeGaz LacaMBRA, Luis:-Filosofia .del-Derecho,. 1953;- pag:- 443,
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tivo de la historia humana. En ese periodo no existia la escla-
vitud, la propiedad, ni la familia. La absoluta participaciéon de
los hombres en el logos divino excluia todas las motivaciones
egoistas y en esa «edad de oro», dice BopeNHEIMER (22), la razén
era la unica norma de conducta. Pero el Derecho Natural absoluto
fué reemplazado por un Derecho Natural relativo correspondiente
al estado actual de la humanidad degenerada. Contrasta esta
tesis de la inicial bondad de los hombres con la sustentada por
los epicureos que creian en una fase previa de lucha y hos-
tilidad. Epictreos y estoicos fueron actualizados, siglos mas tar-
de, por las doctrinas de HoBBes y Rousseau. El Derecho Natural
relativo, superando las pasiones y apetitos, debe encauzar a los
hombres a la consecucién de una forma de vida correspondiente
a su naturaleza,

En SaN AcUSTIN encontramos un influjo directo de este dua-
lismo iusnaturalista. Para el tagastita la pérdida de la gracia
original tuvo una repercusién directa en el ambito del Derecho.
Parece ya definitivamente arrinconada la tesis donatista que veia
en el pecado la causa del Estado y el origen del poder. Uno y otro
tienen su causa, respectivamente, en la inclinacién social de la
naturaleza humana y en la voluntad de Dios. Las interpretaciones
torcidas del capitulo XV, libro XIX, de su tratado De civitate Dei,
carecen de todo fundamento. Sinh embargo, es cierto que el. obispo
de Hipona reconoce, no podia ser menos, la trascendencia del
pecado en la naturaleza humana. Si la ley natural es la partici-
pacién del hombre en la ley eterna, la alteracién de la naturaleza
humana tenia que repercutir en ella. Por eso en SAN AGUSTIN DO-
demos ya distinguir un Derecho Natural primario, correspondien-
te al estado de inocencia, distinto, en parte, al de la naturaleza
caida.

El Derecho Natural secundario no tiene su origen en el pecado,
sino en Dios. Ha sido querido por El en las condiciones pecami-
nosas del hombre, necesario para la conservacion del género hu-
mano, suficiente para la consecuciéon de su fin.

Tiempo es ya y lugar adecuado para examinar €l pensamiento
de los juristas romanos mas representativos acerca de las cues-
-tiones que han suscitado este trabajo. En Roma no hay escuelas

(22) BobeENHEIMER, Edgar: Teoria del Derecho, trad. esp., 1949, pag. 112,
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de Derecho, como las hubo en Grecia de Filosofia, y no es la obra
de los legisladores la que aqui vamos a comentar, sino la orien-
tacién de los juristas, atentos con sus doctrinas a tocdo lo que
pudiera representar un perfeccionamiento del derecho. Su mision
no es solo orientadora, pues su criterio incluso llegé a tener ca-
racter decisivo en los casos de deficiencia de la ley. Famosa se
hizo la llamada «ley de citas» de Valentiniano III, que permitia
acudir a la opiniéon de PaPINIANO, Pauro, Gavo, Urprane y Mopes-
TINO, ¥ a las de los autores ror ellos citados en los casos de lagu-
nas de derecho, primando :zobre todos el criterio del primero en
los casos de opiniones encontradas.

Hemos de destacar a CicerON por que su figura adguiere pro-
porciones ciclépeas en el mundo latino y porque es tal vez el anico
que ce adentrd, en ocasiones, en el mundo de la filosofia, si bien
€l mismo reconocid, con humildad intelectual no muy frecuente,
que los materiales utilizados en su obra no le psrtenecian.

El pensamiento de CicErON esta solicitado por todas las co-
rrientes espirituales que hemos examinado, y si el estoicismo dejé
en él una huella mas profunda, no en vano fué discipulo de
Posiponio, resulta tarea dificil adscribirle a una escuela deter-
minada, por lo que cabe definirle mas bien como un ecléctico. Su
autoridad fué invocada posteriormente, de un modo especial por
los Padres de la Iglesia y los filosofos escolasticos.

Ante el caracter pernicioso y disolvente de las doctrinas di-
vulgadas sobre la justicia y el fundamento de las leyes, de matiz
escéptico (recuerdese a CarNEADES), CICERGN se plantea el pro-
blema de un modo particular en De Republica, De Légibus y De
Officiis. Afirma que el Derechg ns debe buscarse en ius Doce Ta-
blas, ni en el edicto del Pretor «sed penitus ex intima philosophias,
y en otro pasaje, de clara ascendencia estoica, afirma que el De-
recho esta basado en 1a naturaleza humana, raiz de todo dere-
cho <natura enim juris explicanda est nobis, eaque ab hominis
repetenda naturas (23).

Frente a los que afirman que no hay otra ley que la lexr posita,
¥y que la diversidad en los mandatos de las leyes es el argumento
mas fuerte contra su justicia, Cicerén, con su habil dialectica,
afirma que la «ley» no puede confundirse con las leyes positivas,

(23) CiIcErRON, De Légibus, I, 5.
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cualquiera que sean, pues si esto fuese  asi, la decision de un
tirano o el aplauso de una asamblea bastarian para transformar
lo justo en injusto, 0 a la inversa, y seria derecho el latrocinio, el
adulterio... «Quod si populorum iussis, si principum decretis, si
sententiis iudicum iura constituentur; ius esset latrocinari; ius,
adulterare; ius, testamenta falsa supponere, si haec sufragiis aut
scitis multitudinis probarentur. Quae si tanta est potestas stul-
torum sententiis atque iussis, et eorum sufragiit rerum natura
vertatur; cur non sanciunt, ut quae mala perniciosa que sunt
habeantur pro bonis ac salutaribus?» (24). Grave estupidez parece
considerar justo todo lo mandado, pues no pusde hablarse de
justicia en las leyes de los tiranos. «Iam vero illud stultissimum,
existimare omnia iusta esse, quae scita sint populorum institutis
aut legibus. BEtiamne, si quae sint leges tyramnorum? Si triginta
illi Athenis leges imponere voluissent, aut si omnes Athenienses
delectarentur tyrannicis legibus, num ideirco hac leges iustae
haberentur? Nihilo, credo, magis illa quam interrex nostre tulit,
ut dictator, quam vellet civium, indicta causa impune posset oc-
cidere» (25).

Pero tal argumentacién podria parecer el facil recurso de un
retérico, impresionante por la propia fuerza del verbo, pero ca-
rente de un fundamento solido. Por eso CICErON, sobre las ruinas
de la proposicion falsa, sefiala el unico criterio para llegar a dis-
tinguir lo justo de lo injusto, es decir, la naturaleza. «Atqui nos
legem bonam a mala, nulla alia, nisi naturae norma, dividere pos-
sumus. Nec solum ius et inuiria a natura, sed omnino omnia
honesta ac turpia. Nam et communis intelligentia nobis notas
res efficit, easque in animis nostris inchoavit, ut honesta in vir-
tute ponantur, in vitiis turpia. Haec autem in opinione existi-
mare, non in natura posita dementis est» (26).

Son muchas las leyes, pero «est enim unum ius quo devincta
est hominum societas, et quod lex constituit una; quae lex est
recta ratio imperandi atque prohibendi: quam qui ignorat, is est
iniustus, sive illa est scripta uspiam, sive nons (27).

A nadie se 12 oculta, pues, la existencia de esta ley, porque es

(24) Idem id., I, 16.
(25) CiIcerON, De Légibus, 1, 15.
(26) Idem id., I 16.
(27) CiceEr6N, De Légibus, I, 15
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ley de la razon, como hemos visto en el ultimo pasaje citado, y
esta impresa en la naturaleza. «Quibus ratio.a natura data est,
iisdem etiam recta ratio... At omnibus ratio, ius igitur datum et
omnibus» (28).

Donde queda maravillosamente sintetizado el pensamiento de
CICERON sobre esta ley es en un fragmento del libro IIT De Repu-
blica (29). En él queda subsumida toda la teoria de la ley natu-
ral. Se trata de una ley verdadera y no tiene un caracter mera-
mente ideal. BEs la recta razon conforme con la naturaleza. Su
autor es Dios y sus preceptos, conocidos por todos, inclinan al
cumplimiento del deber y apartan del mal. Es eterna e inmuta-
ble y su imperio se extiende a todas las naciones y a todos los
tiempos, Los infractores sufriran graves penas, aun cuando esca-
pen a la sancién de los hombres.

Es inutil buscar en la antigiiedad, antes de Cicerdén, una for-
mulacién tan perfecta de la ley natural. Esta es para nosotros la
verdadera esencia del Derecho romano, el patrimonio inalienable
sobre el que ha de construirse cualquier sistema juridico. No
creemos que estas ideas hayan podido constituir un lastre para
la creacidon juridica de la cultura occidental. Al contrario, consti-
tuyen la savia auténtica de todo derecho, que la concepcién cris-
tiana acepté y perfeccionéd. ¢No sera mas bien el olvido de esta
esencia la causa de la infecundidad occidental?

Ofro de los rasgos originales de la creacién juridica romana
es la triple divisién del derecho en natural, de gentes y civil. El
ius civile tuvo siempre un sentido preciso, lo que no sucedié con
el ius gentium y el ius naturale, por lo que fueron confundidos
frecuentemente. Por eso se ha planteado la doetrina el problemea
de si hay una dicotomia o tricotomia. Todo estriba en resolver si

(28) Idem id, T, 12.

(29) «Est quidem vera lex recta ratio, naturae congruens, diffusa in omnes,
constans, sempiterna, quae vocem ad officium iubendo vetando a fraude de-
terreat, quae tamen neque probos frustra iubet aut vetat, nec improbos iubendo
aut vetando movet. Huic legi nec obrogari fas est. neque derogari ex hac aliquid
licet. neque tota abrogari potest. Nec vero aut per senatum aut per populum-
solvi hac lege possumus: neque est quarendus explanatur, aut interpres eius
alius. nec erit alia lex Romae, alia Athenis, alia nunc, alia posthac. Sed et omnes
gentes et omni tempore una lex et sempiterna etinmutabilis continebit, unusque
erit communis quasi magister et imperator omnium Deus, ille legis huius in-
. ventor, diceptator, lator; cui qui non parebit, ipse se fugiet, ac, naturam homi-
nis aspernatus, hoc ipso luet maximas poenas, etiam si cetera aupplicia, quae
putantur effugerit» (Ciceroén, De Republica, IIT, 22).
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la distincién ius naturale-ius gentium es meramente terminolé-
gica o de contenido.

Perozzr (30), a quien sigue en nuestra patria ALvAREz SUA-
REZ (31), entiende que la férmula trimembre se debe a una inter-
polacién en el texto de Urriano, correspondiente al periodo bizan-
tino, pues en el clasico eran solamente dos los miembros.

A nuestro entender, ius gentium y ius naturale eran concep-
tos distintos, mas que por su contenido, que ofrecia algunas di-
ferencias, por su distinta funcién.

Distinguia Gavo el ius civile y el ius gentium (32). El primero
es el que cada pueblo establece para si y es propio suyo, exclusivo
de la propia ciudad; el segundo lo ha establecido la razén na-
tural entre todos los hombres y es usado por todas las naciones.

El principio de personalidad- del Derecho profesado por los
romanos impedia la aplicacidon del suyo—ius civile—a quienes no
gozaban de la ciudadania. La necesaria vida de relaciéon exigia
soluciones que llegaron por caminos distintos; concertando tra-
tados, 1o que se hizo en una fase inicial, o elaborando un Derecho
exento de formalidades, sencillo y sin barreras, inspirado en la
naturalis ratio. El Pretor peregrinus fué el encargado de crear
este Derecho aplicable a las relaciones entre extranjeros y entre
éstos y los ciudadanos romanos (33). Son muchos los iusnatura-
listas que, interpretando los textos, han llegado a la conclusion
de que los romanos consideraron, en principio, este ius gentium
como un Derecho rundimentario, entitativamente inferior al civil.
Su aplicacion tuvo una vigeacia limitada, ya que el afio 212 Cara-
caLLa extendi6 la ciudadania romana a todos los sitbditos del im-
perio. A partir de esa fecha, el Derecho de gentes ampara insti-
tuciones que proceden de a practica universal no romana, fun-
damentalmente las concernientes a la guerra, «y asi vino a tener
ese término el sentido de derecho internacional publico con que
se ha conservado en la tradicién medieval y modernas (34).

Respecto al ius gentium nos interesa destacar las siguientes

(30) Perozzi, Instituzioni di Dirito romano, 1906. pag. 74

(31) AvrLvarez SvuAREz, Ursicino: Curso elemental de Derecho romano, tas-
ciculo I, 1948, pag. 84.

(32) Gavo, Inst., I, 2, 1.

(33) Vide ALvarEz SUAREz, ob. cit., pag. 80

(34) D'Ors, Alvaro: Elementos de Derecho Privado Romano, 1960, pag. 20
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conclusiones. Se trata de un derecho al que no se llega por un
1tinerario especulativo, sino experimental. Tiene un doble funda-
mento, la naturalis ratio y el uso comun de las gentes. Por ul-
timo, se trata de derecho positivo, y CICERON le catalogaba den-
tro del civil (35).

E! Derecho Natural presenta en Roma una mayor compleji-
dad frente al de gentes. Prueba de ello son las varias definiciones
de los juristas autorizados que han llegado hasta nosotros. Las
examinaremos seguidamente:

JusTiNIANO (36): «Sed naturalia quidem iura, quae apud om-
nes gentes peraeque servantur, divina quaedam providentia con-
stituta semper firma atque inmutabilia permanents.

Pauvro (37): «Ius pluribus meodis dicitur: uno mode quum id
quod semper aequm ac bono est ius dicitur, ut est ius naturales.

CicerON (38): «Natura ius est, quod non opinio genuit sed
quaedam innata vis inseruits.

Urpiano (39): <«Ius naturale est quod natuira omnia animalia
docuit; nam ius istud non humani géneris proprium sed omnium
animalium quae in terra, quae in mari nascuntur, avium quasque,
commune est. Hinc descendit maris atque feminae coniunctio,
quam nos matrimonium apellamus, hinc liberorum procreatio, hinc
educatio; videmus etenim cetera quoque animalia, feras etiam, is-
tius iuris peritia censeri».

Los tres primeros autores citados convienen en afirmar la
existencia de un derecho de origen divino, inmutable ¢ inserto
en la naturaleza.

La definicién de ULpriaNno ha promovido encontradas opinio-
nes. Literalmente interpretada es insostenible

nniee 1la =
y puvo ufva a 19

conclusion de que también los animales son sujetos de darecho.
Podrian buscarse antecedentes en PiTAGorAs y PLATON, pero el
texto que comentamos puede admitir otra interpretaciéon mas ade-
cuada y en consonancia con el desarrollo que las ideas iusnatu-
ralista adquirieron en Roma.

(35) «Quod autem (ius) gentium, idem civile esse debety (CiceroON, De Offi-
ciis, IIT, 17).

(36) JusTINiaNO, Inst, 1. 2, 11.

(37 Pauro, Dig. 1. 2, 11

(38) CicerON, De Inventione, 2, 53.

(39) Uvpiano, Dig., 1, 1, 3.
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En SanTo Tomis (40) -encontramos un criterio de interpreta--
cion adecuado. El Derecho Natural es uno, exclusivo de los-hom-
bres, pero el contenido de este Derecho, el substrato de sus pre-
ceptos, tiene una doble vertiente. Materialmente, el hombre, lo
mismo que los animales, estd sujeto a una serie de impulsos
e inclinaciones, cuales son el instinto de conservacion, de re-
produccion..., que por si solos no engendran el Derecho Natural.
Este surge en el momento en que esas inclinaciones son dirigidas
por la razon. Dice el Aquinate (41) que en el hombre existe una
primera inclinacién hacia un bien que es el de su naturalzza, esa
inclinacién es comun a todos los seres, puesto que todos apstecen
su conservacion, segun las exigencias de su propia naturaleza.
Con arreglo a esta inclinaciéon es preciso integrar la ley natural
con todos los preceptos que se refieren a la conservacion de la
vida del hombre o que vienen a impedir los males contrarios a
esa vida. .

Existe una segunda inclinacién, correspondiente también a la
naturaleza humana, pero desde el punto de vista en que conviene
con los demdas animales hacia un bien mas particular, mas con-
creto. Con arreglo a esta inclinacion psasrteneceran a la ley natu-
ral todas las prescripciones que versan sobre lo que la naturaleza
ensennd a todos los animales, la procreacién y perpetuacion de
la especie, 1a crianza y formacién de los hijos y otras andalogas.

Se encuentra, por ultimo, en el hombre una tercera inclina-
cion, especifica y peculiar de su naturaleza racional hacia un
bien mas concreto, €l conocimiento de las verdades divinas, la
convivencia social. A este orden pertenecen los preceptos de la
ley natural dirigidos a evitar la ignorancia y a no ofendesr a los
demas.

La definicion de Urpiano podria’ corresponder a los dos pri-
meros tipos de inclinaciones sefialados por Santo TomAs. No tra-
tamos de justificarla, pues a la vista estd que, cuando menos, es
incompleta al omitir aguellas inclinaciones especificas de la na-
turaleza racional. Incluso en la mente de su autor pudo tener
una significacion distinta de la que pretendemos encontrar. El
tenor literal de las palabras de ULrIaNO suministra una base ade-

(40) Sanrto TomAis, Summa Theol, II-II, q. 57, a. 3.
(41) Santo Tomas, Summa Theol., I-II, q. 94, a. 2.
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cuada para entenderlo asi. Pero, -en cualquier caso, ha servido
para establecer posteriormente una serie-de distinciones acerta-
das sobre el contenido de esta ley.

El Derecho Natural tuvo en Roma una mision elevada, la de
constituir al mismo tiempo que una fuente, una barrera infran-
queable para los preceptos positivos, los cuales perderéh su juri-
dicidad, aunque conserven su apariencia en el caso de traspasarla.
El Derecho Natural fué va en Roma la medida y la justificacién
del positivo (42).

El concepto del Dzrecho Natural no es original de Roma. Se
nutre d= ingredientas filoséficos y surge al abrigo de las ideas
helénicas, especialmente las aristotélicas sobre la justicia y las
estoicas sobre la igualdad y la naturaleza racional.

Pareca, pu€s, que entre ius gentium y ius naturale no hay di-
ferencias, que se trata dz un mismo concepto al que s¢ ha llegado
por caminos diferentes. Entre uno y otro, diriase que tantum no-
minis sonus differt.

Pero esto no es asi. Una institucién de tan profundo arraigo
como la esclavitud, por la cual, contra naturaleza, un hombre es
sometido al dominio de ofro (43) es de derecho de gentes, pero
no ocurre lo propio con ¢l Derecho Natural, ya que por lo que
respecta a éste todos los hombres son iguales (44), todos han
nacido libres (45). El punto de unién entre ambos derechos es la
naturalis ratio, pero el de gentes esta empaniado por las impu-
rezas del uso cotidiano, no pusde quedar sustraido a las concep-
ciones dominantes, pues no se olvide que es también aquel «quo...
omnes gentes utunturs,

Podria preguntarse, finalmente, a la vista del contenido casi
analogo entre ius naturale y ius gentium, si aquél tendria un mero
caracter ideal, puesto que el segundo resolvia realmente todas
las cuestiones. Pero tampoco puede esto sostenerse seriamente,
pues ademas de la misién informadora que compete al Derecho
Natural en todo ordenamiento juridico positivo, Roma conocié ya

(42) «Civilis ratio naturalia wra corrumpere non bpotest» (Dig., 3, 1), ¢Na-
turalia iura civilis ratio perimere non potest» (Dig., 4, 5).

43) Dig, L, 5, 4.

(44) Dig, I, 17, 32.

(45) Inst., I, 2, 2. Yo, o Lo - :
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su aplicacién directa, especialmente respecto a los modos de ad-
quirir la propiedad (46).

A la vista de las consideraciones anteriores no puede soste-
nerse con seriedad que el Derecho romano haya constituido un
lastre para el desarrollo de la cultura occidental.

En la época presente es cierto que resultaria, cuando menos
anacrénico, aceptar el sentido individualista que alenté en mu-
chas de sus instituciones. La experiencia del ultimo siglo es su-
ficientemente elocuente para incidir de nuevo en errores supe-
rados.

Hay algo, sin embargo, que impide a los juristas romper con
ese pasado en la coyuntura luminosa que SPENGLER les vaticina.
La instauraciéon del derecho positivo, en una perspectiva filosé-
fica y la proclamacidén de una serie de valores objetivos, por en-
cima del arbitrio humano, representa en el Ordenamiento de Roma
un hallazgo y un legado que debe guardarse celosamente. Rene-
gar de ese cumulo de ideas fundamentales significaria el suicidio
del Derecho. Si el fabuloso cambio operado en la estructura so-
cial demanda soluciones en consonancia con los fiempos, debera
fluir en ellas esa savia inyectada por los juristas romanos, que
llevaron por vez primera al campo del Derecho—extraido de la
Filosofia—un sistema de verdades inmutables, que el tiempo no
puede marchitar,

CarLos J. ALVAREZ ROMERO,

Doctor en Derecho.
Registrador de la Propledad.

(46) 1Inst., 40, 1, 2; Dig, 3, 8, 1.



Jurisprudencia de la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado

RETRACTO LEGAL Y CANCELACION AUTOMATICA.—AUNQUE NO CONSTE EN EL
REGISTRO LA CAUSA DE RESOLUCION DEL DERECHO, AQUEL ACTUA SIEMPRE
CON LA MAXIMA EFICACIA FRENTE A LOS TERCEROS, QUEDANDO INERMES
LOS ENERGICOS RESORTES DE DEFENSA QUE TODA INSCRIPCION LLEVA
CONSIGO. EN CONSECUENCIA, AL EXTINGUIRSE POR CAUSA DEL EJERCICIO
DEL RETRACTO UN DERECHO DE ARRIENDO DE FECHA POSTERIOR A LA INS-
CRIPCION DE COMPRA DEL INMUEBLE DE DONDE EL REPETIDO RETRACTO
DIMANA, PROCEDE LA CANCELACION AUTOMATICA DE SU INSCRIPCION
~—LA DEL ARRENDAMIENTO—, CONFORME AL ARTICULO 82-2.° pE 1A LEY
HIPOTECARIA.

Resoiucion de 4 de octubre de 1962 («B. O. del E.» de 30 de octubre)

Por escritura publica de 4 de marzo de 1950, autorizada en Coér-
doba por el Notario don Vicente Flores de Quifiones, adquirié don
F. del V. Y. la siguiente finca:

«Porcion de terreno de monte, que se denomina «Coto de Val-
gquemado»..., de cabida 1.598 hectareas 52 areas, efectuandose dicha
adquisicién por el precio de un millén de pesetas; dicha escritura se
inscribi6é en el Registro de la Propiedad de Andujar por inscripcién
segunda. En otra escritura, otorgada en Madrid el 10 de marzo
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de 1950, ante el Notario sefior Lazarc Junquera, el sefior del V. Y.
arrendé dicha finca a don Jesus y don Antonio de la Roédena, por
un plazo de cincuenta afos y una renta anual de 10.000 pesetas,
escritura que fue inscrita en inscripcion tercera. Y mediante otra
escritura, de 28 de junio de igual afio, autorizada por el Notario
ultimamente citado, el sefior del V. Y. vendio la expresada finca a
don P. A. S. D, por €l precio de siete millones de pesetas, inscri-
biéndose esta venta en inscripcién cuarta. En virtud de cédula de
notificacién, cursada el 26 de julio de 1951, por el Notario de Ma-
drid sefior Amords, se comunicé al Patrimonio Forestal del Estado
la ultima venta y la precedente verificadas sin notificacion, por lo
que el Ministerio de Agricultura, a propuesta de la Direccién Gene-
ral de Montes, y previa la tramitacién del oportuno expediente, por
Orden de 13 de mayo dz 1952, en relacidn con otra de 4 de diciem-
bre de 1951, mandé ejercitar el derecho de retracto establecido por
el articulo 66 del Reglamento del Patrimonio Forestal, por un mi-
116n de pesetas, lo que se notificé a todos los interesados, citandose
.incluso a los arrendatarios. Interpuesto vor don F. del V. Y. re-
curso contencioso-administrativo contra la Ofden ministerial, fue
.desestimado por sentencia de 16 de diciembre de 1955, gue mantuvo
-la Resolucién recurrida, y dio lugar al retracto legal en las condi-
ciones del contrato de 4 de marzo de 1950. Al ser notificada al apo-
derado del ultimo adquirente, sefior S. D., la resolucion de la Direc-
cion General de Montes de adquirir, ejercitando el retracto de la
finca, reconociéndole el derecho a elegir para la venta, el otorga-
miento de escritura publica de compraventa y el sistema de expro-
piacion forzosa, se decidio por la escritura publica notarial, que fue
otorgada en 28 de marzo de 1957, ante el Notario de Madrid, don
Valentin Fausto Navarro Azpeitia.
Por la Abogacia del Estado de.Jaén se presenté en el Registro
de la Propiedad de Andujar, el 22 de marzo del afio-actual, una
solicitud, interesando la cancelacion automatica de -la inscripcién
tercera de la finca referida, por cuyo asiento se inscribié a favor
-de don J. y don-A. de la R. R. el.arrendamiento de dicha finca, lla-
mada-«Coto de Valquemado», invocando los articulos 1.511 y 1.518
.del Codigo civil, y los-37, 19 y 82 de-la Ley- Hipotecaria, asi como
-los 174.y. 175 del 'Reglamento Hipotecaric, v las Resoluciones de 29
¢de octubre 'de 11946;y.8 de mayo de 1959..,." . - - - ‘.. e
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El anterior escrito fue devuelto por el Registrador de la Propie-
dad, acompafiado de oficio de la misma fechd de presentacion, del
tenor literal siguiente: «Tengo el honor de remitir el atento escrito
que se ha servido dirigirme pidiendo la cancelacién automatica de
la inscripeidn tercera de arrendamiento de la finca numero 8.887,
al folio III del libro 216 de Andujar, una vez extendida a continua-
cion del citado escrito la nota prevenida en el articulo 434 dzl Re-
glamento Hipotecario. A mi juicio no procede la cancelacion auto-
matica de dicha inscripcién de arrendamiento. La Resolucion de la

. Direccion de los Registros y del Notariado de 8 de mayo de 1959 de-
clara que la pérdida del dominio de ia finca sobre la que ha recaido
el retracto legal en este caso concreio priva de eficacia a todos los
actos del comprador, y, en su consecuencia, «<nrocede la cancslaciéon
automatica de los asientos que se hubieran podido practicars. Asi,
pues, la cancelacion automatica es aplicable en cuanto a los asien-
tos que contengan ‘derechos otorgados por el comprador, ya que

-aquéllos quedan privados de efectos a partir del retracto. Pero el
arrendamiento de que se trata aparece otorgado no por el compra-
dor, cuyo derecho ha quedado resuelto por el ejercicio del retracto

.legal—el Patrimonio Forestal se subrogé en el ultimo comprador,

- segun Decreto de 16 de junio de 1950—, sino por su causahabiente.
En efecto, la compraventa resuelta por el retracto legal se forma-
liz6é en escritura otorgada en Madrid el 28 de junio de 1950, ante €l
Notario don Lazaro Junquera. Y el arrendamiento fue otorgado por
el vendedor de la finca, don F. del V. Y., en escritura otorgada en
.Madrid a 10 de marzo de 1950, ante el referido Notario, o sea, con
anterioridad a la compraventa objeto de resolucion. La inscripcion
de la retroventa es la que surte efectos cancelatorios en cuanto a
los asientos comprendidos entre el de la compra a que se resuelve

.y el de dicha retroventa. La Resolucion de 29 de octubre de- 1946
declara que el retracto legal puede ser objeto de una anotacién pre-
ventiva, que producira el efecto de que el retrayente adquiera la
finca retraida libre de gravamenes, registrados después de formali-
zarse aquélla. No parece necesaria tal anotacién dados los térmi-
nos del numero tercero del articulo' 37 de la Ley Hipotecaria. La

. citada Resolucion da una situacién analoga a la'del articulo 131
de 'la misma Ley-—Reglas cuarta 'y diecisiete—y 'articulo 32 del

. Reglamento de aquélla. El que a mi juicio no proceda la cancela-
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cion automatica de dicha inscripeién no quiere decir que el mismo
asiento no pueda ser cancelado en la forma prevenida en el parra-
fo 1. del articulo 82 de la Ley Hipotecaria -0 con arreglo a la Ley
de Expropiacién Forzosas.

Interpuesto recurso por el Abogado del Estado, la Direcciéon rati-
fica el Auto del Presidente de la Audiencia, revocatorio de la nota
del Registrador, en méritos de la doctrina siguiente:

Que en el presente expediente conviene fijar de modo indubi-
table los hechos que sirven de base al recurso, dadas las distintas
posiciones de qguc parten tanto el recurrente como el funcionario
calificador, por entender el yrimero qgue el retracto ejercitado por
el Patrimonio Forestal del Estado se refiere a la adaquisicion hecha
por el sefior del V., mientras que el segundo mantiene que se trata
de la posterior venta realizada por dicho sefior don P. S.

Que los documentos aportados, de la lectura del propio expe-
diente instruido, de la certificacion expedida por el Secretario del
Patrimonio Forestal del Estado, y muy especialmente del testimonio
de la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 1955,
dictada en el recurso contencioso administrativo interpuesto por
don F. del V., comprador de la finca, aparece claramente que el
derecho del retracto se ejercitéo en la primera de las dos compra-
ventas, realizada por el precio de un millon de pesetas.

Que planteada asi la cuestién, no cabe duda que con arreglo a
lo preceptuado en el articulo 1.521 del Codigo civil, el retrayente
debe subrogarse con las condiciones estipuladas en el contrato, en
el lugar del comprador, y que seran ineficaces los actos celebrados
por éste con posterioridad, en relacion a la finca retraida, entre
los cuales forzosamente ha de figurar el arrendamiento pactado,
inscrito en el Registro de la Propiedad, sin que el titular se en-
cuentre protegido por el principio de fides publica, dados los tér-
minos del articulo 37 de 1a Ley Hipotecaria.

Que es reiterada la doctrina establecida por este Centro direc-
tivo de que el retracto legal actua siempre con la maxima eficacia
frente a los terceros, aunque no conste en el Registro la causa de
resolucion del derecho, y, en consecuencia, quedan inermes los

- enérgicos.resortes de defensa que la inscripcién lleva consigo, y al
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extinguirse por declaracion de la ley el derecho de los arrenda-
tarios procede su cancelacién automadatica, con arreglo al parrafo 2.°
del articulo 82_de 1a Ley Hipotecaria.

Centrada la cuestién por nuestro Organismo rector en el pri-
mero de los Considerandos con la afirmacién al final del segundo:
«de que el retracto se ejercité en la primera de las dos compra-
ventasy, practicamente puede decirse la deja zanjada.

Pero acaso por la forma no del todo precisa y contundente con-
que ultimamente se ha producido la misma Direccién en torno a los
efectos del._retracto legal, ha originado cierta desorientacion par-
ticularmente en los Registradores, de 10 que &s prueba el presente
recurso concretado en el automatismo cancelatorio de asientos pos-
teriores en su conexién con la necesidad o no de la anotacién de
la demanda del ejercicio de la accién retracto, cuyo punto, que
dej6 en penumbra la Resolucién de 29 de octubre de 1946, al ex-
presar «que el retracto legal puede clasificarse sin duda entre los
Derechos reales, por la cual quien lo ejercite podrd obtener las
garantias provisorias que.la anotacién concede»... (Consideran-
do 4.°), ha sido—aunque réconociendo no ser precisa la anotacién—
puesto al descubierto por la meritoria nota del calificador y luego
en su informe, en el que precisa «que no cabe la cancelacién auto-
matica hablda cuenta las consecuencias del retracto legal, cuyas
normas reguladoras.deben ser interpretadas restrictivamente, por
lo que—la citada Resolucién de 1946—declara que puede ser obJeto
de "anotacién preventivas,’

Nosotros también creimos ser. precisa la toma de dicha anota-
cion, segun la repetida Resolucién; como lo atestigua que al glo-
sar la.de 8.de mayo de 1959, escribimos: «que la Direccién, yendo
mds alld de lo declarado. en 1946, consideraba innecesaria la toma
de la anotacién de la demanda del eje cicio del retracto (pag. 685,
afio 1959, de esta Revista). .

Aparte nuestra propia conv1cc16n nos inducia a ello las siguien-
tes palabras-del ilustre Roca SASTRE, que éscriblera con motivo de
la tan citada Resolicion de 1946: ¢No negamos que la anotacion de
demanda de retracto legal pueda reportar alguna utilidad, pero

]
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ésta no es otra que la de que el reirayente no tendrda que dirigir-el
procedimiento, en efectividad del retracto, contra los subadquiren-
tes (del dominio o Derechos reales), inscritos con posterioridad a
dicha anotacién y, por tanto, podra aprovecharse de los beneficios
de la cancelacién automatica de las inscripciones posteriormente
extendidas a favor de tales subadquirentes, segin declara la Re-
solucion de 30 de mayo de 1934»> (Derecho Hipotecario; tomo III, pa-
ginas 10 y 11, edicién V).

No puede ser mas explicito el texto transcrito de Roca, que tiene
su base no solo en la tan comentada Resolucion de 1946, sino en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, segun sentencia de 6 de mayo
de 1931-—alegada por el Registrador—, declaratoria de que las ena-
jenaciones, y por la misma razon las cargas otorgadas por el com-
prador, quedan sujetas a la accién resolutoria.del retracto, pero st
ha de perjudicar a los posteriores adquirentes, es preciso que éstos
hayan sido demandados y citados para ser oidos, asi como la de 11
de noviembre de 1947, que cuando habla de una subrogacion del
'retraye_nte en lugar del adquirente, es sin perjuicio de que la ac-
cion se dirija no sélo contra este ultimo, sino de «que se amplie a
los adquirentes posteriores, a fin de que consientan aquella subroga-
cion. «¢Se ha cumplido todo esto en el casé que nos ocupa? Dados
los antecedentes o Resultandos del recurso copiados diriamos que
si—por, tratarse de un expediente administrativo—los posteriores
adquirentes de derechos a la venta primera causante del retracto,
no aparecen demandados, si resulta que en la tramitacion de dicho
expediente «se notificé a todos los interesados, citandose incluso a
los arrendatarioss. - .

Por esta falta de precisién terminolégica acaso el Registrador,
en su «oficio-nota», denegatorio de la peticion de cancelacion auto-
matica del arriendo, no aludié a este fundamental punto que luego
desarrollé en su informe o.dictamen, lo cual no supone cortradic-
cidén en su postura hi siquiera vacilacion, sino acomodamiento a la
forma fluida—por asi decirlo—en que loshechos se han presentadoe
y que se refleja igualmente cuando en dicho escrito de denegacion
reconoce la innecesidad de la toma ‘de anotacién, dados los térmi-
nos del articulo 37-3.° de la Ley Hipotecaria, mieritras que inme-
diatamente antes-invoca el Considerando 6.°-de ld citada Resolucion
de 29 de octubre de'1946, del que puede ‘despreénderse la necesidad

3
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de la toma de anotacion de la demanda de retracto para que el
retrayente adquiera la finca libre de cargas y gravamenes inscritos
con posterioridad a la misma. Y es que todo ello es consecuencia
de la forma poco precisa—como al principio dijimos-—conque la
mismg Direccién se ha producido en esta materia, en particular en
la repetida Resolucion de 19486.

Lo que también hubiera sido interesante es que el Registrador
planteasc el problema de la [uerza dimanante del arrendamiento
frente a todo derecho, que tanto ha repercutido en la hipoteca.
Claro que no aparece que los mismos arrendatarios saliesen en de-
fensa de sus derechos, que también podrian calificarse de orde-
nanzas de necesidad o limitacion legal de la propiedad por 1o que
pudiera cuestionarse sobre cual de ellas seria prevalente: si el
retracto legal o el arrendamiento.

Pero aparte de esta ligera digresion puramente dogmatica y
fuera de lugar, pues nada tiene que ver con lo debatido, volviendo
o cifiéndonos al problema o problemas de recurso, queremos resal-
tar la discreta observacion del Registrador Luis Infanzén—Suple-
mento nimero 825 de esta Revista—sobre ¢que si bien la ley pu-
blica la existencia de un derecho de retracto y de un plazo para
su ejercicio, transcurrido éste queda la incertidumbre de si el titu-
lar del derecho lo habra o no ejercitado». De ahi la conveniencia;
cuando no la necesidad, podria deducirse, de que el retrayente lo
haga pubklico mediante la anotaciéon de demanda. Sé6lo..asi deberia
perjudicar a terceros.

Pero como ha de sobreentenderse que los subadquirentes cuyos
derechos se resuelven son cuantos adquirieron dentro del.plazo que
la ley concade al retrayente para ¢l ejarcicio da2"la azcion (plazo
que varia segun qué retracto legal se ejercite), es por 1o que -ha
dicho el Tribunal Supremo en 16 de diciembre de 1955, con refe-
rencia al caso que nos ocupa, «que el derecho de retracto del Patri-
monio Forestal subsiste, a partir de-la Ley de 10 de marzo de 1941,
durante diez ahos, si no se notifica en el tiempo y forma:- previsto
en aquélla, cudlquiera que sea el numero de enajenacioness (1). Son
las nuevas hipotecas (o cargas) tacltas ocultas ’de 1a propxedad
podemos COl’lChllI‘ . - [ L o

f. 'r' - '_, ey ot ‘...."-.‘ en et

e . ] e PTRRCH
(1) En 1gual sentldo la Sentencm de 27 de sept1embre de 1962 (R D P.(pa-
gina 970 igual ano). :
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RECURSO GUBERNATIVO INTERPUESTO A EFECTOS EXCLUSIVAMENTE DOCTRI-
NALES.—EL NOTARIO LEGITIMADO PARA ELLO ES EL AUTORIZANTE DE LA
ESCRITURA, PUES DADA LA NATURALEZA Y EFECTOS DE LA SUSTITUCION
NOTARIAL Y LA FINALIDAD DEL EXPRESADO RECURSO, LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE EL DOCUMENTO SE HALLA INCORPORADO AL PROTOCOLO DEL NOTA-
RIO SUSTITUIDO NO JUSTIFICA ATRIBUIR A ESTE FUNCIONARIO PERSONA-
LIDAD PARA RECURRIR GUBERNATIVAMENTE.

Resolucion de 22 de octubre de 1962 («B. O. del E.» de 14 de no-
viembre).

En 11 de agosto de 1961 doiia V. de N. Q. otorgé ante el Notario
de Madrid don Manuel Martinez Ortiz, como sustituto por impo-
sibilidad accidental de su compafiero don Benedicto Blazquez Ji-
ménez, escritura de constitucién de propiedad horizontal, en la
que, al describir los diferentes pisos, se determina el porcentaje para
participar en beneficios y cargas y en los elementos comunes, cuyo
total suma ciento, y que en el apartado 5.° se afirma que la comu-
nidad de propietarios se regird por lo establecido en la Ley sobre
Propiedad Horizontal de 21 de julio de 1960.

Presentada primera copia de la anterior escritura en el Regis-
tro de la Propiedad numero 2 de Madrid, fue calificada con la
siguiente nota: «Suspendida la inscripcion del precedente docu-
mento por observar el defecto subsanable de que, aunque el otor-
gante de la escritura de parcelacién horizontal se haya acogido en
este caso al segundo supuesto de la regla quinta del articulo 9.° de
la Ley de Propiedad Horizontal, ello no le excepciona del deber de
la atribucién de cuota de participacion prevista en el articulo 3.,
dada la influencia que tiene a efectos de mayoria».

El 21 de noviembre de 1961, la misma dofia V. N. volvié a otor-
gar ante don Benedicto Blazquez otra escritura aclaratoria, en la
gue dispuso que la participacién que se asigna a cada uno de los
pisos. y locales se ha atribuido con relacién al total valor del in-
mueble. Y presentada en el Registro primera copia de esta segunda
escritura, se estimo subsanado el defecto y se inscribié el. docu-

mento. .

1
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Interpuesto recurso por don Benedicto Blazquez, a efectos exclu-
sivamente doctrinales, contra la primera calificacién y alegada por
el Registrador en su informe falta de personalidad para ello, toda
vez que el Notario que le sustituyé puede estar conforme con la
calificacién recurrida, la Direccién, con revocacion del Auto del
Presidente de la Audiencia, que estimé la personalidad del Notario
sefior Blazquez, e incluso revocd la nota calificatoria recurrida; la
Direccion, repetimos, con vista de los articulos 112, 115 y 119 del
Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria y con revoca-
cion del citado Auto, declara que la personalidad para interponer
este recurso corresponde al Notario sustituido, mediante 1a doctri-
na siguiente:

Que el articulo 112 del Reglamento Hipotecario reconoce perso-
nalidad al Notario autorizante para recurrir gubernativamente
contra la calificaciéon del titulo hecha por el Registrador, pero
cuando hubiera autorizado la escritura un sustituto por imposibi-
lidad accidental del Notario, como sucede en.este expediente, co-
rresponders al sustituto, dada la naturaleza y efectos de la susti-
tucion notarial y la finalidad del recurso gubernativo,-la facultad
de interponer éste, porque la circunstancia de que el documento se
haya incorporado al protocolo del sustituido no justifica atribuir
a este funcionario personalidad para recurrir gubernativamente,

Unas ligeras observaciones sobre la copiada Resolucién. La pri-
mera referente & qQue no encontrainos muy acorde Ia interpretacion
que nuestro Ilustre Centro hace del parrafo 3.° del articulo 112 del
Reglamento Hipotecario. Por el confrario, si leemos atentamente
los dos apartados de dicho parrafo, veremos que el Notario auto-
rizante esta facultado para recurrir, en todo caso, por el primero
de ellos, pero en ¢l segundo, dictado exclusivamente para legiti-
mar a los fedatarios para recurrir a efectos doctrinales, en manera
alguna se concreta a que lo sea el que fuera autorizante. «Podra
recurrirse contra la calificacién del Registrador...», comienza el
repetido apartado 2.° del parrafo 3.° del articulo 112 del Reglamento
Hipotecario. Y a nuestro juicio, una interpretacion amplia, gene-
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rosa, del mismo puede admitir que al Notario que preparé, con-
Jecciono—por asi decirlo—el documento, casi con mas logica y ra-
zon debe permitirsele que entable éste.recurso, que supone su jus-
tificacion incluso ante los otorggmtes de que procedié con estudio
meditado del problema que a él elevaron, que al Notario circuns-
tancial—también por asi decirlo—que autorizé por imposibilidad
accidental de aguel otro el documento. .

- No estimamos valido, en consecuencia, el argumento del Regis-
trador en su escrito de alzada del Auto presidencial de que la nota
que estampo de suspension no afecta al prestigio profesional del
Notario que «prepards el titulo, «como no afectaria al de un médico
la desgraciada intervencién realizada por otro cuando le sustituia
en su clinica». Son cosas distintas. Si el Notario autorizante—por
lo que fuera—hubiera cometido estelionato, falsedad, etc., sin duda
alguna que de ello no seria responsable el sustituido. Pero como 1o
que se ventila es una apreciacion dogmatica, de enfoque y redac-
cién del titulo.creemos que si que- afecta al prestigio del que lo
estudié y redactd. De no ser asi no tendria sentido la expresion de
«aun cuando se hubiese inscrito el documento calificado», que con-
templa no el punto de responsabilidad, sino el de prestigio profe-
sional. Y éste, sin duda, para los interesados, otorgantes o clientes
del Notario a cuyo d2spacho acudieron, esta en entredicho por mas
que. fuera otro el Notario que a ultima hora firmara el documento.

Por lo mismo—y asi viene hilvanada a la precedente otra obser-
vacion—, y con absoluta légica a nuestro entender, ha poco y con
motivo del recurso que motivo la Resolucién de 27 de diciembre
de 1960 (véanse paginas 998 y siguientes, afio 1961, ésta Revista), 1a
Direccion, en trance de pedir informe, no lo hizo al Notario auto-
rizante sustituto del titulo cuya inscripcion fue suspendida, sino
que el que informé fue el Notario sustituido que era—como en el
caco actual—el que habia procedido con cuantos elementos los in-
teresados .le, aportéron al estudio y redacciéon del documento.
Y conste que. alli si qus se dibujaba una especial responsabilidad
del Notario autorizante, pero sobre ésta primo¢ la del prestigio pro-
fesional. .
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INSUFICIENCIA DE PODER.—ESTE DEBE SER RESTRICTIVAMENTE 1NTERPRE-
TADO PARA EVITAR QUE AVERIGUACIONES MAS O MENOS AVENTURADAS
PUEDAN DAR LUGAR A EXTRALIMITACIONES DEL APODERADO SUSCEPTIBLES
DE OCASIONAR GRAVES PERJUICIOS A LOS INTERESADOS.

‘Resolucion de 6 de noviembre de 1962 («B. O. del E. de 28 de igual

TNES ¥ afio).

En 8 de marzo de 1954 fallecié en Bilbao don P y el 31 del mis-
mo mes su nieto.don F, otorgé un poder ante el Notario don José
Osorio Samaniego a favor de su madre dofia G. para que le repre-
sentara en las operaciones particionales; la circunstancia de ha-
her Contador-partider testamentaric hizo innecesaria la interven-
cion de los herederos. En las operaciones divisorias se formoé una
hijuela conjunta a los hijos del causante, don G. y dofia A.,y a su
nieto don F. por la que se adjudicaban 149,89 pesetas a cada uno
en metalico y la éasa numero 30 de la Campa de Recalde y cinco
viviendas en la casa numero 15 del barrio de Recaldeberri, tér-
mino de Bilbao, sin muebles de ningiin género por terceras partes
indivisas. Los tres adjudicatarios acordaron vender la casa y las
viviendas, por lo cual don F. confirié a su madre otro poder, auto-
rizado en Maracaibo (Venezucla) el 23 de mayo de 1960.

Presentada la escritura de compraventa en el Registro de la
Propiedad de Occidente, de Bilbao, fue objeto de la nota siguicnte:
«Denegada la inscripcién del documento que precede por el defecto
de que el poder conferido por don F. a su madre dofia G., en la
ciudad de Maracaibo, distrito de Muracaibo, del Estado de Zulia
de la Republica de Venezuela, ante el Notario' publico don Guiller-
mo Meléndez con fecha 6 de junio de 1960 (documento inserto bajo
el numero II), es «para que pueda enajenar, hipotecar, gravar o
imponer cualquier gravamen sobre los bienes muebles»..., resultan-
do, por tanto, insuficiente dicho poder para vender bienes inmue-
bles. No 'practicAndose anotacién-de suspension por no Ser proce-
dente.—Bilbao, 27 de noviembre de 1961.

Interpuesto recurso por-el Notario autorizante, sefior Osorio, la
Direccién, con revocacién-del-Auto del Presidente ‘de la .Audiencia,
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confirma la nota del Registrador, en méritos de la doctrina si-
guiente:

Que este expediente plantea la cuestion de si el poder conferido
por don F, a su madre faculta a ésta para poder vender los in-
muebles sitos en Bilbao propiedad del poderdante, y, en conse-
cuencia, si es o no inscribible la escritura de compraventa cali-
ficada. '

Que la dificultad pudiera haberse originado por una errata ma-
terial o por la pmisién de una silaba en la escritura de poder, pues
de .su contexto aparece que el poderdante faculta para vender «bie-
nes muebles sitos en Bilbao y que adquirié a la muerte de su
abuelo», ¥y dado que no existen tales bienes en la adjudicacion que
se hizo al interesado en la escritura de particién de herencia, que
el poder seria superfluo con esa exclusiva finalidad y que en él se
contiene asimismo autorizacion a la madre para vender, hipotecar
y gravar, cabria concluir que la voluntad del mandante se mani-
fest6 en el sentido pretendido por el recurrente de estimar com-
prendida en el apoderamiento toda clase de bienes.

Sin embargo, que conforme a lo dispuesto en el articulo 1.713 del
Cédigo civil para enajenar, hipotecar o realizar cualquier acto de
rigufoso dominio se necesita poder expreso; que todo poder debe
ser restrictivamente interpretado para evitar que averiguaciones
mas 0 menos aventuradas puedan dar lugar a extralimitaciones del
apoderado susceptibles de ocasionar graves perjuicios a los inte-
resados, y como quiera que el poder se halla referido exclusivamen-
te a la venta de bienes muebles no faculta para la enajenacién de
las fincas vendidas en la escritura en tanto no se subsane el po-
sible error padecido 0 se modifiquen los términos de su redaccion,

- Precisa admirablemente nuestro Ilustrado Centro, en el segundo
de los Considerandos copiados, 1as razones que pudieran inducir a
estimar comprendida en el apoderamiento la facultad para proce-
der a la venta de inmuebles llevada a cabo por el apoderado.

" Razones éstas—en parte aducidas, con otras justificativas de su
.actuacion, por el Notario recurrente—que rechaza en el ultimo y
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tercer Considerando, fiel a.su inflexible linea en este punto seguida
(que alabamos), que tiene su antecedente proximo en la Resolucion
invocada en sus Vistos de 5 de diciembre de 1961 (B. O. del E. del 27
de igual mes y afio), que por no habérsenos enviado por la redaccién
de esta REvIsTA, por disculpable extravio, no aparece en sus paginas
y de la que brevemente vamos a dar cuenta.

Se trataba de un poder conferido por una madre y tres herma-
nos a otro hijo y hermano para solicitar vy obtener créditos y tomar
dinero a préstamo del Servicio Nacional del Crédito Agricola y de
otros Organismos analogos de caracter oficial, sindical, prevision
0 «particulars, incluso el Banco de Espafia, sus sucursales o de otras
Entidades de ahorro o de crédito, con garantia personal, hipoteca-
ria o cualquiera otra...; afadiéndose que todo ello (a mas de la
duraciéon del préstamo, intereses, etc.) «es enunciativo y no limi-
tativo, por lo cual (el poder) debera ser siempre ampliaments in-
terpretado». Se trataba de un poder, repetimos, con las facultades
expresadas, por el cual el apoderado recibié en concepto de présta-
mo de unos particulares (dos sefioras) la cantidad de 350.000 p=se-
tas, otorgando en garantia de su devolucion escritura de mutuo
con hipoteca, que fue denegada por el Registrador (de Valdepe-
fias) por estar limitadas las facultades de aquél a concertar prés-
tamos unicamente con Organismos complejos, como Sociedades y
demas personas juridicas y no con personas fisicas. Calificacion
confirmada por el Presidente de la Audiencia y la Direccién, no
ya por lo que se dice en la presente Resolucion y que figura como
encabezamiento, sino porque si bien con arreglo al articulo 1.284
del Codigo civil podria ser natural y ldgico estimar incluida a la
persona fisica como sujeto normal de lgs derechos y relaciones ju-
ridicas, puesto que el mandante confirié su representaciéh pard
«tomar a préstamo con garantia hipotecaria», es lo cierto que e:
articulo 1.281 de igual Cédigo, en relacién con el 1.713, no permite
comprender la persona fisica entre aquellos Organismos que literal-
mente se enumeran en el apoderamiento. .

También se reitera la doctrina de que por la circunstancia de
no haberse opuesto defecto alguno en la calificaciéon de otra es+.

I eritura de préstamo en base del mismo poder, no ha de concluirse
que el mismo funcionario haya de quedar vinculado a la califica-
+ + cion realizada, ya que se ha proclamado con reiteracién que ei
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calificador no tiene que subordinarse a criterios seguidos anterior-
mente por él mismo o por sus predecesores en el cargo.

Finalmente, conviene consignar que habiéndose ratificado por
los mandantes el préstamo contraido en su nombre por el manda-
tario, la cuestién se decidié a efectos doctrinales en virtud de la
interposicion del recurso por el Notario autorizante de la escritura
de hipoteca, sefior Calvo Soriano.

.GiNEs Cinovas CouTiNo.
Registrador de la Propledad.

o




Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

IT —PROPIEDAD.

SENTENCIA DE 6 DE MARzO DE 1962 —Cumplimiento del articulo 38 de la Ley Hipo-
' tecaria en acciones contradictorias de dominio inscrito.

Reitera esta sentencia. una vez mas. la necesidad de cumplir lo establecide
en el articulo 38 de la Ley Hipotecaria: No podra ejercitarse ninguna accion
contradictoria del dominio de inmuebles o Derechos reales inscritos a nombre
de persona o entidad determinada. sin que, previamente o a la vez, se entable
demanda de nulidad o cancelacion de la inscripcién correspondiente.

TII.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS

‘SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 1962 —Division por pisos de finca donada pro indiviso
por los padres a sus hijos. No ha lugar a retracto por el inguilino.

Los padres hicieron donacion de la casa a sus cuatro hijos, en pro indiviso.
Los hijos disolvieron la comunidad. Un 1nquilino insté el retracto del piso que
ocupaba, ampariandose en el articulo 47 de la L. A. U.

Sabido es que el namero 3 del articulo 47 de la L. A. U. dice: De igual
facultad—derecho de tanteo que luego puede ser convertido en retracto—gozara
el inquilino en caso de adjudicacion de vivienda por consecuencia de division
de cosa comun, exceptuando el supuesto de division y adJudlcacién-de cosa
comun adquirida por herenczia o legado... .

El Juzgado de Primera Instancia estimé la demanda y declaré haber lugar
al retracto. La Audiencia la confirmé El Tribunal Supremo declaré haber lugar
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al recurso interpuesto contra la sentencia de la Audiencia y estimé no haber
lugar al retracto, basandose en el siguiente interesante Considerando:

Que el retracto legal se construye sobre la previa celebraciéon de un contrato
oneroso, y asi el articulo 1.521 del Cédigo Civil lo deriva de la compra o dona-
cién en pago, y concretamente el del arrendatario descansa, conforme al ar-
ticulo 48 de la actual Ley, en la venta del piso o vivienda objeto del arrenda-
miento, extendiendo esta facultad en caso de adjudicacién por consecuencia de
divisién de cosa comun, exceptuando el supuesto de division y adjudicacidon de
cosa comun adquirida por herencia o legado. Es decir. que esta ampliacion del
derecho a retraer en los casos de divisidn, creada especificamente por la Ley
de Arrendamientos Urbanos tiene un sentido excepcional en cuanto se aparta
de las normas seculares formativas de esta institucién de privilegio que siempre
lo han condicionado y hecho depender de otro confrato de naturaleza onerosa
en el que se subroga el retrayente en el lugar del que adquiere. Por lo que su
recta interpretacion y aplicacién exige entrar en el espiritu de la Ley, conforme
al fin para que fué dictada, sin que se pueda prescindir en esta funcién inter-
pretativa de la intencion del legislador puesta de manifiesto en el preambulo
del Decreto-Ley de 8 de febrero de 1952, antecedente del precepto que se aplica,
donde expresamente hace constar que se extiende el retracto al supuesto de
divisién para evitar que se emplee como medio de enervar los derechos de
tanteo o retracto. Y nada mas lejos en el caso de autos que el pronésito de los
comuneros al dividir la casa fuera burlar o desviar el derecho del inquilino, sino
que, por el contrario, se pone de manifiesto que lo querido fué ejecutar o dar
cumplimiento a la donacién hecha por los padres de forma conjunta a favor
de todos los hijos legitimos de la finca utrbana que dividian, adjudicindose cada
uno de ellos un piso entre los que figura el que es objeto del presente litigio,
esto es, que ambos negocios, donacién y division estan enlazados, representando
el segundo la efectividad de la donacién hecha por los padres para dotar de
un hogar habitaciéon a cada uno de los hijos legitimos. For ello, el acto de la
divisién y adjudicacién individual no se puede considerar aisladamente, sino en
conexiéon y como consecuencia de la donacion, en cuyo supuesto no encuadra
en el tan repetido articulo 48, pues al dividir la casa no se hizo con el propésito
de privar al inquilino del derecho de retracto y ademas porque de seguir el
criterio de la sentencia del inferior se desposeeria al adjudicatario de un bien
que adquirié por acto de liberalidad de los padres y la retribucion econémica
que se le diera, no seria reintegro de cantidad desembolsada, pues no pagd pre-
cio, sino que representaria indemnizacién, faltando 1os principios bdsicos en que
se apoya el derecho de retracto. Por todo lo cual, dada la singularidad del caso
en debate, hace excluirlo del tan repetido articulo 47 de la Ley, resultando, por
tanto, mal interpretado por la sentencia recurrida, como se denuncia-en el mo-
tivo primero del recurso, al que se ha de acceder, sin que sea preciso proseguir
el -estudio de los demés. .

SENTENCIA'DE 3 DE MARZO DE 1962 —Arrendamiento Urbano: Es nula la cZausula
de estabzlzzaczon

’

En el afo 1948 se pacté en un contrato de arrendamiento 'de un local de
negocio la siguiente clausula: «El precio se fija en el valor de doscientas tres
horas de trabajo de un pedn especializado” eni el ramo de la construccién», Se
‘afadié: «El hecho de que en los recibos de alquiler se sefidle la cantidad en
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pesetas no anula esta clausula, que es sustancial y determina en cada época el
precio del arrendamiento, que se fija en proporcién al valor adquisitivo de la
moneday.

El Juez de Primera Instancia. la Audiencia Territorial y el Tribunal Supremo
entendieron y declararon nula tal clausula.

Sostiene el Tribunal Supremo que el asunfo litigado esta sometido y se go-
bierna por la legislacidn especial de Arrendamientos Urbanos. dictada en cir-
cunstancias especiales por motivo de interés social, para resolver el acuciante
problema de la escasez de viviendas. Tal legislacidén especial esta basada en dos
postulados fundamentales: Prérroga forzosa del contrato para el arrendador y
renta legal nalterable, pues, de lo contrario, perderia eficacia su finahdad. Por
ello no son viables aqui cuantas argumentaciones se exponen, tanto por la doc-
trina cientifica como por la jurisprudencial en torno a las obligaciones en
general qus buscan la llamada clausula de equilibrio o estabilidad al amparo de
la justicia conmutativa. que demanda la equivalencia de las contraprestaciones
en juego de los contratos onerosos. Tampoco se puede decir que dicha equidad
esta ausente en la legislacion especial, pues lo que ocurre es que, como ley de
indole social dictada con fin determinado mirando el interés general, ha regu-
lado de manera especifica la forma de atemperar el precio-renta al indice eco-
nomico de costo de vida, y a este designio se encaminan los articulos 95 y si-
gulentes de la ley actual en relacién con el 6.© y posterior de las disposiciones
adictonales, de todo lo cual se infiere, que es conirario a ley, todo pacto por
el que se acuerde aumento de la renta legal en forma diferente a las normas
dadas en el articulo 100 de la Ley y correlativos de las disposiciones adicionales.

SENTENCIA DE 9 DE MARZO DE 1962.—Dolo civil: Resolucion del contrato de arren-
damiento urbano, local de megocio.

El arrendatario de un local de negocio utilizé la techumbre de la nave arren-
dada para deposito de chatarra, Con elio se provocd el dano grave del hundi-
miento de la techumbre.

Por tal motivo. el Tribunal Supremo desarrolla el concepto del dolo civil,
y confirma la resolucion del contrato estimada por la Audiencia Territorial.

Sienta la siguiente doctrina de interés: Que mientras el Codigo Civil, al
hablar de las causas de incumplimiento o de cumplimiento anormal de las obli-
gaciones. enumeradas en el articulo 101. define posteriormente la culpa o negli-
gencia, no hace lo mismo con el dolo, por lo que su interpretaciéon ha dado
lugar a polémica entre las diversas posiciones doctrinales, que, sin embargo,
coinciden en la dificultad de deslindar de una manera tajante las fronteras del
dolo y de la culpa y en la imposibilidad de fundar aquél exclusivamente en la
intencionalidad de danar que le asimilaria ‘con el dolo penal. Por ello, la juris-
prudencia, sin perjuicio de considerar en todo caso como dolosos los dailos pro-
ducidos por malicia o intencion, es decir, con el propdsito y el fin de causar
los dafos, como hacen numerosas sentencias, entre las que figuran las de 9 de
mayo de 1956, 29 de octubre de 1959, 28 de febrero y 4 de junio de 1949, habla
en otras, como en la de 23 de marzo de 1953, de la posibilidad de considerarlo
cuando se demuestra que el demandado rebasara los limites del uso de la cosa
seftalada en el mismo contrato, y en otras, como en la de 28 de enero de 1944,
habla de una voluntad deliberadamente rebelde al cumplimiento de lo preve-
nido. Es decir, que viene a acomodar su criterio con el del articulo 1.107 del
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propio Codigo, que contrapone la buena fe al dolo haciendo coincidir éste con
la mala fe, para cuya existencia no hace falta la intenciéon de perjudicar o de
dafar, bastando infringir de modo voluntario el deber juridico que pesa sobre
el deudor, a sabiendas, con la conciencia de que con el hecho propio realiza un
acto antijuridico, que con su actividad ejecuta algo que estd prohibido por el
Ordenamiento juridico y hace lo que no debe hacer, debiendo entenderse dolc-
samente queridos los resultados que, sin ser intencionalmente perseguidos. apa-
rezcan como consecuencia necesaria de la accion

Al utilizar. sigue diciendo el Tribunal Supremo. el arrendatario la techum-
bre de la nave arrendada. como depédsito de chatarra, provocando con ello
dafios graves consistentes en el hundimiento de dicha techumbre, infringié cons-
ciente y deliberadamente una obligacién genérica de cumplir no solo lo expre-
samente pactado, sino también lo que es consecuencia segin la naturaleza del
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.258 del Codigo Civil, y, ademas,
una obligacion especifica, la del articulo 1.555 del propio cuerpo legal, de usar
la cosa segun se infiera de la naturaleza. porque el arrendatario tiene conoci-
miento y plena conciencia de que la techumbre no puede ni debe utilizarse como
depdsito de chatarra. Este uso inadecuado y antinatural ha producido. como
consecuencia necesaria y prevista, el dano grave en la cosa arrendada, por lo
cual se han producido los supuestos que configuran el dolo civil, a saber: In-
fraccion voluntaria y consciente de un deber juridico del arrendatano:. produc-
cién de un dano grave; y relacion causal necesaria y prevista entre aquél
y éste.

SENTENCIA DE 10 DE MARZO DE 1962 —Resolucién de contrato arrendaticio urbuno
porque los dos arrendatarios constituyeron sociedad, que se domicilié o apo-
sento en el local arrendado. El conocimiento de los actos ilegitimos no equivale
ni supone el consentimiento.

Dos personas eran arrendatarias de un local de negocio. Constituyeron una
Sociedad limitada que domiciliaron o radicaron en el local arrendado. A la de-
manda, pidiendo la resolucién del contrato de arrendamento por subarriendo
o0 cesion 1legal, se opuso que la parte demandante habia tenido conocimiento de
la constitucion de la Sociedad y de su existencia en el local arrendado.

El Tribunal Supremo confirmé la sentencia que habia declarado resuelto el
contrato y razond asi:

Que la Sala ha venido declarando reiteradamente que et conocimiento por
el arrendador de'los actos 1ilegitimos del arrendatario, no supone el consenti-
miento, puesto que sin el previo conocimiento no se comprende cémo podria
pedirse su sancién con el correspondiente ejercicio de 11 demanda.

Ademds que. como fambién tiene reiteradamente declarado la Sala, la cons-
tituciéon de una Sociedad mercantil de responsabilidad limtada hace surgir una
persona juridica independiente de las de-sus socios individuales. y, por tanto,
aparece en este. €aso, como tercero a la relacién arrendaticia. aunque los dos
Yhicos mtegrantes de dicha Sociedad sean los arrendatarios; con mayor motivo,
cuanto que su responsabilidad, anterlolmente ilimitada, queda- afectada por la
11m1tac1on del patrlmomo social. Es también ya clasica la doctrma de que lo
que la Ley castiga es la mtxoducmon voluntaria por parte del arxendatarlo én
elruso y disfrute de la cosa arrendada. ‘de un tercerd aJeno a 18 relamén arren-
dat1c1a 1lamese- tlaspaso ‘subarriendo ‘6 césion, dada:la’ dificultad- por parte del
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arrendador de precisar la verdadera naturaleza de negocios juridicos en los que
no ha sido parte y que normalmente se genera en la clandestinidad para eludir
las consecuencias de su propia ilicitud.

SEN'I:ENCIA pE 10 pE MARzO DE 1962 —Subrogacion en arrendamiento de local de
negocio, segun el articulo 60, apartado 1.2 de la L. A. U.: Sélo tiene derecho
el sucesor del titular del derecho arrendaticio.

El problema planteado en este litigio fué sencillamente el de s1 el dereche
de subrogacién por herencia en arrendamilento de local de negocio se da sélo
una vez en favor del heredero del titular del arrendamiento, o también en las
sucesivas transmisiones El titular del arrendamiento del local de negocio fué
el marido. Le sucedio su hija, y muerta ésta pretendid ser sucesora su madre
y heredera, esposa que fué del primer titular.

El Juzgado fallé no haber jugar a la subrogacidon. La Audiencia entendid
que si habia derecho a la subrogacidon y revocd la sentencie del Juzgado de
Primera Instancia. El Tribunal Supremo estimé el Recurso de Injusticia Notoria.
mterpuestc contra la sentencia de la Audiencia Territorial y confirmé la dic-
tada por el Juzgado de Primera Instancia. ’

Son muy de tener en cuenta 'os siguientes razonamientos contenidos en los
Considerandos: Que el derecho 2 12 subrogacién en el contirato de arrenda-
miento de local de negocio motivado por el fallecimiento del arrendatario lo
reconoce el articulo 60 de la L. A, U, apartado l.c. unricamente al heredero de
aquél, como se lo habia reconocido toda la anterior legislacion de alquileres des-
de el Real Decreto de 21 de junio de 1920 hasta la L. A. U. de 31 de diciembre
de 1846, en su texto articulado, y la constante jurisprudencia del Tribunal Su-
premo. Y era natural y légico que la modificacion de tal estado legal de ha-
berse querido llevar a efecto extendiendo el derecho sucesorio desde el here-
dero del titular arrendatario hasta los herederos del mismo, v asi sucesivamente
en sucesion indefinida. se hubiera declarado por la Ley de una manera clara.
categérica y terminante como lo habia hecho la propia Ley en sui articulo 59
para los arrendamientos de vivienda en favor de determinados parientes del
heredero, no obstante tratarse de un derecho de menor extension. supuesto que
se limitaba a una sola segregacién y se excluian todas las anteriores

Que no solamente 1a extensién de tal derecho sin limitacion en el tiempo era
opuesto a todo el derecho anterior. sino que también lo era 2 los principics
fundamentales que goblernan el derecho de propiedad. el que no debe tener
otras Iimitaciones que las establecidas expresa y claramente por la Ley, como
excepciones que son a la libertad en la disposicién y goce de 12 misma. articu-
lo 348 del Codigo Civil. y lo era también a la naturaleza del contrato de arren-
damiento esencialmente personal y de una duracion determinada. De todo 'lo
cual se desprende que toda interpretaciéon de la L. A. U. qué conduzca al des-
conocimiento o negaclon de tales principios debe ser rechazada. Como la suce-
sién indefinida en ‘el contrato de arrendamiento implicaria la negqcmn de
aqueila ibertad, sin apoyo en una disposicién terminante, y 1a negacién tam-
b]éD del caracter personal y temporal del contrato de drrendamlenco asumismo
sin una disposicién expresa y clara, el cual quedarxa convertldo en un Derecho
real y en una carga perpetua de la propiedad, es visto' que coliforme tiene de-
clarado el Tribunal Supremo por reiterada doctrina, el derecho establecido por
el articulo 60, parrafo 1.0, de la L. A. U. en caso de fallecimiento del arrendatario
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de local de negocio estd reconocido Ginicamente en favor del heredero de aquél
¥ no se extiende a mas personas. .

Que en virtud de lo expuesto, hay que concluir que las transmisiones que se
causen con posterioridad a la primera, a que se refiere el apartado l.c del ar-
ticulo 60 de 1a L. A. U, no pueden ser ofras que aquellas que se efectiien con el
consentimiento del arrendador en el caso de que no ejercite su derecho a resol-
ver el contrato al fallecimiento del heredero del primitivo arrendatario y aquél
quedara prorrogado, cuya prérroga, en tal supuesto, daria derecho al arren-
dador a elevar la renta en los términos que tal texto determina.

La doctrina sentada por esta sentencia es reiteracién de lo ya sostenido en
las de 9 de diciembre de 1959 v 20 de febrero y 6 de mayo de- 1960.

SENTENCIA DE 10 DE MARzO DE 1862.—Culpa civud extracontractual —puede haber
culpa civil, aunque no haya penal.

Un ciclista que corria en una carrera fué atropellado por un coche que la
seguia,

La Audiencia Provincial absolvié al atropellante porque entendié que no
habia culpa penal. :

El Tribunal Supremo confirma la sentencia de la Audiencia Territorial, que
apreci6, en posterior juicio civil, que habia existido culpa civil por parte del
que atropellé.

Aunque es doctrina ya sentada por otras sentencias, no deja de tener inte-
rés la de los Considerandos de ésta, que vienen a decir: No es admisible la
excepcion de cosa juzgada alegada en el pleito civil y basada en haber sido
ya juzgado el caso por la jurisdiccidn penal. Un mismo hecho puede ofrecer
aspecto y valoracion juridica distintos, uno de orden penal y otro de orden
estrictamente civil, que determinan la falta de identidad de causa de pedir en
las respectivas jurisdicciones, excluyente de la aplicacion del articulo 1.252 del
Cédigo Civil: Sentencia de 22 de noviembre de 1940, reiterada en 4 de febrero
de 1943, 19 de febrero de 1945, 15 de octubre de 1945, 15 de octubre de 1953, 16 de
febrero y 5 de mayo de 1956 y otras mas.

En el caso que provoca este recurso, la jurisdiccién penal no declaré que
no existiese el hecho del accidente, sino que lo tnico que hizo fué proclamar
gue no concurrian en él la tipicidad y punibilidad que el Cédigo Penal exige,
y por ello dictd su sentencia absolutoria. De donde se infiere que los Tribunales
de lo civil no quedan vinculados mAs que a aquella declaracién de no existencia
de culpabilidad penal en el autor del atropello, pero eso no excluye la existencia
de la culpabilidad civil, que la Sala de Instancia, en uso de su soberania y en
atencién a la apreciacién conjunta de la prueba aprecié en aquel mismo hecho.
La sentencia penal y la civil son compatibles entre si, desde el momento en que
cada Tribunal los examina desde un punto de vista distinto, para otorgarles
una valoracién juridica diferente. No se afirman hechos contrarios, sino que se
valoran unos mismos hechos, pero desde dos puntos de vista distintos, y una
jurisdiceién proclama que no estan revestidos de la punibilidad y tipicidad pre-
cisas para encuadrarlos en alguna figura delictiva de las que define la legis-
lacion penal, y otra jurisdiccién los examina desde el aspecto de la culpabi-

lidad civil que puedan implicar. .
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-SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 1962.—Articulo 1.413 ‘del Cddigo Civil—No es nece-
saria la autorizacion de la esposa para que el arrendatario de local de nego-
cio ceda al propietario del inmueble el local, camo consecuencia del ejercicio,
por parte de éste, del derecho de tanteo que puede utzlzzar cuando se le
7zot1/1que un proyectado traspaso

El arrendatario del local de negocio manifesté su deseo de traspasarlo. El
duefio ejercité su derecho de tanteo prevenido en la L. A. U. referente solo al
local. En el litigio se planted solamente la cuestién de si se habia infringide el
articulo 1.413 del Codlgo Civil, tal como estd redactado actualmente, porque
la esposa del arrendatario cedente no habia prestado el consentimiento,

El Tribunal Supremo falla que no es necesario dicho consentimiento en este
caso. El derecho ejercitado de tanteo dice, se origina en un contrato de arren-
damiento suscrito por el demandado exclusivamente, sin representacién alguna
de su mujer y sin que para nada se expresase el cariacter que tuviera el negocio
instalado en el local, por lo que hay que presumir que corresponderia a la per-
sona que formalizo el contrato. ¢l que podia libremente disponer del mismo,
Lruspasandolo a la persona a quien tuviera por conveniente y por ello, al noti-
ficar al arrendador tal propdsite, segin es preceptivo, y el mismo tantearlo
solamente en cuanto al local de negocios que tenia dado en arrendamiento, no
puede decirse que ello constituyera acto alguno de disposicion de los a que se
refiere el articulo 1.413 del Cdédigo Civil, como si se tratase de un traspaso
integro, entrando también el negocio en si, con las mercancias y enseres. pues
mas bien lo que realizdé fué un acto de administraciéon y para el cual no se
necesitaba la intervencion de la esposa, por el caricter de bienes gananciales
que pudiera tener el negocio instalado en el local arrendado. El citado articu-
lo 1.413 del Codigo Civil reformado se refiere solamente a actos de disposicién
de inmuebles o establecimientos mercantiles, y siendo de esta 1iltima condicion
el de autos y figurando el arriendo a nombre del marido, puede éste enajenarlo
libremente segin lo autoriza el encabezamiento del precitado .precepto. el que
releva de la intervencién de aquélla, salvo cuando se frate de casos de disposi-
cién, por 1o que el unico motivo del recurso debe ser desestimado.

Con los respetos que siempre debemos y proclamamos al alto Tribunal, hemos
de hacer constar que no nos convencen en nada las razones del Considerando
arie hemos copiade casi literaliménie.

Eso de que el marido contraté el local de negocio sin representacion de su
mujer y sin que para nada se erpresase el cardcter que tuviera el negocio ins-
talado, por lo cual hay que presumir que es de la persona que formalizd el con-
trato, el cual podia libremente disponer del mismo, traspasdndolo a la persona
o quien tuviera por conveniente, choca violentamente con la presuncién a fa-
vor de_la socledad. de gananciales tan- terminantemente establecida en.el ar-
ticule 1.407 del Cddigo Civil, y mene a anular la eficacia de .la -reforma del ar-
ticulo 1.413.

Sin temor a equivocarnos afirmariamos que son poquisimos los establecimien-
tos mercantiles que tengan .una clara titularidad escrita ganancial, pues.la
indole o forma de creacién de estos negocios no se presta a.ello. Generalmente
en local propio o en local arrendado (en el arrendamiento no es.frecuente expre-
_sar si tiene cardcter privativo. para el arrendatario o cardcter. ganancial) se ins-
tala un negocio sin'mds titularidad que la fiscal o administrative necesaria; alta

7
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o altas en documentos administrativos a nombre del marido Unicamente en los
adquiridos por traspaso, en escritura piblica, puede constar la naturaleza pri-
vativa o ganancial de la adquisicion, pero tampoco serd frecuente, Normalmente
consta la adquisicién sin mds detalles y a e/ectos cwzles entm en 7uego la pre-
suncion antes referida.

Puede tener alguna mds consistencia el argumento también a-puntado por la
sentencia de que lo que es objeto de tanteo es exclusivamente el local, sin mer-
caderias, sin la empresa mercantil que en él tuvo vida. No se trata en el caso
concreto hitigado de transmitir un «establecimiento mercantily, sino sélo del
local donde el establecimiento tuvo su sede.

Nosotros centrariamos la cuestion asi: Se trata de un derecho nacido de lu
Ley a favor del dueiio del inmueble y, como en los retractos legales, no serd
necesario el consentimiento de la mujer.

Como dice De la Camara (1), la aquiescencia del marido no significa la reali-
zaciéon de un negocio de disposicion, sino el reconocimiento de que se han dadc
los requisitos necesarios para el nacimiento y eiercicio del derecho, en este caso
el derecho de tanteo. Nétese que estamos refiriéndonos al derecho de tanteo del
local solamente, no al traspaso en general.

En cuanto al derecho de traspaso del establecimiento mercantil, de la em-
presa mercantil, no hay duda, en general, de la necesidad del consentimiento
uxoris.

MERCANTIL

I1.—Sociedades.

SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1962.—Sociedad de responsabilidad lumtada Causa
de disolucion pactada.

El pacto segin el cual la Sociedad podria disolverse por voluntad de uno
de los socios, y que «en caso de fallecimiento de uno de los socios serfa potesta-
tivo de sus herederos optar por continuar en la Compania o por su disclucion,
es valido, No estd prohibido por la Ley de 1953 y el articulo 30 que ella esta-
blece en su num. 6.0, que seri causa de disolucion cualquiera ‘otra establecida
en la escritura social.

IV —OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

"El suicidio de un enajenado mental sin dominio sobre sus actos no se estima
como suicidio a efectos de seguro de vida: art. 423 del Cédigo- de Comerczo

Se parte en esta lms de una realidad indiscutible, firmada por'el Tribunal
de Instancxa y no combatida ‘en casacién. cual es que qmen celebré contrato
de seguro "de v1da con la Sociedad recurrente con posterlorldad a su forma-

(1) El nuevo' artwulo 1 413 del codtgo Cunl en '«Anua.rio.de-.Derecho lell»,
tomo XIII, fasciculo II... K . O P T
©
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1izacién. adquirié6 una enfermedad mental que le nrivé de la razon, con pro-
-funda perturbaciéon de sus relaciones con la vida exterior, careciendo en ab-
soluto de voluntad, v que en este estado realizé los actos que le ocasionaron
la muerte dentro del ano de vigencia de la péliza, en cuya clausula 82 se
pactdé expresamente que «durante el primer afio no quedaba cubierto el riesgo
de duelo o suicidioy.

La Sociedad recurrente argumenté que se habia 1nterprctado con error el
articulo 423 del Codigo Mercantil y la clausula mencionada. pues tanto para
ésta como para dicho articulo, 8s indiferente que la muerte ocurra por actos
voluntarios o nvoluntarios del sujeto, ya que no hacen distincién de unc u
otrc suicidio, el voiuntario o el involuntario. Mas para que lo alegado pu-
diera ser aceptable, dice la sentencia. seria necesario conceptuar suicidlio a
-la muerte ocasionada por actos ejecutados por un sujeto privado totalmente
de razon: pero como esta hipétesis es totalmente inadmisible, el recurso es
desestimable, por cuanto tales actos, sobre los que el agenie no conserva do-
minlo, como involuntarios carecan de valor de actos humanos imputables a
quen sin concilencia los realiza

Que la tesis sustentada no discrepa de la doctrina agne con profundidad
estudia el tema, de lo que debe entendevse por «suicidio», ni aun de la que
admite la distincién de voluntario e involuntario, pues ésta teoriza y argumenta
sobre supuestos de una voluntariedad disminuida o de una presuncién de la
normahdad del sujeto, mas no es el caso que se contempla en esta litis, en el
que la enfermedad mental despoja a quien la padece de todo dominio sobre
sus actos.

Que ni etimolégicamente—pues s1 suicidio es darse la muerte a si mismo
s0lo puede darsela quien conserva Ja facultad de querer una cosa u otra—,
ni clentificamente, puede admitirse que el término «suicidio» comprenda la
muerte ocurrida a consecuencia de actos imputables a quien inconscientemen-
te los ejecuta. ni puede defenderse que el articulo 423 del Codigo de Comer-
10 pueda referirse a la muerte producida por actos realizados con absoluta
inconsciencia., para cuya exclusién no existe razon legal alguna. Son obvias.
por cl contrario las que justifican los tres apartados que dicho precepto con-
ttene, singularmente las del segundo, ya que de cubrirse este riesgo desapare-
ceria el caracter aleatorio del contrato y permitiria la realizacion de frau-
des por el asegurado.

PROCESAL

v . - I.—PARTE GENERAL.

SENTENCIA DE 23 DE DICIEMBRE DE 136l.—Alcance del principio «Jura novit curia».

Establece esta sentencia que st bien el principio «Jura novit curia» auto-
riza a los Tribunales para aplicar al caso discutido otra calificaciéon juridica
que la dada por las partes, no puede olvidarse que dicho principio ha de ser
templado por el de «justa allegata et probata», por ser el articulo 359 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil de orden publico. El Tribunal Supremo tiene de-
clarado en sentencias de 12 de junio de 1935 y 29 de marzo de 1941 que «la
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facultad de los Tribunales de basar sus resoluciones en fundamentos distintos
de las alegaciones juridicas de las partes, no autoriza a dictar los fallos fun-
dandose en derechos que no han sido objeto de alegacién y. prueban», y, por
tanto, «no han podido ser discutidos por la parte adversa». Por ello, la Ju-
risprudencia—sentencias de 21 de diciembre de 1900, 23 de junio de 1919 y
23 de febrero de 193¢ y 21 de abril de 1942—afirma la incongruencia en las
sentenclas cuyo fundamento de la absolucién es la estimacion de una excep-
cion no alegada ni discutida, y todo aquello que se alegue por una de las
partes privando a la otra de su derecho polémico, por nacer fuera del mo-
mento preclusivo, no puede contribuir a forjar la conviccién del juzgador.

El recurso de apelacién se introduce en nuestro sistema contra la senten-
cia del Juzgado de Primera Instancia y se basa en el perjuicio que al apelante
le ocasiona. Si se reservan para la Segunda Instancia remedios defensivos que
pudieran variar la decisién judicial, aun en el supuesto de llevar la razon
en el fondo, el apelante la perderia por esa demora en esgrimir sus razones.

Por ello, reiterada jurisprudencia tiene declarado que si bien el Tribunal
de apelacion asume la plenitud de la jurisdiccion, ello significa que el Tribunal
a quo juzga de nuevo el pleito que juzgé el inferior, pero no un pleito dis-
tinto, y al separarse el fallo de los términos en que el debate se desenvolvié,
incide en flagrante incongruencia y justifica la casacién de la sentencia re-
currida.

11 —JURISDICCION CONTENCIOSA.

SENTENCIA DE 19 DE DICIEMBRE DE 1861.—Procedimiento del articulo 41 de la
Ley Hipotecaria. El triunfante en dicho procedimiento puede pedir la in-
demnizacion de perjuicios y devolucién de frutos en juicio ordinario.

Es de interés este fallo, porque perfila y aclara aspectos del proceso regu-
lado en el articulo 41 de la Ley Hipotecaria.

Después de seguido un proceso del articulo 41 de la Ley Hipotecaria con
éxito para el que lo inicid, se entablé juicio ordinario por el mismo, en el
que se pidi6 indemnizacién de perjuicios y devolucién de los frutos obtenidos
desde que comenzé tal proceso especial. :

El demandado alegé que sélo podia hacerse tal peticion en el tan aludido
proceso especial del articulo 41, no en otro juicio.

Prosperd la demanda en lo fundamental en ambas instancias y en el Tri-
bunal Supremo, como era justo y légico.

BaARTOLOME MENCHEN,
‘Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econémico-administrativo Central
de 2 de marzo de 1962,

EL TIPO BENEFICIOSO DEL NUM. 30 DE LA TARIFA EN RELACION CON EL
APARTADO 2) DEL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO, A FAVOR DE LOS NIE-
TOS, ES APLICABLE SOLAMENTE CUANDO HEREDAN POR REPRESENTACION
DE SU PADRE EN CUANTO A LA PARTE DE LEGITIMA Y NO ALCANZA A
LA PORCION LIBRE NI AL TERCIO DE MEJORA.

Antecedentes: Fallecido el causante en julio de 1959, dejando
viuda ietos como herederos de una hija faliecida, bajo tes-
tamento en el que instituyé a aquélla como heredera en usufructo
de todos los bienes, y en el resto de ellos a la hija, y, muerta ésta,
a los descendientes de ella en representacién de la misma.

La Oficina Liquidadora, ademas de la liquidacién correspondien-
te a la viuda, girg, a cargo de cada uno de los dos nietos, dos liqui-
daciones, una aplicando el numero 29 g) de la tarifa y otra por
el namero 30 h), esto es, un tlpo para la parte de legltlma y otro
para’la ‘de libre disposicion. T

‘Recurridas en reposicién, primero,’y ante el Tribunal Provincial,
después, las liquidaciones a las que se les habia aplicado el nume-
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ro 30 h) de la Tarifa en cuanto a la participacién hereditaria en
el tercio de libre disposicion, se aleg6 que el articulo 31 del Regla-
mento, apartado 2), dispone que «siempre que los nietos, en defec-
to de sus padres, sucedan a los abuelos por representacion, como
legitimarios, se les aplicaran los tipos seflalados para los hijosy,
lo cual implica que el derecho de representaciéon se aplica en su
integridad a los descendientes en cuanto a la totalidad de los bie-
nes a que afecte el derecho de representaciéon, cuando, como en
el caso ocurre, no estan discriminados los tercios de mejora y li-
bre disposicion, y en su consecuencia la recta interpretacion del
precepto reglamentario no autoriza a aplicar un tipo de tarifa dis-
tinto a cada uno de esos tercios, sino que a ambos les efzscta el
correspondiente al de legitima, esto es, el del numero 29 de la ta-
rifa, como expresamente manda el inciso final del numero 30 de
la misma, al disponer que «en los casos en que los nietos sucedan
a sus abuelos por derecho de representacién como legitimarios, se
aplicaran los tipos sefialados en favor de los hijos».

El razonamiento fue desestimado en primera instancia, dicien-
do que cuando el llamamiento al disfrute de los dos tercios pro-
viene de la disposicién testamentaria, ello implica la simple sus-
titucién vulgar de los articulos 774 y concordantes del Codigo ci-
vil y la adquisiciéon de bienes se produce no por el derecho de re-
presentacion, aplicable exclusivamente a la sucesiéon intestada,
sino por la designacion o sustitucién nacida de la voluntad del
testador, claramente expresada en el testamento y ratificada en la
escritura particional.
¢ La Resolucion objeto de nuestro examen confirma el acuerdo
del Tribunal inferior e insiste en que el apartado 2) del articulo 31
del Reglamento sienta claramente que la aplicacion del tipo de
favor del numero 30 de la Tarifa solamente procedera aplicarlo
cuando los nietos sucedan por representacion a sus padres pre-
muertos como legitimarios, esto es, por titulo de sucesién legitima
o intestada; y por lo quz se refiere a los tercics de mejora y libre
disposicion en la parte que de ellos no hubiese dispuesto el tes-
tador expresamente en favor de los nietos. Y

Estas limitaciones, afiade, en la aplicacién del derecho de re-
presentacién en la sucesion testada las confirma la jurisprudencia
en las,sentencias de 7 de junio de 1950 y 6 de diciembre de 1952,
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diciendo que el derecho de representacion en la sucesién testada
no tiene lugar en las de cardcter voluntario, sino en las de caracter
legal, 0 sea en 10 concerniente a las legitimas, y que el derecho de
representacién no se extiende a la porcién libre hereditaria, in-
cluido el tercio de mejora.

En su consecuencia, como la adquisicién en el caso cuestionado
se realizé por virtud del testamento del abuelb, en virtud del cual
instituyé a los reclamantes herederos en defecto de su premuerta
madre, es claro que el repetido tipo beneficioso no es aplicable a
los heredados por los tercios de libre disposicidon y mejora.

Ante la claridad de los preinsertos razonamientos, nos creemos
relevados de cualquiera otra consideracion.

Resolucion del Tribunal Economico-administirativo Central
de 16 de marzo de 1962.

LA APLICACION DE LA EXENCION DEL IMPUESTO A LAS SOCIEDADES CONS-
TITUIDAS Y DOMICILIADAS EN TERRITORIO ALAVES, CONTENIDA EN EL
ARTIULO 2.° REGLA 4., APARTADO 1), DEL, REGLAMENTO DEL IMPUESTO,
REQUIERE QUE EN LOS ESTATUTOS SOCIALES SE CONSIGNE EXPRESA-
MENTE EL CAPITAL QUE SE DESTINA A OPERAR EN LA PROVINCIA DE
ALAVA, Y, EN OTRO CASO, SE PRESUME QUE TODO EL CAPITAL SE DESTINA
A OPERAR EN TERRITORIO DE DERECHO COMUN,

Antecedentes: En una escritura otorgada en Bilbao en 27 de
enero de 1959 hizo constar una Sociedad anénima domiciliada en
la provinecia de Alava la ampliacién de Su capital con la emision
y puesta en circulacién de las correspondientes acciones que fue-
ron suscritas por los antiguos accionistas.

La Oficina liquidadora gir6 la oportuna liquidacién por el con-
cepto «Sociedades», la cual fue recurrida en reposicién y después
ante el Tribunal Provincial, invocando el articulo 2.* del Regla-
mento del Impuesto, en relacién con el 21 del mismo texto y con
las normas del Concierto Econémico con la provincia de Alava,
aprobado por Decreto de 29 de febrero de 1952, segun los cuales,
dice la recurrente, la sujecion al impuesto por los conceptos de
construccion de Sociedades y aumento de capital de las domicilia-
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das en Alava afecta a la parte de capital que las mismas destinen
a operar en territorio comun, cuya cifra habra de fijarse trimes-
tralmente mediante acuerdo entre el Delegado de Hacienda y el
presidente de la Diputacion, teniendo entre tanto la liquidacion el
-caracter de provisional, debiendo presumirse, mientras la Sociedad
no manifieste expresamente lo contrario en escritura publica, que
la totalidad del capital se destina a operar en la expresada pro-
vincia de Alava, extremo que en el caso estaba probado por certi-
ficacion de la. Administracién de Rentas, acreditativa de que la
Sociedad no tiene asignada cifra de negocios en territorio de de-
recho comun.

El Tribunal Provincial desestim¢ la reclamacién en virtud de
lo dispuesto en el articulo 2.° del Reglamento del Impuesto, que
previene que si en los Estatutos sociales no se determina la parte
de capital destinado a operar en la provincia de Alava, se entende-
ra que todo él se entendera destinado a operar en territorio de
derecho comun, quedando, por tanto sujeto al Impuesto en su fto-
talidad.

Planteado el caso ante el Central por la entidad recurrente, in-
sistiendo en los mismos puntos de vista, anadié la Sociedad que la
Diputacion Provincial habia girado el impuesto provincial por el
mismo concepto y base, el cual habia sido satisfecho, con los per-
juicios inherentes a tal duplicacién de pago.

El problema consiste, dice la Resoluciéon que resefiamos, en de-
terminar si al no existir en los Estatutos sociales discriminacién
del capital destinado a operar en la provincia de Alava, la am-
pliacién de capital ha de tributar por el impuesto del Estado o,.
por el contrario, si tal sujecion ha de referirse a la parte de capital
realmente intervenido en territorio de derecho comun, fijada ad-
ministrativamente al practicar la liguidacion definitiva, como pos-
tula la Sociedad. )

El Central afirma que el criterio de sujecion al tributo por los
distintos conceptos de «Sociedads de la tarifa general, en cuanto
a las constituidas o domiciliadas en territorio alavés, lo determina
el heého de la realizacion de operaciones en territorio de derecho
comun, y de ahi que la regla 4., apartado 1), del articulo 2.° del
Reglamento.de 15 de enero de 1959, acorde con el contenido de la
letra D) del articulo §.q del Decreto de; 29 .de febrero de 1952, re-
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gulador del Concierto econémico con la Diputacion de Alava, esta-.
blece que las Sociedades constituidas o domiciliadas en territorio.
alavés no vendran obligadas al pago del impuesto que corresponda
al capital aportado en la parte destinada estatutariamente a ope-
rar en la provincia dicha; afiadiendo que, dentro de los treinta
dias siguientes al acuerdo social de poner en circulacion el capital
aportado, se presentara el pertinente documento en la Oficina li-
quidadora para practicar la liquidacion procedente sobre el capi-
tal destinado a operar en territorio sujeto o consignar la nota de
exencién por el que se destina a operar en la provincia de Alava,
teniendo tales liquidaciones y notas caracter provisional hasta que
se declare administrativamente la parte de capital de la Socizdad
destinado a operar en territorio sujeto o exento.

Del precedente razonamiento deduce la Resolucién que rese-
fiamos que la correcta exégesis de los preceptos invocados condu-
ce a la conclusion de que la circunstancia formal del domicilio
en territorio aforado no es determinante con caracter general. por
si sola, de la exencidén del impuesto del Estado por el concepto de
«Sociedades» en la aporfacién de capitales, sino que tal aporta-
cién se pfesume destinada a operaciones en territorio sujeto al
impuesto, siempre que en ios Estatutos sociales no conste una
asignacion especial destinada a operar en territorio alavés; y no
abreciando en €l caso de autos semejantes asighacion estatutaria,
hay que concluir que la liquidacion impugnada es la procedente.

Comentario: Creemos que para llegar a la exégesis clara del
caso es menester constatar lo previsto sobre la materia en el
apartado D) del Concierto Econémico v en la regla 4 del articu-,
lo 2.° del Reglamento del Impuesto; dice, efectivamenté, aquél, que
los distintos conceptos de «Sociedades» de la Tarifa no seran apli-
cables a las Sociedades constituidas o domiciliadas en ferritorio
alavés por el capital que estatutariamente destinen a operar en el
mismo, y que dentro de los treinta dias siguientes al acuerdo de
poner en circulacion el can.tal aportado, se presaentara el documen-
to correspondiente en la Oficina liquidadora para la liquidacion.
que proceda por la parte de capital, destinado a operar en terri-
torio comun, o declarar la exencién por el previsto para negociar
en la provincia de Alava; cuyas liguidaciones seran de caracter
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provisional hasta que administrativamente se determine la parte
de capital correspondiente a las operaciones en territorio sujeto
o exentd... .

Tal prevision la traduce la aludida regla 4.* del art. 2.° del Regla-
mento, diciendo substancialmente 1o mismo, o sea gque consigna la
exencién o no sujecién al Impuesto respecto «al capital aportado
y obligaciones emitidas en la parte que destinen por disposicion
de sus Estatutos a operar en la provincia de Alava», afiadiendo la
misma previsién en cuanto a la provisionalidad de las liquidacio-
nes giradas, en tanto que el Jurado mixto de Utilidades no deter-
mine los capitales destinados a operar en territorio sujeto o exento.

De 1o antedicho se deduce que la prevision particular prevista
para las expresadas Sociedades esta clara en ambos textos lega-
les respecto al capital destinado a negociar en territorio alavés
por «disposicién de sus propios estatutos», como literalmente di-
cen los dos preceptos dichos; pero, ¢(¢cémo ha de interpretarse tal
previsiéon en el caso de que una Sociedad domiciliada en la pro-
vincia de Alava amplie su capital social sin que en sus estatutos
conste la cuantia del mismo destinado a operar en la provincia?

La Resolucién que venimos examinando entiende, como hemos
dicho, que si esa previsién estatutaria no existe, el texto legal ha
de interpretarse en sus estrictos y rigurosos términos literales, y
por ende que el acto social de que se trata ha de sujetarse al
impuesto.

Recordando el principio juridico-fiscal que impone la aplica-
cién restrictiva de las exenciones tributarias, nos parece sosteni-
ble que, efectivamente, 1a tesis del Tribunal Central es correcta y
defendible; pero en el.caso existe un elemento de juicio, oportu-
namente anotado, cual es el de que en el expediente consta, por cer-
tificacion de la Administracion de Rentas, que la Socigdad litigante
no tiene asignada cifra de negocios en territorio comun, y este
elemento de juicio hace vacilar al intérprete sereno para poder
llegar a la misma solucién que la Resolucion comentada, porque
razonablemente se puede presumir que, omitida esa previsién,
ello implica que la sociedad no pretende operar mas que dentro
de la provincia de su domicilio legal.
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- ’

- Resolucion del Tribunal Economico-administrativo Central
de 23 de marzo de 1962.

Recurrida una liquidacién dentro del plazo de quince dias, con-
tados desde su notificacion reglamentaria, no es legal la desesti-
macion del recurso entablado contra aquélia con fundamento en
que, segun el acuerdo del Tribunal Provincial, el recurso fue en-
tablado después de los quince dias, contados desde la fecha en que,
segun el articulo 129 del Reglamento, s¢ entiende notificada taci-
tamente la liquidacion cuando ésta se practica dentro de los ocho
dias siguientes al de presentacion del documento: la practica de
la notificacion expresamente realizada priva de eficacia a la ta-
cita regulada en dicho articulo 129, dice el Tribunal Central.

Resolucion del Tribunal Econdémico-administrativo Central
de 23 de marzo de 1962.

EL ACUERDO DICTADO POR UN AYUNTAMIENTO RESOLVIENDO UN CONTRATO
CELEBRADO POR EL MISMO CON UNA SOCIEDAD SOBRE SUMINISTRO DE
MAQUINARIA POR INCUMPLIMIENTO DEBIDO A CAUSAS SUPERIORES A LA
VOLUNTAD DE LA SOCIEDAD, ESTA COMPRENDIDO EN EL ART. 58 DEL RE-
GLAMENTO Y ENGENDRA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS CUOTAS
LIQUIDADAS POR EL IMPUESTO.

Antecedentes: En escritura de agosto de 1958, una Sociedad
contratdé con un Ayuntamiento el suministro a éste d2 maguinaria
especial extranjera en cuantia de mucha importancia, establecién-
dose, entre otras condiciones, que el plazo de entrega dz1 material
seria de dos meses para los elementos de construccién nacional y
de cuatro meses para los de importacién, pudiendo prorrogarse
este ultimo, si se justifica la imposibilidad del suministro dentro
del plazo marcado; v también que «si el contratista incumpliere,
las obligaciones que le incumben, la Corporacion estara facultada
para declarar la resolucion del contrato, aun después de haber op-
tade por el cumplimisnto, cuando éste resultare imposible, y, en
todo caso, quedari a salvo el derscho del Ayuntamiento al resar-
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cimiento de daiios e indemnizaciones de perjuicios a que se refiere
el articulo 92 del vigente Reglamento de Contrataciéon de las Cor-
poraciones locales». Siendo de notar, finalmente, que la maquina-
ria extranjera estaba sometida a licencia de importacién.

- .La escritura fue liquidada e ingresado el impuesto oportuna-
mente, y en abril de 1960 la representacion de la Sociedad contra-
tante elevo escrito al Delegado de Hacienda, exponiendo que, sien-
do de procedenciaextranjera el material a suministrar, no habia
conseguido, pese a todas las diligencias realizadas, obtener las ne-
cesarias licencias de importacion y que el Ayuntamiento, en 15 de
julio de 1959, habia acordado resolver el contrato, y que al ampa-
ro dél articulo 58 del impuesto, solicitaba la devolucion de las cuo-
tas satisfechas, acompafnando el acuerdo municipal denegatorio de
la prérroga del plazo de suministro por haber transcurrido el pla-
zo de entrega, asi como las prérrogas voluntariamente concedidas
por la Corporacién, todo ello sin dar lugar a la indemnizacién de
dafios y perjuicios.

E]l Delegado de Hacienda, de acuerdo con la Abogacia del Es-
tado, deneg6 la devolucién solicitada, fundado en que el Ayunta-
miento no habia acordado ia resolucién del contrato, sino, sim-
plemente, denegado la prorroga solicitada para el suministro con-
venido.

El Tribunal provincial, ante el que recurrié la Sociedad, deses-
timé el recurso, fundado en que no concurrian en el caso los re-
quisitos del articulo 58 del Reglamento del tributo, porque, aun
aceptando la tesis de que el contrato habia sido resuelto por de-
cision del Ayuntamiento, la resolucion era debida al incumpli-
miento de las. obligaciones del contratista, hecho -éste indepen-
diente de si fue o no por su culpa, y a tal cuestién no se refiere
el precepto reglamentario invocado.

. .A mayor abundamiento, sigue diciendo el Tribunal provincial,
no concurren- los requisitos del mencionado articulo 58, puesto que
al' tomar su acuerdo ‘el Ayuntamiento denegando la proérroga, no
obré como autoridad administrativa investida de potestad discre-.
cional, sino como parte, lo cual implica que a semejante decision
no=se. le puede -atribuir el caracter’de ‘resolucién administrativa:
firme, como exige-el apartado 1. del repetido articulo .58, y .como
consecuencia.de todo-ello” 1as-obligaciones.contractuales cuestiona-
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das resultan producidas por el mutuo acuerdo de las partes, al no
ser recurrido por la -Sociedad' el acuerdo .del- Ayuntamiento de
Sevilla. . ) .

La Sociedad, ante el Tribunal central, reforzé sus alegatos di-
ciendo que el ser ajerio a la voluntad del contratista el incumpli-
miento- del contrato lo acredita plenamente el hecho de que el
-Ayuntamiento acordé la devolucion de la fianza prestada por aquél
y también el de que declard expresamente no haber lugar a ia
indemnizacién de danos y perjuicios a su favor. )

El acuerdo del Ayuntamiento, sigue diciendo, fue tomada por
el mismo como 6rgano de la Administracién, y es firme por haber
transcurrido los plazos legales para alzarse contra él; y no es
posible sostener que la rcsolucion del contrato nacio del acuerdo
entre las partes, pueste que la prérroga, expresamente solicitada
por la recurrente, fue denegada y seguida del acuerdo de resolu-
'cion del convenio. '

La resoluciéon del Tribunal central que comentamos, después
de anotar las condiciones que el Reglamento del Impuesto exige
para obtener la devolucion de las cuotas liquidadas, cuando un
contrato se anula, rescinde o resuelve, empieza 'por decir que el
caso cuestionado reune todos los requisitos sobre contratacion mu-
nicipal, establecidos en el Reglamento de 9 de enero de 1953, y
por lo mismo su naturaleza es la de un verdadero contrato admi-
nistrativo y no civil, lo que lleva consigo 1a posibilidad de su reso-
lucién por acto unilateral de la Administracion con los tramites
y formalidades establecidos en el antedicho Reglamento, revela-
dores de la preeminencia de una de las partes en tal clase de con-
tratacién, debiendo en su consecuencia concluirse que, en el caso,
al usar la Corporacion de las facultades de los articulos 65 y si-
guientes del mencionado Reglamento, no obré como contratante
de un negocio privado, sino investido de la autoridad que legal-
mente tiene para el cumplimiento de sus fines de su caracter pu-
blico, y en su virtud, al ser firme el acuerdo municipal que de-
claré la resolucién del contrato por no haber sido objeto de los
recursos legales, tiene el caracter de declaracién administrativa
de resolucién de contrato conforme al apartado- 1.° del repetido
articulo 58 del Reglamento del Impuesto. .

Anade a continuacion el Tribunal-central que el Reglamento
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‘de Contratacién municipal, antes mencionado, prevé la ‘exencion
de responsabilidad de los contratistas, en 1los casos como el dis-
cutido, cuando a ellos no les es imputable el incumplimiento de
lo pactado, y de ahi la devolucion de la fianza contractual y la
no exigencia de dafios y perjuicios, lo cual acradita que el con-
trato no produjo efectos lucrativos, todo 10 que determina el cum-
plimiento, en cuanto a este extremo, de lo previsto en los apar-
tados 2.° y 5.° del repetido articulo 58; y afade, redondeando el
argumento, que no es admisible el argumento del fallo recurrido
en cuanto sostiene que al no haber reclamado la sociedad contra
el acuerdo de resolucién del contrato, es de apreciar que la inefi-
cacia se produjo por mutuo acuerdo entre las partes, puesto quez
el hecho de haber consentido la Sociedad tal acuerdo resolutorio,
no implica otra consecuencia que la de haber adquirido éstes la
condiciéon de firme, aparte de que las actuaciones demuestran
claramente que el prepoésito de la recurrente era el de obtener
una nueva prorroga para llevar a cabo el suministro de la ma-
quinaria contratada, ante lo cual el Ayuntamiento usé de sus
facultades, y en vez de conceder la prorroga, la denegd y dejoé sin
efecto el contrato. Esto conduce, termina diciendo el Central, a la
conclusion de que no es aplicable la prevision del apartado 6.° del
articulo 58, cuando dice que si el contrato queda sin efecto por
mutuo acuerdo de las partes, no solamente no procedera la devo-
lucién del, impuesto, sino que tal acto se considerara como un
nuevo pacto sujeto a tributacion.

Comentarios.—Los principales puntos de polémica pueden rz-
ducirse a estos dos, que son: si el Ayuntamiento, al tomar el
-deuerdo d€ resolucion del contrato obré realmente ‘como autori-
dad administrativa ¥ no- méramente como persona contratante
de condicion privada, y, en segundo lugar, si tal acuerdo tiene la
-cualidad de. firmé propiamente -dicha, y nos referimos exclusiva-
‘mente a’esos’ dos extremos porque el argumento.de-que la reso-
lucion del contrato provino del mutuo acuerdo-de lds partes con-
tratantés esta fuera -dé razonable- chscusmn,. dada 1a reahdad re-
stultante dél expediente,. ", - - Lo Tl .

Respecto al primer extremo esta 'claro que la ‘Corporacion--mu=
micipal actud 'y ‘contratd con’ el-cardcter de érgano’de la Adminis-
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tracion y celebré un contrato administrativo y no un negocio ju-
ridico privado, sin que sea necesario entrar aqui en la disquisi-
ciéon de la doble cualidad con que puede actuar la Administracion
en cualquiera de sus grados en su desenvolvimiento y actividad:
de un lado como «poder», y de otro, como cualquiera persona
juridica colectiva, que es el punto de partida para llegar a la dis-
tincién entre el contrato civil y el administrativo, aparte de los
fines perseguidos y de la forma carteristica que los administra-
tivos han de tener.

El segundo punto, o sea, cl relativo a la firmeza del acto dacla-
ratorio de la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato,
pudiera suscitar un motivo de controversia o por lo menos de
vacilacién, puesto que la firmeza de un acto administrativo puede
proceder de dos frentes: una, la que nace de que no se hayan
entablado los recursos procedentes dentro de la misma via y den-
tro de los plazos reglamentarios, y otra, la que se engendra des-
pués de agotados los recursos que dentro de la misma via admi-
nistrativa se hallen previstos, esto es, en este caso, los de primera
y segunda instancia ante los Tribunales provincial y central de
1o econdémicc-administrativo.

Esto supuesto, ;a2 cudl de una u otra clase de firmeza se re-
fiere el apartado 1.° del tan repetido articulo 58 del Rnglamonto
del Impuesto?

Nosotros entendemos que aunque el tema es de solu\,lén du-
dosa y opinable, nos decidimos por la primera. producida por el
hecho de no haber sido recurrido el acto inicial producido por el
acuerdo municipal que declaré resuelto el contrato, pussto que el
precepto habla simplemente de «resolucién firmes; y como este
caracter lo obtuvo la recurrida, habremos de conclmr que ella es
la suficiente, con sélo recordar el viejo ax1oma que dice que donde
la ley no dlstmgue tampoco el mtérprete o el Juzgador debmn dis-
tmguu' ¢

Jost Marfa RODRIGUEZ-VILLAMIL.
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LEGISLACION SOBRE CONCENTRACION
PARCELARIA

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
(B. O. del E. de 10 de noviembre de 1962)

Decreto 2.799/1962, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
‘texto refundido de la legislacion sobre concentracion par-
celaria.

E]l articulo 36 de la Ley de 14 de abril de 1962 ordena que el
Gobierno publique un texto que refunda y coordine, con el apro-
bado por Decreto de 10 de agosto de 1955, los preceptos de la citada
Ley y los del Decreto-Ley de 25 de febrero de 1960 no modificados
por ésta, asi como las demas disposiciones con rango de Ley en
cuanto sean de aplicaciéon a la concentracion parcelaria y se estime

.oportuno incluir en el texto..

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia y Agri-
cultura,. y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 19 de octubre de 1962,

DISPONGO:

Articulo unico.—Se aprueba el adjunto texto que contiene re-
fundidas 'y coordinadas las disposiciones vigentes con rango de
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.Ley que se refieren especxalmente a la concentracmn barcelaria,
Se denommara «Ley. de Concentracmn Parcelana,,texto refund1-
do», y llevara la fecha del presente Decreto B} N

A51 lo dlspongo por el presente Decreto -dado, en Madrld a 8.de
noviembre de 1962, ) A
Francisco Franco.
El Ministro Subsecretario de la Presidencia
del Gobierno,
Luts CARRERO BLaNco.

LEY DE CONCENT]R.ACION PARC]E]LAR][A
- TEXTO ]RIE]FUN]DIIDO DE 8 DFE NQOVIEMRBRE DE 1962

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales.

Articulo 1.° En las zonas donde el parcelamiento de la pro-
-piedad Tistica' revista caracteres de ‘acusada gravedad -se lévara
-8, "cabo, -previo Decreto ‘acordado en -Consejo de “Ministros, la con-
centracion -parcelaria por razén de utilidad' publica, de conform1—
~dad e¢on lo establecido en la presente.Ley. <o : -

El acuerdo de .concentracién serid obligatorio para todos 16s
propietarios de fincas afectadas-y para los-titulares: de Derechos
reales y situaciones juridicas existentes sobre 'ellas: °

" Art..2° Mediante las operaciones de concentracion ‘parcelaria

~ -

-se procurara 1a realizacionidelas 51gulentes fmalidades R
‘a) As1gnar a cada propletarlo el coto redondo o st/ esto - tlo
‘fuera posible, én un reducido numero de fincas una superf1c1e
“equivalente en’ clase de tierra-y cultivo a la’ de 1as parcelas que
anteriormente posefa. - R R : >
D) Reumr en cuanto’ sea conc111able con lo preceptuado en el
apartado anterxor las parcelas cultlvadas por 'un mismo agncul—
tor 1nc1uso cuando éstas pertenezcan a dlstmtos propletarios

. c) Aumentar la exten51én de las pequenas parcelas cuya ex-
plotac16n resulte’ antleconémica. -

. et
e Thalobo N F-{- LAV Subts NDRR ANt B 1
8

r
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d) - Dar a las nuevas fmcgs acceso- a las vxas de comumcacmn
‘para’ 10 que se modlflcaran 0 crearan los cammos prec'ls'os - Bl

[sTH

e) Emplazar las nuevas fmcas de forma que pueda ser blon
atendlda su explotamén desde el lugar en que radlque la casa

\ -
de labor. CUE e L -
AR I oV
L T L T T o s L T A P T T
< -"MITULO IT (SRR oGS Ao SR T A COH R
oL Lot
Orgamos.- o | pro

Art. 3.° Sin perjuicio de la competencia atribuida al Ministerio
de Agricultura, los Orgamsmos a los que corresponde la aplica-
cion de la presente Ley son'la Comisién Cential de Concentracmn
Parcelaria, el Servicio de Concentracion Parcelaria y las-Comisio-
nes Locales.

CAPITULO I

PLE ku., Lt

COMISION CENTRAL

Y S A I X LW bl SOt SAMoRIT SRl B S S AU ST+ VRO
(RN ?é_rt -4.°r,-ha Comision Cengral-de: ConcentracxonnParcelaTxa es-
-tara presidida -por el_ Subsecretario de Agricultura;yformaran par-
.te de ella el Director del Servicio de Concentracion Parcelaria; que
actuara como Vicepresidente; tres_ representantes. del Ministerio
.de Justicia, siendo uno-de -ellos:Registrador .de,"la Propiedad; el
: Director general de:Colonizacién, el Presidente del Instituto de Es-
tudios Agrosociales, el Jefe del;Servicio:del Catastro de; Rustica, el
cDirector-del Instituto-Geografico ,y, Catastral o personas en. quie-
nes estos:cuatro ultimos deleguen, el Secretario-general de.la-Jun-
ta Nacmnal de- Hermandades de.la Delegacion Nacional de Smd1-
catos un Pre51dente de Camara Of1c1a1 Agrarla,,de51gnado p01 el
Delegado nac1onal de Smdlcatos,cy un: funcxonarlo .del mesteuo
de Agrlcultura que actuara como Secretarlo T o oted ST

N i RSO
o

Corresponde acla Comls1()n Central de Concentra(:lon Parcela-
pa 1nf01rr'1ér sobre dlsposmlones de caracter_ general relatlvas a

P2 phe resd sl 3

concentraclon parcelarla. y sobre la_ ordenac{gén de saus planes
\.'.n. “ L eatt L 2 .lu.\-l oL e

a51 como conocer de los recursos que, se mterpongan ante’la mls—

ey - zof 2R ;:’ o ”3""!'[‘

LI
ma contra los acuerdos~ del Serv1c1o de Conce’ntracxon Parcelarla

LOLTIoND98 NS Shivest nCisLiolg
y de las Comisiones Locales. ° Has
8
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v - - imeer =T

- SERVICIO ADE CONCENTRACION PAR\,ELARIA DI

- i .
‘ \ . . o RN . . e -

Art. 5" El Servicio de  Concentracion’ Par’c'el'ari'a €s "un "‘Orga-
nismo del Ministerio de Agricultura, con personalidad juridica; en-
cargadb de llevar a cabo la ¢oneentracién en toda clase do terre-
nos; en la formd y con las’ atrlbucmnes que se determman eni!la
presente Ley. : . Lo - -

" Al Setrvicio de Concentracion Parcelaria corrésponde preéparar
‘el-proyecto de concentracién, acordar 14 hueva distribucion de la
propiedad, autorizar el acta de reorganizacién y, en general, &l
‘ejercicio de todas las facultades reldcioiadas ‘con la concentracion
‘parcelaria no especialmente dtribuidas a otros Organismos 0 Au-
toridades. S AR T

El Servicio de Concentracién Parcelaria administrdra, bajo la
-fiscaliZacién de un Inteiventor Delegado d&l Ministerio de Hacien-
da; la consignacion 'que figure "én los Presubuestos Generales dél
Estadd coni‘destiné a’la concentraciof- parcelaria:y 10§’ demds ré-
"Clirsds economicos que ]ega]mente se’le® a51gn°n o'le: cmrespondan

STl IS G S

[N N cTLL L Le T I O
ey - s, Sote e~
‘. PR . ER * . i3 ‘CA I'T‘" o I
Toen e et e N . fonti

S A COMISIONES LOCALES

’ . - P [P ~a . e e T
M MR | H

Art. 62 Las Comisiones Locales son los Qreanism
exclus1vamente de fijar y acordar, asesorados por.
Coh‘éentracmn Parcelaua las baseE g que se refxeren os ﬁp?rt;a—
(S_QS,P) ¢) y.d). del artlculo 13 de Ja presente Ley JEN. ::.L_..u‘“ "1

Las Comlsmnes Locales estaran pre51d1das con voto),clm calldad
por los Jueces de Prlmera Instanc1a ‘a cuya Jurlsdlccu‘m Dertenwca,
la zona y, si hubiere varios, por el Decano o por aquel en quien éste
delegue. Sera Vicepresidente el Jefe de la Delegacion del Servicio
de Concentracién Parcelaria. Formaran parte de ella, como Voca-
les, el Registrador de la Propiedad, el Notario de la zona o, no ha-
biendo determinacion de zonas notariales, el del Distrito a quien

por turno corresponda; un Ingeniero del Servicio de Concentra-

|-’h
(&
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cién Parcelaria, el Alcalde o Presidente de la Entia
pondiente, el Jefe de la Hermandad Sindical de Lal
naderos, dos propietarios cultivadores’ directos yun a
aparcero elegidos todos'por la Asamblea de la Hermal

ra como Secretario de la Comision Local, con voz y vo.
-cionario del Servicio-de Concentraciéon Parcelaria que ten,
-dicién de Letrado. R T v N

- La Comisién Local tendra su_domicilio-en el local del . \
miento o Entidad local que corresponda, al s6lo efecto de L
bracién de reuniones y publicaciéon de documentos e inforn.

-nes orales. -Los escritos, reclamaciones y recursos deberan pre,
tarse en la Delegacion o en la Oficina Central del Servicio de:Cu
'centracion Percelaria. i :

«  Si cesa cualquier Vocal en -el cargo publico que determm() su
.nombramiento serda automaticamente sustituido-en la Comision
Local por el funcionario a quien se designe nuevamente para ocu-
‘par aquel cargo. -~

Si en el momento en que deba procederse a constltulr 1a Com1-
sién Local estd wvacante cualquiera de los cargos publicos a que se
refiere el parrafo 2.° de este articulo, ocupara provisionalmente el
.puesto correspondiente en-la Comision Local el -funcionario.-que
deba asumir legalmente las funciones respectivas.

Si la zona de concentracién se extiende por mas de un término
municipal se constituira la Comisién Local en el lugar y con los
funcionarios, Alcalde y agricultores del término afectado en la
mayor medida por la reforma, incorporandose a aquélla un agri-
cultor por cada uno de los demas térmmos mumcxpales elegido
‘Por la correspondlente Hermandad.’ - - a
- ‘ﬂArt '7° Cumphdos los cometldos que en el artlculo antenor se
a51gnan a las Comlsiones Locales éstas quedaran dlsueltas v sus
func1ones seran asumidas, 51 en algun caso resultare necesarlo,
por el Servxclo de Concentramén Parcelarla a )

T A R U VO AL PL L SR e S G S AR S S S e R
A YETAI S CER N A PO S T MRS S SRR AACtoU T SV S SRS

R L e qoLt ot AN ' LI L oL
7 PEa PO Sl S SRR VRLDE T ot ‘T L LU A TU SRS AL IR Fo B
[ ANOEN VAN PG ST Sl 5 NI L LRSI R 6 IO © EATRNE Wi Sl Bk cabanar t41
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TITULO III

. o Procedimiento ordinario.

R . - Cariruro 1.

FASE INICIAL *© = - ‘-

‘Art. 8.° El procedimiento de concentracién parcelaria puede
iniciarse a peticiéon de la mayoria de los propietarios de la zona'
para la que se solicite la mejora o bien de un numero cualquiera
de ellos-a quienes pertenezcan mas de las tres cuartas- partes de-
la superficie'a concentrar. Este porcentaje quedara reducido al 50
por 100 cuando los propietarios que lo soliciten se comprometan a-
explot'ar sus tierras de manera colectiva. A 1a sclicitud se ‘acompa--
fiaran -informes del Alcalde ¢ del Jefe de la Hermandad relativos’
a la veracidad de los datos que se consignen.- ’ - R

Recibida la solicitud, el Servicio de Concentracién Parcelaria’
proceders a tramitar el expediente si concurren razones de utilidad
publica que agronémica y 5001a11nente justifiquen la concen—'
tracion. : . . o : ST Ll

Si el Servicio de Concentracién Parcelaria estima necesario com=-:
probar la realidad de las mayorias invocadas abrird una informa-
cion en la que invitara a todos los propietarios de la zona no con-
forme§ con la concentraciéon a que hagan constar por escrito su.
oposicién, El Servicio apreciara, libre e inapelablemente, los. prin-
cipios de prueba presentados por los solicitantes u oponentes.

Art. 9° EI Ministerio de Agricultura podra, asimismo, promo—
ver la concentracion parcelarla en los dos casos 51gulentes '

a) De oficio, cuando la’ dispersién parcelaria se ofrezca con
acusados caracteres de gravedad en una zona determinada, de tal
modo que la concentraclon se cons1dere muy convenlente o ne-
cesaria. - ' »

b) Cuando, a través del’ Serviéio de Concentracién Parcelaria'
lo insten el Catastro, los Ayuntamientos, las Hermandades de La-
bradores o las Camaras Oflcxales Smdlcales Agrarias correspon-j
dientes, quienes haran “constar las circunstancias de caracter so-
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cial y econdémico que concurren en cada zona y, en su caso, la
finca o fincas cuya aportac1on por_ el Instituto Nacional de Colo-
nizaciéon o por el Servicio d° ‘Concentracion Parcelaria parezca
mas adscuada para una_satisfactoria concentracién parcelaria.
Art. 10. El Ministerio de Agricultura, previo informe del Ser-
vicio de Concentra*ion Palcelarla sometera a la aprobacion del
Consejo de Ministros, si lo f-‘-st1ma oportuno el Decreto acordando
la concentracion parcelaria,.que contendra los siguientes pronun-
ciamientos: )
(= @).- Declaracion -de utilidad..publica' y.-de urgente-ejecucion de
la, concentracion- parcelaria- de.la zona de que se trate. -, - --; -/
- ~b) Determinacion del perimetro-que se sefala, en principio,-
%1a zona-a concertar, haciendo la salvedad expresa de que_dicho,
perimetro quedara, en definitiva, modificado. por las aportaciones,
que; en su caso, hayan de realizar el Instituto Nacional :de Colo--
nizacion-o el Servicio de Concentracion Parcelaria y-con las inclu-,
siones, rectificaciones o exclusiones que se acuerden de conformi-
dad con lo establecido en los articulos, 17 ,:18 y 19 de _la _pr,esen—-_
te Ley. L e e EE SO S AT T St -
no¢) Autorizacion al Instltuto Nacional de ‘Colonizacion o al Ser--
vicio -de Concentracion” Parcelaria para que cuando las circunss
tancias de caracter social que concurran en la zona lo aconsejen;
adquiera una -0 -varias fincas- para;ser aportadas_y, si procediera
declaraciéon de utilidad social para la concentracién de,-dicha -fin-
ca o_fincas a los efectos de-su expropiacion coniorme a la vigente.
legislacion sobre expropiaciéon de- fincas, rasticas por causa de co-
lonizacién. - e Lo ,
d) Declaracién de que las mejoras de interés agrxcola privddo;
agordadas,por-el, Servicio.de Concentraci¢n Parcelaria- o propuestas
por este Organismo al .Instituto.Nacional de Colonizacién.. dentro-
del plazo de, seis meses, 51gu1entes al dla -en-.que sea ﬁrme el acuer-
do de concentracmn podran gozar de, los beneﬁc1os max1mob esta-
b1ec1dos en la v1gente leglslacmn .sobre colonizacién. de mterés lo-
cal, siendo concedido este auxilio por el Instituto Nacional de Co-,
lon1zac10n 51empre que_las obras se reallcen‘ dentlo del plazo que
senalen comuntamente el Servxclo de Concentramon Paxcelarla y
el Instltuto Nacmnal d° Colomzac1on facultandose a ambos Orga-

msmos para que conc1elt;en 10; convemos necesarlos al efecto -
t! T, 107 L) . "
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- ey SECCION 1‘ DISPOSICIONES GENERALES., : Lo

'Art 11. Los tiabajos € inveétigécio_nes necesarios para fijar las,

ases de la concentracion se llevaran a abo sin sujecion a un or-
den determinado,- pudlendo ser simultaneados. los correspondlentes
a unas y otras bases; aunque ‘ateniéndose a las mstruccmnes que en,
cada zona dicte el Servicio de Concentracién Parcelaria. C

Art. 12. .Una vez reunidos los datos que permitan establecer,
con caracter provisional las bases de la concentracién, se realizarg,
una encuesta que consistira en la publicacion de dichas bases -pro-li
visionales para que. todos puedan formular las observaciones verba-,
les o escritas que estimen-pertinentes. - -
.- Art. 13. Con v1sta del-resultado de la encuesta se estableceran'
las siguientes bases.

@) Perimetro de la zona a concentrar. - N .

‘b) Clasificacion de tierras y fijacion previa y con- caracter ge—
neral de los respectivos coeficientes que: hayan de-servir de base:
para llevar a cabo compensaciones cuando resulten necesarias.
.. ¢) Declaracién de dominio de las parcelas a favor de quienes
las posean en conceptos de duefio, sin perjuicio de lo dispuesto en,
el articulo 23 y determinacion -de la superficie perteneciente a cada-
uno y de la clasificacion que corresponde a dicha superficie. -
- d) Relacién -de gravamenes y otras situaciones-juridicas que
hayan quedado.determinadas -en--el-periodo de investigacion. , ::

..... ot

T s

SECCION 2.© PERTMETRO DE LA ZONA.

. . . N - . 1

Ay Declmdes ' P N S A A B

. - ’ - * - - \ ~ -

Art. 14. . De la concentracmn parcelarla estan exceptuadas las
superf1c1es pertnneclentes al dommlo publico, asi. como los bxenes
comunales, salvo que sollclten su 1nc1u81on los Orgamsmos o En-.
tidades competéntes. Pgee ees T e tae tete o s

- P — - P
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El servicio de Concentracion Parcelaria requerira directamente
de dichos Organismos o Entidades la determinacién, bajo su res-
ponsabilidad, de las superficies.que por tener el indicado caracter
deben ser excluidas de la concentracién, pudiendo los particulares
plantear ante los Organos y Tribunales competentes lo que con-
venga 2 su derecho y entendiéndose que aquella determinacion
no constltuye un deslinde en sentido técnico ni p1e]uzga cuestio-
nes de: propledad ni de posesion. )

~Art. 15, Cuando se“trate de vias pecuarias, montes bﬁbli(;os 0
c'ualesqliierai'otras superficies sometidas-a la jurisdiccion del Mi-'
nisterio de Agricultura, se ordenara por éste al Organismo corres-
pondiente, tan pronto como se publique el Decreto acordando la’
concentracién, que proceda a realizar la determinacién de las su-
perficies que han de ser exceptuadas de la concentracién, de con-'
formidad con 10’ dispuesto en el articulo anterior; pudiendo el Ser-
vicio,- dentro de la zona, establecer un nuevo trazado de las vias
pecuarlas en consonancia con’ las necesmlades de la concentramon
y con las de ganaderia,-a cuyo efecto sera’ 01da. la Dlrecclon Gene-
ral correspondiente. : ‘ :

Cuando se acuerde legalmente la- concentracion parcelaria de
uria zona donde existan montes publicos catalogados, la Adminis-
tracién Forestal, tan pronto como sea notificada del acuerdo, deli--
mitara con urgencia la superficie que pudiera pertenecer a los
mismos, sin que esta delimitacién prejuzgue los derechos que re-
sulten del deslinde definitivo ni produzca otro efecto respecto de
la superficie delimitada que el de excluirla de la concentracxonJ
parcelaria. .
“ Art.-16. Todaslas operaciones a que se refieren los dos articu-
los anteriores tendran caracter.urgente y preferente. - ’ |

B) Ezxclusiones.

. - . .-
B e "

Art. 17. El Servicio de Concentracmn Parcelaria sin perjuicio
de la superior facultad que en orden a las exclusiones:corresponda
al Ministerio de Agricultura podra tamblén exclu1r de la concen-
trac16n los ‘sectores ‘o parcelas que a” su ju1c1o no puedan ben9f1-
ciarse- de- ella por_ la. 1mp01tanc1a de las obras 0 mejoras incor-"
poradas a la- tlerra por la espec1a1 naturaleza 0 emplazam1ento de’

T O Tileen Y,
ésta o por cualquier otfra circunstancia. T -t ¢
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' ©) “Ampliaciones. - - 0 TSR e lolw
3

Art 18. El- Servicio de Concentracion Parcelana podra am-
phar el perlmetro de la zona para la que se.hubiese. acordado la
concentracion, con las s1gu1entes hmitacmnes.

a) Que la mayoria de los propietarigs del nuevo sector lo sean )
también de parcelas sitas en la zona inicialmente determmada

b) Que a nmgun propietario, se, le pueda adJudlcar contra su,
veluntad en €l nuevo seclor mas o menos propiedad de la que cada
uno de ellos hubiere aportado en el mlsmo -

¢) Que la superficie del nuevo sector no Aexceda de la tercera
parte de la zona inicialmerte determinada. Vot

En el perimetro ampliado’ no podra incluirse solamente una’
parte de una parcela salvo que. medle consentimiento de su titular.”

‘El acuerdo de ampliacién dictado por el Servicio de Concnntra-
ci6én Parcelaria serd objeto de encuesta y publlcac16n juitamente’
con las bases de 1a concentracion.

Art. 19. ° El Servicio-de Concentracién Parcelaria esta facultado’
para rectificar en todo caso el perlmetlo- determinado en el-De-*
creto de concentracion al sélo efecto de comprender o no dentro-
de aquél las-fincas de Ia p'ér'iferia ‘cuya-superficie se extienda a tér-’
minos limitrofes, notificindose en tal supuesto ‘a los propletarlos')
afectados. - :

! R o

‘\

SECCION 3. ~ SITUACIONES JURIDICAS DE LAS PARCELAS.
A) Investigacion. ' ‘ s

- o

~ Art. 20. Publicade- el Decre:todéi::_ \.uut,cuud,uon, el berv1c1o de,
Concentracion Parcelarla a fln'dé a's'esorar a la, Comlslon Lcceal,.
realizara los trabajos e lnvestlgacmnes necesarios para determinar
la situacion juridica dz las parcnlas complﬁndldas en al” pﬁnme—
tro de la zona a concentrar..

Dentro del periodo de 1nvest10ac1én los partlclpanteb en 1a con-)
centracién parcelaria estan obhgados a ‘presentar, si ex1st1eren los
titulos escritos en que se funde su derecho y declarar en todo caso
los gravamenes o situaciones jurldlcas que conozcan ¥ que afect=n
a sus fincas o derechos. La- falsedad de estas declaracxones dara’
lugar“con mdependenma ‘de las ‘acciones penales a'la responsabl-
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laa £rlwsan

lidad por los dafios y perjulcios que se derlven de la falsedad u
omision, S

L El Setvicio“de* th'géntf‘écibh ‘Parcelaria ?eduéfira a 1os -partici-
pantes para“que’ presenten los t1tulos v formulen ‘las dechracmnes
a que se refiere el paxrafo anterlor adv1rt1endoles de las conse-
cuenc1as decla ﬁalsedad ue omlslones’ AN :

Wt Tl
s

""'Art “oft ‘:Para efectuar las’ operac1ones de concent1ac1on par—
celaua prev1stas en esta Ley no- sera obstaculo la cucunstanma de
que los poseedores ‘de 1as parcelas afectadas por la concentracion:
calezcan del correspond1ente t1tulo escrlto de propledad M

T

* ATt 22 Con objéto” de mvestlgal la ex1sten01a de hlpotecas v,
en general, de derechos que no lievén anéja de plesente la facul-
tad de inmediato disfrute sbb're"las parcelas de procedencia, el
Serv1c1o de Concentramén Parcelarla mmedlatamente de constl—
tulda la COInlSlOn Local: , ‘

1.0 Comumcala ai R°g1strador de la Propledad compntﬂnte los
términos -municipales afectados, por la concentracion, expresando
si, ésta solamente comprende parte de algun térmmo, los pueblos,
lugares, aldeas parroquas, sitios, pagos o partidos afectados asi
como, si le fuera posible, los no_rpbres con que dichos parajes son
o- han sido conocidos. Comunicara igualmente, en su dia,.la re{
lacion de parcelas excluidas. P

Antes de que termine la encuesta de bases, el Registrador de
la Propiedad puede remitir a la Comisién Local relacién certi-
ficada de los derechos vigentes a que se refiere este articulo cuyo
titular no sea alguna de las Entidades aludidas en los apartados
mgmentes El Registrador no sera responsable si exlsten mas de-
rechos mscrltos que los " relac1onados y no hara referenc1a a las
fmcas libres de tales derechos. - ° - o

_ 2° Notlflcara también los térmlnos munlmpales al Banco Hl-
potecarlo de Espana Banhco de Crédito Agncola Instituto de Cré-
d1to para la Reconstruccion Nacmnal Delegacmn de Haclenda
D1putac10n Provmclal y Ayuntamlentos respectlvos

o 3'° Comumcara 1gualmente dlChOS termmos a la Delegaclon
Namonal df-\ Smdlcatos Dneccmn General de, Coordmacmn Cré—
dxto y Capac1tac16n Agrana ConseJo Supenor Bancano y. Confe-
del acion, Espanola de CaJas de Ahorro Beneflcas para que den pu-

[P
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blicidad a-la ex1sten01a dol expedlente entre las Entldades de cre-
dito sometxdas o pertenementes a dlchos Orgamsmos _

" Sin perJu1c1o de las comumcacxones v not1f1cac1ones cltadas el'
Servicio. de Concentracién Parcelaria podra pedxr a la- Delegacmn'
de Hacienda, Instituto Nacional de Estadlstlca y a cualquler ot,ro,
Orgamsmo OfICIal que pudlela facmtar l0s datos sobre los presta-
mos hlpotecarlos o créditos garantlzados con flncas rustlcas 51tas

en los térmmos municipales. afectados por la concentramon

Cooe D

oo STy
RIS |

B) Discordandias sobre parcelas inscritas. Cor

Art. 23. En los avisos que abran la encuesta .de bases se 1nv1-
tara a los que tﬂngan su derecho 1nscr1to en el Reglstro de la
Propiedad 0 a las personas que traigan causa de los mismos para
que si apreciaren contradiccién entre el contenido de los asientos:
del Registro que les afecten y la atribucion de propiedad u otrds:
derechos provisionalmente -realizados como consecuencia de la in-
vestigacién-puedan aportar, a-los efezctos prevenidos en este ar--
ticulo, certificacion -registral de los dsientos contradictorios y, ens
su ‘caso, los documentos que acrediten -al contradictor como causa 3
habiente de los titulares inscritos. eee S
. Siempre que durante el periodo de ihvestigacion’ llegue-a -co-
riocimiento- de” 1a” Comision ‘Local, respecto de -una parcela deter-)
minada, la existencia de una discordarncia entré el Registro-de*1a?
Propiedad y los resultados de dicha investigacion, se solicitara de
oficio, de no haber sido aportada al-expediehte’ por ios intetesados,
la certificacién registral colre,spondlente . . n

En cualquier caso la certlflcacmn si.la parcela 8 que se reflere
estuvwre identiticada a Ju1(:10 de la Comlslon Local y la dlscor-
dancia no quedase salvada por. el consentlmlento dnl tltular re—'
gistral o de sus causahablentns surtu‘a en el exped1ente de con—
centracion los efectos qus a contmuaclon se expresan Cow

a) Reguan las pxesuncmnes establec1das en el artlculo 38 de
la Ley Hipotecaria, paro las. smuacxonms posesorlas relatlvas a las
parcelas de procedencia y acreditadas’ ante la Comisién Local se-
rdn siempre respetadas. ST os - |

"’b’) En las bases se haran constar las 51tuac10nes Jurldlcas re-
sultantﬂs dn la cert1f1cac1on registral y las 31tuac10nes posesomas

acredltadas en el expedlente de concentramén 1-:. ‘-m. mepa me e

O Y
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c) En el proyecto y en’ el acuerdo y acta de reorgamzacion se
determmaran y ad]udlcaran por separado las fmcas de reemplazo
que sustltuyan a las parcelas obJeto de contradicecion,

) En el Reglstro de la Propiedad 'se inscribiran las sﬂ;uaclo-
nes ]urxdlcas resultantes de las ce1t1f1cacwnes reglstrales aporta-
das al exped1ente de concentracion y las situaciones 1nsc11b1b1es
acredltadas en la 1nvest1gac1on s1 éstas no fueran incompatibles
con aquéllas de tal modo que en el Reglstxo no se haga constar
dato alguno que contradiga la ,'51L"ua(;‘16nr 1eg15t{ra1_., ,
! () "Di’sbor@du_bias 'sobre parcelas no inscritas.’

- Art. 24. Mapnifiesta en el-periodo de investigacion una discor-
dancia entre.interesados, apoyada en principios de prueba sufi-
cientes, sobre parcelas cuya inscripcién. no conste en €l expediente,
se hard. constar dicha discordancia en las bases, procediéndose en
el proyecto y en el acuerdo y acta de reorganizacién en la forma
determinada en el apartado c) -del articulo anterior, sin.perjuicio,
de dar preferencia a- todos,los efectos al- poseedor en concepto de
duefio. : -

- La expresion registral de la contradlccmn produmré. los efectos
de la anotacién preventiva de demanda y caducara a los dos anos
de su-fecha, salvo que-antes llegara a practicarse dicha anotacion.

e . N ,
. f PO ‘ ' .

;D) - Comunidades de bienes. - C

_Art. 25. 1. En las co'prOpied'ades la Comisién Local puede
hacer figurar en las bases la cuota que corresponda a cada con-
dueno juntamente con las demas aportacmnes que reahce siempre
que se cumplan las sxgulentes cond1c1ones

a) Que medle pet1c1on de cualqmer pa1t1C1pe X

b) Que ‘no se haga desmerecer mucho como consecuencia de
la d1v151on la aportacmn de otro conduefio. -
' c) Que no se conozca pacto que impida la d1v1sxon de la co-
munidad. * " nE ¢

d) Que con51entan los que en el exped1ente de concentraclon
aparezcan como arrendatauos aparceros o] tltulares de otros dele-
¢hos”o ‘situaciones sobre 1a finca que no 1eca1gan sobre las cuotas
salvo que siendo tltulares de credltos se les pague o aflance T
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Los participes.que no asintieren. podran ex1g1r durante el pe-
_riodo de publicacion de bases Ja continuacion de la comumdad por
las cuotas restantes. -

2. En las comunidades heredn:arlas se requerlra el consentl)—
miento de todos los mteresados. De no obtenerse, la_adjudicacion
en el acta de reorganizacion y la inscripcién en el Registro de la
Propiedad se hara a nombre de los herederos en conceptd de tales
con expresion de sus circunstancias personales, clase de sucesion y
_ektensién con que resulten llamados a ella, si estos datos. fuéra'n
.con'ocidos ¥, en todo caso, las circunstancias del causante hacién-
dose en la inscripcién la advertencia de que no existe adjudica-
cion de cuota concreta. Si no hubieren transcurrido ciento ochentg
dias desde la muerte del testador se observara lo dispuesto en el
_artlculo 49 de la Ley Hlpotecawa y demas disposiciones concor-
dantes. , ) ' :

3. Si los conyuges diesen su ‘consentimiento para que.se cons-
_tltuyan copropledades con las parcelas por ellos 0 por la s001edad
'conyugal aportadas a la toncenftracion el Serv1010 de Concentra-
cién Parcelaria podra establecerlas en el Acuerdo de’ Reorgamza-
‘cién sefialando las cuotaé correspondlentes en ‘el Jacta 'y hamen-
dose constar en la mscrlpcmn el origen voluntarlo_de estas co-
propledades s T too

" : A L T -nnf)_r_::. 0D ’\ w2t
e
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SECCION 4"‘ CLASIFICACION Y VALORACION DE TIER'RAS

Tl . R [ .
Art 26. Las tierras aportadas a la concentraciéon se agruparan

por clases segiun su productividad y cultivo, asignandose a cada

clase un valor relativo al efect;o de Hevar a cabo compensaciones

cuando resultéen necesarias i

2y
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Ty REORGANIZACION DE LA PROPIEDAD ' VouLg
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SECCION’ 1.e DETERMINACION DE UNIDADES INDIVISIBLES LN

- - ( ) [ \

Art 27. Flrmes la;s bases el Sgrvmio de. Concentrac16n Parce—

larla propondra al M1mster10 de Agrlcultura la extenSIOn de las
)

umdades 1nd1v151bles de concentraclon para la, zona.,_,,, 3re et n

i .3

.
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o -La extens1on de la umdad mm1ma 1nd1v1sxb1e sera én secano
“a- suficierite” para que 1as labores fundamentales ut111zando los me-
dxos normales de p10ducc1on puedan llevarse a cabo con un ren-
d1m1ento satlsfactorlo y én cuanto al regadlo y zonas aSImllables
al ‘mismo por su reglmen de 11uv1as el 11m1te mlmmo vendra de-
termmado por el que se qenala como superflcle del huerto familiar.
) Con 1ndependenc1a de la umdad mmlma se fuara por el Mlms-
terlo de Agrlcultura en cada zona de, concentracién la extensxon de
las umdades -tipo’ de aprovechamlento agricola con medlos moder-
nos de explotacmn segun las caracterls’clcas de cada zona. Estas
umdades tlpo seran tamblen 1nd1v151bles y solo se atrlbulran a los
que voluntauamente las sohclten i

g Art 28 Los propletarlos partlclpantes en la concentramén par-
celarla que aporten a la misma una supe1flcle igual o mayor que
la senalada a, la umdad -tipo de aprovechamlento podran solicitar
ﬁue se les ad]udlquen swmpre que ello sea p051b13,r tantas’ uni-
dades “tipo como permlta su aportacién, siendo preferidos, cuando
el numero de solxc1tantes ex1g1era establecer un orden de prela-
c:on los que ofrezcan la constltucmn de mayor numero de uni-
dades tlpo_ U [ ) .

Los’ quﬂ hubleran solicitado y obtemdo la ad]udlcaclén de um-
dades-tipo de aprovechamiento estaran exentos del 1ecargo del 5
por 100 a que se reflere el a1tlculo 80 y tendran derecho a disfru-
tar de los benef1c1os sefalados en el artmulo 4¢de la Ley de 15 de
‘julicide 1952 sobre Explotacmnes ‘Agrarias E]omplaros
LS o TP I VAR A y; L RO
HORSRITICIER PONS e 1 BN CEONT AN S SR oD I SECL AT ST NI A

SECCION 2.2 ACUERDO DE CONCENTRACION e

RS

(SRR
A) Proyecto.

Art. 29. Fijada la extensiof 8614 %nidad minima se procedera
por el Serviciorde<ConcentracionyParcelaria’ . g la. . preparacion del
proyecto de concentracion que constara de un plano que refleje
la nueyaidistribucién-~derla propiedad;:de.una relacién: de propie-

tarlo{s en la que cor’l7k referenc1a al plano se H}dlquen las fmcas que
-t\'ﬂ 13k i) Gl w
brmcmlo se aslgx}an a/cactl)a imo’y de otra relac1on de lz}s
taliui /0 9 LAy L 18
sérwdumbres predlale‘s“que en Y (%fso, hayén,de establecerse ‘se-
e '*s :?'xsq 83 29w IVibLL e iy
gun las convenienclas 38R TRTévA SEAENa b de la prop ed d.
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El proyecte de concentracién sera obJeto de’ encuesta en la for-
-ma ¥y plazos establecidos &n el articule :43: el
r2 /Durante el.periodo/de éncuesta los mter qados 2n la‘conc ﬁntra—
‘cion jpodran formiilat” verbalmerite o 'por:escrito las observacionas
.0 sugeiencias ‘que estimen oportunas.- U A TP 2

- .o - FEPIRY P - N - -

R, . . Lo PR . . YL L.

B) Traslado de situaciones juridicas: R

Art. 30. Con respecto a las cargas y. situaciones juridicas- que
hubiesen sido ya acreditadas en el procedlmlento de concentra-
“éion se requerlra al anuhciar la’ éncuesta del proyecto de concen-
tracién, a 'los -correspondientes titulares, con excepcion de locs de
sérvidumbres prediales para qué de acuerdo con los propietarios
afectados y dentro del lote de reemplazo sefialen la fincé porcich
de finca o parte alicuota dc la mlsma segun los casos, sobre las
que tales derechos o situaciones’ ]urldlcas han de quedar estable-
.cidos en el futuro, apercibiéndoseles de que si no se acredita su con-
formidad dentro de los plazos-sefialados la traslacién se verificara
.de-oficio por el Servicio de Concentracién Parcelaria. Los acuerdos
.de los 1ntelesados sélo se respetaxran cuando la posible ejecucion
-de los derechos trasladados no. afecte a-.la indivisibilidad de la- uni-
.dad minima.. . .+~ oy et - R

-La- conformldad de los mteresados acerca de la traslaclon de
las eltuamones Jurxdxcas al lote de-reemplazoro:el- acuerdo que. s0-
bre tal. extremo se adopte en caso de.disconformidad, no obstara al
derecho de las partes para plantear ante los Tribunales las cues-
tiones que estimen pertinentes.en-relacion con-las. sifuaciones ju-

. ~=

_ridicas trasladadas ni- al. cumplimiento .y -ejecucién de la-resolucion
judicial que se-dicte., .- ..rseinogera 9 vLit o4 o @il i
sLoaT ot L e slan o 'ﬁ'_';q I7 9 arganiotue b peisrotzoiin

;C). A UeTdorowr 3 woias0t 310ush pitelsor U odiestiaes oD

-

135 To0tde BN SRR

‘A t 31' Termmada la encuesta eI Servmxo de Conceptravlon

e - o) RN

Parceldrxa acordara con’ su,lecmn estrlcta a*las bases que hubleren
quedado prmes Ia nueva orgamzaclon de la propledad mtrbdu—

s LS
AT

ol 573 ¢
mendo en el proyecto somefldo a encuestga Ias modlflcacmnes qu»

e . PPy

Faves

“’de la misma "SeTd derlven y det‘errhiriando las’ f1ncas de’ reemplazo q%e
wetrle NN '- r""'*ﬂr (e

han de quedaf afectadas por iés gtgasvamenes y swuamones juri-

oG N IEFeY Ly 3NN

dibas que recalah “Sobre”1a% parcelas de’ procedenc1a
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D). Deduccwnes

. - - e e . PR T
. R N . gL

Art, 32. Las deducc1ones en las aportaciones de los ‘participan-
-tes que realiza el ‘Servicio de Concentracion -Parcelaria para la
screacion ‘de;nuevos caminos 'y ajuste. de-.adjudicaciones.no podra
exceder del 3 por 100 y se estimaran siempre - incluidas’ en;la -sexta
parte del valor de las parcelas aportadas a que se refiere el ar-

ticulo 52 de la presente Ley.. .\, sictar v B ooy

v~

) Permutas de fincas de reemplazo R HRe e

Art: 33 ~Antes de que sea flrme el acue1do de, concentracxon los
inter_esados podran proponer permutas de fincas de reemplazo que
.seran aceptadas-siempre que a.juicio.del Servicio no haya perjui-
-cio para la‘ concentracion. - :
e . ) . L - Ty e
. F) ..Constitucion de Cooperativas.

-

Art. 34" Cuando al solicitar la concentracién de una zona al-
gunos de los’ propletarlos o cultivadores anuncien su prop(’)slto de
‘constituir ‘asociaciones de caracter ‘cooperativo o grupos- smdlca—
‘les 4 los que no se aporte ‘la propledad de la tierra y acompanen
“Memoria razonada de-la -que resulte - que la coiicentracion’ puede
facilitar la consecucion de finalidades cooperativas merecedoras de
‘proteccion,-a juicio del Servicio de Concentracion Parcelaria, éste
“tendr4, en cuenta tal circuxi'stanciia al proponer el orden de priori-
‘dad de las distintas Zonas en- el desarrollo de sus programas de
actuacion. 3

Siempre que 'en una zona de concentracioh se acredite en legal
‘forma, antes de que sean firmes las bases, la constitucién de una
asociacién cooperativa o grupo sindical en los'qle concurran las
circunstancias determinadas en el parrafo anterior, el Servicio de
Concentracién Parcelaria debera redactar el proyecto dé tal for-
ma que queden. contxguas la mayor parte pos1b1e de. las.fincas de
reemplazo que correspondan a, los sol1c1tantes ¥ afectadas por la
Cooperatwa o Grupo Smdlcal R T,

Cuando ninguno de los asoc1ados aporte para la explotacxén en
comun ‘una superf1c1e super1or a la senalada para la unidad tlpo
de aprovechamiento de la zona, siempre que, por lo menos, se al-
cance en total dxcha superficle la ASOClaclén Cooperatwa o Grupo

FROIRE} z HNulovor LW
A
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Sindical podra solicitar todos 1os beneficios reconocidos a los pro-
pietarios de la unidad-tipo de aprovechamiento. N

'~ Cuando varios propietarios cultivadores directos soliciten antes
de la aprobacién de las bases de concentracién que las parcelas de
reemplazo que se les entreguen sean contiguas, el Servicio de Con-
centracion Parcelaria procurara atender esta demanda. Si las tie-
rras estuviesen explotadas en arrendamiento o aparceria, la pe-
ticion del propietario no sera tomada en consideracidon si no cons-
ta la conformidad del cultivador.

SECCION 3.* ADQUISICIONES Y APORTACIONES DE TIERRAS.
POR LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Art. 35. Al realizar la concentracién parcelaria el Gobierno
queda facultado, siempre que se trate de arrendamientos com-
prendidos en el articulo 1.° de 1a Ley de 15 de julio de 1954, para
acordar la expropiacién de las fincas arrendadas en las zonas su-
jetas a concentraciéon, adjudicando a los colonos,'bien las mismas
parcelas que cultivaban o bien las fincas de reemplazo que hayan
de sustituirlas.

Art. 36. Las facultades que atribuye al Instituto Nacional de
Colonizacion la vigente legislacion sobre expropiaciéon por causa de
colonizacién en relacion con el apartado c¢) del articulo 10 para
la adquisicién y aportacién de tierras; previa declaracién de uti-
lidad social para la concentracidn, corresponderan igualmente al
Servicio de Concentracion Parcelaria, quien podra, asimismo, efec-
tuar tales adquisiciones por compra voluntaria, ateniéndose a lo
previsto en el Decreto de 23 de julio de 1942 y Orden ministerial
de 29 de diciemibre de 1943, a los efectos de la actuacion de la Obra
Sindical «Colonizaciony.

El Servicio de Concentracion Parcelaria no podra pagar por las
tierras que adquiera por expropiacién o por compra voluntaria un
precio superior al que préviamente y con las condiciones y forma-
lidades establecidas en los articulos 38 y 87 de la presente Ley hu-
biere sido ofrecido por los participantes en la concentraciéon que
deseen aumentar su aportacién a la misma. En el supuesto de la
expropiacion, el Servicio 'de ‘Concentraciéon Parcelaria desistird de
la adquisicién si en el correspondlente expediente llegara a fuarse
un precio superior,” - - - - - T s
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Art. 37. Las fincas aportadas por el Instituto Nacional de .Co-
lonizacion seran administradas por éste hasta ¢l momento en que
hayan de ser utilizadas por el Servicio. de Concentracion Parcela-
ria para aplicarlas a.los fines determinados en el articulo si-
guiente.

Art. 38. Las tierras adquiridas por el Instltuto Nacional de Co-
fonizacion o por el Servicio de Concentracidén Parcelaria conforme
a lo previsto en los articulos 10, apartado c), y 36 .de la presente
Ley se destinaran a resolver problemas sociales, adjudicandolas en
propiedad conforme a las reglas previamente anunciadas por el
Servicio de Concentracion Parcelaria, oida la Obra Sindical «Co-
lonizacion», siempre que los beneficiarios a quienes se destine
ofrezcan pagar su importe en el plazo maximo de veinte afios al
interés del 4 por 100 y con la garantia de las propias fincas, cui-
dando el Servicio de Concentracién Parcelaria de que a tal efecto
se consignen en los titulos y en el Registro de Propiedad las clau-
sulas pertinentes.

SECCION 4.* DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE PARCELAS
DE DUENO DESCONOCIDO Y TIERRAS SOBRANTES.

Art. 39. Las fincas que reemplacen a las parcelas cilyo dueno
no fuese conocido durante el periodo normal de investigacion se
incluiran también en el acta de reorganizaciéon haciéndose.constar
aquella circunstancia y consignando, en su caso, las situaciones
posesorias existentes. Tales fincas, sin embargo, no seran inscritas
en el Registro de la Propiedad mientras no aparezca su duefio o
fuese procedente inscribirlas a nombre del Estado, conforme a la
legislacién vigente.

El Servicio de Concentracion Parcelaria esta facultado dentio
de los cinco afios siguientes a la fecha del acta, para reconocer el
dominio de estas fincas a favor de quien lo acredite suficiente-
mente y para ordenar en tal caso que se protocolicen las corres-
pondientes rectificaciones del acta de reorganizaciéon, de las cua-
les el Notario exped1ra copia a efectos de su 1nscr1pc16n en. el Re-
gistro de la Propledad con sujecion al mismo régimen del acta

. Transcurrldos los cinco afios a que se refiere el parrafo ante-
rior el Servxclo de Concentracién Parcelarla remitira al Ministerio
de Hacienda "a los efectos determmados en la 1_eg15}ac16n de mqs-
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trencos, relacién de los bienes cuyo duerio no hublese aparecido
con mencion de las situaciones posesorias que figuren en el acta
de reorganizacion. N

El Servcio de Concentracién Parcelaria queda facultado para
ceder en precario al Ayuntamiento a que correspondan el cultivo
de las fincas sin duefo conocido que nadie posea mientras el Mi-
nisterio de Hacienda no resuelva lo pertinente sobre el destino de
tales fincas.

Art. 40. EI Servicio de Concentracion Parcelaria podra acordar
que las tierras sobrantes se adjudiquen al Municipio o a la Her-
mandad Sindical de Labradores y Ganaderos correspondiente para
que las destinen preferentemente a huertos familiares para tra-
bajadores agricolas por cuenta ajena o a finalidades que benefi-
cien a la generalidad de los agricultores de la zona. Pedran tam-
bién ser subastadas por el Servicio, entregandose al Municipio o
Hermandad el precio del remate, que sera aplicado a fines
analogos. .

El Servicio de Concentracion Parcelaria dictara las normas para
la concesién del disfrute de los huertos familiares a que se refiere
el parrafo anterior y adoptara cuantas medidas estime oportunas
para evitar o corregir la infraccion de dichas normas. Se aplicaran
a este disfrute las reglas establecidas en los articulos 6.2 y 7.° del
Decreto de 12 de mayo de 1950, fijando el Servicio de Concentra-
cion Parcelaria el precio de la tierra al solo efecto de determinar
el canon anual. - - _

Las tierras sobrantes no seran adjudicadas hasta que transcu-
rran tres afios desde que el acuerdo de concentracion sea firme, a
fin de que puedan ser utilizadas durante diche plazs para la sub-
sanacién de los errores que se-adviertan, cuando sea procedente.

Transcurridos los tres aftos, se reflejara en un acta ‘comple-
mentaria de la de reorganizacién de la propiedad la' adjudicacion
de dichas fincas, que se inscribiran en el Reglstro a favor del ad-
judicatario o rematante: - ' SRR a

El Servicio de Concentracién Parcelaria podra ceder en precauo-
el cultivo de las tierrds sobrantes al-’Munmplo o'a la Hermandad
Sindical de Labradores y Ganaderos durante los indicados tres -afigs,
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CariTUuLo IV

PUBLICACION Y COMUNICACIONES

SEcci6N 1.2 COMUNICACIONES A REGISTRADORES, NOTARIOS
¥ MINISTERTO FIscAL.

Art. 41, 1, El Servicio de Concentracién Parcelaria esta obli-
gado a comunicar cuanto antes al Registrador de la Propiedad
correspondiente y al Notario del Distrito:

a) Los términos municipales afectados por los Decretos que
declaren de utilidad publica las concentraciones parcelarias de las
distintas zonas.

b) La determinacion del perimetro de cada zona y sus rec-
tificaciones.

c¢) Las resoluciones o hechos que pongan término al procedi-
miento sin que la concentracion parcelaria se lleve a cabo.

2. Los Registradores de la Propiedad en las notas de despacho
que extiendan sobre titulos relativos a fincas rusticas situadas en
términos municipales afectados por la concentracién y en las cer-
tificaciones relativas a las mismas indicaran, en su caso, la exis-
tencia de la concentracion, salvo que les conste que estan excluidas
de ella o que sean ya fincas de reemplazo resultantes de dicha
concentracion.

3. Cuando la concentracién parcelaria afecte s6lo a parte de
una finca inscrita se expresara por nota marginal la descripcion
de la porcién restante en cuanto fuera posible o, por 1o menos,
las modificaciones en la extensién y linderos.

La inscripcion conservara toda su eficacia en cuanto a esta por-
cién restante.

La operacion registral podra practicarse en cualquier tiempo
a costa del Servicio de Concentracién Parcelaria en virtud de cer~
tificacion expedida por este Organismo a instancia del tltular re~
gistral o sus causahabientes.

4, Los Notarios haran lag oportunas advertencias en los do-
cumentos que otorguen.

5. El caracter de finca excluida de la concentracién parcelaria
se podra expresar en el Registro al inscribir cualquier titulo en
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que asi.se consigne, bajo la responsabilidad del funcionario auto-
rizante o en nota marginal practicada por constarle directamente
al Registrador o en virtud de certificacion del Servicio de Con-
centracion Parcelaria o acta notarial.

Art. 42. Igualmente se hara comunicacién de la zona afectada
por la concentracién parcelaria al Ministerio Fiscal para que asu-
ma la defensa de las personas cuyos intereses estidn a su cargo y
especialmente la de los titulares indeterminados ¢ cn ignorado
paradero. Tendra, a efectos de esta defensa, las mismas faculta-
des que los particulares.

SECCION 2.* ENCUESTAS, PUBLICACIONES Y NOTIFICACIONES.

Art. 43. Las encuestas sobre las bases y sobre el proyecto de
concentracion a que se refieren los articulos 12 y 29 de la presente
Ley se abriran mediante avisos insertos tres dias en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y, en su caso, en el de la Entidad local
que corresponda, haciendo publico que durante el plazo de treinta
dias, a contar desde la ultima insercién, prorrogable por el Servi-
cio de Concentracién Parcelaria por dos periodos iguales, estaran
expuestos en el Ayuntamiento los documentos correspondientes:

Ademas de las encuestas a que se refiere este articulo el Ser-
vicio de Concentracién Parcelaria podra publicar en la misma for-
ma cualquier otro extremo del expediente de concentracién cuan-
do lo estime conveniente.

Art. 44. Terminadas las encuestas, las bases y el acuerdo de
concentracién se publicaran mediante un aviso inserto una sola
vez en el Boletin Oficial de la provincia y por tres dias en el ta-
blén de anuncios del Ayuntamiento y en el de la Entidad local
correspondiente, advirtiendo que los documentos estaran expues-
tos durante treinta dias, a contar desde la insercién del ultimo
aviso y que dentro de dichos treinta dias podran entablarse los
recursos procedentes, indicando cuales sean éstos y el Organo ante
el que hubieran de presentarse.

Art. 45. Todas las comunicaciones que hayan de dirigirse a
los propietarios, titulares de Derechos reales y situaciones juridi-
cas y, en general, a las personas afectadas por los trabajos de
concentracion parcelaria se podran realizar por medio de edictos,
cuya insercién en el tablén de anuhcios del Ayuntamiento corres-
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pondiente y en el Boletin Oficial de la provincia surtiran los mis-
mos efectos que las Leyes atribuyen a las notificaciones y cita-
ciones.

No obstante, cuando las personas afectadas por la concentra-
cion promoviesen individualmente reclamaciones o interpusieran
recursos, las incidencias de unas u otros se entenderan personal-
mente con el reclamante o recurrente, a cuyo efecto éste habra
de expresar, en el escrito en que promueva la reclamacion, un do-
micilio dentro del término municipal de que se trate y, en su caso,
la persona residente en el mismo a quien hayan de hacerse las
notificaciones.

Carituro V

REVISION

SECCION 1. REVISION DE OFICIO,

Art. 46. La revision de oficio de los actos administrativos dic-
tados en materia de concentracéion parcelaria se ajustara a lo dis-
puesto en la legislacién sobre procedimiento administrativo.

SECCION 2.* RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Art. 47. Los acuerdos que adopten las Comisiones Locales o el
Servicio de Concentracién Parcelaria podran ser recurridos en
alzada ante la Comision Central dentro del plazo de quince dias
desd= que se notificaren o terminare la publicacion del acuerdo re-
currido, salvo los casos a que se refiere el articulo 44.

Las resoluciones de la Comisiéon Central pueden ser recurridas
ante el Ministerio de Agricultura en el plazo de quince dias, con-
tados desde que fueron notificadas. Durante el expresado término
estara de manifiesto el expediente a disposicion de los interesados,
para que éstos puedan examinarlo y formular, en €l mismo escrito
en que interpongan la alzada ante el Mmlstro, las alegaciones que

convengan a su derecho.

. Art. 48. El acuerdo de concentraciéon dictado por el Servicio
de Concentracion Parcelaria sélo podra ser impugnado si se infrin-
gieran las formalidades prescritas para-su elaboracién y publica-
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cion o si no se ajustase a las-bases de la concentraciéon a que se
refiere el articulo 13.

Art. 49. Los recursos so6lo podran ser interpuestos por los ti-
tulares de un derecho subjetivo o de un interés directo, personal
y legitimo en el asunto que los motive.

Sin perjuicio de lo especialmente dispuesto en el articulo 6.°
para el caso de recursos interpuestos contra la Comision Local
podran presentarse tante ante €l Organo que haya dictado el acto
que se impugne como ante el superior jerarquico que deba de-
cidirlo.

Los recursos seran preceptivamente informados por el Organo
que haya dictado el acuerdo recurrido. ] :

Art. 50. Todo recurso gubernativo cuya resolucion exija un
reconocimiento pericial del terreno solo sera admitido a tramite,
salvo que se renuncie expresamente a dicho reconocimiento, si se
deposita en la Delegacién del Servicio de Concentracion Parcela-
ria la cantidad que ésta estime necesaria para sufragar el coste de
las actuaciones periciales que requiera la comprobacion de los he-
chos alegados. La Delegacion no podra exigir en cada caso mas
de 20 pesetas por finca o parcela en concepto de honorarios, ni
de 500 pesetas a cuenta de los gastos de dietas y desplazamientos
del Perito.

La liquidacién definitiva de los gastos perlclales se practicara
unlendo los comprobantes que acrediten la realidad y la cuantia
de los gastos. La Comisién Central o el Ministro, en su caso, acor-
daran, al resolver el recurso, la inmediata devolucién al interesado
de la cantidad depositada si los gastos periciales no hubieren lle-
gado a devengarse o se refieran a la prueha perieial gue
mente la estimacion total o parcial del recurso.

Art. 51. Transcurridos fres meses desde la 1nterp051010n de un
recurso de alzada sin que se notifique su resolucion, se entendera
desestimado y quedara expedita la via procedente.

Si recayere resolucion expresa el plazo para formular el recurse
gue proceda se contari desde la notificaciéon de la misma. '

&
b
3

SECCION 3.2 RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Art. 52. Agotada la vi-a,adminisfrativa podra interponerse re-
curso contencioso-administrativo, que s6lo serd admisible por vi-
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cio sustancial en el procedimiento y por lesion en la apreciacion
del valor de las fincas, siempre que la diferencia entre el valor de
las parcelas aportadas por el recurrente y las recibidas después de
la concentracién suponga, cuando menos, perjuicio de la sexta
parte del valor de las primeras.

El fallo del recurso contencioso-administrativo se ejecutara en
lo posible de forma que no implique perjuicio para la concentra-
ciéon. El Ministerio de Agricultura podra promover la expropiacion
de los derechos declarados en la sentencia en ia medida necesa-
ria para evitar la rectificacién de una concentracion ya realizada
o con el acuerdo de concentracién definitivamente aprobada o pro-
poner al Gobierno, si hubiere causa legal para ello, la suspension
0 inejecucion del fallo.

Caprituro VI

EJECUCION

SECCION 1.* - POSESION DE LAS FINCAS DE REEMPLAZO.

A) Posesion provisional.

Art. 53. Terminada la publicaciéon del acuerdo de concentra-
cion, el Servicio de Concentracion Parcelaria, siempre que el nu-
mero de recursos no exceda del 4 por 100 del numero total de
propietarios, podra dar posesiéon provisional de las nuevas fincas,
sin perjuicio de las rectificaciones que procedan como consecuen-
cia de los recursos que prosperen.

B) Ejecucion forzosa.

Art. 54. El acuerdo de concentracion de la propiedad podra
ejecutarse previo apercibimiento personal por escrito, mediante
compulsion directa sobre aquellos que se resistieran a permitir la
toma de posesion de las fincas de reemplazo dentro de los términos
y en las condiciones previamente anunciadas por el Servicio de
Concentracién Parcelaria.

Desde que los participantes reciban del Servicio de Concenftra-
cion Parcelaria la posesion provisional o definitiva-de. las fincas
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de reemplazo gozaran frente a todos de los medios de defensa es-
tablecidos por las Leyes penales, civiles y de policia.

C) Diferencias de cabida.

Art. 55. Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
las fincas de reemplazo sean puestas a disposicion de los parti-
cipantes para que tomen posesion de ellas, los interesados podran
reclamar, acompafiando dictamen pericial, sobre diferencias supe-
riores al 2 por 100 entre la cabida real de las nuevas fincas y la
que conste en el titulo o en el expediente de concentracion. Si la
reclamacion fuera estimada el Servicio de Concentracion Parce-
laria podra, segun las circunstancias, rectificar el acuerdo, com-
pensar al reclamante con cargo a la masa comun o, si esto ultimo
no fuera posible, indemnizar]f; en metalico.

SECCION 2.* TITULACION E INSCRIPCION.

Art. 56. Firme el acuerdo a que se refiere el articulo 31, el
Servicio de Concentraciéon Parcelaria extendera y autorizara el
acta de reorganizacién de la propiedad, donde se relacionaran y
describiran las fincas resultantes de la concentracién o fincas de
reemplazo, con las circunstancias necesarias para la inscripcion
de las mismas en el Registro de la Propiedad y la mencién ex-
presa de su indivisibilidad legal cuando proceda. Se consigharan
también en este documento los derechos distintos del dominio,
existentes sobre las anfiguas parcelas o parcelas d2 procedencial
que impliquen posesién de las mismas y la finca de reemplazo so~
bre la que hayan de recaer tales derschos, deteérminada por 10S
interesados o, en su defecto. por el Servicio de Concantracién
Parcelaria, relacionandose asimismo los demas Derechos reales y.
situaciones juridicas que hayan pedido cer determinados 2n el
periodo de investigacién y la finca sobre quz hayan de estable-
cerse. Se consignaran igualmente los Derechos reales que quaden
constituidos- sobre las fincas de reemplazo en garantia obliga-
ciones contraidas con el Servicio de Concentracién Parcelaria u
otros Organismos publicos con ocasion de la concentracion. ‘

Art. 57. El acta de reorganizacién de la propiedad sera pro-
tocolizada por el Notario que haya formado parte de la Comision,
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Local o por el que le haya sustituido y las copias parciales que
expida, que podran ser impresas, serviran de titulo de dominio a
los participantes en la concentracién, correspondiendo al Servicio
de Concentracion Parcelaria promover la inscripcion de dichos ti-
tulos en el Registro de 1a Propiedad. Para su protocolizacién con
el acta se remitira al Notario un plano de la zona concentrada
autorizado por el Servicio de Concentracion Parcelaria. Otro 1gual
se remitira al Registro de la Propiedad.

Art. 58. La inscripcién de los titulos de concentracion en el
Registro de la Propiedad se realizara de acuerdo con las normas
establecidas en el articulo 70 de la presente Ley.

TITULO IV

Efeclos de 1la concentracion.

Carituro 1

EFECTOS DURANTE EL EXPEDIENTE

A) Obligaciones de los participantes en la concentracion.

Art. 59. La aprobacion del Decreto declarando de utilidad pu-
blica la concentracion parcelaria atribuira al Servicio de Con-
centraciéon Parcelaria la facultad de instalar hitos o sefales, la
de obligar a la asistencia a las reuniones de las Comisiones, la de
exigir los datos que los interesados posean o sean precisos para
la investigacion de la propiedad y clasificacion de tierras y la de
establecer un plan de cultivos y aprovechamientos de la zona
mientras se tramita el expediente de concentracién. Los que co-
metan cualquier infracciéon resultante de lo anteriormente dis-
puesto incurriran en multa de cien a 500 pesetas. .

Los propietarios y cultivadores estan obligados, desde la pu-
blicaciéon del Decreto de concentracion, a cuidar de las parcelas
sujetas a ella con la diligencia propia de un buen padre de fa-
milia, cultivandolas a uso y costumbre de buen iabrador. No po-
dran, en su consecuencia, destruir obras, esquilmar la tierra ni
realizar ningin acto que disminuya el valor de tales parcelas.
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Si lo hicieran, incurfiran en multa de cuantia doble a la dismi-
nucion de valor que hubiese experimentado la aportacion sin per-
juicio de deducir de ésta el importe del demérito sufrido.

Las multas a que se refiere este articulo seran impuestas por el
Gobernador civil de la provincia, previo expediente tramitado por
el Servicio de Concentracion Parcelaria con audiencia del intere-
sado e informe de la Hermandad Sindical de Labradores y Ga-
naderos.

B) Ocupaciones temporales.

Art. 60. La aprobacién del Decreto declarando de utilidad pu-
blica 1a concentracion parcelaria de una determinada zona atri-
buira al Servicio de Concentracién Parcelaria la facultad de ocu-
par temporalmente cualquier terreno de la misma que sea preciso
para dotar a las nuevas fincas de la adecuada red de caminos o
para realizar trabajos relacionados con la concentracion.

La ocupacién temporal de dichos terrenos se regira, en cuanto
a la indemnizacion quz haya de satisfacerse en definitiva a los
propietarios afectados por los preceptos de la Ley de 16 de diciem-
bre de 1954. No obstante, el procedimiento que dicha Ley sefiala
para determinar la necesidad de la ocupaciéon queda sustituido por
la redaccion y aprobacion de un plan de mejoras que debe ser
propuesto por el Servicio de Concentracion Parcelaria y aprobado
por el Ministerio de Agricultura, publicandose el atuerdo de ocu-
pacion durante tres dias en el Boletin Oficial de la provincia y en
el tabléon de anuncios del Ayuntamiento, sin perjuicio de notifi-
carlo individualmente a los propietarios a quienes afecte.

C) Mejords particulares.

Art. 61. Las mejoras que los propietarios realicen en los te-
rrenos comprendidos dentro de la zona a concentrar después de
la aprobacion del Dzcreto declarado de utilidad publica la con-
centraciéon parcelaria de dicha zona no seran tfenidas en cuenta
al efecto de clasificar y valorar las tierras, a menos que la reali-
zacion de tales mejoras haya sido autorizada por el Servicio de
Concentracién Parcelaria. .
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D) Extincion de derechos de adquisiciOn:cre

Art. 62. La inclusion de una parcela en la concentraciéon da
lugar, mientras dure el procedimiento correspondiente, a la ex-
tincion del retracto de colindantes, del derecho de permuta for-
zosa y deméas de adquisicion que se otorguen por las Leyes para
evitar los enclavados o la dispersion parcelaria, salvo que la de-
manda se hubiere interpuesto antes de 1a inclusion.

Sin embargo, si alguna parcela comprendida en la zona fuera
después objeto de exclusidn, el plazo para interponer la demanda
empezara a contarse nuevamente desde el dia en que el titular
del derecho tuviera o debiera tener conocimiento del acuerdo de
exclusion.

E) Cuestiones judiciales.

Art. 63. Las resoluciones dictadas e€n el expediente de concen-
tracién parcelaria no quedaran en suspenso por las cuestiones
judiciales que se planteen entre particulares sobre los derechos
afectados por la concentracion.

F) Transmisiones o modificaciones de derechos.

Art, 64. Sera potestativo dar efecto en el expediente de con-
centracién a las transmisiones o modificaciones de derechos que
se comuniquen después de comenzada la publicacion de las bases.

Si la variacién solicitada se produce como consecuencia de pro-
cedimientos ejecutivos o en cualquier otro caso en que no conste
el consentimiento de alguno de los que como interesados figure
en las bases, el Servicio de Concentracién Parcelaria, en el caso
de que decida dar tramite a la solicitud, debera citar para alega-
ciones a los interesados, guienes podran impugnar la resolucion
que recaiga si ésta acordare alterar las bases.

Carituro I1

EFECTOS DEL ACUERDO DE CONCENTRACION

A) Subrogacion real.

Art. 65. El dominio y los demas Derechos reales y situaciones
juridicas qus tengan por base las parcelas sujetas a concentra-
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cion pasaran a recaer inalterados sobre las fincas de reemplazo
del modo y con las circunstancias que establece la presente Ley.

No obstante, las servidumbres prediales se extinguiran, seran
conservadas, modificadas o creadas de acuerdo con las exigencias
de la nueva ordenacién de la propiedad.

B) Rescision de arrendamientos y aparcerias.

Art. 66. Los arrendatarios y aparceros tendran derecho a la
rescision de sus contratos sin pagar indemnizacién en €l caso de
que no les conviniere la finca de reemplazo donde hayan de ins-
talarss. Este derecho s6lo sera ejercitable antes de la toma de
posesion de la finca de reemplazo.

C) Derechos no reconocidos en el expediente de concentracion.

Art. 67. 1. Los derechos y situaciones juridicas que no hubie-
ran sido asignados en las bases a su legitimo titular no quadaran
perjudicados por las resoluciones del expediente de concentracion,
aunque éstas sean firmes, pero sélo podran hacerse efectivos por
via judicial ordinaria y con sujecién a las normas de este articulo
sobre las fincas de reemplazo adjudicadas a quien en las bases
apareciera como titular de las parcelas de procedencia objeto de
tales derechos o situaciones antes de la conceniracién y, en su
caso, sobre la compensacién en metalico a que se refiere el ar-
ticulo 82.

2. Los derechos se haran efectivos sobre fincas de reemplazo
o porciones segregadas de ellas que sean de caracteristicas analo-
gas y valor proporcionado a las parcelas de procedencia que cons-
tituian su objeto. Si las fincas andlogas existenfes en el lote de
reemplazo hubieran pasado a tercero protegido por la fe publica
registral, el titular de los derechos o situaciones sélo tendra dere-
cho a justa indemnizacién.

3. La determinacién de las fincas o porciones segregadas de
ellas sobre las que recaeran los derechos o situaciones correspon-
de al Serviclo de Concentracién Parcelaria, que la realizara:
a) A la vista del mandamiento judicial de anotacion preventiva
de la correspondiente demanda a fin de referir el mandamiento
a fincas.determinadas. b) De no ordenarse la anotaciéon en. tra-
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mite de ejecucién de la sentencia que declare los derechos o si-
tuaciones. .

Los.acuerdos del Servicio se notificaran a los interesados y se-
ran recurribles conforme a la legislacién de concentracién parce-
laria si no se ajustan a lo dispuesto en este articulo.

La resolucion del Servicio sera titulo suficiente para hacer
constar, en su caso, en el Registro la divisiéon o segregacion, a cuyo
efecto expresara las circunstancias necesarias. Para esta determi-
nacién no rigen las normas sobre indivisibilidad de umdades
agrarias.

Art. 68. 1. A salvo lo eszpecialmente dispussto en esta Ley, una
vez inscritas las fincas de reemplazo, los antiguos asientos relati-
vos a una parcela de procedencia solo podran invocarse por el ti-
tular y causahabientes de las situaciones registrales frente a quien
figur6 en las bases como titular de la parcela o frente a los causa-
habientes de éste que no gocen de la fe publica registral. En tales
casos no podran oponerse las nuevas inscripciones.

2. Los titulares y causahabientes de las situaciones registrales
exp_;‘esad&s en los antiguos asientos podran pedir su traslacion so-
bre las fincas de reemplazo. En defecto de acuerdo entre las par-
tes, formulado ante el Servicio de Concentracién Parcelaria, la
traslacion se instara del Juez de Primera Instancia, quien, tras los
tramites del juicio verbal y previo informe del Servicio, accedera
al traslado si resulta que las situaciones registrales cuyo traslado
se pretende afectan, efectivamente, a determinada parcela de pro-
cedencia de las incluidas en las bases'de concentraciéon. La sen-
tencia sera inapelable y no tendra fuerza de cosa juzgada.

En cuanto a la determinacion de la finca de reemplazo -que
haya de quedar afectada por el traslado, anotacion de la demanda
y ejecucion -de la sentencia se estara a lo dispuesto en el armculo-
anterior:" . 3 -

3. Quedaran canceladas las inscripciones de Ias fincas de reem-
plazo en cuanto sean incompatibles con. las situaciones traslada-
das: En ningin caso el traslado perjudicara los delechos de terce-
ro protegido por la fe publica registral. )

. Los asientos registrales se practicaran 'a costa ‘del Servicio.de
Concentracion Parcelaria, que podra repercutir los gastos contra
quien- por:’su-culpa o negligencia. los:-hubijera "ocasionado.~ - .3 -
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D) Responsabilidad del Servicio de Concerniracion Parcelaria.

Art. 69. 1, EIl Servicio de Concentracion Parcelaria responde-
ra directamente frente a los titulares inscritos o sus causahabien-
tes del importe del dominio u otros Derechos reales y de los crédi-
tos y cantidades aseguradas en la medida en que hubieren de rea-
lizarse sobre las parcelas gravadas y sea el valor de éstas suficiente
para cubrirlos, siempre que concurran las circunstancias siguisntes:

a) Que los derechos y situacicnes no hubiesen sido tenidos en
cuenta en el expediente de concentracion.

b) Que el titular registral o sus causahabientes no hayan co-
nocido oportunamente la concentracién parcelaria ni hayan te-
nido medios racionales y motivos suficientes para conocerias.

¢) Que no pueda efectuarse la traslacion sobre las corres-
pondientes fincas de reemplazo por haber éstas pasado a tercero
que reuna los requisitos establecidos por el articulo 34 de la
Ley Hipotecaria o por haber sido el propietario compensado en
métalico conforme a lo dispussto por el articulo 82; o, aungue
pueda efectuarse la traslacidon, si afectando la situacion registral
originariamente a una parcela entera, ésta se considera dividida
entre diversos participantes a efectos de la concentraciéon parce-
laria, con pretericién de la situacion registral.

2. La accion contra el Servicio de Concentracién Parcelaria se
extingue al mismo tiempo que los derechos inscritos. Pero tratan-
dose del dominio y ademas Derechos reales que lleven aneja de pre-
sente la facultad de inmediatc disfrute de la finca sobre que se
hubieran constituido, en ningun caso podra ejercitarse pasados
cinco afnos desde la entrega de la posesion de Ias nuevas fincas de
reempiazo.. .

3. La demanda de indemnizacion se.entablara ante los Tribu-
nales ordinarios, y el Servicio podra solicitar, dentro del plazo con
que cuenta para contestarla, que se notifique la misma.a quisnes
en las bases figuraron .como titulares de las parcelas, los cuales
podran ser condenados en el mismo proceso, incluso en rebeldia,
sin perjuicio de la responsabilidad directa del Servicio en favor
del demandante. El plazo de-coni;estaci()n para el Servicio quedéra‘;
€n suspenso mientras no expiren los que para comparecer y con-
testar se sefialen a las personas a quienes se notificé la demanda.
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Si éstas no comparecieran en tiempo y forma continuara respecto
del servicio el plazo para contestar la demanda. -

4, Bl Servicio quedara en todo caso subrogado en cuantos de-
rechos y acciones correspondieran al titular indemnizado por razon
de los derechos y situaciones referidos.

CaritunLo IIX

REGIMEN DE LA PROPIEDAD CONCENTRADA

SeEcciON 1 INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Art. 70. Las fincas y Derechos reales resultantes de la nueva
ordenacion de la propiedad seran inexcusablemente inscritos de
acuerdo con las normas siguientes:

1.2 Todas las fincas de reemplazo seran inscritas sin hacerse
referencia, salvo los casos determinados en la presente Ley, espe-
cialmente por el articulo 23, a las parcelas de procedencia en cuya
equivalencia se adjudicaran aun cuando estas parcelas aparezcan
inscritas a nombre de personas distintas de aquellos a quienes a
titulo de dueno, se entendié el procedimiento de concentracion.
En la misma inscripciéon se haran constar las cargas y situaciones
juridicas inscribibles acreditadas o constituidas en el expediente
v que por afectar a la finca de que se trate se hayan consignado en
el titulo relativo a la misma. Estas inscripciones no surtiran efec-
to respecto de terceros hasta transcurridos noventa dias naturales,
a contar desde el siguiente al en que se extendié el asiento de ins-
cripcién, en el que se hara constar esta circunstancia.

2.2 Los posteriores actos y contratos de trascendencia real que
tengan por objeto fincas de reemplazo o Derechos reales constitui-
dos sobre las mismas se inscribirad igualmente, de modo inexcusable,
en ¢l Registro de la Propiedad.

No podran ser admitidos en los Juzgados, Tribunales y Orga-
nismos administrativos los documentos en que consten dichos actos
o contratos, si no hubiesen sido previamente inscritos, cuando el
objeto de la presentacion sea el ejercicio de derechos o la defensa
del titular segun 10s mismos. En ningun caso podra realizarse alte-
 racion contributiva alguna si el documento en qixe conste el hecho,
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acto o negocio juridico que deba produciria no ha sido pxev1armente
inscrito en el Registro de la Propiedad... - RS

Para que puedan ser inscritos los-documentos por los que se
transfiera, total o parcialmente, el dominio de una finca de reem=-
plazo, es preciso que a los mismos se acompaifie la cédula parcela-
ria catastral correspondiente, cuyos datos deberan hacerse constar
en dichos documentos.y en la inscripcién.a que den lugar. También
debersa acompanarse y unirse a los nuevos titulos de dominic el
plano de la finca que se incorporé al titulo de concentracién o, en
su caso, copia de dicho plano, autorizada por el Notario o por el
Servicio de Concentracién Parcelaria.

3.2 Los Registradores de la Propiedad practicaran los a51entos
primeros de las fincas de reemplazo y de las situaciones juridicas y
Derechos reales que afecten a las mismas y irayan quedado deter-
minados o constituidos en el expediente de concentracién, confor-
me a las normas establecidas en la presente Ley, sin que puedan
-denegar o suspender la inscripcién por defectos distintos de la in-
competencia de los érganos, de la inadecuacion de la clase del pro-
cedimiento, de la inobservancia de formalidades extrinsecas del
documento presentado o de los obstdculos que surjan del Registro,
distintos de los asientos de las antiguas parcelas.

El Servicio de Concentracion Parcelaria tendra personalidad
para recurrir gubernativamente .contra la calificacién registral
‘por los tramites establecidos en 1a Ley Hipotecaria y en su Regla-
mento. .

En cuanto a los posteriores titulos relativos a dichas fincas o
derechos, el Registrador ejercera su funcién calificadora segun
las reglas ordinarias.

4.2 Los Notarios autorizantes de documentos sujetos a inscrip-
cion obligatoria, conforme a lo dispuesto en las normas anteriores,
remitirdn en todo caso directamente .las copias auténticas de di-
.chos documentos al Registrador competente, quien proceders a
practicar los asientos a que haya lugar y a girar en su caso la -
quidacién de los impuestos a su cargo.

Si el Registrador no fuese competente para realizar taJ liqui-
dacion,. practicara los asientos registrales que procedan, haciendo
.constar en ellos la falta de pago del impuesto.y devolvera el docli-

10
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‘mento al interesado, observandose-cuanto se dispone en el articu-
lo 105 del vigente Reglamento del Impuesto de Derechos reales.

La expresion registral de la falta de pago del impuesto sera
cancelada mediante la presentacién de la carta de pago corres-
pondiente. )

Seccion 2—Coordinaciéon: de Registro y Catastro.

Art. 71. La nueva ordinacién de la propiedad resultante de la
coricenfraciéon y sus sucesivas alteraciones seran inexcusablemente
reflejadas en el Catastro de Rustica y éste habra de coordinarse o
guardar paralelismo con el Registro de la Propiedad. A tal efecto,
copia. de los planos de la concentracion, autorizada por el Servicio
y los datos complementarios que fueran precisos seran remitidos
al Registro, al Catastro Topografico Parcelario y al Catastro de
Rustica, cuyos documentos quedaran asi oficialmente incorporados
a los indicados Organismos publicos.

El Catastro Parcelario adaptara a la nueva situaciéon ‘los pla-
nos del Municipic ¢ Municipios afectados por la concentracion y
remitirda a los Registros de la Propiedad respectivos 1os nuevos
.plancs ya rectificados.

Seccion 3.—LConservacion de la concentracion,

Art. 72. Unga vez realizada la concentracién, las fincas de ex-
tensién igual o inferior a la fijada para la unidad minima tendran
la consideracién de cosas indivisibles, y la parcelacién de predics
de extensiéon superior a dicha unidad s6lo sera valida cuando no
dé origen a parcelas de extensién inferior a ella y cuando la pér-
cela, o parcelas inferiores que en su caso resulten de la divisién se
-adquieran simultaneamente por propietarios de terrends colindan-
tes, con ¢l fin de unirlas a las que ya posean, para formar de. este
-modo una nueva finca que cubra la unidad minima. (N
. De la unidad minima podran segregaise, en todo caso, parce-
-1as sobre las que vayan & efectuazse cualquler género de edlﬁcaci()n
o construccién permanente.. ; - !

-Las unidades-tipo de-aprovechamiento: agncola seran -indlvisi-
Jbles en todo caso, considerandose como unidades minimas, de’ cul-
-tivo, a.los:efectos del parrafo iprimero del articulo 4 de’la Ley:.de

i
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15 de julio de 1954, precepto que les sera de aplicacion. El Consejo
-de Ministros, a propuesta del de Agricultura, podra excepcional-
mente autorizar la division de las unidades-tipo en casos particu-
Jares. -

Art. 73. Seran nulos y no produciran efectos entre las partes
ni con relacién a terceros, los actos o coatratos, sean o no de ori-
gen voluntario, por cuya virtud se prcduzca la divisién de fincas
contraviniendo lo dispuesto en €l articulo anterior. ) .

Los Tribunales, autoridades o funcionarios de toda clase se abs-
tendran de reconoccer efectos 2 los referidos actos y contratos.

Los Notarios, para autorizar actos o contratos que impliquen
divisiéon o segregacién de fincas sitas en zonas concentradas, de-
beran exigir la presentaciéon de un croquis que refleje Ia alteracion
fisica proyectada, asi como la exhibicién del titule adquisitive ¢, en
su defecto, certificacion del Servicio de Concentracion Parcelaria,
-absteniéndose de gutorizar el documento si la division o segregacién
resultare ilegal conforme a lo .dispuesto en el articulo anterior.
En otro caso, daran cuenta del documento autorizade al Servicio
de Concentracién Parcelaria, con remisién del croquis presentado
por los otorgantes.

Art. 74. Cuando la divisién o segregacion conste en documento
privado, las Oficinas fiscales no podran realizar ninguna. alteracién
en el nombre del propietario contribuyente sin que el acto haya
sido autorizado por €l Servicio de Concentracién Parcelaria, que
concedera o denégara la autorizacion, de conformidad -con-lo -dis-
-puesto en el articulo 72. : :

Esta autorizacién se concedera por los Organismos centrales o
-delegados del Servicio de Concentracién Parcclaria gue se deler-
.minara reglamentariamente y se acompanara de un plano de:1a
finca @ que se refiere en el qiie, con.referencia al general-de ta-zona,
se indique graficamente la situacion; exténsion'y lindaros de la'nue-
.va 0 nuevas parcelas. Las actuaciones del Servicio. seran gratuitas.
- Art.'75. 1Incorporada-al Registro-de la-Propiedad-la-nueva, -or-
“dénacion de '1a” propiedad; no podra-tener-acceso-al mismo ningan
titulo que implique alteracién-en el perimetro-de las fincas-afec-
-tadas pof la’concentracion si:no:3se, presenta: acompafiado dg un
“erdquis en ‘papel :transparentes a. 14 misma escala, que; el -plangque
<obre-en’el: Registro. y-que-refieje con suficiente,jclaridag, -a-jnigio
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del Registrador, la alteracién de que se trate, El Registrador ar-
‘chivara el plano como adicional al plano general de la zona con-
centrada. )

Art. 76. El Servicio de Concentracion Parcelaria tendra ac-
‘ciéon para pedir judicialmente la declaracién de ‘nulidad- de .los ac-
‘tos y contratos que impliquen divisiéon o segregacion de fincas en
‘contra de lo dispuesto en -los articulos precedentes. La demanda
de nulidad que promueva el Servicio se tramitara por las normas
establecidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los incidentes.

TITULO V

Régimen econémico.

Art. 77. Los gastos que ocasionen las operaciones de concentra-
cién parcelaria seran satisfechos por el Estado, a cuyo efecto, en
los Presupuestos generales de éste se hara la consignacién precisa.

Igualmente, en el presupuesto del Instituto Nacional de Colo-
nizacién se consignaran las cantidades necesarias para el cumpli-
miento de los fines que en esta Ley se le encomiendan.

Art. 78. Los derechos de los Notarios y Registradores que se

devenguen por los trabajos realizados para lievar a cabo la con-
centracion o como consecuencia de ella, y para la titulacion e ins-
cripcion de las fincas de reemplazo, seran pagados por el Estado.
Los mismos honorarios que se devenguen por actos o contratos pos-
"teriores seran satisfechos por €l particular interesado a quien co-
-rresponda, segun las disposiciones vigentes. Unos y otros se regu-
laran segin un Arancel especial para las zonas de concentracion,
.que sera propuesto al Consejo de Ministros por el de Justicia, pre-
vio informe del de Agricultura.
" Art. 79. Los actos que se realicen para llevar a cabo la con-
‘cenfracién parcelaria o commo consecuencia de ella, estaran exen-
.tos del Impuesto de Derechos reales, asi como del de Timbre los
‘documentos en que aquéllos se formalicen.

En las zonas donde haya, side acordada 1a concenfracion parce-
laria éstaran igualmente exentos de los Impuestos de Derechos
(reales 'y Timbre los actos o contratos por cuya virtud se-incorpore
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a una parcela cualquier otro terreno colindante, de tal manera
que la superficie total resultante de la incorporacién no exceda
del doble de la asignada a la unidad minima indivisible que se de-
termine,

Art, 80. La riqueza imponible total correspondiente a las zonas
de concentracién no podra ser aumentada durante los veinte anos
siguientes a lg fecha en que por ultima vez hubiere sido fijada
como consecuencia de la gplicacién de nucves tipos €valuatorios,

Mientras no se proceda a la fijacion de nueva riqueza imponi-
ble se recargara con un 5 por 100 la contribuciéon territorial corres-
pondiente a las fincas resultantes de la concentracion. '

Art. 81. El Banco de Crédito Agricola, de acuerdo con lo pre-
venido en la legislacién que regula su actividad, concedera présta-
mos a los partficipantes en la concentracion para aumentar la
extension de las parcelas cuya superficie no alcance la unidad mini-
ma; parg sanear econdmicamente las fincas incluidas en la con-
centraciéon; para el pago de las deudas contraidas por los propie-
tarios con Organismos del Ministerio de Agricultura como conse-
cuencia de la concentracién, y, en general, para cualquiera otra
finalidad que se relacione directamente con la concentracion par-
celaria. Estos préstamos se concederan previo informe del Servicio
de Concentracion Parcelaria y estaran garantizados de acuerdo con
1o que establece l1a legislacién aplicable al Banco de Crédito Agricola,

Se fomentara también, mediante ayuda econémica y técnica, la
agrupacion de pequefias parcelas colindantes a efectos de su €x-
plotacién colectiva por Grupos Sindicales de colonizacién, Coope-
rativas de Agricultores o cualquier otra forma de agrupacion Sin-
dical legalmente reconocida.

El Banco de Crédito Agricola podra realizar anticipos al Servi-
cio de Concentracion Parcelaria, a fin de que éste los aplique di-
rectamente a las finalidades antes indicadas, debiéndose concertar
entre ambos Organismos los oportunos convenios de colaboracion.
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TITULO VI
Procedimientos especiales.

- - CaprituLo 1- -

Concentraciones de cardcter priz}ado.
. Art. 82. Cuando un minimo de tres propietarios lo solicite, el
Servicio de Concentracién Parcelaria, si fuere conveniente para la
economia nacional, podra autorizar por si, con los mismos bene-
ficios fiscales establecidos en la presente Ley, la concentracion de
caracter privado de las parcelas que voluntariamente se aporten
con este objeto, con sujecién a cualquiera de los procedimientos
a que se refieren las siguientes normas especiales, que se desarro-
llaran por Decreto: -

I

@) El Servicio de Concentracién Parcelaria fijara las Bases,
incluyendo en ellas la valoracion de las aportaciones, y aprobarg
la concentracion, que se realizara con las publicaciones y recur-
sos establecidos en la legislaciéon de concentracién parcelaria y
con las garantias especificas que ésta concede a los titulares re-
gistrales.

b) En las adjudicaciones de fincas de reemplazo podran reali-
zarse compensaciones en metalico que no excedan para cada pro-
pietario del 10 por 100 del valor de su aportacion ni de la canti-
dad resultante de dividir dicho valor por el numero total de las
parcelas que aporte.

....¢) En los casos en que el Servicio de Concentracion Parcela-
ria participe en los gastos, dicho Organismo podra concertar con
la Obra Sindical de Colonizacién la realizacién de los estudios
técnicos y proyectos correspondientes-si los propietarios se hubie-
ren constituido en Grupo Sindical, para realizar la concentracion.

d) Los documentos de adjudicacién expedidos por el Servicio
de Concentracion Parcelaria serviran de titulo para la inscripcién
en el Registro de la Propiedad, que se practicara conforme a las
.normas espaciales de esta ley.



VARIA 151

Si asi se solicitare, podra autorizarse la concentracion sin ne-
cesidad de publicaciones; pero en tal supuesto los Derechos reales
vy situaciones juridicas que tengan por base las parcelas sujetas
a concentracion no se trasladaran a las fincas de reemplazo mas
que en el caso de que los titulares de tales derechos o situaciones
concintieran expresamente en el traslado. y la inscripcién del ti-
tulo administrativo de la adjudicacién no estari sujeta a las nor-
mas especiales de la legislacion parcelaria, sin perjuicio de lo dis-
pu=sto en el inciso final del articulo 78.

Cuando se autorice la concentracion de caracter privado sin
publicaciones, cada participante quedara obligado en los términos
establecidos por €l Cédigo civil para las permutas a responder
del saneamiento de las parcelas que aporte si sobre ellas existen
derechos cuyos titulares no. hubieren consentido la concentracién,
No obstante, el derecho de recuperacién que en su caso asista a
quien entable las acciones de saneamiento s6lo podra hacerse efec-
tivo, en la medida proporcionada que corresponda, sobre las fincas
de reemplazo adjudicadas al demandado, aunque no fueran las
mismas aportadas por el actor a la concentracion. )

CapiTurLo II

Ezxpropiacion y redistribucién de la zond.

Art, 83. Las tierras existentes en una zona legalmente sujeta
a concentracién parcelaria podran ser totalmente €xpropiadas, a
fin de proceder a una nueva distribucién de la propiedad-en. la
comarca correspondiente. Esta medida sélo podra ser adoptada por
el Ggobierno en los casos en que el problema social creado por la.
excesiva division de la tierra sea particularmente grave y siempre
que se trate de concentraciones declaradas de oficio, que haya apor-
taciones de nuevas tierras y que después de la redistribucién ningin
cultivador directo resulte compelido a abandonar la tierra u obten-
ga ctras de menor valor que las que anteriormente cultivabal

La concentraciéon en estos casos se tramitari con arreglé a las
normas del procedimiento que se determinaran reglamentaria-.
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mente, llevindose a cabo las valoraciones de las tierras conforme
a la legislacion vigente sobre expropiacién forzosa.

TITULO VII

Obras y mejoras.

CapiTuLo I

CLASIFICACION .Y FINANCIACION

Art. 84. Las obras de concentracion parcelaria incluidas en los
planes aprobados por el Mlnlsterlo de Agrlcult;ura se clasificaran
en los siguientes grupos:

a) Obras finherentes o necesarias para la concentracion par-
celaria—Se incluiran en este grupo:las redes de caminos principa-
les y secundarios, con sus obras de fabrica anejas; pontonss ta-
jeas, cafios, etc.; obras de encauzamiento de corrientes de aguas
continuas o discontinuas y defensas de los margenes, saneamiento
de tierras e investigaciones de agua subterraneas y captacion de
caudales, en cuanto dichas obras beneficien las condiciones agri-
colas de toda la zona y se estimen necesarias para llevar a cabo la
concentraciéon parcelaria de la misma. También podran incluirse
en este grupo con caracter general, por - Decreto del Gobierno,
cualesquiera ‘otras obras en que concurran iguales circunstancias.

b) Mejoras agricolas realizadas con motivo de la concentra-
cion parcelaria.—Se incluiran en este grupo las transformaciones:
en regadio, albergues para ganado, cobertizos o albergues para ma-
quinaria agricola, almacenes para materias primas o productos
agricolas, bodegas y otras edificaciones de caracter cooperativo o
comunal, estercoleros comunales, electrificacion de eras y bodegas,
en cuanto dichas mejoras se realicen con mofivo de la concentra-
cion parcelaria’ y simultaneamente con ella y-redunden igualmen-
te-en beneficio de todos los agricultores de la zona o de un grupo
de ellos. También podran incluirse en este grupo con caracter ge-
neral por Decreto "del” Gobierno cualeSqulera, otras obras en que
concurran iguales circunstancias. S . . .
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.© ¢) "~ Obras de interés ayricola privado.—Son- las ‘que tienen por:
objeto la construccion o acondicionamiento-de viviendas agricolas:
o la realizacién de mejoras permanentes en las nuevas fincas que,
se adjudiquen con motive de la concentracién parcelaria.

‘Art. 85. " El importe de las obras 'incluidas en €l grupo a) se
considera como gasto originado por la concentracion y en su con'-
secuencia sera satisfecho por el Estado a través del-Servicio de
Concentracion. Parcelaria, SN

Las obras incluidas en el grupo b) podran ser integramente su-.
fragadas por el Estado a través del Servicio de Concentracién par-
celaria, aplicandose una subvencion maxima del 40 por 100 de su.
coste y reintegrandose por los beneficiarios el resto en €l plazo ma-
ximo de veinte afios con un interés del 4 por 100.

Las obras comprendidas en €l apartado ¢) podran ser auxiliadas,
por el Instituto Nacional de Colonizacion, de acuerdo con lo esta-
blecido en la vigente legislacién sobre colonizaciones de interés lo-
cal para las obras de interés agricola privado, siempre que las pe--
ticiones de los participantes en la concentracion hayan sido favo-
rablemente informadas por el Servicio de Concentracién Parce-
laria. :

El Servicio de Concentracién Parcelaria podra destinar al pago-
de las obras comprendidas en los grupos a) y b) las cantidades que-
con esta finalidad aporten las Diputaciones, Ayuntamientos o cua-;
lesquiera otras Entidades o personas publicas o privadas.

.

CapiTuLo II

Art. 86. De los proyectos de obras incluidos en €l grupo b) se
dara publico conocimiento durante la concentracién parcelaria, a
fin de que los agricultores a quienes interese puedan, con conoci-
miento de los precios y demas condiciones de la operacién, deducir
la solicitud correspondiente, asumir el compromiso y prestar las:
garantiaz que se senalen para la devolucwn de las cantidades an-
ticipadas. - - ER

Las obras pueden ser ‘solicitadas dlrectamente por los agricul--
tores interesadds-en la mejora-o por medio -de -Grupos Sindicales,
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Hermandades, Cooperativas u otras Bntidades que los representen,
También podrén solicitarlas las D1putac1ones Ayuntamlentos u
otros Organismos publicos.. . - - i, et LI a

El Servicio de Concentracion Par celama contratara en cada caso
con los beneficiarios, exigiendo las garantias que estime necesarias
para asegurar el reintegro.

Siempre que las obras gueden mcorporadas a fincas que hayan
de entregarse a los beneficiarios, el Servicio de Concentracién Par-
celaria podra constituir hipoteca sobre. ellas por €l procedimiento
-y con los requisitos establecidos en el articulo 87 en cuanto sean
aplicables.

Cuando los prestatarios sean Grupos Sindicales, Hermandades,
Cooperativas u otras Entidades, el Servicio de Concentracion Par-
celaria exigira la responsabilidad solidaria de los agricultores aso-
ciados o de un numero de ellos cuya solvencia sea suficiente para
responder de la operacion, pudiendo imponerse, adem4s, si la con-
siderase precisa, l1a garantia hipotecaria a que se refiere el parrafo
anterior.

Cuando las obras hayan sido solicitadas por Ayuntamientes o
Diputaciones deberan estos Organismos adoptar en forma legal el
acuerdo de consignar anualmente las cantidades precisas para el
reintegro, cuyo cumplimiento sera exigido por las Delegaciones de
Hacienda al aprobar los correspondientes presupuestos.

En ¢l caso especial de las trasformaciones en regadio, se estara
a 1o dispuesto en el articulo 87

En cuanto a las obras del grupo ¢), se observara lo establecido
en lg vigente legislacion sobre colonizaciones de interés local.

CaprituLo IIT

TRANSFORMACIONES EN REGADIO

Art. 87. 1. Las obras de transformacién en regadio requeriran
la previg conformidad de los beneficiarios de la mejora,

2. El Servicio de Concentracién Parcelaria publicara el proyec-
to de tranformacion, con indicacion del coste calculado por hecta-
rea y demas condiciones técnicas y econdémicas de 1a obra, conce-
diendo un plazo para que todos los propietarios de la zona a quie-
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nes’ interese puedan personalmente. o. por medio de un apoderado.

deducir ante el Servicio de Concentraciéon Parcelaria la. correspon-
diente solicitud, que podri referirse a la totalidad o parte de.la
superficie que les pertenezca. El Servicio de Concentracion. Parce-
laria excluira a los que a su juicio no tengan facultad y capacidad
para constituir hipoteca que cubra la responsabilidad correspon-
diente a la superficie cuya transformacion se solicita.

3. Los propietarios radicados antes de la concentracién en el
sector transformable tendran preferencia absoluta para continuar
en €l y beneficiarse de las obras. Si alguno de dichos propietarios
no solicitara la transformacién, sus tierras seran concentradas
fuera del sector transformado en las mismas condiciones que si las
obras no se hubieran rzalizado.

4. El Servicio de Concentracion Parcelariaa podra detraer un 20
por 100 de la superficie aportada en el sector regable por cada
uno de los propietarios a quienes se compensard con. otras tierras

en las mismas condiciones que si las obras de transformacion no-

se hubieran realizado. Estg detracciéon se hara unicamente en los
casos en que la aportacion de cada propietario rebase la superficie
equivalentz a tres veces la unidad minima indivisible establecida
en regadio en la zona. . )

5. Las superficies disponibles en el sector regable como con-
secuencia de dichas detracciones o porque sus propietarios no ha-
yvan solicitado la transformacién seran adjudicadas en las condi-
ciones establecidas a los solicitantes del sector no transformado que:
determine el Servicio de Concentracién Parcelaria, conforme a las
reglas publicadas con el proyecto de transformacién, en las que se
concedera preferencia g log cultivadores directos y personales den-
tro de los limites que se sefialen. Si dichos solicitantes tuvieran sus
tierras en arrendamiento o aparceria que no puedan ser traslada-
dos en las mismas condiciones que si las obras de transformacion,
no se hubieran realizado, se requerira el consentimiento del arren-
datario. 0 aparcero. '

6. Presentadas las solicitudes, el Servicio de Concentracién
Parcelaria podra, si lo estima conveniente, acordar la realizacion
de las obras en las condiciones del proyecto anunciado, haciendo
publico el acuerdo por medio de aviso, que se fijara en €l tablén de
anuncios..del Ayuntamiento. El Servicio de Concentracién Parcela-
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ria podra también rectificar el proyecto para limitar las obras a la
superficie cuya transformacién hubiere sido' solicitada, siempre.
que-la transformacion siga siendo rentable y que si hubiere aumen-
tos en el coste primeramente calculado los solicitantes presten de
nuevo su conformidad.

7. Realizadas por el Servicio de Concentraciéon Parcelaria las
obras de transformacién, cada adjudicatario de fincas de reempla-
z0 en el sector reglable respondera en proporcién a la superficie
que en su beneficio hublere sido transformada del anticipo recibido,
que. sera devuelto dentro del plazo y en las mismas condiciones,
previamente anunciadas por el Servicio de Concentracién Parce-
laria, conforme a lo establecido en el parrafo 2.° del articulo 85.

8. Cada una de las fincas de reemplazo transformadg se adju-
dicard gravada con hipoteca en garantia de las obligaciones que
correspondan a su propietario, conforme a lo dispuestc €n €1 apar-
tado anterior, fijandose como valor de la finca a los efectos de su
enajenaciéon judicial el doble de la obligacién principal garantizada
y como-domicilio del deudor el Ayuntamiento donde radique la
finca.

Esta hipoteca se inscribird en el Registro de la Propiedad me-
dianfe el mismo titulo que conforme a la legislacién de concentra-
ci6n parcelaria motive la inspeccién de la finca sobre la que recae,
el cual sera titulo de crédito apto para la ejecucién en: virtud del
procedimiento judicial sumario regulado en la legislaciéon hipote-
caria. Podra cancelarse mediante certificacion expedida por el Ser-
vicio de Concentracion Parcelaria acreditativa de estar totalnmiente,
pagada la suma garantizada y sus intereses.

- 9. En la zona transformada no podran ser desahuciados los
arrendatarios o aparceros con motivo de la transformacion.

Los arrendatarios o aparceros de fincas transformadas cuyos
propietarios hubieran solicitado la transformaciéon tendran dere-
cho a su eleccion: .

1.° A permanecer en iguales condiciones en una parte de la
. tierra transformada que, teniendo en cuenta la nueva rentabili-
dad de la tierra, corresponda al 120 por 100 de la superficie fijada,
en el contrato sin variacién del canon o participacién establecidos..
La nueva $uperficie sera deterrhinada por el Servicio de Concen-
tracion Parcelaria en defecto de acuerdo entre las partes.
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22 A que los arrendamientos y aparcerias sean trasladados en
-las-condiciones establecidas en la Ley de Concentracion Parcelaria,

3.2 A exigir del propietario, si optan por la rescisién de los
contratos respecto de la finca o parte de ella. transformada, una
indemnizacién equivalente al duplo de la renta o al duplo de la
diferencia entre la primitiva y la que sea fijada judicialmente
para la parte de la finca que quede sujeta al arrendamiento. Los
aparceros tendran igualmente derecho al duplo de la renta sefia-
lada judicialmente a la parte de tierra proporcional a su partici-
pacion en 1os productos. Si los contratos hubieren de terminar im-
perativamente para el arrendatario o aparcero antes de dos afios,
la indemnizacién se limitara a la renta por el tiempo que falte
hasta la terminacion.

CapriTuLo IV

ENTREGA DE OBRAS

Art. 88. E! acuerdo del Servicio de Concentracion Parcelaria
de entregar una obra de las incluidas en los Planes del Ministerio
de Agricultura constituye un acto administrativo recurrible por
las personas o entidades que deban hacerse cargo de ella, en el
caso de que la obra no haya sido ejecutada con arreglo al proyecto
correspondiente.

El acuerdo del Servicio sera inmediatamente ejecutivo y dara
lugar al nacimiento de todas las obligaciones dimanantes de la
entrega.

Dentro de los sesenta dias desde que el acuerde sc notifique o
termine su publicacién, el recurso podra interponerse ante el Mi-
nisterio de Agricultura, cuya resolucion pondra término a la via
gubernativa. La notificacién sera siempre personal cuando la obra
deba ser entregada a una sola persona o entidad: Respecto de las
obras entregadas por el Servicio de Concentracién Parcelaria y no
comprendidas en el grupo a) del articulo 84 podra igualmente re-
currirse si tuvieren defectos ocultos y el recurso se entabla dentro
del plazo de un afo, a contar desde la notificacién o publicacién
del acuerdo de entrega, sin perjuicio de lo dispuesto especialmente
sobre edificios en las normas comunes.
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La resolucion de los recursos a que se refiere este articulo de-
-terminarda, si procede, la disminucién proporcional del precio o la
ejecucion de obras complementarias a expensas del Servicio de
Concentracion Parcelaria. Si los defectos de la obra son tales que
1la hacen del todo inadecuada para el uso a que se destina, se
acordara, a peticién del recurrente, la resoluciéon del compromiso
.por €l asumido.

Firme el acuerdo, se reputara hecha la entrega de las obras y
transmitido el dominio en el momento en que se notifique o pu-
blique el acuerdo de entrega.

CarituLo V

EXPROPIACIONES

Art. 89. Cuando para la realizacién de las obras de mejora
comprendidas en el plan aprobado por el Ministerio resulte im-
prescindible la expropiacién forzosa de terrenos no sujetos a con-
centracién, el Servicio de Concentracion Parcelaria podra utili-
zar al expresado fin el procedimiento urgente establecido en el
articulo 52 de la vigente Ley de Expropiacion Forzosa. El acuerdo
del Consejo de Ministros a que se refiere este precepto se enten-
dera sustituido por la declaracién de utilidad publica y de urgente
ejecucion contenida en el Decreto que acuerde la concentraciéon de
la zona.

Para que el Servicio de Concentracién Parcelaria pueda hacer
uso de la facultad expropiatoria que se le atribuye en este articulo
sera preciso que la necesidad de la expropiacién se haya expuesto
y razonado en-el Plan de Mejoras aprobado por el Ministerio de
Agricultura o que; si-la-necesidad ha surgido con posterioridad a
tal aprobacion, se obtenga del referido Ministerio la autorizacion
cor1espond1ente N .. . ;

-Cuando se trate de -terrenos su]etos a concentracion sus pro-
p1etarlos no- seran indemnizados en metdlico, sino que el valor de
aquéllos sera,computado en las bases sin perjuicio de las demas
-indemnizaciones y garantlas .establecidas en. el artlculo 52- de la
Ley de Expropiacion Forzosa.-: .-~ - . . ra o oy
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CAI_’fTULO VI

SANCIONES
Art. 90. Los que destruyan, deterioren o hagan mal uso de
cualquier obra incluida en los planes de concentracién parcelarié.
incurriran en multa de 500 a 5.000 pesetas, que serda Impuesta por
el Gobernador civil de la provinecia a propuesta del Scrvicio de
Concentracién Parcelaria, Ayuntamientos o Hermandades.

CarituLo VII

COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS

Art. 91. El Ministerio de agricultura queda facultado para re-
gular por si mismo en las materias de su competencia, o conjun-
"tamente con los demds Departamentos Ministeriales, la coordina-
ciénl de la actividad del Servicio de Concentracién Parcelaria con
la de otros Organismos publicos cuando de éstos dependa €l otor-
gamiento de concsasiones, permisos o, en general, el cumplimiento
de tramites requeridos por las obras que se lleven a cabo con mo-
tivo de la concentracién parcelaria, pudiendo dispensarse requi-
sitos o formalidades cuya observancia resulte perturbadora para la
marchg del procedimiento de concentracién e inadecuada a la in-
dole e importancia de los intereses en juego.

Las eventuales ‘discrepancias a que diera lugar 'la regulacion
conjunta antes mencionada seran resueltas por el Consejo de Mi-
nistros; que decidira también Ia dispensa de requlSltOS o formali-
dades establec1das por Leyes . N -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

1. La presente Ley. en cuanto se refiere al procedimiento, se
aplicard a las concentraciones en curso sin retroceder en los
tramites.

2. La inscripciéon de la nueva ordenacion de la propiedad re-
sultante de las concentraciones en curso se regirda por las normas
anteriores, observandose la disposicién transitoria segunda de la
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Ley de Concentracion Parcelaria, texto refundido de 10 de agosto
de 1955. Regiran, no obstante, las nuevas normas si en el acta de
reorganizacién se hace constar que la investigacion de la propie-
dad se ha ajustado a los preceptos de la presente Ley, y especial-
mente que se ha dado cumplimiento a cuanto disponen los articu-
los 22, 23, 24, namero 1 del 41 y 42.

3. Transcurridos cinco anos, a contar desde la mscrlpcmn de
las fincas de reemplazo resultantes de.la concentracién parcela-
ria, tramitada conforme a las reglas antes en vigor, se cancelara,
segun lo dispuesto en el articulo 355 del Reglamento Hipotecario,
la expresién de que quedan afectadas por las situaciones regis-
trales relativas a las parcelas de procedencia en los términos que
se desprendian de la regla segunda del articulo 55 de la Ley de
Concentracion Parcelaria de 10 de agosto de 1955.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Gozarin de exencién en los Impuestos de Derechos
reales y Timbre las permutas de bienes rusticos qu se realicen
para agregar cualquiera de las fincas a otra colindante, siempre
que la suma del valor de los bienes permutados no exceda de
40.000 pesetas, siendo necesario que conste la permuta en’ docu-
‘mento con los requisitos precisos, a tenor de la. Ley Hipotecaria,
para su inscripeién en el Registro de la Propiedad como una
-sola. finca.

Segunda. Se faculta a los Ministerios de Agricultura y Jus-
ticia para dictar y proponer conjuntamente ias normas comple-
-mentarias que requiera el cumplimiento y efectividad de ia le-
-gislacion de Concentracién Parcelaria, observandose entre tanto
las reglas contenidas en la Orden ministerial conjunta de 22 de
noviembre de 1954, mientras no resulten modificadas por las que
se contienen en el presente texto refundido.
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