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P T 3
(Nolas de recensidn—y observacioncs —de la obra “Derecho

de Familia. El Matrimonio y su Economia”, de don José- Luxs
Lacruz Berdéjo. Libreria Bosch Barcelona, 1963)

Nuestro derecho positivo no contiene una definicion de la fa-
.milia, Y ello es l6gico. Como dice VALLET, no podemos olvidar que
los fines primordiales del matrimonio son transindividuales: la
.procreacion y la educacion y la elevacién de la prole. Ello implica
que la superestructura juridica familia—como apunta LACRUZ—SIe

entrecruce con tod clas* d2 disposicionas del D
™ 12 +
i

realice—en nuestra opinién y siguiendo a aquél—de una forma
mas bien descriptiva que exhaustiva, como «el que regula la si-
tuacion de cényuge y pariente en cuanto taless.

Pero la. familia en cuanto conjunto de padres e hijos que con
ellos conviven, es decir, como grupo intimo y unidad organica,
¢puede reputarse «persona juridica»? No es cuestion tedrica—coma
finamente escribe L.acruz—, sino de puro Derecho positivo, que
nuestro autor resuelve de manera negativa, puesto que los pro-
.pios derechos de familia o se vinculan a los miembros de ella
(unos homogéneamente y otros al cabeza dz la misma), o bien,
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en algun supuesto, tienen naturaleza fundacional (sepulturas fa-
miliares). Son derechos subjetivos o funciones atribuidos a um
sujeto de derecho individual en razén a su situacion familiar:
derechos, facultadles y poderes de los padres en cuanto padres;
del marido en cuanto representante legal de la mujer, ete.

Sobradamente conocida es la influencia del cristianismo en la
organizacion familiar sobre el primitivo fondo genmanico o autéc-
tono y el Derecho romano mas o menos recibido, que se reflejo
en el Codigo Napoledén, en donde ya la autoridad del marido so-
bre la mujer es una especie de poder de tutela, que proporciona
s6lo aquél una situaciéon eminente en los aspectos patrimoniales,
pero sin anular la personalidad de la esposa, que hasta se mani-
fiesta en el trafico en lo que el Derecho germanico llamd <potas-
tad de las llaves». Igualmente se transforma la patria potestad,
limitada a un poder de proteccién, de la que no estid excluida la
madre, todo conducente a dejar de ser un poder arbitrario sobre
los hijos, antes bien mirando a su beneficio.

Nuestro Codigo recoge la técnica del francés y se le critica
—entre ellos por Lacruz—de haber fraccionado el estudio del De-
recho de familia en los libros I y IV, aparte otros detalles en que
no podemos detenernos, socbre todo en lo que respecta «a su es—
casa influencia sobre el Derecho sucesorio—cuyo centro debié
ser, y no es, la familias—. Seguramente es irreprochable esta
critica, pero.al menos, para nosotros, la distribucién de materias
de nuestro cada dia mas valorado Cddigo permite al no muy ver-
sado y técnico €l conocimiento de matices y detalles que estu-
diados en conjunto le hubiera sido mas dificil percibir.

Pero ¢cual es la caracteristica del Derecho de familia?

Se viene atribuyendo al Profesor Cicu la afinidad entre el De-~
recho publico y el Derecho de familia y, en consecuencia, la
neta distincién entre éste y el restantz Derecho civil. Todavia
en 1963 hay un trabajo en que se habla de «la concepcion del
Derecho de familiag como Derecho auténomo afin al Derecho pu-
blico» (Cicu, Lo spirito del Diritto di famiglia, Macerata, 1914).
Pero esta postura del eminente Profesor italiano ha sido rectifi-
cada por él mismo en 1955, segun pone der manifiesto €l ilustre
Lacruz entendiendo que si la estructura de la relacidén juridica
separa netamente al Derecho de familia del comun Derecho pri-
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wvado, .con todo, la .ausencia -del concepto clave del Derecho pu-
blico—la Soberania—Ile aleja de su ambito, quedando.como parte
auténoma del Derecho privado.

La especialidad del Derecho de familia consiste para Cicu en
que, al regular las particulares relaciones entre cényuges o pa—'«
dres e hijos, o incluso tutor y pupilo, tiene en cuenta siempre la
existencia de es2 mnucleo vital de la sociedad que es la familia;
de donde la abundancia de nomnas de Derecho necesario, etc.
Como escribe con precision y justeza L.acrRuz BERDEJO, el Derecho
de familia e2s antes disciplina de estados y condiciones persona-
les que de derechos subjetivos, y de ese status familie derivan
sitnaciones de poder y deber cuvo contenido esta fijado rigida,
y las mas vaces irreversiblemente, por el Derecho; situacionza
subjetivas de valor universal, eficaces dentro y fuera del grupo.
que exigen el respeto de todos.

En suma—y volviendo al Profesor Cicu—, que la intervencidn
estatal en el Derecho de familia no convierte a éste 2n Darecho
publice, sino que es instrumento para determinados fines: en el
matrimonio, en la pafria potestad, que no priva a aquél de la
concepcién puramente privatista congue aparece regulado en el
Cdadigo. ’

De esto se desprende que todo lo referente a este Darecho
aparezca especialmente estructurado, como sucede con los n=go-
cios juridicos con el mismo relacionados, cuyos matices ha puesto
de relieve DiEz Picazo, sefialando: a) la ausencia de verdadera
representacién; b) el predofninio de las formas solemmnes y la
amplia intervencién de la autoridad; c) la prohibicion de tér-
mines y condiciones; d) la existencia de un numlerus clausus de
causas que elimina todo negocro atipico del campo d= Derecho
de familia.

Pero aquellas situaciones de psder y deber, cuyo contenide
esta fijado, de que nos habla el Profesor Lacruz, que a través de
una depuracién juridica se ha llegado, ¥y que constituyzn la mé-
dula de este especial Derecho, apenas permitzn una clasifica-
cién. No obstante, Lacruz BErRDEJO lo intenta encuadrandola en
los siguientes grupos:

1° Potestades familiares y sus derivados—Se proyectan ha-
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cia el exterior, exigiendo el respeto de todos, En su aspecto in-
terno el concepto deber es su obligado contenido.

2.° Forman un conjunto abigarrado. Su caractaristica es que,
tedricamente, son facultades que bien podrian cstar concedidas
a organos estatales. Entre ecllas, a guisa de -=jemplo, nos cabe
enunciar la prestacion del conszantimiento al matrimonio, inter-
vencicn legalizadora de vinculos, la habilitante, la legitimadora
y la de fiscalizacion. Se puaden agrupar algunas otras como lay
‘de nombramiento de Tutor, Protutor, etc., y hasta el derecho de
cilertos parientes a pedir la incapacitacion.

3.° Existencia de Derechos de caracterizacion juridica, deri-
vados de una realidad familiar. Asi, 2l reconocimiento de la fi-
liacién natural y la -demanda dz separacién de cuerpos y bienes
por umno de los cinyuges.

4° Verdaderos derechos subjetivos patrimoniales, aunque na-
cidos de la situacion familiar. Son derz=chos familiares surgidos
de la posicion de tal: padre, marido, hijo, de la cual resultan
inseparatles; ya adopte la figura de un derecho real como el
usufiructo legal, ya la de un derecho de crédito como en la obli-
gacién alimentaria, el derecho familiar patrimonial imita, pero
no reproduce, exactamente, la categoria correspondiente de de-
recho real o de crédito. ’

5.2 Fuera del Derecho de familia hay una serie de derechos
que se producen en virtud de aquella situacién, o sea, habida
cuenta su origen. Asi los derechos sucesorios legitimarios y ab
intestato y hasta, en otro ambito, la sucesién en el arrenda-
miento.

II

Centrandonos a lo que podriamos llamar clave del Derecho
de familia: el matrimonio, y con nuestro proposito de un repaso
—ligero, por falta de espacio en tan vasta materia—a su econo-
mia, nos cumple, a manera de introduccién, senialar el oriacioal
de los efectos que la celebracién del mismo importa, cual es lu
‘de dar lugar al nacimiento de un status. Porque el vinculo.que
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une a los cényuges no es de parentesco, sino precisamente ma-
trimonial, y a consecuencia de él ua tejido de poderes y d=beres,
de relaciones personales v matrimoniales d2 naturalsza muw
varia.

Estos poderes y deberes—personalisimos, incoercibles, sz dirie
de érden publicc—no se imparten por la Ley homogéneamsantz
a ambos conyuges, pero ello no quiere decir que pertanezcan ex-
clusivamente al marido. La mujer tiene una posicién en la fami-
lia y, por ende, una autoridad para =jercitar los dereschos que de
ella. emanan, Aungue nuestro Cdédigo, siguiendo la concepcidn
mas antigua, hable de la ohediencia por 12 mujer al marido—ar-
ticulo 57—, este deber es puramente juridico, no fisico, pues comc
con singular acierto sefiala Lacruz, ni el derecho de correccidn
que la Ley otorga al marido frentz a los hijos le ¢35 penmitido
respecto a la mujer. Por el contrario, 19 proteccion que 2l mismao
tiene en cuanto a ésta debe interpretarse de una manera am-
plia, no ya para proporcionarle una vida en coasonancia con los
medios econémicos del matrimonio, sino incluso para garanti-
zarle cierta seguridad econdémica futura. Por lo demas, la mujer
esta sustraida a la potestad marital en su =23fera puranznts per-
sonal. Ello se traduce: a) en sus relacionas personalss (salve
abuso de derecho); insp=ccion d2 su correspoadancia, aunqua
CasTAN VAzquez entiende podria el marido llegar a ello 2n evita-
cién de un mal grave, como el adulterio de la mujer, ruina fami-
liar, etc.; b) ejercicio de la mujer de profesién o cargo, si bien
esto es mas discutible por rozar con la funcion de jefe de fami-
lia que el marido osten
publices 1a Ley de 22 de junio de 1961 =s elocuente al -zfecbo,
como para la exencién de la licencia marital en ctartos sipazstos
(permiso de conducir, caza, ete.).
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Consecuencia de la unidad famiuliar es el articulo 53, ¢Pero
quid de esa justa cause de que éste nos habla para eximir a la
mujer cuando el marido traslade su r2sidencia a ultramnar o vais
extranjero? La falta de salud, administracidn d= sas provios bie-
nes, etc., pueden conceptuarse tales.

El deber de convivencia—como indica Castin—Illeva consigo
responsabilidades de ordesn civil v p2nal. La filalidad comporty
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para ambos cényuges una vida inequivoca, como el mutuo so-
corro trasciende mas alla de la pura obligacidon alimentaria.

Como una partz del derecho de alimentos entre cémyuges, el
Tribunal Supremo venia aceptando sin interrupciéon, desde anbes
del Codigo civil, la llamada litis expensas, a que hoy alude el
ﬁltim(g en el articulo 68-6.c, como también la Ley de Enjuicia-
miento Civil en el 1890.

Lo precedentemente expuesto nos eleva a examinar la capa-
cidad patrimonial de la mujer casada en su relacidn con la auto-
ridad que como jefe de familia el marido ostenta.

El inicio del articulo 60, «el marido =s el rzspreszntante de
su mujers, desconcierta. Como explica LaCruz, cuando ya habia
aparecido en la Gaceta este articulo, sz da en el Codigo un giro
importante al asunto al admitir unos poderes muy amplios d=
la mujer sobre sus bienes privativos (parafernales). La malha-
dada «representaciéns resulta en el Codigo civil desvirtuada por
el resto de la regulacion legal, de tal modo que hey ni la mayor
parte de la jurisprudencia ni la mejor doctrina la aceptaa sino
para fines muy concretos y limitados.

Esto no quiere decir—advierte con prudencia Tacruz—que <l
Coédigo civil no pueda imponer la representacion legal de la mu-
jer por el marido. Simplemente—como queda apuntado—que la
frase inicial del articulo 60 en relacién a su circunstancia y al
sistema del Codigo civil, queda desprovista de significado.

Menos mal que la jurigprudencia ha sido razonablzs y ceuntrado
el asunto. De la mejor y mayor parte de <clla cabe extraer la con-
clusién, de que €l articulo 60, al llamar al marido «repressatanta
de su mujer», le p‘efmibe contratar y litigar a nombre de su es-
posa como si fuera su representante voluatario, nero surtiendo
sus efectos esa representacién sélo cuando a ella no se opone la
esposa, y precisando, por tanto, cada uno de los actos del marido,
la ratificacion, siquiera tacita, de aquélla. Ir mas all4 hasta re-
sultaria incongruente con la continuacion del propio articulo 60...
La misma conclusiéon se extrae del régimen de licencia del ar-
ticulo 61 ¥, sobre todo, del hecho de gue no siendo 1a mujer un
incapaz es ociosa su representacién legul.

Ahora bien, segun DE CasTrO, los articulos 60 y 61 soélo tienen
vigencia en régimen -de gananciales. Punto de vista que no acepta
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LAcruz' BERDEJO, para el que todos los articulos que afectan a la
capacidad de la mujer casada, son de orden publico y no pueden
derogarse por pacto. Si bastase pactar un régimen de separacion
para modificar la capacidad de la mujer casada hasta llegar a la
del marido, bastaria también estipular acerca de 1a capacidad de
la mujer sin nezcesidad de establecer un nuevo régimen.

Y es que para €l Codigo civil en cuanto a los actos extrajudi-
ciales partc de los que no puede realizar la mujer casada (ar-
ticulo '61). Esto es consecuencia del sistema especial dz licencia
que presupcne, por su propia naturaleza, como dice con finura
Lacruz, la condicidon de persona capaz en el sometido a este re-
quisito. La falta de precision O matiz en esta cuestion originé el
débate, hoy superado, sobre la capacidad o incapacidad de la
mujer casada. Es capaz, si bien precisa como un plus o comple-
mento para actuar de esa licencia.

Imposible enumerar en esta apretada sintesis las excepciones
a la regla, verbigracia: ;mediando separacién podra emplear en
adquisiciones las rentas de los parafernales que administra? Pa-
réce que no de lo arriba expuesto. ¢Y en cuanto a las obligacio-
nes no contractualtes? La cuestién es delicada si la mujer ha
obrado con fraude fingiéndose capaz. ’

‘Nuestro Coédigo es poco explicito’ de lo que puede realizar la
mujer casada con relacién a aquellos actos (véase articulo 63). En-
tiende Lacruz, en relacién con el apartado 2.° del mismo, «que
puede 12 mujer sin consentimiento del marido... hacer donacio~
nes a las hijas o hijos que tuviera de otro matrimonio o los na-
turales reconocidos, puss cuando el articulo 63 l= autoriza a
cumplir los deberes que le correspondan respecto a ellos, no se
refiere a aquellos actos que le pudieran ser exigidos, sino tam-
bién al cumplimiento de todos los deberes morales derivados de
la maternidad». Esto, que leido a la ligera o aisladamente parece
ser aventurado, tiene su logica si lo enlazamos con lo que dice
el mismo autor poco antes, o sea, donaciones (?) referidas a los
términos dzl articulo 1.340 y también €l 1.343. Con todo, lo esti-
mamos cuestionable. . ' '

Fuera del Cddigo la mujer casada parsca no precisar licencia
para varios actos: imposicion y disposiciéon en la Caja Postal de
iAhorros'y Libretas de renta vitalicia eh el Instituto Nacional de
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Previsién (mas restrictivo en ésta) y con toda claridad respecto
a sus parafernales no. entregados: cuando sean fincas ruasticas
darlas en arrendamiento (¢aun inscribibles?). Y en materia de
trabajo mediando separacién de derecho y aun de hecho.

Para los actos procesales nos remitimos a lo arriba expuesto,
si bien hay que advertir gque se contradice manifiestamente con'
la letra del articulo 1.383 (1éase).

La potestad doméstica de la mujer casada (articule 62 del Co-
digo civil) que, como la administracién de sus parafernales no
entregados—1.384—y las de garantia y vigilancia de los 1.352
y 1.413, le esta permitida a la mujer, tiene su complemento, como
con tino escribe LaAcruz, en el articulo 1.362, pw2s, aun supuasta
la capacidad de la mujer para la contratacién doméstica, queda
vna segunda cuestién: la de la responsabilidad. No seria justo
que la mujer respondiera primariamente con sus propios bisnes
de gastos hechos en beneficio de la familia: de ahi la nomma
del articulo 1.362 (asimismo €l 1.385).

. .Die-1o expuesto se desprende la supremacia del marido en la
direccion economica de la familia, pero como acto de derecho dé
ésta y no de derecho de la persona, tal que una suerte de potes-
tad. De dondz la licencia que otorga es acto perszonalisimo (véa-
se R.-24 de enero de 1898), incondicional, si bien puede sziialar
a la mujer limitaciones y casos para la que la autoriza, revocable
e irrenunciable. (Para Lacruz, incluso la autorizacién general
dada en capitulos, se entiende revocable ad nutum por el ma-
rido).

La autorizacién puede ser general o especial. Pero como ha
de interpretarse es punto en extremo delicado. Asi, Lacruz, des+
pués de expresar que la licencia concedida a la mujer para ven-
der-un inmueble no servird para darlo en pago de deuda de lo
misma O para hipotecarlo, afiade, en cambio, «que la licencia
concedida a la mujer en términos generales, habrd de referirse
a las enajenaciones, pero ello no porque se interprete extensi-
vamente, sino porque teniendo ya }a mujer legalmente la facul-
tad de administrar sus propios bienes, lo tinico que puede pre=
tender el marido es eliminar las prohibiciones de los articulos 60
y 61, Para Lacruz el articulo 1.713 so6lo es aplicable respecto al
Poder general relativo a los bienes suyos (del marido) o los del
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matrimonio. Fundada, aunque atrevida interpretacién por la gra-
vedad que encierra.

La licencia dada por el marido, ;compromete u obliga a éste?
Una Sentencia de 22 de mayo ds 1915 extendid la resnonsabili-
dad por deudas hereditarias a los bienes ganancialzs, en un su-
puesto en que lg mujer habia aceptado con licencia marital. Se
orienta aqui el Supremo en sentido anilogo al articulo 10 del

Go—, ‘opina en sentido contrario. al no haber en el Coédigo civil
norma que autorice a la mujer de modo general para obligar a
los gananciales.

La licencia, aunque con una interpretaciéon en extremo generosa
de los articulos 169, R. N. y 92 del H., puede ser tacita, en rela-
cion con ¢l Registro debe ser expresada (R. de 22 de agosto
de 1894).

El negocio juridico concluido por ta mujer casada sin licen-
cia queda firme si el marido, ulteriormente, consiente o ratifica
lo hecho por su esposa. O s2a, a5 negocio anulable, dentro de la
orbita del articulo 1.309 y siguientes del Cédigo civil.

A falta de autorizacion marital surge la llamada habilitacion
judiclal, que el maestro CasTAN ha sistematizado admirablemen-
te, cuando no es posible obtenerla o como subsidiaria por nega-
tiva injusta del marida y que después de la Ley de 22 de julio
de 1961, DE CasTrRO y Lacruz entienden es aplicable en todo caso,
por cuanto <ha de ejercitarse en bien de la familia y para la
proteccién de la mujers (art. 57).

Pero estos actos otorgados sin licencia pueden ser impugna-
dos por el marido y sus herederos (art. 65, en relaciéon con el
1.301-3.°), pudiendo ser inscritos (art. 94, R. H.). MARTINEZ SAN-
TONJA no encontré razonable esto, toda vez que a documentos
de menos gravedad se les impide el acceso al Registro, verbi-
gracia: la falta de remisién al sistema métrico decimal de cabi-
da de las fincas, expresada en medida usual del pafs, ete. Pero
la realidad se impone y no hay falta de claridad cuando el Re-
gistro publica la posible invalidez del negocio. . ’

{Quid en cuanto los contratos entre esposos? El Codigo civil
s6lo contiene prohibiciones concretas, venderse bienes recipro-
camente (art. 1.458), donarse (art. .1.334). Por tanto, la regla
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general es que pueden contratar entre si, salvo esas 2xpresas
prohibiciones. Y aun en cuanto a la venta, de la letra dzl pre-
cepto: venderse bienes reciprocamente, pudiera interpratanse con
LaAcruz, que so0lo se refiere a las voluntarras. Lo que no podra es
extenderse a la dacién en pago (véase, a mas, por analozia, R. de
22 de noviembre de 1932). También entendemos con LACRUZ ¥
CasTAN, en contra de la R. de 6 de diciembre de 1898, ser facti-
ble la venta hecha por el marido a la mujer de bieunes pertene-
.cientes a un tercero, del que el marido sea mandatario, ya que
el verdadero vendedor es aquél, no éste.

¢Y la Permuta? Sin meditar ni calar en el problema, la doc-
trina espafola, con aplicacion del arnticulo 1.541, opta por la ne-
gativa. Lacruz, acreditando su sutileza, dice que si los bienes ad-
quiridos por permuta con otros privativos no se hacen nunca
gananciales, contra lo que ocurre con los comprados con dinero
privativo, cumpliendo con severidad las reglas dz la subrogacién,
no debe considerarse segura la communis opinio espafiola. En suma,
para noesotros, estamos en el mismo caso que la adquisicién con
dinero privativo fehacientemente probado. '

Con la transaccién ocurre otro tanto, pues no siempre desem-
boca en la venta.

Respecto a pactar Sociedades entre si, el Codigo civil solo
contiene una prohibicion, que de rechazo les afecta: la del ar-
ticulo 1.677. Entre las dificultades nos incumbe resaltar, por su
novedad, la que exponen HouriN y BOSVIEUX €n cuanto a las apor-
taciones que los esposos hagan, la'de que la mujer no tiene inde-
pendencia suficiente para aprobar la de su marido, aunque acaso
se quiebre de sutil, sobre todo si es dineraria, y en cuanto a las
restantes, no modificando las reglas de la comuunidad ganancial,
lejos de poderles dafar la constitucién entre si de Sociedades,
puede reportarles ventaja, «por ser €l mejor medio para aunar
su trabajo y hacer fructificar sus capitales» (palabras de la R. de
16 de marzo de 1959). Por cierto que reconocemos la bondad de
la " apostilla que a nuestro comentario a dicha Resolucidon nos
hace el ilustre Lacruz BERDEJO;, o s2a, que al decir nosotros- «que
aun con aportaciones presuntivamente gananciales cabe la so-
ciedad limitada entre cényuges», anade aguél «que esto puede
ser asi, pero siempre y cuando la aportacién a costa dz la masa
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ganancial se -realice como de bienes privativos, es decir, de bie-
nes que se han tomado prestados a los ganancialzs, y dejando
debidamente establecida la subrogacién, a fin dz que las parti-
cipaciones sean también igualmente privativass.

Por -lo demas, cabe el arrendamisnto de servicio o contrato
de trabajo entre ellos, sempre quz no altara 1a autoridad de cada
conyuge en la familia. Como ¢l mandato. Y el préstamo y como-
date, fianza, prenda = hipoteca (vease R. de 20 de junio de 1952).
Sin embargo, en cuanto a ésta la Resolucién de 7 d= diciembre
de 1929, declara ilegal la emisidn, por una mujer casada, de 133
obligaciones hipotecarias a la orden de su marido por un valor
nominal de 500 pesetas cada una, sobre sus fincas parafernales.
Entiende la Direccién gue la creacién y entreza de estas obliga-
ciones al miarido implica una verdadera donacidén =ntre cényu-
ges, no en cuanto que garantiza los créditos del marido, sino por-
que ccnstituye a la esposa en deudora de los tenzdores de los
titulos emitidos. Doctrina discutible, pues no sz ve animo de libe-
ralidad y si mas bien el de afianzar o prestar. Otro caso saria si
la esposa hubiera renunciado a la accién de regreso: entonices
habria donacién directa. )

En cambio, no sz discutz respecto la posposicion de garan-
tias que un cinyuge tenga soore Los bisnss dz21 otro, en favor de
una tercera persona acreedora del propietario de tales bisnes
(véase, sin embargo, Sentencia de 11 de marzo de 1916, donde,
ccmo muy bien apunta Lacruz. no son indiscutibles las razonas
que se aducen).

Lo que inmediatamente antecede nos lleva al otro exoreso
supuesto de prohibicion entres conyuges: el de donarse bienes
(articulo 1.334 d~=1 Coédigo civil), el cual, para Lacruz BERDEJO, de-
biera suprimirse, ya que, en su parte vital, mirando a los terce-
ros, respecto a estas donaciones tienzn aguéllos los mismos me-
dios de defensa quz conbra 113 liwaralidadss a extrafios. Y. desde
luego, aun cuando =1 Codigo habla dz folz doracidn, cre2mos
con Lacruz qu2 las r=munegratorias, en tanto se hallen en pro-
porcién con €l servicio que se remunera, debzsn excluirse, al re-
girse por las reglas de las atribuciones a titulo onerosos. Y hasta
en ultimo término—afade—cabra en nmuchos supuestdys apraciar
el cumplimientd de una obligacién natural (art. 1.901). No pa-
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rece, sin embargo, ser éste el derrotero dz2 la jurisyrudsncia, tan-
to del Supremo como de la Direccion (véase a tal efecto Sen-
tiencia de 15 de abril de 1890 y Resclucion de 20 de abril de 1901).

Claro es que mediante nagocics indirectes se trata d= sludir
la, prohibicion, los cuales caeran bajo la sancion d=l articulo 1.334,
siempre q=ué se pruebe no ya 2l enriquecimiento de un cényuge,
sino que éste es resultado del acto de disposiciéon del otro, reali-
zado con espiritu de liberalidad (véass lo dicho sunra soore la
Resolucion de 7 de diciembre de 1929).

Sefiala Lacruz un elenco de los mas discutidos y fracuentes
de tales negocios. Asi: @) las obras y mejoras de un conyuge en
fundo del otro; b) pago de deuda de uno por el otro; ¢) renta
vitalicia y seguros de vida (que .estudiaremos en la seccion dz
gananciales); d) donacion con reserva dz2 usifrazty inclaysndo
al cényuge del donante. Segun D’Orazi, no hay un empobreci-
miento del propietario corraspondient2 al enriquecimiento carac-
teristico de la donacion, pues el usufructo no 12 $235rt2 4342, sino
el extrafo, Para casos normales hay ajui una doaacidn, dicz La-
cruz, siguiendo, al parscer, a la jurixspmidehcia ibaliana, vorque
lo que cuenta, segin ésta, es ¢l momento en que se realiza 14
donacion (adquisicion de un derecho del enajenante), y no el
comienzo del goce. Sin embargo, v para nuestra patria, la Sen-
tencia de 7 de junio de 1960, en que un marido habia donado,
con la innecesaria concurrencia de su mujer, 12 nuda oropiedad
de tres casas privativas suyas a un hijo del primer matrimonio,
reservando el usufructo para si y su segunda 2sposa, o el sobre-
viviente de e<llos, declara .-que la 1'eserva nc se hace por partes
determinadas entre los cémyuges, sino en comun, para satisfa-
cer las necesidades del matrimonio, de donde deducz que ¢3dlo
cuando ocurra el fallecimiento dz uno d= ellos es cuando se
produce <l.disfrute del todo por el sobravivientz, v es eabraces
cuando podia admitirse la existencia de la donacida, p2ro no
durante el matrimonio, sino disuelto éste».

Con cautela advisrte LaAcruz que esta doctrina se sienta anbe
la demanda de la esposa favorecida por el usufructo, pero dé-
seosa de anular la donacion hecha al hijo del primer matrimonio
de su marido, y que la Sentencia-advierte «que la eventual nui=
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Idad de la donacion entre cinyuges determinaria la incorpo-
raciém del usufructo a la nuda propiedads.

(Pero, si en el mismo supuz2sto de reserva de asufructo para
el sobreviviente, son gananciales las fincas donadas?

El caso encaja entonces en ell—com-o 2] anterior—frecuenti-
simo de la compraventa con «pacto de sowravivencias, o sea,
cuando los cémyuges adquizren por mitad y proindiviso un in-
mueble manifestando que al fallecimisntc de unc de ellos «ha
de pasar al sobreviviente la parte quz el premuerto adquierz en
la escritura». La doctrina: VaLLET bpE GoOYTISOLO, CALVO SORIANO,
RUIZ ARTACHO, etc., se ha ocupado extensamente del problema.

Lia Direccién, en 5 de mayo de 1932, rechazé el pacto por en-
tender que la adquisicion proindiviso es igual que si la adquisi-
cién fuera de mitades separadamente, para la comunidad de ga-
nancia‘l_es,'lo que implicaria una modificacién en el régimen le-

gal del matrimonio (que no puede provocar la voluntad de los
esposos) y una 11bera11dad entre los conyuges.

Admitido, en cambio, el referido pacto en Catalufia y Balea—
res (R. R. de 19 d= mayo de 1917 y 24 de abril de 1918), se critica
por LAcrRuz BERDEJO que el sentido sanamente previsor que pue-
de tener el negocio (inspirado en toda clase de combiaaciones
tontinas, para auxilios dz la vzjez) no se haya tenido en cusnta
en derecho comun, tanto mas cuanto que ¢l alea es suficiente
para darle un matiz de onerosidad. Esto es indudable, y como el
pacto esta tan arraigado en la conciencia nacional, esperamos
un viraje en la jurigprudencia de la Direccidn.

CONyuges €5Lai €XCep-
tuados los regalos moédicos que éstos s¢ hagan en ocasiones de
regocijo para la familia. ¢Sera hasta la décima parte, como
senala el articulo 1.331, segin la opinién de Mucrus ScAEVOLA?
Como contrapone a este argumento Lacruz, 2llo seria afadir un
nuevo reguisito. BEs mas, entendemos con algan sector de la doc-
trima italiana que algunas atribuciones que realizan los cdnyu-
ges entre si y que podrian parecer donaciones, han de compren-
derse como cumplimiento de mutuo socorro entre cllos y provi-
niendo del marido—anadiriamos—podrian imputarse al deber de
proteccion que el mismo tiene, incluso para garantizar a su es-
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posa.cierta seguridad econdémica futura, seguun dijimos anterior-
mente.

. ¢La nulidad derivada de la prchibicion de donaciones es ab-
soluta? Asi parece ser la communis opindio de la doctrina. En
contra, VALLET peE GoOYTISOLO, basado en la conversidn juridica
material, puesto que al decir el Cédigo que «sera nula toda do-
nacién entre los cdnyuges durante el matrimonio», al disolverse
éste desaparece la accién de nulidad y 14 donacién queda conva-
lidada. Se apcya en el sistema historico que le vania impuesto
al Codigo por la Ley de Bases, y que de lo contrario las palabras
«durante el matrimonio» sobrarian. Surge la donacion mortis
causa (si mantenemos un criterio amplio).

Ocioso es decir quz siendo adverso Lacavz—segun apuntamecs
supra—al articulo 1.334, ve con simpatia la atrzvida e ingzniosa
tesis de VALLET. Nuestro criterio se encuzntra reflejado en las
paginas 111 y 112 y nota 1 de la ultima, afio 1958, esta Ravista.

Y con un analisis, en extremo acsrtado del articulo 1.335, rea-
ferente a la interposicién de personas, termina este capitulo
LACRuUZ.

III

Tendentes estas notas a un fin relacionado con la practica
registral, por fuerza y con pana hemos de omitir aguzilo que no
afeicte a la exégesis directa de los articulos del Cddigo con ello
relacionado, como es la diversidad de regimenes econdémico-ma-
trimoniales que de forma sxhaustiva estwdia nuestro autor y ya
en tema de que a.falta de contrato se entendz2ra =1 matrimounio
contraido bajo el régimen de la sociedad legal de gananciales
(articulo 1.315-2.°), lo inmediato qus se deduce es que a mas de
no haber matrimonio sin régimen, s2gun antigua doctring, cuyo
principal defensor fué DumouLIN, el régimen matrimonial legal
'se adopta por los conyuges en virtud d= un contrato tacito. Para
Lacruz esta tendancia, totalmente desacraditada, es 1a quz ha
contribuido a separar en los Cédigos la materia econdémico-ma-
trimonial del resto de derscho de familia, asimilandola a los
contratos. ¢Pero hasta qué punto se puede hablar de onerosidad
o gratuidad en el régimen matrimonial? Encontramos dificil una
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convincente respuesta. Para LAcruz, si hay desplazamientos pa-
trimoniales queridos por las partes, excluyen la considzracidn de
causa onerosa o gratuita. Dsbe hablarse de una protecciéon de la
Ley- a- las atribuciones que derivan de! régimen matrimonial. En
este sentido <1 dato mas expresivo de nuestro Coédigo es el ar-
ticulo 1.364, que demuestra la posibilidad de pactar un régimen
de administracién y usufructo del marido que, en la intencidon
del legislador, no constituye donacién.

Establecida 1la libertad de capitular, si las rvizglas de éstos son
incompletas, ¢como habran de suplirge? Aqui si que estamos ple-
namente acordes con Lacruz—y en contra de M. Scaevora—que
la integracién habra de hacerse, una vez agotada la intencién
cognoscible o probable de las partes, recurriendo a las costum-
bries y a los principios de cada régimen matrimonial, segun su
naturaleza, y aplicando del régimen legal sdélo aquellas normas
que sean compatibles (no todas, como dice Mucius) con las capi-
tulaciones pactadas.

Se dice que éstas son inmutables, y sefiala LACRUZ <que aungue
se transforme la regulacion del Cédigo». Lo cual, cuando se trata
del régimen legal o tacito, no lo ha entendido asi el legislador
de 1958, al extender la nueva norma del articulo 1.413 a todos
los matrimonios acogidos a aquéllos, nos permitimos afadir, aun-
que e achaque a criterio de mayor justicia (Cossioc).

En breve ojeada a los capitulos cabe senalar que nuestro Co-
digo—articulo 1.315-1.-—s6lo se refiere a los bienes, pero sin que
el instrumentum nupcial excluya pactios de muy diversa indole.
Ahora bien, si dentro de aquél sz estipulan dotes y donaciones
propter nuptias, iforman parte del mismo o son interdzpendien-
tes? Para LAcruz, €l articulo 1.319 da a entender esto ultimo.

Y las mismas clausulas capitulares, si falla o es ineficaz al-
guna, ¢arrastra a las demas? Sera, puede estimarse, cuestion de
interpretacién... Esencialidad, conldicionamientos, etc., d= todas
o alguna de ellas.

Suele asignarse a los capitulos como causa el matrimonio.
Bsto no es rigurosamente técnico para Lacruz. Aquél es presu-
puesto 0 base, no causa. Claro es que el matrimonio juega en la
produccion de sus efectcs, por ejemplo, en los desplazamientos
patrimoniales de que son condicio junris.
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En cuanto a capacidad para otorgarlos los futuros contrayen-
tes, no.debe tomarse muy al pie de la letra la clausula habilis ad
nuptias, habilis ad pacta nuptialia, pues hay personas capaces de
contraer matrimonio valido y que no pueden estipular wvalida-
mente sin consentimiento de otras, o bien personas que por el
momento no pueden casarse entre si, pero si capitular. Léase el
articule 1.318. Segun éste, el menor es quien consiente todas las
estipulaciones y donaciones en los capitulos, asistido de la per-
sona. que - ha de. autorizarle, pero que no pweden capitular en
-nombre del menor. Pero esta autorizacién es distinta del con-
sentimiento para el matrimonio. Este no revalidaria unas capi-
tulaciones. Respecto a los incapacitados, véase €l articulo 1.323.
La jorma es la escritura publica, salvo la especialidad del ar-
ticulo 1.324.

Hemos indicado antes que aparte de los bisnes, los capitulos
pueden tener muy vario cOntenido, de acuerdo con la distinciom
entre negotium e instrumentum. Asi los pactos sucesorios, en la
medida que los permite el Coédigo civil, medida escasa, confiesa
Lacruz, y siempre referida a favor de los futuros cényuges (véanse
-articulos 826 y 827), por lo que pueden incluirse aparte. Todo esto
es muy difuso—diriamos nosotros—, En realidad, las estipulacio-
nes que con Lacruz llamaremos estatutarias, y que se refieren al
futuro régimen de la sociedad conyugal, son 10s verdaderos ca-
pitulos.

(Quid del sentido del articulo 1.316? La discusién se ha cen-
trado en nuestra doctrina sobre si es 0 no depresivo para la auto-
ridad gue en la familia corresponde al marido el pacto por el
cual se concede a la mujer la administracién de los bienes ganan-
ciales con exclusién de aquél. Todo parte, como sabemos, de la
diccién de los articulos 59 y 1.412. Lacruz, tras una brillantisima
exposicién historica de los preceptos dichos—como del 1.381, se-
gun en paginas anteriores puntualizamos—, llega a la conclusion
que «a lo mas cabe pensar, como limitaciones capitulares a la
titularidad de gestién del marido, gue estan de acuerdo con las
concepciones humanas y familiares de hoy, en que la adminis-
tracion puweda llevarse conjuntam=spn.2 por marido y mujer, y en
que el marido sujete ciertos actoz ¢z administracion al consen-
timiento de la mujer, medidas que c¢ hallan en una linea no de-
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masiado lejana del actual articulo 1.413, aun cuando, desde luego,
ajenas a la intencion del legislador de 1889. La total privacién
de facultades de administracién del marido la’ estima también
Cossio inadmisible.

- "Excelehte cuanto expone Lacruz sobre la novacién capitular.
En tesis general podremos decir con él que la intervencién de
terceras personas—anticulo 1.319—, aunque sean los padres de los
contrayentes, para impedir una segunda capitulacién, simple-
mente porgue concurrieran a la primera para donar, resulta més
contraria que favorlable a la finalidad de los capitulos y a los
principios en que se inspira la regulacion de nuestro Codigo.

El articulo 1:326 contiene la norma sobre la caducidad de los
capitulos, que debe interpretarse partiendo de datos objetivos y
no de simples manifestaciones de las partes. Supongameos, dice
sagazmente LAcrUz, que otorgados los capitulos, casa uno de los
capitulares con tercera persona, y que disuelto este primer ma-
trimonio llega a casar el otro capitulante. En tal caso, la cele-
bracion del primer matrimonio hace caducar los capitulos, que no
podrian revivir sin una nueva voluntad.

La invalidez de los mismos es absoluta, a mas de por falta de
forma o ilicitud de contenido, por error obstativo, Se discute, en
cambio, mucho sobre la clase de invalidez por vicios del consen-
timiento... ¥, claro es, los capitulos meramente anulables podran
ser objeto de confirmacién.

Iv

En légico engarce con cuanto hemos hecho constar—suma-
riamente—sobre los capitulos se hallan las donaciones por razén
de matrimonio, que es frecuente o casi normal se incluyan en
aguéllos. Como dice el Profesor Lacruz, €l Cdédigo concede un tra-
to de favor a este negocio prenupcial, dado el motivo que lo ins-
pira: el futuro matrimonio. Se trata de un motivo causalizado,
pero que no sustituye a la causa donandi, sino que es simple cua-
lificacién suya. De donde la deficiencia del matrimonio origina,
en principio, no la desapariciéon de la causa, sino s6lo, simple-
mente, la pérdida de la cualificacién. O sea, que una donaciéon
prenupcial, si no se celebra el matrimonio, se convertira en una

2
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donaciéh ordinaria regulada por los articulos 618 y siguientes del
Codigo civil, con la particularidad de poder ser revocada como ‘8i
hubiera habido incumplimienito de cargas. Por supuesto, tampoco
cabe excluir que en un caso concreto se haya impuesto el ma-
trimonio como condicién, en cuyo caso regiran las rreglas de las
obligaciones condicionales.

Este trato singular se refleja en el articulo 1.331, en donde,
contra la regla general, aunque no como excepcién, para dona-
ciones del articulo 635 («que no podran comprender bienes futu-
ros»), se admite puedan efectuarse entre los desposados, aunque
sO6lo para el caso de muerte.

Tales donaciones son asimiladas por la doctrina, bien a la su-
cesién contractual (DE BueN, CASTAN, Roca SASTRE), 0 mejor como
donacion mortis causa, semejante a los legados (VALLET, LACRUZ).
Mas aparte estas posibles asimilaciones que encierran problema-
ticas, su esencia es ese favor que hemos sefialado que el legis-
lador les otorga. Tal vez porque, como apunta finamente Lacruz,
el pacto dotal no es una liberalidad.

En ultima conexién con estas donaciones se encuentra la
dote (véase el articulo 1.339). Pero entendamos: la dote en cuan-
to conjunto de bienes ad sustinenda onera matrimonii, objeto de
un régimen juridico propio sobre el que adquiere amplios de-
rechos el marido. Porque el régimen dotal (especie del de sepa-
racién de bienes, en el que corresponde al marido el usufructo y
la administracién de una masa de bienes de la mujer o sobre
todos ellos) debe ser estudiado entre los regimenes de separacion,
mientras la dote existe incluso entre los de comunidad. Por tan-
to, dado su origen—la dote romana—, su complicada evolucién
histérica y su régimen al entrar en contacto con los sistemas de
comunidad, se comprenderi lo dificil que es dar una definicién
comprensiva y precisa de ella,

La dote puede ser constituida por el marido, por la mujer y
por un tercero, y tal como se ha recibido de las fuentes romanas,
se concibe como onera malrimonii, o sea, con un mas 0 mMenos
marcado caracter oneroso. Pero en contraste con estos antece-
dentes la doctring espaifiola le da caracter lucrativo.

Disiente—en postura original—LAcruz, para quien, constituida
la dote por un tercero o por la misma mujer, la relacién con el
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marido es a titulo oneroso, es decir, que en ella se da la ecuaciéon
entre el usufructo de los bienes dotales-y los onera matrimonii
requerida para que la transmision de dicho usufructo pueda repu-
tarse onerosa.

Y es que—a su juicio—no hay que interpretar aisladamente
el articulo 1.339, sino relacionarlo con el anterior, el 1.338... To-
das las dificultades se plantean sobre la base falsa de ser indis-
pensable, para la onerosidad, que el paﬁrimonio del atribuyente
reciba una contraprestacién, es decir, qua haya un enriqueci-
miento conexo con €l empobrecimiento de aquél. A juicio de nues-
tro autor, esto no es necesario: basta que la atribucién tenga
como causa final tipica determinar un sacrificio o empobreci-
miento en el accipiens, y que realmente lo determine, lo cual
debe presumirse en la constitucién de dote.

Otro punto de novedad que aporta LAcCrRuz es en materia de
constitucidon obligatoria de dote, que contra la opinién mas ex-
tendida cree que ¢l articulo 1.343 no autoriza al maride a dotar.
cuando no haya gananciales, con cargo—por mitad—a los bienes
de su-mujer. Asi, si constituydé dote ¢l marido y no existen bienes
comunes o s€ ha pactado la separacién, ete., sera s6lo éste quien
responda de la obligacion, porque sélo él es quien se ha obligado.

Imposible en un trabajo como éste abordar todo el régimen
de 1a dote: constitucién, sujetos, forma, etc., aunque si recordar
aquella hipoteca tacita para su restitucién existente antes de la
Ley Hipotecaria, preferente a todas... De ahi que la confesién
del marido de haber recibido de la mujer o sus ascendientes una
cantidad como dote al prestarse al fraude de acreedores y legiti-
marios, sobre la base dz textos romanos mejor o peor traidos a
colacién, tuviese un especial trato. En el fondo, pues, aquella Ley
nada innova. Se limita a especular sobre la susceptibilidad de
hipoteca legal de dote confesada, como dice muy bien Lacruz.

Ha sido el Cédigo civil, al repetir aguellos articulos de la cita-
da Ley, los que pueden sembrar cierta confusién, pues al no de-
cir el Codigo en lugar alguno que la confesién de dote surta
efecto distinto—y menor—al de las otras obligaciones personales,
en una interpretacion légica, del mismo modo que un acreedor
so6lo puede impugnar los reconocimientos de deuda de su deudor
mediante el ejercicio de la accién pauliana, asi también los
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acreedores del marido confesante o quiesnes tengan algin dere-
cho sobre su patrimonio, no podrian impugnar la realidad de la
constitucién de dote, sino en los términos en que les es parmi-
tido el ejercicio de las acciones fraudatorias—véase el articulo
888-3.° del Cédigo de comercio—, puesto que, no advirtiéndosz lo
contrario, la dote confesada surte todos los efectos de las obliga-
ciones personales.: Y hasta pudiera deducirse que esta confesion
d2 dote puede ser asegurada con hipoteca voluntaria... Desde
luego, ésta no eas la opinién dominante, ni la directriz de la ju-
risprudencia. Los articulos 1.344 y 1.345 del Coédigo civil no pue-
den considerarse redactados ex novo, sino como repeticion o coin-
cidentes del 170 de la Ley Hipotecaria.

Pero, no obstante, insistimos, ¢2s susceptible la dote confe-
sada de ser asegurada con hipoteca voluntaria? La Direccién, en
varias Resoluciones, la ha rechazado fundandose en la prohibi-
cién de donaciones entre cdnyuges, unidad de personas entre
ellos, etc. Ahora bien, como apunta Lacruz, si se demuestra la
enlirega, cesa la limitacion del articulo 1.344, no respecto de la
hipoteca legal, cuya constitucién soélo puede ser exigida en el
supuesto del articulo 1.345, pero si con relacién a la voluntaria.
Surge una obligacién personal perfecta no sujeta a presuncion
alguna de fraude. Se superpone a los derechos de los legitimarios
y se equivara a los de los acreedores. No parece, por tanto—des-
pués de cuanto dejamos expuesto supra—, que pueda haber obs-
taculo a que el marido, que puede garantizar €l pago de cualquier
crédito constituyendo hipoteca voluntaria, lo haga en este caso.
Ni puede alegarse gratuidad del acto... Es reforzar un derecho
que tenia la mujer. Original posiciéon de Lacruz para meditar por
Notarios y Registradores.

En punto a los bienes que pueden ser hipotecados en garan-
tia de dote, ¢cabria hacerlo sobre inmuebles gananciales, con el
consentimiento, desde luego, de la mujer? Lo niega la Resolu-
cion de 25 de septiembre de 1937, sin argumentos serios a juicio
de Lacruz. Hasta 21 mas concluyente de ser titular la mujer del
credito dotal y cotitular de los gananciales que se hipotecan, lo
encuentra superable en un Coédigo como el nuestro de masas pa-
trimoniales diferenciadas en este punto, incluso pertenecientes
a una misma persona. ¢{Pero no surgiria, apuntamos nosotros, una
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especie de hipoteca del propietario no reconocida en nuestro
Ordenamiento?

Excelente Ia critica que hace nuestro autor del articulo 181 de la
Ley Hipotecaria, pues si lo que ha de restituirse es el precio de
la enajenacién, ¢por qué dispone que los conyuges convendran
la cantidad que debe ser asegurada, € incluso les exime de toda
garantia en un caso? Seria mmucho mas légico establecer que la
hipoteca garantizard el precio, y caliar sopre toda intervencion
judicial, que entonces seria inutil. En cambio, si lo que se ha de
garantizar es el valor probable del derscho a la renta o pension
en la época =n que debe ser restituido, puedes tal intervencién
resultar necesaria cuando no haya acusrdo entre los cdényuges
acerca de punto tan cuestionable.

Sin discriminaciéon en este trabajo sobre los bienes dotales
estimados e instimados, nos cumvla, respecto a éstos, hacer cons-
tar, segun LACRUZ, que si no responden d2 las deudas del marido
por tratarse de bienes de la mujer, tampoco responden ilimita-
damente de las deudas de ésta. Sus acreedores, a lo mas, y ello
es discutible, solo podrian actuar contfra la nuda propiedad. El
marido es un usufructuario espzscial. No le afecta <l rigor con
que se regula el usufructo genérico, etc. Aunque expresamente
no lo dice el Cédigo, su derecho a percibir los frutos son para el
levantamiento de las cargas del matrimonio: de ahi las dispen-
sas que al mismo, s2gun decimos, se le conceden, hasta poder
—como facultad de su amplisima administracion de estos bienes
dotales inestimados—exigir judicialmente y cobrar extrajudicial-
mente los créditos de tal calidad y comsentir—para Lacruz—Ila
cancelacién de las hipotecas en garantia de las mismas consti-
tuidas. En contra, Resolucién de 22 de septiembre de 1879.

¢Podran disponer, con licencia y consentimiznto respectivos,
cada cényuge de sus espaciales derechos de goce y propiedad nuda
en los dotales inestimados? Por la mujer nos parsce que si. Res-
pecto al marido, el articulo 108 de 1a Lev Hipotecaria 2s opuesto
al respecto. Ni siquiera cabe ensayar—como hace Lacruz—Ila po-
sibilidad de constituir derechos reales limitados que les afecten
mas o menos profundamente.

Dada esta amplisima administracion en los inmuebles inesti-
mados concedida al maiido, 2s cportuna la o»servacion de La-
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CRUZ, de que respecto a la mobiliaria, una vez que se ha consti-
tuido la hipoteca en su garantia, se halla mas protegida que
aquella.

La restituciéon de toda dote—sobre todo la de bienes inestima-
dos—puede crear problemas, en particular por los dafios, e in-
cluso dolo del marido en su administracion, al concurrir, no exis-
tiendo garantia hipotecaria, con otros acreedores, pero cllo nun-
ca puede obstar, como se ha planteado por algunos autores, por
estas eventuales responsabilidades, a la facultad de plena dispo-
sicién por la viuda de tales bienes, segun reiterada jurispruden-
cia de la Direccion de los Registros.

v

Aludimos en el anterior capitulo a la existencia en el caso
normal de comunidad de gananciales de masas patrimoniales di-
ferenciada: privativos del marido y de la mujer y gananciales, a
los que se podria agregar otro cuarto grupo, el de los dotales,
precedentemente examinados, dados sus caracteres divergsntes
de aquéllos, tanto en su dinamica como en su restitucién y res-
ponsabilidad (aunque también los parafernales tienen algunas
normas particulares, segun veremos).

Esto da lugar a desplazamientos constantes en la vida del ma-
trimonio, que afectan a la consistencia de estas masas patrimo-
niales, pero no a su existencia y autonomia. Estas relaciones de
masas se traducen en verdaderas relaciones de créditos o de obli-
gacion, del que es exponente en nuestro Cédigo el articulo 1.421.

Ahora bien, al ir a parar en el caso normal a que al principio
nos referimos: comunidad de gananciales, los frutos y ganancias
a la masa comun, s¢ produce—por contrapartida légica—una ten-
dencia en los patrimonios privativos a convertir los bienes qus los
integran en créditos contra aquélla. De ahi el problema de las
llamadas «expensas utiless y aumento de valor en bienes propios
del articulo 1.401-1.° del Cédigo civil.

Doctrina y jurisprudencia estan de acuerdo en que la comu-
nidad no tiene derecho sino al reembolso de los fondos que ade-
lant6; nunca adquiere participaciéon en los bienes mejorados ni
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puede reclamar el mayor valor adquirido por ellos. A tal efecto la
ultima distingue entre la simple plusvalia de los bienes ‘(siempre
del conyuge propietario), y la inversion, en elios, de fondos ga-
nanciales, que da lugar a su restitucién. Véase Sentencia de 8 de
mayo de 1926, y en particular la Resolucidn de 5 de mayo de 1908.

La doctrina da por supuesto que la cantidad a restituir 1
consorcio es el importe del anticipo, independ entemente del ma-
yor o menor aumento de valor experimentado por el bien priva-
tivo a causa de la expensa. Solucién harto simplizta. segiin La-
CRUZ, para €l que las mejoras deteriorables ¢ amortizables deben
estimarse en su valor final, ¢ sea, a la disolucién de 1a comu-
nidad. .

Con aquel criterio, o concretamente del articulo citadn 1.401—1.",
cabria deducir que cada conyuge puede utilizar el patrimonio co-
min como un fondo del cual toma prestado cuanto le plare, apro-
vechando las ventajas de la plusvalia... Esta falta de equidad
(que favoreceria al marido, administrador de la socizdad), bien
palmaria, persuade de que dicho articulo es excepcional, insus-
ceptible de ampliacién analégica. Como hay gue reconocer gue
ello se presta a confabulaciones, incluso a donaciones entre cén-
yuges, el mismo Codigo prevé la excepcionalidad del supuesto:
de ahi el articulo 1.404, y aun los 1.410 y 1.419. Hasta las 1.337-3.°
y 1.396-3.°, no excluyen, segin la opiniéon mas corriente, un re-
tracto efectuado con dinero ganancial.

En relacion intima con lo expuesto y sobre la confusa doc-
trina de la Sentencia de 18 de diciembre de 1950, plantea Cossio
el problema de que s arido con dinero de procede

ielm
pr 12 sielm
nancial gdquiere de un tercerg, partes indivisas de un bien

o]
e
2

que su mujer tenia ya una participacion de caracter parafermal,
resulta evidente para Cossio que tal adquisicion tendra caracter
ganancial por ser cosa distinta la de los derechos que a la mujer
como comunera le puedan corresponder para retraer las partici-
paciones adquiridas: y entonces, gutilizara el retracto contra la
sociedad legal de que forma parte? ¢No resulta contradictorio
que ejercite la accion contra si misma, dada la unidad juridica
que enfre los conyuges existe? Como no hay norma alguna que
modifique el articulo 1.396-3.°, y dada la contradiccién ‘de intere-
ses entre marido y mujer, que excede de la competencia de la
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jefatura familiar, es claro para dicho autor, que podra ejercitarlo.

Para nosotros—con todo el respeto que nos merece la opinion
del Profesor Cossio—la cuestion ni puede ni debe plantearse, pues
estamos ante el caso que antes extractamos y expone Lacruz, de
falta de equidad en la utilizacién del patrimonio comun, que fa-
vorece especialmente al marido, administrador de la sociedad,
por lo que €l articulo 1.401-1.° es excepcional, insusceptible de am-
pliaciéon analégica (aunque agui a la inversa). Por tanto, enten-
demos que desde el primer momento, sin rodeos ni mixtificacio-
nes peligrosas, €l marido compra para la mujer, incluso para
soslayar o evitar, el corto tiempo del ejercicio del retracto.

Con esta versién nuestra no podra darse el otro peregrino
caso que Cossio explana. A. B. y C.—escribe-—tienen la titulari-
dad proindivisc de una finca, y de ellos C. se halla unida en ma-
trimonio con Y., bajo el régimen de gananciales. Y. adquiere para
la sociedad legal la parte correspondiente a B., ¢podra A. cjerci-
tar el retracto de comuneros? Es sabido—continua—que jurispru-
dencialmente se admite que cuando la adquisicién se lleva a cabo
por uno de los comuneros, no cabe ejercitar por lo demas el
derecho de retracto. Como para nosotros Y. lo ejercita para su
mujer, C., queda el problema—segun dijimos—sin base.

De todo lo cual se desprende la dificultad para llegar a un
justo equilibrio de masas patrimoniales, sobre todo por no poder
hacerse efectivo hasta la disoluciéon del matrimonio. Combate La-
cruz la Resolucion de 22 de noviembre de 1932, encontrando pe-
ligrosas la. generalidad de sus afirmaciones, ¢ inexactas las rela-
tivas a la inoportunidad de la devolucion constante matrimonio
(la mujer habia recibido por herencia determinados créditos.
Enajenados éstos, confesé luego el marido en escritura publica
haber recibido de la mujer el precio de la enajenacién para su
administracion. Cuatro dias después, por otra escritura, dié en
pago del mismo diferentes bienes).

Para nuestro autor, aunque reconoce gue la regulacién del Co-
digo sobre el cumplimiento de las obligaciones de las masas pri-
vativas, esta pensada para el momento dz liquidarse las relacio-
nes econémico-matrimoniales, €llo no se opone a que la tension
obligacional creada entre las mismas se pueda 2xtinguir antes,
ya que aquél viene a decir que si tales desplazamientos no han
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sido corregidos antes han de compensarse en la cuenta final. Las
normas del Codigo civil—dice Lacruz—en que se ordena la ga-
rantia por el marido de las cantidades privativas de la mujer, que
se han convertido en bienes comunes, estan dictadas en prevision
de que tal estado de cosas dure mucho tiempo, pero no imponen
su duracién indefinida. Esto puede calificarse de exacto. Pero
también—y de ahi el criterio restrictivo y hasta preventivo de la
anterior Resolucién que nosotros encontramos ajustado, pues es-
tames a presencia de una compraventa disfrazada entre conyu-
ges—, que ante la aleatoriedad del reintegro (o que éste se haga
caprichosamente) se recurra a la subrogacién real, que debe apa-
recer rodeada de toda suerte d= garantias. Por ello consideramos
aventurados los ensayos que se hacen en torno a ella, por ejem-
plo, permuta con entrega complementaria de fondo ganancial,
gue deben mirarse con recelo. Es Io que se llama rgempleo, que
al igual que el empleo, o sea, dinero de aportacién originaria, debe
ser automatica ¢ con prueba fehaciente y plena.

Esto se quiebra, sin embargo, cuando en régimen d= comuni-
dad se adquiera por un cényuge, cual si.fueran todos fondos pro-
pios los obtenidos de tercero, a titulo de préstamo o mas claro,
con escaso fondo propio y fuerte gravamen hipotecario, Es el
caso de la Resolucién de 21 de abril de 1930, tan conocido, para
nosotros peligroso y que va contra la regla que prohibe consti-
tuirse bienes propios a costa de los comunes.

Borracuero plantea el problema, aun mas agudo—y por ello,
al principio, generalizamos—, de que cualquier cdnyuge adquiera
como bien privativo con precio en parte o fotalmlente aplazads,
que se satisfara del fondo ganancial. Para él—y es légico, con-
forme a dicha Resolucion—el bien sera privativo. Pero con tal
solucion—como indica Lacruz—puede manejar el fondo comun,
en provecho propio, el conyuge administrador. Ademas, que la
contribuciéon de ese fondo comun se limita expresamente a las
deudas de los conyuges antimatrimoniales y delictuales. Lacruz
estima que la solucién estd en dar por buena la adquisicién a
nombre de un conyuge cuando a <lla asienfz el otro (es el caso
de la regla segunda, articulo 95 de la R. H.), y, en cambio, cuando
se trata de actos unilaterales del conyuge administrador, dejar en
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suspenso la condicién privativa o comun del bien hasta la reali-
zacion del pago.

No cabe aplicar a los bienes comprados antes de la boda y pa-
gados luego, con fondos gananciales, advierte, sin embargo, la
misma, solucién.

En esta materia, como gran ponderacién—podemos resumir—
escribe ALFonso pE Cossio, lo decisivo no sera tanto el momento
de verificar el pago o entrega de numerario, como aquel e€n que
se perfecciono el contrato del gque derivan los derechos y obliga-
ciones. O sea, la misma solucién que inmediatamente antes apun-
ta, si bien limitadamente, Lacruz. Si cualquiera de los cényuges
adquiere, pues, 1a propiedad de una cosa o un derecho, quedando
aplazado el pago de la totalidad o parte del precio convenido,
antes de la celebracion del matrimonio, como lo que desembolse
la sociedad no sera sino en cumplimiento de una obligacién per-
sonal del adquirente, aquélla no adquiere propiedad alguma, sino
simplemente un derecho de crédito contra el conyuge adquirente.
Por el contrario, si la adguisicién se hiciere durante el matrimo-
nio por la sociedad, v los pagos aplazados se realizasen una vez
disuelto éste, habremos de entender que ello no priva a los ad-
quiridos de su caracter ganancial originario.

Junto a lo expuesto cabe referirse a los llamados derechos de
preempcion pertenecientes a los cdHnyuges por su calidad de co-
propietarios, propietarios, etc., que tienen la virtualidad de con-
vertir en privativos los bienes adquiridos mediante los mismos
(articulos 1.397-3.° y 1.337-2.°). Se coloca junto a ellos por cierto
sector de la doctrina el retracto convencional (asi, Mucius Scag-
vorLa y VALLET). Mas unanime es €l parecer respecto a los retrac-
tos legales. Y en esta linea, ¢no cabria incluir derechos de= adqui-
sicién tales como la promesa de venta y el derecho de 6pcion?
Se muestra contrario a ello Lacruz, pues la condicién privativa
de los bienes adguiridos con fondos comunes por derecho de re-
tracto debe contemplarse como ung concesion especial,

Desde el mismo punto de vista del derecho de retracto se
plantea el problema de las acciones adquiridas en virtud del de-
recho de suscripciéon pertenccientes a otras privativas, acciones
repartidas como dividendos, etc.

. Segun -copiosa. jurisprudencia que cita LaAcruz, se considera en
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tal supuesto al derscho de preempciéon mas bien como un fruto,
derivando, de esta consideracion o de la naturaleza del dinero
empleado para suscribir, la calidad de bisn comun de las acciones
nuevamente adquiridas.

Esta jurisprudencia trata de evitar que parte de los benefi-
cios sociales, conducidos a la cuenta de resarvas y, por tanto, no
distribuidos entre los accionistas, se sustraigan al consorcio con-
yugal, aun cuando tales beneficios se hayan producido constante
matrimonio, pero tiene el inconvenisnte de que, opuestamente,
pueden incrementar ¢l consorcio con ganancias producidas ante-
rior al mismo.

Para resolver tan dificil cuestion, Lacruz comienza por plan-
tear, ante todo, la naturaleza del derecho de suscripceién.

(Se trata de un fruto de la acciéon? La doctrina, en general,
opla por la negativa. El articulo 41 de la Ley de Andnimas (17
de- julio de 1951), impecable para nuestro autor desde el punto
de vista juridico formal, no lo es tanto desde el econdmico. Si nos
fijamos en la realidad, ¢no contemplamos coémo, respecto de aque-
llas sociedades cuyas ampliaciones se producen con cierta regu-
laridad, la mayoria de los accionistas esperan a las mismas para
considerarlas como una parte sustancial de la renta de sus valo-
res, vendiendo los correspondientes derechos? Y es que, sin duda,
subjetivamente, la ampliacién a la par (o con prima muy redu-
cida) tiene el mismo significado que si se hubiere retraido una
cantidad de las reservas, para repartirlas como dividendo. Sin
embargo, como el mismo Lacruz reconoce, todo esto no es muy
seguro (ya vimos sz refiere a la ampliacion contemplada de un
modo subjetivo y con regularidad, lo cual nunca, por muy solida
que sea una sociedad, es previsible) y, ademas, puede ser injusto
cuando las nuevas acciones respondan a reservas formadas antes
del matrimonio. Por ello ha de aplicarse igual trato al consorcio
que al usufructuario en este punto, conforme al invocado articu-
lo 41 de la Ley especial.

En consecuencia, si el derecho de suscripcién es privativo, tam-
bién deben serlo las nusvas acciones suscritas por aplicacién del
articulo 1.396-3.° del Codigo civil. Pero, como para Lacruz, ésta
es una disposicién excepcional, correspondiente g un derecho de
retracto legal que se concede por motivos de interés publico, si-
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guiendo a lo que se dijo anteriormentz, no puedz extenderse a
los restantes derechos de preempcion.

Por tanto, para él lo justo, dentro de los términos legales, es
la de la indivisién entre los patrimonios propios y comun en pro-
porciéon al valor que cada uno ha aportado para adguirir la
nueva accién. Nuestro autor ve dificultades pequeiias para e€llo,
nosotros, sinceramente, las vemos grandes, pues, como valorar el
derecho de suscripcidon, ¢por el valor tedrico, €l de compra en
Bolsa o el medio de ésta en todo el periodo de suscripcién? A ello
habkra que ahadir la justificacion del dinero empleado, ete.

También cuestiona Lacruz sobre la emision con cargo a reser-
vas, que la doctrina entiende son un desdoblamiento de las ac-
ciones antiguas, si bien hay que exceptuar a NUNEz Lacos de aque-
lla opinién general. Que la comunidad o el usufructuario, como
hemos visto, reciban soélo ¢l dividendo esta justificado, porque €l
resto de las ganancias pasa a una cuenta de reserva que, €n prin-
cipio, no se destina a ser dividida. Pero si esas ganancias salen
de las reservas para ser divididas ya son como un fruto cual-
quiera (dividendo o accién con cargo a reservas). En este caso
a lo mas—para Lacruz habra de counsiderarse a la accidn como
bien comun, y la plusvalia (eauivalente al derecho de suscrip-
cién) como bien privativo, estableciéndose la proindiviso en la
preporcion que guarda una y otra (muy complicado también).

En linea parecida puede situarse el caso de asignacion de ac-
ciones—uno por cada 50, por ejemplo—que graciosamente suelen
hacer a veces las Sociedades a sus accionistas.

V1

De las masas patrimoniales en la dinamica de la sociedad
conyugal, acaso la mas acentuada sea la de ios parafernales (de
Parapherna, que son llamados en griego, segun la partida 4, 9, 17.
¢«todos los bienes e las cosas, quier sean muebles o raices, que
retienen las mujeres para si apartadamente, ¢ non éentra en
cuento de dote..., ete.»), seguramente vorque su regulacién fué
introducida por el Codigo, segiun se dijo, cuando el mismo ya
habia sido aprobado por el Congreso v se iba publicando en la
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Gaceta. Esto ha originado esa arbitraricdad de ordenacién que
justamente critica Lacruz, en particular en el estatuto de la va-
riedad extrema d= esta masa patrimonial: los parafernales en-
tregados, que, dentro del régimen legal, practicamente se identi-
fica con la dote, y en cualquier otro caso przsenta grandes analo-
gias con el patrimonio del marido, con el que dzbid regularse
conjuntamente, sin perjuicio de ciertas normas de excepcion.

En tesis general, la mujer tiene—aparte su dominio—la admi-
nistracion de estos bienes (articulo 1.384), que, como =en sintesis,
dice el Profesor DE Castro, comprende las facultades necesarias
para la conservacion y para hacer producir al patrimonio, de don-
des la mujer puede adquirir, enajenar, hacer contratos y obligarse
con tal que ello no signifique disponer del capital de la masa pa-
rafernal,

Pero como es frecuente que aun sin haberse convenido nada
expreso entre los conyvuges sea el marido quien lleve la gestion
de los bisnes privativos de su mujer, hay que estimar, con el Pro-
fesor Lacruz, que esta actuacién, en virtud de los articulos 59 ¥
60 del Coédigo civil, constituye una figura especial de apodera-
miento claudicante que la mujer, a menos que se pruebe su con-
sentimiento expreso o tdacito, puede desconocer, quadando asji el
riesgo de que el mandato no exista a cargo de quien contrata
con <l marido.

A las relaciones entre el marido y mujer—en €l caso que con-
templamos—deben aplicarse las reglas del mandato ¥y no, desde
lusgo, las de la entrega en administracién bajo fe de Notario.

El destino de los frutos en caso de separacion seguird el de
los mismos bienes, aunque el marido podra exigir a la mujer, con
cargo a aquéllos, su contribucion a las cargas del matrimonio. En
régimen legal se hacen comunes o gananciales; pero entendido
esto en sentido economico, deducido no ya los gastos, sino el capi-
tal necesario de movimiento de la empresa o explotacion para-
fernal (véase articulo 1.385-1.°). El paso de los frutos al consorcio
es una obligacion de la mujer. Es cuando se hallaran afectos al
levantamiento de las cargas matrimoniales y cuando entra a ad-
ministrarlos el marido como gananciales (segun aprecia sutilmen-
te LACRUZ).

El cual ariade con exactitud que tanto ese articulo como el si-
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guiente no parecen aplicables al régimen de comunidad. Sobre
todo respecto al 1.486 para aplicarlo a este régimen, seria preciso
derogar el 1.408-1.°... Otra fina percepcién de Lacruz es la del
privilegio que viene a representar para la mujer el apartado 2.
del articulo 1.385: una suerte de beneficio de excusion cuando las
deudas, aun contraidas por ella, lo han sido en el ejercicio de su
potestad domeéstica, y, por tanto, son, erga ommnes, primariamente
deudas del marido.

Respecto a los parafernales entregados, como exigian ias Par-
tidas, debe hacerse sefialadamente (véase, sin embargo, el ar-
ticulo 1.390, que parece crear otra clase de parafernales entrega-
dos, y asi, SaANTaMARiA, expresa que en esta entrega del precio de
parafernales vendidos sin formalidades, las obligaciones del mari-
do seran las propias de todo mandatario). .

Conforme a la Resolucion de 28 de junio de 1910, no se halla
limitado el plazo de la entrega. La cual es—segun Lacruz—, pro-
bablemente, irrevocable. Se apoya fundadamente en el articu-
lo 1.391. ’

El marido, por lo que se refiere a cllos, se coioca en la situa-
cidn que respecto a los dotales inestimados (articulo 1.389). No
cabe hablar, pues, de mandato.

Uno de los puntos mds inquietantes v en donde la doctrina
aparece igualmente dispar, es el del valor por lo que se refiere
a la confesién de la pertenencia de estos bienes, pues asi como
para los dotales inestimados el Codigo civil los pone a la par, cuan-
do existe tal confesién, de las obligaciones, callé en cuanto a los
parafernales, acaso—como quedsé indicado—por su introduccion
tardia por el legislador en el cuerpo de aquél,

Consecuencia de ello es para la mayoria la presuncién preva-
lente del articulo 1.407 del Coédigo civil, que en el sentir de Lacruz
es un precepto auténomo, de propio sentido y finalidad, compati-
ble por igual con un sistema permisivo o con uno prohibitivo de
las donaciones entre céonyuges. No es una aplicacion, por tanto,
del articulo 1.334. Como tampoco—seguimos a Lacruz—es correcto
preguntarse si aquel articulo 1.407 tiene caracter imperativo o
permisivo. Se limita, repetimos, a sentar una presuncién. Lo que
sucede es, en nuestro sentir, que esta sombra que proyecta sobre
todo el sistema oscurece totalmente su interpretacién, hasta el
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punto, si bien nos fijamos, que cuando la doctrina invoca espe-
cialmente el repetido articulo 1.334, diciendo que la confesion del
marido no debe tenerse en cuenta, no repara, como con sutileza
seniala LACRUZ, que se estdn provocando esas donacfones entre con-
yuges de que tanto se trata de huir, que, ademas, para mayor ab-
surdo, se realizan contra la voluntad del supuesto donante y del
donatario, o sea, el paso a la mosa ganancial, como tal partible
por mitad, de bienes acaso privativos.

Se discute mucho sobre la confesién... (nos remitimos en aras
a la brevedad a lo que escribimos en las paginas 109 y siguientes,
afno 1958, esta Revista). La Sentencia de 2 de febrero de 1951 re-
coge acertadamente la directriz que a partir de 1a de 28 de enero
de 1898 ha venido aplicando a la confesién del marido, relativa a
los bienes dotales o parafernales de la muijcr, ¢l articulo 1.218 del
Codigo civil, en cuanto distingue entre partes y terceros, atribu-
yvendo valor en la relacion inter partes al reconocimiento del ma-
rido de ser parafernales ciertos bienes de su mujer y negandole,
en cambio, cualquier efecto trascendente a tercero.

La Direccion es mas severa en esta materia—véase, por todas,
la Resolucion de 11 de marzo de 1957, que centra su doctrina en
que la declaracion de un conyuge sobre la pertenencia privativa
al otro de ciertos bienes carece de eficacia, porque, conforme al
articulo 1.232 del Co6digo civil, en cuanto confesién no hace prueba
cuando por ella pueda eludirse el cumplimiento de las leyes—, sin
duda, como con gran ponderaciéon dice L.AcCRuz, porqu'e el Registro
es un organismo especialmente destinado a publicar frente a ter-
ceros y proteger a éstos, por lo cual séle
efectos erga omnes.

No debe extraiar, por tanto, el criterio restrictivo de los Re-
gistradores de la Propiedad cuando se trata de acreditar ante
ellos la propiedad exclusiva del precio o contraprestaciéon en la
adquisicién de bienes privativos.

Para estos funcionarios el grticulo 1.407, siquiera en el terreno
puramente civil, sea presuntivo. en el hipotecario juega con ca-
racter imperativo, toda vez que, como dijera la notable Resolucion
de 13 de septiembre de 1926, «el procedimiento de insecripcién en
los libros del Registro encuentra sus mas fundamentales normas
en la tramitacion de los actos de jurisdiccién voluntaria, y no

txene 1 en cuenta ios

C’z
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puede, por tanto, exigirse que la prueba aducida ante el Registra-
dor se desenvuelva en forma contradictoria y con las particulari-
dades de un juicio declarativo, sino que ha de ser practicada con
documentos y manifestaciones que sean garantia suficiente de la
legalidad del acto inscribible y de su autenticidad frente a ter-
CEeros».

Claro que si hay calificacion judicial de los bienes, el Regis-
trador debe atenerse a ella, sin ahondar en que la declarac.on se
refiera, ademas, al caracter privativo de la contraprestacion, se-
gun atinadamente aduce GONZALEZ ENRIQUEZ.

En cambio, €l testimonio de terceros, aunque sean cualificados
y sus manifestaciones posean un alto grado de verosimilitud, es
recusable, segiin Resoluciones de 13 de enero de 1913, y 2n particu-
lar la de 9 de diciembre de 1943. Sin embargo, la de 21 de noviem-
bre de 1950—que nosotros combatimos—hace flexionar la ‘severa
linea hasta ella seguida...

La novedad del Reglamento Hipotecario de hacerse contar por
nota el caracter privativo del precio o contraprestacion si practi-
cada la inscripcién se justificare con posterioridad (in fine, ar-
ticulo 95), es rechazada por REYES MONTERREAL. Estima ser prueba
que habria de hacerse en juicio declarativo. Pero esto es no fijarse
—como le replica Lacruz—que el Reglamento establecié este pro-
cedimiento para concretar la titularidad de unos bienes que, por
la propia forma en que se ha inscrito su adguisicion, la tienen
claudicante (léase regla segunda).

VII

En torno a la problematica del articulo 1.407, a que tanto pre-
cedentemente hemos venido aludiendo, entrecomilla una frase
LACRUZ que, siquiera dura, encierra un fondo de gran significado,
y es que si eh verdad no existen otros gananciales que los obteni-
dos por el trabajo o ganancia de los conyuges o la fructuacion de
sus bienes, al considerar a aquel articulo—1.407—con esa inter-
pretacion que se le concede, como una fuente mas de gananciales,
se le debio afiadir al articulo 1.401 un apartado 4.°: <«los proceden-
tes del despojo legal de los cényuges, conforme al articulo 1.407».
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Como en nuestra practica profesional y en relacion intima con
nuestra economia, hamos podido comprobar esta realidad; cree-
-mos un deber resaltarla como aviso a cuantos con problemas de
11qu1dac1on de somedades gananmales se enfrenten.

Los desplazamxentos de fondos privativos, procedentes, pdr
ejemplo, de venta de bienes de los conyuges, mdummzacmnes,
confusién de bienes apqrtados, al perder su individualidad por
circunstancias divarsas: ifnprevisién, falta de fehaciencia decu-
-mental, prisas o confianzas excesivas, ete., conducen a tan funes-
to resultadc: esa presuncion del articulo 1.407 sobre el que se
debia meditar si no convenia su reforma.

Claro e€s que mucho de culpa hay también en la falta de niti-
dez en la separacion de los conceptos gananciales y ganancia que
a menudo se confunden o entremezclan., Durante el matrimonio,
por eiectos de aquella presunciéon de comunidad, muchos bienes
privativos adquieren el caracter de gananciales, aungue haciendo
en el patrimonio de origen un crédito contra el consorcial por su
importe, no podremos reputarlos de tales en tanto la gananciq
.sea efectiva .. -

Todo 2llo ha originado la abundante literatura sobre la natu-
raleza de la comunidad de gananciales, que €l mismo Lacruz ex-
puso ofrora, y que consideramos ocioso reproducir por tan cono-
cida. La tesis doctrinal y jurisprudencial, en particular de la Di-
reccién, mas extendida, es la que le atribuyz los rasgos de «comu-
nidad en mano comuns,

Sin poder descender a un analisis del articulo 1.401, sdlo pon-
dremos de manifiesto una singularidad en que mas ha pclemizado
la doctrina. Es aquella del conczpto «industria», que pareciendo
comprender las adquisiciones originarias: usucapidn, ocupacion.
especificacion, ete., refiriéndose a la primera opina SaPeEna que
aunque comenzada la usucapion por un conyuge de soltero, con-
sumada constante matrimonio, 10 usucapido es bien comun. A ello
se opone Lacruz y confirma su criterio la Sentencia de 18 de
marzo de 1961,

El articulo 1.404-2.° es de los que mas juegan en los ambitos
de la practica notarial y de Registro. Recordemos que introdu-
cido en el proyecto del 51, «para promover la edificacion, sobre
todo en las capitales y grandes poblaciones» (GArcia GoyvENA), debe

3
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interpretarse restrictivamente (Resolucién de 29 de marzo de 1954).

Como dice Garcia GRANERO, no basta que sean edificaciones,
es necesario, ademas, que estén construidas de nueva planta y
constituyan nueva obra independiente y principal.

Asi, pues, han de excluirse de su ambito las mejoras, adiciones
y reparaciones extraordinarias, las edificaciones que sean com-
'plemento- o ensanche de otras que conserven su principalidad
(cobertizos, garajes, construcciones al servicio de una explotaciéon
agricola, etc.), y 1la mayor elevacion dada a edificios ya existentes
mediante construccién de pisos superiores.
~ Entiende la jurisprudencia que si constante matrimonio se
procediese a la demolicién total del edificio de uno de los cén-
yuges, construyendo en el solar otro nuevo, éste es ganancial.

Si el edifcio se construye sobre una parte del terreno propiedad
de un coényuge, estima Sanz que, quedando la parte de superficie
no construida al servicio de la construccion, la aplicacién del
precepio es evidente. En cambig, si la parte no edificada es inde-
‘pendiente sélo sera ganancial la construccién. Esto es evidente,
pero no lo primero, que, desde luego, no se podra hacer constar
en el Registro (apreciacion nuestra).

La inversiéon sera de fondos de la sociedad o por la industria o
trabajo de los conyuges. El solar ha de ser alienable y ha de con-
tarse con la voluntad de su propietario. Y esto, entendemos con
Tacruz, tanto tratandose de bienes dotales (no obstante la amplia
administraciéon del marido) como parafernales.

Sabemos que en el Registro el cambio de condicién de los bie-
nes no necesita otra justificaciéon que la implicita en las manifes-
taciones auténticas de los conyuges (Resolucién de 15 de julio
de 1918). La cualidad genancial, o al menos su titularidad, se
adquiere, pues, automaticamente. Se puede afirmar que técnica
o tabularmente asi debe suceder: hay una modificacion o trans-
formacién radical de finca: el solar desaparece, por dacirlo asi,
y surge, casi exr novo, otra finca distinta, la urbana edificada.
Confesemos que hay jurisprudencia anterior de la misma Direc-
cion que hace dudar de este resultado: asi la Resolucion de 21 de
septiembre de 1911, al decir que «expresandose en la escritura que
el edificio hipotecado habia sido construido por los consortes so-
bre un solar en el que existian dos casitas que habia heredado la
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esposa, se halla comprendido en las prescripciones del articu-
lo 1.404 del Codigo civil, y, por tanto, la edificacion debe reputarse
ganancial, pero no asi el solar, mientras no conste abonado a la
primitiva duena».

Tal inseguridad jurisprudencial es la que sin duda debe haber
hecho vacilar a nuestro admirado Lacruz, ya que escribe: <¢La
destruccién del edificio no parece que altere la condicion consor-
cial ya adquirida por el solars,

Esta poco firme actitud de nuestro autor, en contraste con la
arriba nuestra expuesta, nos indujo a llevar el tema a coloquio
al Centro de Estudios Hipotecarios, saliéndonos en seguida al paso
la agilidad polémica de su Director, nuestro inteligente companero
JuaN JostE BENAYAS, para quien—sin duda alguna—destruido el
edificio, el solar recobraba su condicién de bien privativo, va que
la excepcional accesion del articulo 1.404-2° tenia su base, cual
toda accesién en principio, en que lo principal absorbe lo acce-
sorio, y como en ¢l caso en cuestion lo principal y de mas valor
es la construccion, destruida ésta la accesidén operada se derrum-
ba por carecer de finalidad y causa.

Incluso existe—adujo—un argumento de texto: el articulo 79-1.°
de la Ley Hipotecaria. Y de ello derivaba a la injusticia que su-
pondria ¢l qus una casa o edificio de construceién antigua ocupa-
do por inquilinos de rentas bajas y con un valor inferior a un
millén de pesetas, por ejemplo, al destruirse y quedar convertido
en solar, que por hallarse situado en barrio céntrico de gran urbe
(Madrid, Barcelona, cte.) adquiriese automaticamente un valor de
X millones (cinco, ocho diez), éste se traspasase al consorcio con-
yugal... Si a ello se afadia que esa desfruccién pudo ser debida
a incendio o terremoto, cuya indemnizacion, por seguro, también
habia cobrado e! consorcio, la injusticia subia de punto. Porque
—con viveza mental—siguié argumentando, nunca podria pensarse
que el traspaso del solar y pago de su valor se hiciese en el mo-
mento de la construccién, pues ello supondria una compraventa
entre marido y mujer, prohibida por el articulo 1.458 del Codi-
go civil,

Finalmente se ha de considerar que si al disolverse la sociedad
conyugal se halla destruido el edificio, conforme a las reglas de
los articulos 1.421 y 1.422, como se han de rascituir los mismos
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bienes—aunque sea inmueble dotal, cfr. articulo 1.367—, ni si-
quiera se proczdera a su valoracion, limiténdose la operacion a
devolver al coényuge =1 solar sobrz el que se habia edificado.

Cossio interpreta las Rescluciones resefiadas diciendo que «jun-
to al problema dz la titularidad que la Direccion de los Registros
hace depender del previo abono al conyuge del valor del solar,
lo que convierte al precepto mds bzen en una normae de liquidacion
de la sociedad .., por cuanto que no es facil ni corriente que se
haya llevado a cabo la valoracion y pago d2 su importe al titular
del solar, se suscita la dificil cuestion de determinar cual sea el
momentc que ha de fijarse para tal valoracién».

Para nosotros, insistimos, toda esta cuestidn puramente eco-
nomica no debes afactar a la seguridad juridica. LLa misma Direc-
cién, si bien nos fijamos, en su decisién de 1918 indica que los
bienes puedan estimarse parafernales con arrzglo a una ineracta
inscripcién vigente... Y es que, como dijimos, al inscribir la obra
nueva sz deb€ efectuar—sin alusién al solar que se subsume en
aquella—a favor de ambos cényuges, sin atribucidn de cuotas,
vy para la sociedad conyugal (articulo 95, regla primera del Regla-
mento Hipotecario).

. Y contra Cossio y BeEnavas estimamos que no hay vinculacion
alguna entre los conyuges en la estimacion del solar al momento
de la edificacion, que se hara por mandato de 1a Ley, y, por con-
siguiente, la voluntariedad en la compraventa, que es lo que aqué-
lla prohibe, no puede verse.

Como dijimos atras—siguiendo a Lacruz—, el articulo 1.458 es
de interpretacidn restrictiva: «venderse reciprocamente bienes»,
expresa, ¢y como puede deducirse entonces que la norma 2.0 del
1.404 entrafia una compraventa?

Si se declara el valor del solar—como es frecuente—al hacer
o manifestar la edificacion, ése sera un crédito que habra de
abonar la sociedad en su dia (y aqui si que tiene razén Cossio
cuando habla de que se convierte al precepto en una norma de
liguidacion de la conyugal); y si no se declara, se estimara para
su abono por lo que valiera en el momento des la edificaciéon. ¢No
es mas grave el supuesto del articulo 1.045 que, por mas que se
ensaye sobre su correccion y justicia no da lugar a dudas? St
fuéramos a jugar con los incrementos o plusvalias no habria, como
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expresamos, seguridad juridica alguna. Sin mas. basta contemplar
el fendmeno tan de ahora, de terrenos junto al mar, adjudicados
en particiones por cantidades irrisorias.

En cuanto al argumento del articulo 79-1.° de la Ley Hipoteca-
ria, subsumido, como dijimos, el solar en la total finca urbana,
s2ra preciso que desaparezca hasta el solar para la aplicacién del
precepto. Y respecto a la invocacion de los articulos 1.421 y 1.422,
envuslven una peticién de principic, pues l2 accesion consumada
no se destruye por la demolicién dz lo edificado, como pone de
relieve el propio articulo 1.404-2.", que sélo habla de abonar el
solar.

Cossio, con la obsesion del articulo 1.458 del Codigo civil, cree
que los cényuges no deben estimar el solar en el momento de la
edificacién, sino aplazarla hasta la disoluczién de la socizdad. Pero
entgonces enccntramos mas acorde la apreciacion de Bznavas de
aplicar directamente los articulos 1.421 y 1.422, adjudicando al
antiguo propietario directamente 2! solar, sin apreciacion alguna.
Asi—a nuestro juicio erréneamente—se viene haciendo, destru-
yendo la ganancialidad por dicho solar adquirida.

Poco hemos de decir sobre el articulo 1.406. Sdlo. si, advertir
que no enira en su ambito el billete de loteria adquirido en cir-
cunstancias en que la subrogacion sea inequivoca, pues, como
aduce LaCRUZ, D! se trata de un juego en el santido que da =1 ar-
ticulo 1.406 a esta palabra, ni 1a modesta actividad smplzada por
el conyuge para comprar el billete s valuable frente al precio
dal mismo.

Los frutos y rentas son la principal fuente de ingreso de la
scciedad lagal, por manar tanto de los bienes de ésta como de
los privativos dz los cényuszes (articulo 1.401-3.°). ¢Derecho de usu-
fructo? ¢Crédito d= la comunidad frente a los conyugss? Como
dice Lacruz, ninguna de estas posiciones se ajusta a la disciplina
del Coédigo civil. Podria decirse que -es un derechc especial, inha-
prensible, que el consorcio tiene a los frutos como cosa provia (ni
siquiera asimilable a la situacion de goce de los bisnes dotales
por el marido). Los frutos nac2n ya destinados al consorcio, st
bien a resultas de su liquidacion...

Por lo mismo la matizacién respecto a donde alcanzan los fru-
tos y que son éstcs 2s materia harto delicada v en donde hamos
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encontrado uno de los mas finos atisbos de estz gran jurista que
es Lacruz. Nos referimos a la propiedad intelesctual, que para mu-
chos de nuestros tratadistas (PErez-ALGUER y CasTAN, DE BUEN,
MANRESA) recae en la comunidad, en virtud del articulo 1.401-2.°.

Como escribe LAcrRUZ, no analizan aquellos autores qué debe
entenderse por propiedad intelectual, a efectos del momento en
que debe recaer en la comunidad el producto de la inteligencia,
el genio o la habilidad de uno de los cényuges (Puic Pefa ya dis-
tingue entre los «productos» de esta propiedad y los propios de-
rechos del autor o invantor, pero sin dar opinidn definitiva). Y es
que identifican la propia obra—realizada, claro, constante matri-
monio—con los ingrasos pecuniarios o productos que de su publi-
cacién provienen.

El derecho de propiedad intelectual no puede considzrarse como
un simple valor pecuniario, habiendo de tensrse en cuenta, al
contrario, los estrechcs vinculos que 1o atan a la personalidad de
su autor. En una palabra, es un derecho personalisimo, privativo,
del mismo. Se podran ensayar férmulas para conjugar los opues-
tos interesas del autor y del consorcio. Hasta, incluso, considerar-
se si las reediciones posteriores a la disolucién del matrimonio
(con el término tope, para nosotros, que omite Lacruz, del falle-
cimiento del cényuge no autor) han de considerarse todavia como
bienes comunes. Si se admitiera que los herederos del conyuge no
autor, fallecido éste, tienen derecho a los productos de las reedi-
ciones de la obra, seria tanto como concederles la mitad de la
propiedad, esta propiedad temporal—también sin justificacion ad-
misible—que es la intelzactual. Por ello nosotros llegamos hasta la
posicién extrema que combate Lacruz, sustentada por BERTAULT
y JAauBerT, de que las obras intelectuales o artisticas son, en todo
caso, bienes privativos, como productos—no frutos—del genio de
una persona. ¢Coémo muerto el autor pueds pensarse que una cosa
tan intima—su genio—sea ganancial? Su asimilaclén al trabajo
del torero seria absurda...

En linea parecida, pero mas débil, podemos considerar a las
llamadas participaciones sociales en las sociedades de persona
(véase articulo 1.696 del Codigo civil y 143 del Cédigo de comercio).
Pero este caracter personal de las participaciones no obedzce a
un derecho de la personalidad, sino a una situaciéa convancional,
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expresa o presunta de las partes: es ase intuitu personae con que
nacen de un matiz singular, por ejemplo, la imposibilidad de
transmision a un tercero del derecho de gestion o control de los
asuntos sociales, derechos adheridos a la condicién de socio que
no impiden, empero, que esa misma condicién sea tedricamente
transmisible. En suma, que el caracter personal es establecido, no
en interés del titular, sino en el de sus asociados.

Claro es que esta inherencia es distinta del contenido patri-
monial o emolumentum, que es transmisible y puede hacerse bien
comun,

De lo expuesto resultard que se podra ser comunero €n una
participacién, pero no inmiscuirse, por carecer de derecho, en la
gestion social. Es el punto de vista de la Sentencia d= 18 de enero
de 1962. Se desprende que los derechos pecuniarios de la partici-
pacion seran susceptibles de ingresar en el activo consorcial.

Harto delicado =] problema de los seguros de vida, que Luls
Riera estudié hace afos magistralmente, y cuyo criterio en el
punto de si el capital del seguro es o no ganancial, fué resuelto, en
sentido negativo, como dicho autor proponia, por la Direccién Ge-
neral de lo Contencioso en 23 de abril de 1923, admite todo esto
de los seguros, repetimos, variedad de matices que analiza Lacruz
y que la finalidad de estas notas nos obliga a omitir. Como su-
cede con las rentas vitalicias, salvo aquellas que constituidas por
ambos conyuges, en favor de los dos y reversible sobre la cabeza
del sobreviviente, tienen un fondo y finalidad semejantes a las
compras con pacto de sobrevivencia, paginas atras estudiadas y
que, como alli dijimos, 1o es donacion, adquisicion uniiateral de
un cényuge, e€tc., sino que tlene un claro matbiz de onerosidad,
porque cada conyuge puede ganar o perder, y la ganancia de uno
es correlativa a la pérdida del otro. Contrato aleatorio, en una
palabra, para asegurar el futuro al que sobreviva.

Como no podia menos, en €l entresijo analizado de bienes co-
munes y privativos, el Codigo dedica una seccidn a las deudas
(con otra denominacién: la de cargas y obligaciones), que es con-
gruente con el sistema de gestion del patrimonio conyugal.

Y ante todo nos topamos con la cuestion crucial, tan debatida,
del choque—nunca mejor empleada la palabra—de los articu-
los 1.408-1-.y 1413 (reformado). El texto de aquél es claro: de
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todas las deudas, o sea, tantc ds las contraidas en servicio del
consorcio y las puramente personales, responde la masa comun.
Para exonerarlas son precisas—y esto ya de antiguo—el fraude o
la contravencion del Codigo (articulo 1.413-3.° y 1.415).

El 1.413 (reformado) al exigir el consentimiento de la mujer
para la disposicion de inmueblzss y establecimientos mercantiles,
cante un simple acreedor que contratd de buena fe con el ma-
rido, impide la realizacion del valor de aquellos bienes para ha-
cerse pago de sus créditos si no concurre la esposa? '

He aqui la cuestibn—aparte preceptos de rango inferior, pos-
teriormente dictados—, que nuestro companaro PARRA JIMENEZ ad-
mirablemente planted v resolvis. La intervencién de la mujer.
supuesto el apremio, el cumplimiento forzoso de la deuda, es un
plus innecesario.

El articulo 1.413 no ha derogado, como dice bien Lacruz, el
1.408-1.°, que sigue manteniendo erga omnes la responsabilidad
de los gananciales.

E]l criterio oficial—segun contesté el Ministerio de Justicia a
una mocién del Consejo Superior Bancario—es contrario a esta
solucién.

" Y asi surgié el articulo 144 del Reglamento Hipotecario, exi-
giendo sea 'demandada la mujer. Esto que podria admitirse en un
juiéio declarativo, no se comprende en los zjecutivos, de resulta-
dos tajantes y que—por afadidura—dz haberse despachado eje-
cucién contra la mujer, hubizra resultado catastrofico—dice, en
sintesis BatarLa—. Por ello los Juzgados se niegan a que sea de-
mandada la mujer. Como férmula o buscando una solucién pro-
pone Lacruz la de dirigir 1a demanda contra el marido en calidad
de deudor y contra la mujer exclusivamente a los efactos del ar-
ticulo 1413, despachandose la ejecucion contra agquél. Esta tesis pa-
rece haber sido recogida por las Resoluciones de 11 y 20 de febrero
ultimo (aunque la 1ultima hace dudar), que en su dia glosaremos.
La venta, como indica RQCA SasTRE (todo en sentido practico),
efectuarla los dos esposos, si €s posible, y por el que no se presénte.
el Juez. Solucién que hay que reconocer se conforma con el re-
quisito del tracto sucesivo cuando por la reforma reglameantaria
figuran los bienes a nombre de ambos cinyuges en €l Regisiro.

Analiza con maestria Lacruz todo lo referente a-las «dzudas»
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de que es responsable =1 consorcio, pues si bien nos fijamos de la
palakra «contraidas» del articulo 1.401-1°, parece lleagarss a la
ccncelusion de que solo a las obligaciones contractuales se refiere,
salvo, claro, que el patrimonic comun rasponda vpor los rastantes
en la forma prevista en 2l articulo 1.410,

Sin embargo, cuando la culpa en gque hubiera incurrido 1 ma-
rido en la gestion de los interes2s comunes resulte =n algun mods
compartida por la mujer, no se verificard la compuatacién ords-
nada por el 1.416, v sera admisible la ejecucion dirigida directa-
mente contra los bienes gananciales, sin hacer excusion en los
del marido y sin que nada pueda reclamar la esposa.

Bs el caso, para el Profesor Lacruz, o enfogque, mejor, que debid
darse a las Sentencias relafivas a tercerias de dominio interpues-
tas por la mujer, para salvar la mitad de los gananciales de san-
ciones impuestas vor infraccidn de leyves sobre abastecimientos,
pues dz esta gestion marital, ilicita, se aprovecha toda la familia.

Recogiendo la profusa literatura vertida es notabilisima la
sistematizacién gue hace ¢l Profesor LACRUZ. (que pasamos a expo-
ner en sintesis. en cuestion tan trascendental, cual es la de dispo-
siciobn de bienes gananciales sobre inmuebles y establecimientos
mercantiles.

Sabemos que las Cortes rechazaron una disposicién transito-

ria excluyendo la aplicacidn d=! articulo 1.413 a los matrimonios
celebrados antes de la reforma. Para nuestro autor la alegacion
del Profesor DeE CasTrO de que la Ley reformada ha de entenderse
como condena implicita de los poderss concsdidos al marido en la
Ley anterior, por excesivos y peligrosos. es definitiva. Ya dijimos
que para nosotros implica una alteracién del! régimen matri-
monial,
" Y en el analisis del articulo—dice Lacruz—, que empezando
éste hablando de «znajenar y obligar» como facultades, a mas de
la de administrar, del marido, cual muestra d= distincion juridica
y formal, al constrefiirse después «a los actos de disposicion», debe
entenderse que son puramsante los de transferencia. Un tanto es-
colastico, la verdad, encontramos esto, puzss literalmente enten-
dido debiamos excluir, por ejemplo, la hipoteca.

Y llega a mas Lacruz, pues segun él el sentido general del
precepto aconseja excluir, entre los acfos dz disposicién aludidos,
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aquellas enajenaciones que, al propio tiempo, secan actos de ad-
ministracion. En este caso incluye el del constructor que adquiere
terrenos y vende la edificacién por pisos. CAMARA, para este caso
(o el del traficante en fincas que no actia sdlo como comisionista,
sino que revende lo adquirido), preconiza la licencia judicial ge-
neral, lo cual, si dificil de obtener, lo consideramos mas ortodoxo
que lo que nuestro admirado Lacruz defiende, basado en que son
actos que mudan la sustancia del patrimonio inmobiliario y no
€l capital de maniobra.

Comprende Lacruz, entre los actos de disposicidon, la divisidn,
la transaccion y el compromiso.

No precisan el consentimiento uxorio, en cambio, aun tra-
tandose de actos que juridicamente son de disposicién: a) si
se limita el marido a cumplir una obligaciéon legal, por ejemplo,
la enajenacién en virtud de retracto; b) expropiaciéon forzosa. En
contra, Cossio, como proviniente de ser un procedimiento admi-
nistrativo, confirmado, ademas, por la regla segunda del articu-
lo 32 del Reglamento Hipotecario en correspondencia con el 95
del mismo; ¢) cancelacion de hipotecas: aunque aqui LACRruz, con
ponderacién, en este debatido asunto dice «que aunque se acep-
tase la tesis negativa (BorracHErO, LA Rica, Cossio, etc.) respecto
a las inscripciones practicadas después de la reforma, el marido
podria cancelar las hipotecas constituidas en favor suyo, con ase-
veracion de su mujer, de tratarse de dinero privativo (véase Re-
solucién de 2 de noviembre de 1959 y nuestra nota en pagina 104,
afio 1960, esta Revista); d) cumplimiento de obligacién convencio-
nal contraida con anuencia de la mujer: venta en ejecucion de
promesa de venta o derecho de opcién, pacto de retro, y e} cons-
titucién de hipoteca sobre inmueble, en €l acto de adquirirlo por
compra, y en garantia de precio aplazado, y asi también la ad-
quisicién de un inmueble con pacto de retro: econdmicamente
equivale a la adquisicién del inmueble con el correspondiznte
gravamen.

Aunque a ello no se refiere Lacruz, por su importancia para
los Registradores Mercantiles, traemos a colacion el problema de
la venta de buque que, segun el articulo 585 del Codigo de comer-
cio, tiene la consideracién de mueble, pero que a los efectos de
su hipoteca es conceptuado de inmueble (articulo 1.° de la L. H. N.).
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Ello nos lleva—como apunta Cossio—al contrasentido de que el ma-
rido pedra hipotecarlo. Cimara trata de solucionar €l asunto ex-
presando que si e! marido (o la mujer) son navieros, es decir,
explotan comercialmente sus propios barcos, éstos pueden con-
siderarse como <establecimiento mercantils. De lo contrario, o si
se trata de embarcaciones no destinadas al comercio (por ejem-
plo, buques de recreo) no cabe tal asimilacién y el marido podra
disponer de los buques gananciales por si solo.

({@Quid en cuanto a la idoneidad hoy tan en uso de la codis-
posicién de ganancial2s por marido y mujer que la Direccion, aun-
que la acepta, reconoce «que en buesna técnica civil 1o mas conve-
niente es que hubiera dispuesto soélo el marido, con el consenti-
miento de la mujer? (Resolucién d= 1 dz marzo de 1963).

Para Lacruz, si en la palabra «obligar» estd comprendida o no
la de cenajenar» (véase articuio 1.416), es cuestion intrascenden-
te, porque la posibilidad de obligar o enajenar la mujer el patri-
monio ganancial por voluntad (consentimiento) del marido nace
del articulo 1.259 del Cddigo civil y la imposibilidad de hacerlo sin
esa voluntad se deduce de los articulos 1.408, 1.412 y 1.413. El ar-
ticulo 1.416 es, asi, todo él, y no sélo en su segunda parte de mera
referencia.

A lo mas—anhade—, y para quien no acepte la interpretacién
por é! dada al articulo 1.410 (léase), el 1.416 reiteraria la irres-
ponsabilidad de los gananciales por deudas de la mujer, afirma-
cién, entonces, menos obvia que la de= la inhabilidad de ésta para
disponer de los bienes consorciales.

En definitiva, para Lacruz lo unico preciso para la enajenacion

t -oncurrencia de las dos voiuntades, dirigidas a l1a
enajenacion. .

No lo entendio asi Escosura. ALFoNsOo DE Cossio, con referencia
a CAMaRra, que reconoce ser propia del marido la facultad dispo-
sitiva de gananciales, escribe que «la mujer para enajenar los
gananciales, siempre que sea €l marido quien ostente la adminis-
tracion de la sociedad conyugal, precisa la conformidad de su
esposo, que equivale a una delegacion de facultades y no requiere
especiales discriminaciones. La naturaleza ganancial del bien de-
termina por si sola la imputacion a la sociedad y también al ma-
ride de las responsabilidades que se derivan del acto dispositivo

I
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(articulo 1.421 y 1.422), v asi debe sar, pussto que el titular del
poder disposicién a titulo oneroso es €l marido, de cuya voluntad
no puede prescindirse en ningun caso. Si le mujer asume el papel
de parte en el negocio puede resultar comprometida, ademds, su
propia responsabilidad personal».

Nos paresce ésta la solucién correcta. Como -estimamos—segt'm
dijimos en la pagina 556, afio 1963—, también en coincidencia con
Cossio, «quz solamante cuande la mujer actis como mandataria
0 reprassntante de su mar:ido, podra, dentro de los limites de su
poder vincular a la sociedad conyugal». Por lo mismo, e€sa «con-
currencia de las dos voluntades dirigidas a la enajsnacidny, si en
interpretacién genercsa—admitida, como hemos dicho por la Di-
reccidn—puede acevtarses como 2l poder que da el marido para el
acto a Su mujer, en manera alguna puede, ad=mas, entendarse
que le desliga de su propia responsabilidad. No iba, pues, tan dss-
caminado el Registrador cuando afirmaba que—en criterio res-
trictivo—, 2s decir, al no ver en la codisposicidn ni poder por
parte del marido a su mujer ni consentimiento por narte de ésta
a aqueél podria, judicialmente, derrumbarse la vanta conjunta de
ambas. Sutil y excesivo esto, vero no carents de razon.

¢Es inderogable €l consentimizsnto uxorio? Entendamos con
Liacruz que no es de orden publico vy puede excluirse en capitulos
matrimoniales. Y que celebrado el matrimonio, la mujer puede
conceder al marido consentimiento general, siquiera revocable.

En cuanto a la naturaleza d=! consentimiento uxorio, nos pa-
rece acertadisimo lo que escrite Lacruz respecto a la semejanza
del mismo con la licencia quz el marido da a la mujer para los
actos en que la precisa. Parecidamente, Cossio.

Pero entendemos con CAMARA €n aue no -es inscribible la escri-
tura en que faita el consentimiento d= 1z mujsr. Ni aun puede
autorizarse. Fijémonos en que el articulo 94 d=1 Reglamento Hi-
potecario reformado, posterior al Codigo, alude s6lo a la inscrip-
c16n de actos otorgados por mujer casada sin licencia de su ma-
rido, y no al caso inverso.

La autorizacién judicial sabzamos es defectiva. ¢Podra ser ge-
neral? Si la mujer ha sido declarada ausente, incapaz o pradiga,
rebelde ‘en causa criminal o impedida absolutamente, nos parece
indudable, con CAMARA.
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Para la disposicién de gananciales a titulo gratuito rige el ar-
ticulo 1.415. La regla gencral es la exclusién d= las donacicnes dal
poder de adminisiracion del marido. La regla se concreta—como
hemos dicho—a los bienes comunes, pero—observacion sutilisima
de Lacruz—«una donacion de bienes privativos del marido que
perjudicase gravemente los ingresos consorcialas, acaso podi‘ia, im-
pugnarse como fraudulenta». En aras a ia brevedad y como am-
pliacién de lo expuesto sobre donacionss de gananciales, véase
nota nuestra a la Resolucion de 13 de diciembre de 1963. Rebati-
mos la ingeniosa tesis de CTossio, segin linea por nosotros seguida
y palabras de Lacruz.

El articulo 1.413 qu2 examinanos coabiene otros dos qpartadOJ
gue brevisimamente vamos a gloszar. El primero de 2llos o segun-
do del articulo, complemento de su precadente, esta nroyectado
hacia el futuro, o sza, para evivtar 2! peligro en que puedan voner
al patrimonio ganancial clertos actos del marido, y ello mediantz
la adopcién de medidas preventivas v no mediante la rescision de
los negocios juridicos anteriormentz celzbrados (materia, como
veremos, del tercero y ultimo apartado del articulo 1.413).

iPero es tan dificil precisar el concepto dz «acto arriesgados!
Solo la mujer asta legitimada para solicitar las meadidas de asegu-
ramiento, aunque, como apunta con excelente juicio BowerT, si la
mujer no puede ser arbitro porgue carece de arbitrio (enajenacién
mental), su reprasentante legal, que sera ¢l Protutor (no el tutor,
su marido, cfr. articulo 280 del Cédigo civil), podra pedir al Juez
la. adopcién de medidas cautelares. Estas, como apunta Lacruz,
no suponen en principio una sancidn, sino s6lo una garantia, por
e)emple, limitacion de tacultades o del poder de administracion.
Pero nada que suponga alteracion del régimen matrimonial. Mas
estas limitaciones o corracciones, ¢no lo alteran?

En cuanto a los actos ilegales o fraudulentos (apartado 3.%), la
contravencion legal puede interpretarse desde una administracion
torpe, negligente, hasta a la infracecién de algun precepto; el frau-
de de los antecedentes histéricos pudiera deducirse s6lo compren-
de el desplazamiento a tercero con apariencia onerosa del patri-
monio ganancial. Ahora bien, como escribe Lacruz, sera dificil tra-
zar la frontera entre ilegalidad y fraude, pues borrada aquella
proyecciéon histérica, un ebuso de poder del marido que beneficie
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a un contratante en dafio del consorcio, nos sitila en cualquiera
de los conceptos apenas dibujados.

Lo esencial es cuando se puede o puede la mujer accionar con
plena efectividad frente a la contravencion o el fraude. Pero ante
€l precepto—1.413-3.°—, aunque las posibilidades de 1a mujer son
ilimitadas, por desgracia, como escribe Lacruz, ni la doctrina hasta
estos ultimos tiempos ha sido demasiado expresiva, y menos la
jurisprudencia que, en principio, sélo permite hacer efectivos los
derechos de la mujer a la disolucion del consorcio.

Pero hay méas. MANRESA € IsaBEL estimaron que para prevenir
todo perjuicio en el futuro, podia la mujer anotar preventivamente
sobre los inmuebles su derecho a la nulidad de los actos para
cuando llegase €l momento de la liquidaciéon de la sociedad. Pero,
como ha sefialado el maestro CasTAN, el Tribunal Supremo ha
limitado 1a accidén a lo que podiamos llamar mera constataciéon del
fraude: «una especie de informacién ad perpefuam hecha en for-
ma contradictoria para mayor solemnidady.

Esta posicion de la jurisprudencia, dice Lacruz, ha sido supe-
rada por la doctrina més moderna, la cual, sea partiendo de la
analogia con la pauliana, sea del concepto de ineficacia relativa,
llega a configurar una accién contra el marido, y en su caso el
tercer adquirente, que permite, constante matrimonio, enmendar
el perjuicio causado a la mujer.

E] quid estd en que prospere.

VIII

Al disolverse la comunidad de gananciales (cfr. articulo 1.417
del Codigo civil) se origina una situacién singular: el conjunto de
los bienes continua perteneciendo a los conyuges, y, por tanto, sin
cuotas determinadas sobre los bienes concretos, pero ya no es el
patrimonio de una comunidad conyugal... {Se transforma su na-
turaleza? He aqui el porqué de la discusién que nuestro autor
califica de un tanto pintoresca, pues continuando igual en ¢l fon-
do o contenido, s6lo el nombre 1a hace variar: Resolucién de 20 de
octubre de 1958, inspirada en la postura de Roca: <«falta la esp=-
cifica adscripcion de los bienes a la satisfaccion de las necesida-
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des del matrimonio», que impedia que funcionara como vulgar co-
munidad por cuotas.

Pero esto que respecto a la cuota de activo es innegable no se
cohonesta respecto al pasivo, que no se transmite al titular de la
cuota en cuanto tal; pues las deudas se asumiran desigualmente
a la escisién en la proporeiéon en que marido y mujer estuviesen
obligados. Marido y mujer siguen estando presentes como si el
patrimonio conyugal no se hubiera disuelto respecto a las deudas.

Por ello nosotros—y reconociendo que acaso se califique de
retréograda la postura—estimamos con ManNrResa de peligrosa la
facultad—hoy legalizada: articulo 93 del Reglamento Hipoteca-
rio—concedida al viudo para enajenar sus propios bienes sin ne-
cesidad de liquidar la sociedad conyugal. El argumento en contra
de nuestro admirado Lacruz no nos tranguiliza: se resuelve en
obligaciones de reintegros y pagos, sin ninguna garantia. Como
é] mismo escribe con elegante precisién en la diseccidn que mi-
nuciosamente hace de la materia, «el patrimonio ganancial, no
siendo sujeto de derecho, no es deudor, y si, simplemente, res-
ponsable. Por =so las deudas no se transmiten al que sucede en
él, sino al que sucede al céonyuge deudor»... Por si no fuera bas-
tante la misma Direccion y el Supremo complican la cuestiéon so-
bre la responsabilidad del consorcio postmatrimonial, pues si bien
el alto Tribunal, con buena técnica, hace responsable al heredero
y no a la comunidad conyugal, respecto a la obligaciéon por aquél
contraida con posterioridad a la disolucion de aquélla (sin liqui-
dar, Sentencia de 13 de iebrero de 1941), la Direccion, por no estar
ia misma liquidada, hizo responsable al consorcio del impuesto de
la renta personalisimo del viudo correspondiente a periodo poste-
rior a su disolucién (Resolucién de 22 de febrero de 1946).

Como demuestra Lacruz, hay una diferencia fundamental por
la que a las deudas de la herencia y el consorcio conyugal res-
pecta, ya gque—aparte articulos del Codigo que a la primera se
refieren, que regulan la cuestién: 659, 661 y 1.003—se justifica
porque los herederos reciben los bienes gratis, y reciben precisa-
mente los bienes que pertenecian al deudor, siendo natural que la
Ley les asigne las deudas, mientras que el conyuge reciba bienes
que eran ya suyos, y que en principio representan un remanente
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libre de deudas, por lo-cual no debzn responder de las que impen-
sadamente aparezcan luego.

Con esto la renuncia a los gananciales ha dejado de cumplir
aquella mision tradicional de liberar a la esposa de las deudas
que pudieran advenirle como personales suyvas (si no hacia uso
de1 beneficio de inventario).

No obstante hay articulos en el Codigo que parecen redactados
como si todavia la mujer, al recibir su parte de gananciales al
liquidarse €l consorcio, quedase obligada correlativamente y ultra
vires por las deudas que lo gravan, segin puede suceder en el
derecho francés; cumpliendo entonces la renuncia una funcion
analoga la repudiaciéon dz la herencia. Asi los articulos 1.364, 1.394
y 1.418.

En relacion con el resto del sistema, resulta de estos textos,
segun Lacruz: a) que la renuncia se refiere a la cuota del conyu-
ge en la comunidad, y no a un régimen matrimonial; b) que la
renuncia sdélo puede hacerse una vez disuelta la sociedad de ga-
nanciales; ¢) que la renuncia puede hacerse por cualquiera de los
coényuges, aunque las consecuencias, dada la diferente posicién
que ccupan ambas en la sociedad, no sean 2xactamente las mis-
mas, y si s6lo parecidas.

Demuestra Lacruz cumplidamente estos asertos, recordando,
respecto al articulo 1.364, la ingeniosa tesis de GoNZzALEZ PALOMINO
de que, cuando la mujer, disuslto el matrimonio, renuncia a su
parte de gananciales hay «una efectiva alteracion del régimen
matrimonial g posteriori», o sea, «la conversion retroactiva de la
sociedad de gananciales en régimen dotal», lo cual, quiérase o no,
en la liguidacién no deja de ser verdad (es afirmacion nuestra).

Con respecto a las consecuencias de la renuncia, en particular
al acrecimiento en favor del cotro conyuge, 1csuelto afirmativa-
mente en 2 de febrero de 1960 por la Direccion, nos remitimos a
nuestra nota a la misma y mas concretamente a la de 6 de febre-
ro de 1958 (paginas, respectivamente, 261, afio 1960, y 575 a 582,
afio 1958, esta Revista).

¢Y si renuncian unos herederos y aceptan otros? La doct,rlna
se pregunta si 1la porcién renunciada acrece solo al viudo, o sélo
a los coherederos, 0 a unos y otros 2n proporcion a su cuota.

Para Lacruz la cuestién se plantza de modo equivoco. Una vez
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aceptadd la ‘herencia-—escribe—cada- heredero ‘es ¢otitular in ge-
nere de los bienes relictos: no de cuotas en bienes. concretos, de
modo que mientras la herencia no se divida, la renuncia a la co-
munidad s6lo puede ser una decisién colectiva. En tal supuesto, 1a
voluntad-de aceptar -o repudiar no puede referirse a una parte de
la comunidad y no cabe plantear el problema, Pero, dividida la
herencia, la cuota de gananciales se adjudicara pro parte a todos
los herederos, v entonces el acrecimients favoreceri a todos .10s
participes en la masa de gananciales, y, por tanto, incluido el
viudo. Es un caso de cotitularidad ordinaria por ‘cuotas desiguales
.y debe regir la norma ordinaria del acrecimiento. En sintesis: no
ha; lugar al acrecimiento limitado entre los coherederos, sino que
el acrecimiento funciomara entre el conyuge y €l sucesor o sucex
sores no renunciantes, al quedar dueiios por entero del activo con-
sorcial. Original 1a postura de Lacruz. {Tomara el viudo en pro-
porcién a su mitad ganancial otro tanto, en proporcién también
en la del heredero o herederos renunciantes? No-vemos, confesa-
mos, clara la solucion ni aun el problema.

Como se deduce a través de cuanto llevamos expuesto; en- de-
recho espanol la reconstruccion de las masas patrimoniales para
.efectuar la liquidacion de los gananciales se hace sobre la base de
«bienes», y so6lo subsidiariamente de valores, o sea, para saber el
precio de los bienes vendidos ¢ la cantidad de dinero que se con-
fundié con la masa consorcial, para su restitucién a. los cényuges.

Y entonces, ¢el inventario ha de limitarse a los bienes comu-
nes? Asi parece, aunque estc no excluye de redactar, con absoluta
¢ aguéllos, ¢l de los privativos de los conyuges para
su contraste y ayuda a la liquidacion total, esto es, del consorcio
y de las masas restantes patrimoniales.

Segun sabemés de las deudas propiamente gananciales, res-
ponden exclusivamente los bienes comunes y los propios del ma-
rido, en modo alguno los dotales y parafernales. Pero, ¢y si apa-
recen después de la liquidaciéon otras deudas gananciales? Se ha-
bra de delimitar respecto de la mujer lo que se le adjudicé en
pago, por ejemplo, de bienes suyos vendidos, de lo que se le adju-
dica por gananciales (que seran responsables). De ahi la razén,
para Cossio, de que se haya considerado, a través del articulo 1.428,

4
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que son de ‘aplicacion al caso las normas que regulan el beneéficio
de inventario.

Como no podia menos hace un minucioso analisis Lacruz de
todas las operaciones, y en capitulo especial se refiere a otros re-
gimenes econdémicos matrimoniales como los de comunidad uni-
versal, separaciéon absoluta de bienes impuesta legalmente (cfr.
articulo 50, en relacién con el 45 del Cédigo éivil), el dotal
del articulo 1.364, tan desventajoso para la mujer, como el espe-
cial del 1.435, que es ya una situaciéon anormal del matrimonio, y
en ésta la de la llamada <¢separacion judicials de los articulos 1.432
a 1440 del repetido Cédigo; finalizando con lo referente a la ad-
ministracién y enajenacién de los bienes del matrimonio en cir-
cunstancias anormales (articulo 1.441 y siguientes).

L

Del enunciado de este trabajo se deduce que nos hemos l;mi-
tado al extracto o recension de <«algunos» de los multiples proble-
mas relacionados con la economia matrimonial del Derecho de
Familia, de don JosE Luis Lacruz. Del mismo libro forma parte el
trabajo que en el numero septiembre-octubre del pasado afo, de
esta Revista, Los regimenes econémicos del matrimonio y la pu-
blicidad registral, dié a conocer su autor. A él remitimos al lector
y, sobre todo, al conocimiento total de la obra en la que ha cola-
borado €l Profesor don FRANCISCO DE A. SANCHO REBULLIDA, en los
capitulos IT al IV,

Cuanto con ocasién de la recensiéon de su libro Derecho de su-
cesiones expusimos (afio 1962, pags. 174 y sigs. de esta Revista)
queda aqui ratificado. Desde 1a brillantez y novedad de exposicion,
aportacién cientifica, ideas propias, personalisimas del sefior La-
CrRUZ BERDEJO... Todo ¢llo, si es posible, superado.

GineEs CAnovas COUTINO,
Registrador de la Propiedad.



En torno al articulo 1.413 del Codigo civil
y cuestiones con ¢l relacionedas

Con motivo de la Semana Notarial celebrada en Sevilla del 6
al 12 de noviembre de 1961, fué pedida una colaboraciéon a los cole-
giados sobre temas practicos, uno el referente a la aplicaciéon en
casos dudosos del citado articulo. Resultado de aquella peticion
es el trabajo que, en los aspectos que se juzgan interesantes, se
inserta a continuacién.

CONSIDERACIONES GENERALES
INTRODUCCION

Fara mejor inteligencia de las solucioneés que me parecen opor-
tunas creo indispensable hacer un breve esquema de los principios
que rigen la sociedad de gananciales.

1. Es «una especie de mancomunidad de bienes entre marido
y mujer, sin atribucion de cuotas ni facultad de pedir la division
mientras dura la vida comun..., esencialmente distinta de la pro-
piedad, proindiviso romana.. » (Resolucion de 30 de junio de 1927).

2.° Dicha comunidad (en mano comun ¢ condominio germa-
nico) funciona <«con atribucion de los poderes de disposicién a
titulo oneroso y, en ocasiones, a titulo lucrativo al mismo marido
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como jefe econémico de la familia y, en ocasiones, de la mujer»
(Ibidem).

3. La masa de bienes gananciales, «sin constituir una verda-
dera persona juridica distinta de la personalidad del marido y de
la mujer, funciona como masa patrimonial afecta a fines peculia-
res del matrimonio» (Resolucién de 19 de octubre del mismo afio).

Las consecuencias, tachadas de excesivamente conceptuales,
que pudieran derivarse de esta construcciéon no estan en ella. Sélo
se desprenden de una exagerada o errénea concepcion de los efec-
tos de la titularidad registral de gananciales o de las figuras ju-
ridicas que constituyen los casos dudosos.

LA REFORMA

La Ley de. 24 de abril de 1958, al dar nueva redaccién al ar-
ticulo 1.413 del Codigo—que se hacia precisa, segun la opinién mas
extendida, dado el «quietismo» de la jurisprudencia, que se habia
fosilizado en vetusta opinion—esta explicada por su Exposicion de
Motivos, por el propdsito y con los condicionamientos siguientes:

a) Atribuir a la mujer casada «nuevas facultades en orden a
la disponibilidad y gravamen, constante el matrimonio, de los bie-
nes ganancialesy.

b) No respecto a todos «por el propésito de limitar en la ma-
yor medida posible las perturbaciones, que en el trafico juridico
puede introducir la obligada intervencion de ambos cényuges». Se
quiere que €l trafico juridico no se resienta o que lo sea en la
menor medida posible.

¢) Por ello se limita la intervencion de la mujer <a los actos
dispositivos sobre inmuebles y establecimientos mercantiles», en
razon a haberse tenido en cuenta:

— que los bienes inmuebles, «si no representan en todos los
€asos un méyor valor econdémico, si son los que, de ordinario, en-
carnan valores de uso y de afeccién, muy ligados al desenvolvi-
miento de la vida familiar»,
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— ¥ qQue <los establecimientos mercantiles son, frecuentemente,
la expresién de un modo de vida que pueda afectar por entero a
la economia domésticas.

EL NUEVO REGIMEN DE LOS BIENES GANANCIALES

Sustanciaimente, es igual (o asi debe entenderse) al anterior,
sin mas modificacion que la que representa la necesidad del con-
sentimiento de la esposa para los actos de disposiciéon sobre bie-
nes inmuebles y establecimientos mercantiles, como limitacién a
los poderes del marido en su calidad de administrador de aquellos
bienes y en salvaguardia de los derechos de la mujer. Todo con
el alcance que resulta de la Exposicién de Motivos de la Ley de
Reforma, pues aunque tales exposiciones no constituyen jurispru-
dencla, si orientan en los primeros tiempos de vigencia de las le-
yes a la doctrina y a las decisiones jurisprudenciales.

HL. ACTO DE DISPOSICION DEL ARTICULO 1.413

La expresion en cuestion que exegéticamente sélo parece indi-
car enajenacién o gravamen qulere significar (en la acertada
apreciacién de DE rLa CAmara) (1) que suscribo, acto opuesto al de
administracion. Es decir, aguello que puede comprometer al futuro
del patrimonio: que no se desenvuelve en la esfera de la renta:
que afecta a la sustancia de la cosa a que se refiere.

No tiene correlatividad con €l segundo miembro de la clasifi-
cacion de los negocios (o actos) juridicos, en «negocios obligacio-
nales» (prefiero el galicismo a la expresion «de obligacion») y «ne-
gocios de disposicions, cuya diferencia tan claramente expone Von
THUR (2).

(4

(1) MaNUEL DE LA CAMARA, El nuevo articulo 1.413 del Codigo civil, publiza-
do en el «Anuario de Derecho Civiln, tomo XII pags. 451-479. 847-898, y to-
mo XII, pags. 361-499.

(2) «Llamase acto de disposicion a todo negocio ijuridico que toca directa-
mente a un derecho o relaciéon juridica, ya sea mediante una enajenacién, un
gravamen, una alteracién o una renuncia. Todo acto de disposicién viene a dis-
minuir el activo patrimonialy,

gLos negocios juridicos constitutivos de obligaciones se diferencian de los
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Por eso seria preferible usar la expresidon «administraciéon ex-
traordinaria», sin perdernos en las subdistinciones del acto de
administracion extraordinaria y de administracién excepcional.

Compranderia los dos tltimos términos de esta ultima.

Ahora bien, esas disposiciones (actos de riguroso dominio les
llama DE na CAmara, utilizando la diccién del articulo 1.713 del
Codigo civil) pueden ser «de hecho» o por nzgocio juridico.

Bl consentimiento de la mujer casada esta previsto (y, en su
defecto, la licencia judicial) para estos altimos. Contra los prime-
ros, el recurso de la mujer esta en las medidas precautorias que
puede decretar el Juez a su instancia, conforme al parrafo segundo
del articulo en cuestion. Y ello sin perjuicio de que, si el marido
lo crze prudente, pueda a priori sclicitar la licencia judicial para
esos actos de administraciéon consistentes en «hechos», si conoce
la disconformidad de su cényuge.

EL CONSENTIMIENTO DE LA MUJER CASADA

Conocidamente se han ensayado o exvuesto las siguientes opi-
niones acerca de la naturaleza juridica del consentimiento de la
mujer previsto en el nuevo articulo 1.413. Y necesariamente ha
de enmarcarse en alguna de las variantes:

A) Es un consentimiento de tipo negocial idéntico al que el
marido resta. Esta parece ser la opinion de DeE Castro, digna de
tomarse en consideracion no so6lo por la altura cientifica de su
autor, sino por coincidir con la opinién quz podria llamarse <Hi-
potecarista».

A primera vista no es descabellada. Si los bienes gananciales
son objeto del llamado condominio germanico, es légico que para
disponer de elios, requiriéndose €l concurso de la mujer, se pro-
ceda a prestar el conszntimiento en el mismo plano, ¢en mano
comuns. '

actos de disposicién en que no menosc2ban el patrimonio disminuyendo el ac-
tivo. sino aumentando el pasivon (Véase THuUR., Tratado de las obligaciones,
tomo I, pags. 143 y 144. traduccion de Roces, Madnd. 1934,
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Se trataria de una codisposicion o disposiciéon que conjunta-
mente otorgaran ambos conyuges.
Obligan a abandonarla las siguientes razones:

a) En las ventas de gananciales la mujer no responde con
sus bienes propios del saneamiento.

b) Puede suplirse por una licencia judicial prestada en pro-
cedimiento de jurisdiccion voluntaria (salvo oposicién) y no en vir-
tud de sentencia dictada en 21 juicio declarativo ques corresponda.

¢) La falta de comsensus mulieris tornaria al acto nulo (en
el sentido de inexistente) cuando parece que todos estan de= acuer-
do en que cabe la ratificacién (o un expediente analogo).

d) Entorpece esta concepcién el trafico juridico mucho mas
de lo necesario, seglin el sentido que tiene la reforma, conforme a
la Exposicién de Motivos. Lo que se comprobaréd al examinar des-
pués los casos propuestos.

B) Es un asentimiento a una disposicion de un derecho del
que asiente. Aqui, de la mujer casada.

Parece que RODRIGUEZ ADRADOS (Revista de Derecho Notarial de
julio-diciembre de 1958) sostiene esta postura.

Dentro de los negocios juridicos de asentimiento (aprobacién
que otorga una persona que no ha sido parte en el negocio juri-
dico) incluye la doctrina germanica los mas heterogéneos supues-
fos (pueden verse en el capitulo—o parrafo—191 del Enneccerus.
Parte general, volumen II) (3).

(3) Segun ENNECCERUS, l10s casos mdas importantes se pueden dividir en los
siguientes grupos:

a) Asentimiento en virtud de un derecho de vigilancia.—Ciertos suietos de
capacidad limitada requieren el asentimiento de su representante legal.

Aqui incluyen los comentaristas los supuestos del articulo 1263, nime-
ros 1 y 2. y 1301, in fine, del Cédigo civil espafiol. Y la licencia marital. Tam-
bién pueden agregarse los casos de complemento de capacidad de menores
emancipados’ (arts. 59 y 317 de nuestro Codigo).

b) Asentimiento del representado—Es decir; la representacién voluntaria
supone el asentimiento del dominus negotii, ya precedente (poder), ya subsi-
guiente (ratificacion).

Los aludidos PErREz y ALGUER citan el caso del articulo 1.259 del Cédigo civil.

c) Asentimiento a la disposicion de derechos del que asiente.—Aduce
ENNECCERUS como ejemplo el supuesto de asuncién de deuda.

d) Asentimiento por razén de afectacion mediata de los derechos e intere-
ses del que presta el asentimiento.—Por esta causa, dice el autor aleman, mu-
chos negocios realizados por un conyuge requieren el asentimiento del otro.



192 EN TORNO AL ART. 1413 DEL CODIGO CIVIL

De los que expone este autor, creo que deben excluirse en el
caso que nos ocupa los de asentimiento en virtud de un derecho
de vigilancia (padre que complemente la capacidad del menor),
asentimiento del representado (pues la mujer no 2s el dominus
negotii, ni la venta, de gananciales o cualquier otro supuesto de
enajenacién o gravamen es acto representativo), y pueden fluc-
tuar las opiniones entre el asentimiento a una disposicién de un
derecho del que asiente (que se ha expresado en el epigrafe) o el
asentimiento en virtud de afectacion mediata de los derechos e
intereses del que presta el asentimiento.

La consecuencia de esta postura B) es que el acto no es insub-
sanable usando técnica hipotecaria, sino de posible convalidacion
(negocio claudicante) aplicando por analogia el articulo 1.259 del
Cddigo civil,

C) Asentimiento de la mujer de tino «control» para evitar el
abuso del marido.

Es la opinién de Roca en su Suplemento al Derecho Hipotecario
(pagina 82).

Parece que el ilustre autor ha cuidado poco sus expresiones
sobre este particular, pues no usa la expresion «asentimiento» en
general, sino que la reserva para una opinién (que desacha) ins-
pirada, segun €1, en que 12 mujer no tiene titularidad actual, sino
potencial, de los bienes gananciales, cosa erronea, como dice, a la
vista del articulo 1.392 del Coédigo civil, que haria revivir el anti-
guo aforismo mul_ier non est socid...

Precisamente porque la mujer tiene un derecho actual scbre
los gananciales (aunque la gestion y administracion esté enco-
mendada al marido) es por lo que de las dos ultimas clases de
asentimiento, segun la clasificacién de ENNECCERUS, desechamos
la ultima (en virtud de afectacién mediata), pues los derechos de
la esposa quedan afectados inmediatamente. Y aunque cite como
casos de la que comento los negocios realizados por un conyuge,
que necesitan con frecuencia el asentimiento de otro, esta refi-
riéndose al Derecho civil alemdn, cuya construccién doctrinal no
conccemos exactamente. . ’ ’

La consecuencia, al parecer, de la falta de consensus wxroris en
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este caso seria la misma que en €l siguiente, 1o que no nos parece
cierto.

D) EIl consentimiento de la mujer casada 25 una licencia uxo-
ria. Sostiene esta opinién DE La CAMaRra, precisamente para recor-
dar las consecuencias légicas—segun él—de admitir que €l consen-
timiento de la esposa tiene la naturaleza de alguna des las opinio-
nes anteriores y, mas en concrete, de la primera ¢ segunda ex-
puestas.

Llamar licencia al consensus mulieris me parece insostenible
por dos razones:

a) Que es depresivo de la autoridad del marido en la familia,
cosa que, en términos generales, procura dejar a salvo el articu-
lo 1.318 del Cédigo civil para las capitulaciones.

b) Aunque se estimari baladi la consideracién anterior, por
ser solo cuestién de nombre, siempre queda en pie la consideracién
del caracter del negocio juridico concluido sin aguel consentimien-
to. No es anulable, como dice DE La CAmaRA, pues los articulos 1.300
y sigulentes del Codigo han quedado intactos después de la refor-
ma, y en ellos no se incluye como supuesto de anulabilidad la
falta de consentimiento de la mujer.

Siendo ésta conduefia con el marido de los bienes gananciales
(cfr. 1.392 y jurisprudencia), la falta de su consentimiento hace al
acto nulo, aungque puede ser ratificado por la esposa. Y ello por-
que su declaracién de voluniad no es de tipo negocial en igual
piane gue el marido, porque no se trata de una codisposicién.
Y permite el juego del articulo 1.259, conforme pasamos a decir.

El centro de gravedad del acto de disposicidon sobre gananciales
estd en la declaracién de voluntad del marido que sigue siendo el
administrador de los gananciales (1.412) con facultades (o «po-
ders, si se prefiers) de disposicién de ellos («enajenar y obligars)
del articulo 1.413. Pero que precisa para la validez del acto la con-
formidad (asentimiento) de su esposa cuando la disposicion recae
sobre inmuebles o establecimientos mercantiles.

Y no creo que después de la reforma (pese a ser casi idéntica
la redacciéon del parrafo ultimo del 1.413) se pueda sostener la
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antigua jurisprudencia del Supremo, que venia a permitir que «<la
ahorran con muchisimo respeto» (4).

Cabe que la mujer reaccione confra las disposiciones de ga-
nanciales hechas por su esposo en contravencién al Csadigo por la
enérgica via de las acciones de nulidad (en su sentido mas =stric-
to) contra los adquirentes de los bienes, o solicitando al Juzgado
las medidas precautorias oportunas contra las disposiciones de
hecho.

Que el Codigo permita las licencias judicial subsidiaria (no
solo para cuando no quiera, sino también para cuando no pueda
prestar el consentimiento) no dice nada en contra, visto quz los
articulos 1.441, ultimo parrafo, y 1.444, también la preveen para
cuando la esposa ejerce la administracion, no solo de los bienes
que le hayan correspondido en caso de separacion (hipétesis, en
realidad, distinta de la que se ocupa el articulo 1.444), sino de los
mismos bienes gananciales vigente, la sociedad conyugal, situa-
cién que decididamente afronta la disposiciéon primeramente cita-
da, desprendiéndose de su texto la posibilidad de la licencia ju-
dicial.

En consecuencia, entendemos que el consensus mulieris exigido
por el articulo reformado es un asentimiento a un derecho (el
bien ganancial) de que es cotitular el que asiente. Y que aunque el
centro de gravedad de la disposicion estd en la declaracién de
voluntad del marido, la de la mujer es también precisa para la
validez del acto.

De las expresadas opiniones la mas acertada, a mi parecer, €s
la de RoODRIGUEZ ADRADOS, sin perjuicio de reconocer el mérito de
las construcciones de DE La CAmaRa, que después recogemaos.

Y no se teman las consecuencias de esta postura (tachada de
conceptual), porque tiene correctivos que paso a examinar con
los casos propuestos: éstos, finalidad principal del presente estu-
dio, por cuanto ahora interesa son los siguientes:

(4) Me refiero a la jurisprudencia que le negd el derecho a toda medida
cautelar, haciendo estéril la prevencién final del primitivo articulo 1.413. Re-
servar el derecho para cuando se disolviera el matrimonio era hacer ilusoria
la garantia que la Ley quiso dar a la esposa (cfr. S. de 12 de diciembre
de 1929). :
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CASOS DUDOSOS DE APLICACION DEL ARTICULO 1.413
DEL CODIGO CIVIL

Donaciones onerosas.—Es donacién onerosa, conforme al ar-
ticulo 619 del Codigo Civil, aquella en que se impone al donatario
un gravamen inferior al valor de lo donado.

Pertenece al grupo de actos que se ha dado en Illamar de
causa mixta.

Un matrimonio ha donado a uno de sus hijos una finca hipo-
tecada al Banco Hipotecario de Espafia en garauntia de un prés-
tamo hecho a los donantes por dicha entidad. E imponen aquéllos
al donatario la obligacién de satisfacer la deuda garantida con
la hipoteca. Sz duda de si en una futura enajenacién (o grava-
men) ha de prestar el consentimiento la esposa del donatario, por
el aspecto oneroso que (parcialments) parece tener la adquisicidn
de 1o donado.

No obstante la asuncidn de deuda que la acepntacion de la
donacién supone, creo qu2 la finca es privativa de=l marido. Pues
el articulo 1.339 del Coédigo civil, precisamente incluido en la S=c-
cion sezgunda del capitulo de la sociedad de gananciales, seccién
que lleva por epigrafe «De los bienes de la propiedad de cada uno
de los conyuges», dispone que «si las donaciones fueran onerosas,
se. deducira de la dote o del capital del esposo donatario el im-
porte de las cargas, siempre que hayan sido soportadas por la so-
ciedad de gananciales».

Bs decir, manda aplicar 1a doctrina de las expensas utiles del
articulo 1.404, primer parrafo, segun la cual mejor que cargar a
la dote o capital de uno u otro cényuge el importe de lo satisfecho

" por la carga (en sentido econémico) de la donacién, procede impu-
tar al donatario (es decir, colacionar en la liquidacién de la so-
ciedad de gananciales) ¢l valor de aquella carga; a menos que no
haya remanente de gananciales, en cuyo supuesto si sera hecha
efectiva a cargo de los bienes privativos del marido o de la mu-
jer, en su caso; en cuanto a ésta no sdlo con cargo a la dote
(rara avis), sino también con cargo a los parafernales, si, como
es corriente, no hay bienes dotales. El articulo 1.419. y sus con-
cordantes, €n especial los 1.421 y 1.423, abonan esta solucidn.
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El caso es idéntico, en cuanto a compensacion scondmica en-
tre los coényuges y caracter privativo en su integridad de los bie-
nes adquiridos por uno de ellos, a las adquisiciones de que se trata
seguidamente.

Adquisiciones mixtas, lucrativo-onerosas.—El supuesto o su-
puestos se plantean asi:

En una herencia un heredero se excluye a metalico; otro he-
redero, casado, adquiere la totalidad de los biecnes pagando la
diferencia. Suele decirse que en parte hereda y en parte compra.
vy si no se justifica la procedencia privativa del dinero, se duda si
en la posterior disposicién sobre un inmueble o un establecimiento
mercantil (asi adquirido) es preciso el consentimiento de la esposa.

Si tales hechos se dan con referencia a la indivisibilidad, fi-
sica o juridica, de bienes comprendidos en una herencia que pro-
voquen la exclusion de un coherederc mediante el pago del valor
de su cuota en dinero, al amparo de los articulo 1.056 y 1.062 del
Codigo civil, motivaran, a mi parecer, que la adquisicién sea pri-
vativa en su totalidad para el heredero casado. Consecuencia es
que en la futura enajenacion no ha de prestar la esposa el con-
sentimiento. ’

Sus intereses guedan salvaguardados, conforme a la doctrina
de las expensas utiles, puesto que su principio general es que los
bienes conserven el signo que tenian, y que los gastos hechos en
ellos, originen un crédito a favor del fondo comun (o ganancial)
y a cargo del conyuge en cuyo beneficio se hace la expensa. No
hay duda de que impedir la divisién de una finca, fisica o econé-
micamente indivisible, es una expensa util.

Cosa distinta es el caso de que el bien adquirido no tenga la
calidad de indivisible. conforme a los criterios expuestos.

Adjudicaciones para pago de deudas del causante ¢ de gastos
de la testamientaria—Es vieja la tesis fiscal de que los herederocs
en estos casos en parte heredan y en parte compran los bienes de
la sucesién.

Esta doctrina ha salido de sus limites del impuesto para con-
tagiar las inscripciones del Registro de la Propiedad.

Para revisarla hay que tener presente que tales adjudicaciones
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tienden a mantener la unidad del patrimonio heredado, por lo que
la cuestion es idéntica a la de los casos anteriores.

Las adjudicaciones para pago (incluso las que tienden a cu-
brir los gastos de Juzgado, en jurisdiccién voluntaria, Notaria y
Registro, e incluso de Derechos reales y timbre, todos por el ca-
racter accesorio de estas gbligaciones) tienden a conservar en ma-
nos de un sucesor mortis causa, a titulo universal, continuador de
la personalidad del de cujus, €l patrimonio integro—o cuota del
mismo—que a éste pertenecié. Y tal consideracion basta, a mi
entender, para desechar aquella construccién onerosa hasta las
ultimas consecuencias que llevaria en cualguier caso a exigir el
consentimiento uxorio. '

Es indiferente, creo, que tales adjudicaciones se construyan
como «en comision para pago de deudas» (negocio fiduciario), o
bien como «adjudicacion por asuncion de deudas» (negocio que
aisladamente, fuera del campo de la particion dz herencia, es si-
milar a la compraventa).

En ambos casos se trata de que los bienes no salgan de la fa-
milia o bien del circulo de herederos o legitimarios, incluido el
conyuge supérstite, siendo indiferente en cuanto a ésta, por razén
de su caracter de condominio en los gananciales, que se aplique
la misma doctrina si por deudas repercutibles contra esta clase de
bienes se le hace adjudicaciéon para pago, ei hecho—indiferente,
repito—de que renuncie o no a su cuota vidual. La intima conexion
familiar y juridica de la liquidacion de la sociedad conyugal y de
la particién de herencia abonan esta solucién. En consecuencia,
disiento de la doctrina que sostuvo la Resolucién de 9 de noviem-
bie de 1538.

Y ya que hablamos de la jurisprudencia hipotecaria, cabe hacer
aplicacion renovada de lo sentado repetidamente por la Direccion
General a propdsito de las adjudicaciones para pago que, segun
muchas Resoluciones (9 de octubre de 1901, 24 de junio de 1902,
18 de agosto de 1909, 29 de abril de 1913, la citada del 38 y otras),
de ser acto de particién la adjudicacién para pago hecha a un
heredero por deudas del causante y ser de enajenacién la efec-
tuada a extrafio o por deudas de distinto origen. Lo que, mutatis
mutandis, podria servir de base para decidir que en los primeros
supuestos dan origen a una adquisicién privativa en pro del adju-
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dicatario, mientras que en los segundos motivan una adquisicién
de caracter ganancial si el adquirente-adjudicatario es casado
(y como indicamos, no reune la calidad de coéonyuge supérstite
—puede ser binubo—, al tiempo de la particién, o de heredero o
legitimario del causante de la testamentaria).

En el supuesto de adquisicién privativa el contravalor o pasivo
que el adjudicatario satisface es una expensa util en bien propio
(el adquirido o adquiridos por la adjudicacién en cuestion), cola-
cionable y cobrable en su caso con cargo al patrimonio privﬁtivo
a la hora de liquidar la sociedad conyugal.

Si no se entiende asi, ¢por que basta para consentir tales ad-
judicaciones la capacidad precisa para hacer particiones de he-
rencia, menor emancipado, por ejemplo, y no 1a necesaria para
vender?

Ademas, en confirmacién de esta tesis valen las dos siguientes
consideraciones:

— Conforme al articulo 659 del Codigo civil, la <«herencia
comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una per-
sona que no se extingan con su muertes. Y, en consecuencia, tam-
bién son herencia (conforme se ha subrayado) las deudas del di-
funto, aunque con el caracter necesario de vaior negativo. Y su
liguidaciéon o manera de pagarlas es dz caracver particional. Todo
haciendo caso omiso de la restringida concepcién germanizante,
que ve en la herencia un saldo o diferencia enfre el activo y el
pasivo.

— Practicamente nada mas lejos de lo que entiende la gente
que la idea de compra (en las adjudicaclones para pago de deudas)
que hiciera el adjudicatario. Poquisimas personas profanas en
Derecho llegaran g pensar que si un hijo ha recibido en una par-
ticién una masa de bienes para pagar deudas de su padres, los
bienes asi recibidos son también propiedad de la esposa del adju-
dicatario.

Crec- que hay que revisar aquella doctrina. Y por lo que res-
pecta al nuevo articulo 1.413, gue no ha de regir estos casos, no
siendo necesario el consentimiento de la mujer casada para la
futura enajenacion de tales bienes, por su marido, adjudicatario
para pago.
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Finca hipotecada por deudas del causante de la herencia—Se
haga o no se haga expresa adjudicacion para pago de aquellas
deudas, a fortiori si no se hace, la adquisicién tiene caracter.pri-
vativo, -pues se trata de una variante de! caso anterior, coinci-
dente, ademads, con el supuesto contemplado por el articulo 1.399
del Codigo civil, referente a las donaciones onerosas.

“Modificacion de entidades registrales. Agrupacuones y Se€gre-
gacrorsgs, divisiones de fincas y declaraciones de obra nueva.—
Dado cuanto queda dicho, principalmente en orden a la finalidad
y alcance de la reforma del articulo 1.413, no creo que quepa
duda de que tales actos no precisan el asentimiento de la mujer
casada para su formalizacién en escritura ni para su inscripcién
posterior. '

Ni estan comprendidos en el acto de disposiciéon a que alude
el articulo en cuestiéon, ya que normalmente no hacen salir los
bienes del patrimonio conyugal, ni adoptado por nuestro sistema
hipotecario el régimen de inscripcién declarativa puede estimarse
que tales operaciones tengan mas trascendencia que la que pueda
tener fisicamente el hecho en que consistan.

Nos remitimos a lo dicho antss respecto a las llamadas por
Cimara «disposiciones de hecho», o sea, ias transformaciones en
su sentido material. El remedio, en su caso, no esta en exigir una
inutil—en la casi absoluta serie de supuestos—comparecencia de
la mujer casada. Sino en que ésta utilice el recurso del parrafo
final del articulo 1.413, si juzga que talss transformaciones son
perjudiciales para el patrimonio conyugal.

Puede intentarse rebatir esta argumentacién con la conocida
jurisprudencia del Centro Directivo a proposito de las facultades
de «riguroso dominio». Pero ha de tenerse en cuenta que tales
resoluciones fueron dictadas interpretando el articulo 1.713 del
Cédigo civil con motivo de la intervencién de mandatarios, que
interpretan, repetimos, el alcance de poderes, en escrituras en
que no sélo se segregaba, sino que simultaneamente se vendia un
trozo de la finca. Y se rechazaba la interpretacion extensiva del
poder, en atencién a que pudiera no convenir al mandante la
venta fraccionada. Pero nunca ha resuelto la Direccién el caso
de la suspensién de inscribir (por ejemplo) una escritura de di-
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visién de una finca en varios otorgada por un administrador am-
pliamente facultado. Y aunque se rechazara el despacho del ti-
tulo, el caso del marido administrador legal de la sociedad con-
yugal es muy distinto del de un representante voluntario.

La enajenacion o gravamen ulterior si reguerira el a,sentlmxen-
to de la mujer casada. Y con esta salvaguarda basta.

Alzamiento de plantas sobre un inmueble privativo—BEs 10 que
se llama «un levantes. Si tiene lugar duranfte el matrimonio, ca-
bria pensar si el caso, a tenor de la nueva legislacion de propie-
dad horizontal y del segundo parrafo del articuio 1.404 del Congo
civil no da motivo a un bien ganancial.

"A mi parecer, la anomalia que en el régimen normal de la ac-
cesion que el parrafo citado supone, y la finalidad de promover
la edificacién por pisos (para solucionar el problema de la vivien-
da) llevan precisamente a la solucién contraria.

La nueva planta es tan privativa como el solar y el resto del
edificio que la sostiene.

La diferencia entre el caso de construccién de nueva planta
en solar privativo que hace ganancial la finca, parrafo segundo
'del articulo 1.404) y el levantamiento de nueva planta (que deja
el inmueble como estaba en cuanto a su calidad juridica) no esta
falta de apoyo legal.

La Ley Hipotecaria, al regular 1a extension objetiva de 1a hipo-
teca, dice (art. 109) que la hipoteca se extiende a las mejoras y
que son tales... las «gque consistan en obras de... elevacion de
edificios...» (art. 110), en contraste con las que representan cons-
truccion de nuevos edificios donde antes no los hubiere (ibidem).

Cancelacién de hipoteca en garantia de créditos ganunciales.
Caso de créditos no vencidos. Modificacion de hipotecas. Cesion de
crédito hipotecario.—Todo lo referente a ia disposicién de crédi-
tos hipotecarios de naturaleza ganancial estd magistralmente ex-
puesto por DE ra CAiMaRa, cuyas opiniones, resumidas, son las
siguientes:

a) Por el hecho de estar garantido con hipoteca no pierde
el crédito (cosa principal) su caracter de mueble. Bien leidos los
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articulos 334 y 336 del Codigo civil, so6lo dicen que es inmueble
1a hipoteca en si, y que son inmuebles 1as pensiones o. rentas vita-
licias 0 hereditarias que gravan con carga real alguna cosa Inmue-
ble. Por carga real se han entendido siempre los censcs, ya per-
petuos, ya temporales, sin que la existencia de éstos sea imposible
después del Cédigo porque éste no perjudica derechos adquiridos.
* Esta consideracion basta para poner en entredicho, y, en defi-
nitiva, para rechazar el dogma hipotecario de 1a interdependen-
ciad del crédito y la hipoteca (La Rica); o bien la comunicacién
del caracter de inmueble (inmueblizacién) ai crédito garantido,
pese a la existencia de articulo como el 178 del Reglamento Hipo-
tecario (parrafo primero), de cuyo texto se quiere deducir la ne-
cesidad de autorizaciones complémentarias que contradicen al
Codigo civil (5). ’ ’

'b) El citado articulo 178—en cuanto a su segunda parte, re-
ferente a la cancelacién de créditos gananciales—no tiene carac-
ter transitorio, como quiere LA Rrica (6), aplicable solo a los cré-
ditos anteriores a la reforma, sino que—no estando como no esta
entre las normas transitorias de la legislacién hipotecaria—ha de
atribuirsele el sentido de norma permanente. Y el marido, en
consecuencia, sin intervencion de la esposa para cancelar (7).

(5) Digo que lo contradicen porque, como veremos después, €l Coédigo no
da a la hipoteca la mmportancia que le asignan los autores de Derecho hipote-
cario. Y no pone cortapisa alguna a que los representantes legales, padres o
madres con patria potestad,-cobren créditos de sus hijos, actos que encajan
perfectamente en sus facultades de administradores de los bienes de aquéllos.

(6) Comentarios 2 la reforma del Reglamento Hipotecar:o.

(7) Se arguye la inscripcion 2 nombre de ambos esposos, de que seguida-
mente se trata. Pero aun hmitandonos al aspecto tormal del asiento, no sabe
desconocer: 1o Que por la nueva redaccion de las inscripciones no dejan de
estar los créditos hipotecarios inscritos «a nombre del marido», aunque en co-
munidad con su mujer; 2° Que aquél sigue siendo el administrador de los
gananciales (art. 1.412 del C. C.): 3° Que el 178 no emplea la valabra «exclusi-
vamente» 2 continuacién de la locucién referente a la inscrincién. lo que si
daria apoyo a la tesis de Y.a Rica, aun limitdndonos al campo del Reglamento
Hipotecario; y 4. Que la prevencion legal de «hipotecas inscritas a su nombrey,
del marido. no es superflua nues cabe que. conforme al namero 2.° del articu-
lo 95 del Reglamento Hipotecario, se inscriba el crédito hipotecario a nombre
de la mujer, sin que el asiento prejuzgue l» naturaleza privativa o ganancial
de dicho crédito. Que. salvo la necesidad del consentimiento de aquélla para
la cancelacién (sin perjuicio de lo que después diremos sobre el pago), practica-
mente es lo mismo que inscribir, como antes se hacia Y si no se cree asi, pién-
sese en la responsabilidad de tales bienes en favor de tercero. v se vera la
identidad de situacion. -

5
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Se argumenta que ahora se inscribe €l crédito a favor de.ams
bos esposos y para su sociedad conyugal. Pero antes se inscribia
al marido casado con dofa..., lo que venia a ser lo mismo. Pues
tanto antes como ahora existe (intocado) el articulo 1.412, que
atribuye al marido el caracter de administrador de la sociedad
conyugal precisamente. Y sus poderes de disposicién no han te-
nido otra merma que la referente a inmuebles (por naturaleza) o
establecimientos mercantiles. Precisamente porque, como decia la
Exposicién de Motivos, se trataba de evitar la gran perturbacién
del trafico juridico de dar siempre intervencién a la mujer, y se
restringia la necesidad de su consentimiento a aquellos casos por
representar, si no los de mayor valor econémico, si los que encar-
nan valores de <uso y de afeccién» o «expresion de un medio de
vida» (esto por lo que hace referencia a los establecimientos mer-
cantiles, aquello a los inmuebles propiamente dichos).

Y en el supuesto de hipoteca (bien no susceptible de posesién)
se me puede decir quien disienta, (en qué consiste su valor en
uso? Tampoco cabe el valor de afeccién. a menos que éste se con-
funda con la avaricia.

¢) En consecuencia, es indiferente que €l marido cobre o no
vencido. el crédito, pues por su caracter de administrador de la
sociedad conyugal puede cobrar, dentro de un orden (objetiva-
mente) normal de avdxm_inistracién.

d) Negada la inmueblizacién del crédito, la cesion debe otor-
garla s6lo el marido. Pues conforme al articulo 1.528 del Coédigo
civil, la venta o cesién de un crédito supone 1a de todos los dere-
chos accesorios, como «la hipoteca».

e) Por las mismas razones dichas, la modificaciéon de hipo-
teca (extensién o restriceiéon de la garantia, nueva distribucion
de responsabilidad entre varias fincas, subrogacién de bienes gra-
vados y liberacion de los primeros, etc.), en su caracter de acree-
dor, puede otorgarla sélo €l marido.

En definitiva, esta argumentacion descansa en las dos consi-
deraciones siguientes:

12 Los actos referentes a créditos hipotecarios no envuelven
normalmente <«disposicion» en sentido econémico-juridico en que
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emplea la palabra el articulo 1.413 reformado. Porque no afecta
a la sustancia del patrimonio.

2.* Tampoco recaen directamente sobre mmmuebles por natu-
raleza, a que quiso referirse la reforma para exigir €l consenti-
miento de la mujer casada. Sino sobre el crédito (cosa mueble),
del que es accesoria la hipoteca.

Por si acaso no se admite, sin mas, la construccion anterior, es
oportuno hacer hincapié en la ultima consideracion. Entre otras
razones porque su esclarecimiento creo que llevara, con el tiempo,
a normalizar el régimen (legal y reglamentario) de los créditos
hipotecarios.

No oculto mi simpatia por la institucién registral. Considero
una gran ventaja de nueslro sistema juridico sobre los que le pre-
cedieron en la Historia, ¢l haber elaborade una serie de normas
legales que disciplinan =] Registro de 1a Propiedad (y los Registros
en general) y el haber instaurado una institucion cuyas ventajas
—a la hora de la seguridad juridica—son innegables.

Pero tampoco oculto mi disgusto por la desmesurada importan-.
cia que se ha dado a ciertos aspectos de 1a mstitucion, motivadora
de la llamada <hipertrofia de los principios hipotecarios>. Hay
que tener en cuenta que el Derecho no es de valor absoluto, que
nada se consigue con el potius valeant quam pereant. Que se
trata de facilitar la vida, en definitiva su normal desarrollo, y el
fomento del bien comun en el aspecto de la seguridad juridica.
Y para <¢llo, con la claridad de las relaciones de derecho y su
adecuacion a las necesidades del trafico, basta.

Quiero decir con lo anterior que aquellas consideraciones que
se hacian hace treinta afios, de que «las normas hipotecarias se
sobreponen a las civilesy, que «la hipoteca transmite su carécter
de inmueble al crédito» y que <«ambos sor interdependientes» o
«estan unidos en indisoluble matrimonio» (frase que por conoci-
das sobra precisar con citas de sus autores), han de ser rapida-
mente revisadas.

Es suficiente con considerar a la hipoteca derecho real, si, pero
accesorio. De constituciéon registral bien dicho, pero que actua
por y para el crédito que garantiza.
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Base para admitir tales afirmaciones las da el mismo Cddigo
civil, que al fin y al cabo no esta derogado, porque los preceptos
del Reglamento Hipotecario (que puede estimarse que lo contra-
dicen) no tienen rango legislativo bastante para modificarlo. Los
articulos que guardan relacién con la hipoteca son explicitos:

Articulo 1.857.—Son requisitos esenciales a los contratos de
prenda e hipoteca: 1.° Que se constituya para asegurar el cumpli-
miento de una obligacion principal...

Articulo 1.528.—La venta o cesién de un crédito comprende la
de todos los derechos accesorios, como la... hipoteca....

.Y es admisible que lo accesorio se superponga a lo principal?

Y, practicamente, ¢cabe defender reglas como el primer pa-
rrafo del articulo 178 del Reglamento Hipotecario, que exige a los
representantes legales obtener las autorizaciones precisas para la
enajenacién de inmuebles, para proceder a la practica de cance-
laciones, muchas veces obligadas? ¢Qué sé cbtiene con exigir un
expediente de jurisdiccién voluntaria (con sus timbres, arancel y
tasas, Letrado y Procurador) para cancelar un crédito hipotecario
a favor de un menor, muchas veces de infima cuantia?

"Resulta mucho mas racional permitir el libre juego de los
preceptos sobre bienes muebles y hacerlos repercutir en la hipo-
teca. El mismo articulo citado exime a los menores emancipados
de la necesidad de ningun otro requisito para cancelar (8).

Y es que si restituimos las cosas a su natural esencia, siendo
la hipoteca accesoria (sin dejarnos influir por consideraciones
sobre la sustantividad del rango que no son propias de nuestro
sistema registral), la cuestién se disuelve en cuanto se considere
que sin crédito no hay hipoteca. Liego quien cobra no e€s que pue-
da cancelar, sino que al cobrar motiva la desaparicién del derecho
real (sobre inmueble si) de naturaleza accesoria. Que el caso se
refunde en el segundo parrafo del articulc 82 de la Ley. Se trata
de un supuesto (el cobro) que debe motivar la cancelacién auto-
matica.

Es mas, la prueba de no ser definitivo el sistema reglamentario

(8) Cfr. el tercer parrafo del aludido articulo 178 R. H.
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vigente es que el articulo 240 del Reglamento Hipotecario, desarro-
llando el 144 de la Ley (normalmente olvidado por los tratadistas
'y por’la practica), permite hacer constar en el Registro el pago
‘por nota al margen de la inscripcion, si bien timidamente lo re-
duce al caso de que sea parcial y que no pfoceda la cancelacion.
Y 2s una légica aplastante que evolucionando estas ideas se llegue
a permitir no la nota marginal de pago, sino la cancelacién de
la hipoteca por el pago vilidamenie efectuado.

S! no hubiésemos incidido en esa hipertrofia de que hablamos,
no se¢ habria dictado una regla aislada como ia del numero 3 del
articulo 132, que habla de interrumpir el procedimiento de ejecu-
cién de 1a hipoteca, judicial sumario, por presentarse certificacion
de haber quedado cancelada la hipoteca (9). Cuando cabe esa
hipétesis y también la de que se haya hecho el pago validamente.
Asi lo estima la Ley de Enjuiciamiento Civil, en general, como
una de las excepciones oponibles en el juicio ejecutivo (nimero 2
del articulo 1.464),

En resumen, estimamos oportuna la construccién al principio
indicada para no desorbitar la reforma del articulo 1.413 y exigir
el consentimiento uxorio en donde no es necesario.

Ademas, conviene ahondar en la que podria llamarss ¢cance-
lacién de hipotecas por pago del crédito> que resolviera todas las
dificultades hoy existentes por meros preceptos del Reglamento
Hipotecario, que pudieran interpretarse en otro sentido (modifica-
cién de la hipoteca, transformacién de sus términos, etc.), en lu-
gar de remitirse a la cancelacién cuando el cobro 1a hiciera obli-
gada; todo interin se reforman, como es de desear, para no hacer
de un instrumento util (el Registro) un motivo de perturbacion
de la vida juridica v familiar sin ventaja para nadie.

Ni teman los encargados de los Registros (logicamente aman-
tes de la institucién) que ésta disminuya de importancia ni con-
sideracién juridica, si se eliminan unas autorizaciones altamente
perturbadoras del trafico de inmuebles y de la vida familiar, que

(9) Digo aislada porque, ademas de los cuatro casos del articulo 132, dado
el caricter causal de nuestra hipoteca, debia haberse incluido en el mismo el
pago que constara en el Registro. como causa de suspension del procedimiento
de ejecucién de hipoteza
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encarecen la titulacién sin ventaja para nadie, ni siquiera para
aquellos cuyos intereses se pretende defender.

Solo sirven tales tramites para desprestigiar precisamente ¢l
Registro de la Propiedad a ojos profanos que, naturalmente, no
pueden explicarse tales inttiles exigencias.

JosE ESTEPA,

Notario de Linares.



Jurisprudencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado

DONACION CON PROHIBICION DE DISPONER Y CONCESION A TERCEROS DE

UN DERECHO PREFERENTE DE COMPRA, UNA VEZ EL DONANTE Y SU ESPOSA
FALLECIDOS.

DIFUNTA LA MUJER, PUEDE EL DONANTE REVOCAR LAS CLAUSULAS RESTRIC-

TIVAS, SIN COMPARECENCIA, COMO ES CLARO SUPONER, DE LOS TERCEROS
BENEFICIARIOS, POR NO HABER DECLARADO ESTOS—NI CONSTAR, POR
TANTO, EN EL REGISTRO—SU VOLUNTAD DE ACEPTAR. TAMBIEN SE
PUEDE SOLICITAR LA CANCELACION DE LA EXPRESADA CONCESION EN
LOS LIBROS REGISTRALES.

de 1964.)

Resolucion de 13 de diciembre de 1963. (<B. O.» de 3 de enero

Por escritura otorgada el 1 de febrero de 1950 ante el Notario

de Bilbao don Joaquin Antufia Montoto, don B. O. E., casado con
dofia B. L., dondé a sus hijas, dofia P. y dofia C. O. L., una finca
urbana y una participacion indivisa de otra, con las siguientes
condiciones: «C) Si algun hijo del donante quedare viudo, tendra
derecho a vivir en el piso donado, y si son varios los hijos que
estén en estado de necesidad, tendra dzrecho a ocupar el piso él
mas necesitado de ellos, a juicio de los donatarios», y «D) Las do-
natarias se obligan a no vender 1o ahora adquirido mientras vivan
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el donante y su esposa. Una vez éstos fallecidos, tendran que ofre-
cer lo que ahora adquieren a sus hermanos legitimos, quedando
en libertad de venderlo a extrafios si aquéllos no hicieren uso del
derecho de preferencia para la compras. Y por otra escritura otor-
gada ante el Notario de Bilbao don Ignacio Nart Fernandez, el 3
de septiembre de 1960 el donante, viudo entonces, y los donata-
rios citados acordaron «revocar y dejar sin efecto las menciona-
das clausulas C) y D)» transcritas, quedando, en su consecuencia,
las donatarias «libres de dichas restriccioness.

Presentada en el Registro primera copia de la anterior escri-
tura, fué calificada con nota del tenor literal siguiente: <Déne-
gada la revocaciéon de las condiciones C) y D) transcritas en la
letra d) de la exposiciéon de la precedente escritura, porque dichas
condiciones, establecidas en la escritura de donacién de 1 de fe-
brero de 1950, en la que don B. O. E. hizo donacién por si solo de
una finca y participacién indivisa de otra, adquiridas por com-
pra en estado de casado con dofia B. L., y, por tanto, gananciales
a favor de sus hijas P. y C. O. L., estan subordinadas en su efec-
tividad al fallecimiento del donante y su esposa, porlo que no
procede revocarse ni dejarse sin efecto por la manifestacién del
donante y donatarias, de no haber sido aceptadas fehacientemen-
te por los beneficiarios. Defecto que se estima insubsanables.

:In‘terpuesto recurso por el Notario sefior Nart, la Direccion
confirma el auto del Presidente de la Audiencia, revocatorio de
la nota calificadora, mediante la doctrina siguiente:

Que, autorizada una escritura de donacién en la que -se .esta-
blecia una prohibicién de disponer y unos derechos en favor de
determinados hijos, este expediente plantea la cuestién de si pue-
de privarse de eficacia a las limitaciones impuestas mediante una
nueva escritura otorgada por el donante y las donatarias. ’

Que la prohibicién de disponer del piso donado durante la
vida del donante y su mujer podria quedar sin efecto si el propio
beneficiario renunciase al derecho que se le reservd, pues aparte
de que no intervino la esposa en el primer contrato y tampoco le
afecté su fallecimiento, es indudable que quien pudo donar purd
y simplemente y no lo hizo puede perfeccionar su deseo con poste-
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rioridad y suprimir las limitaciones inicialmente impuestas, siem-
pre que con ello no perjudique o lesione los derechos legitima-
mente adquiridos por terceras personas.

Que superado actualmente el criterio del Derecho Romano de
gue los actos juridicos no produciran efectos activos ni pasivos en
relaciébn a las personas que no hayan sido parte en los mismos,
proclamado en la maxima Nemo alteri stipulari potest, €l ar-
ticulo 1.257 del Cdédigo civil permite ia validez de las estipulacio-
nes, con atribucién de beneficios en favor de terceros que no in-
tervinieron en la celebracién del contrato, los cuales podran exi-
gir el cumplimiento, siempre que hubieren hecho saber al obli-
gado su aceptacion antes de que hubiese sido revocada.

Que por ser revocable la liberalidad hecha mientras el ter-
cero no hubiese declarado su voluntad de aceptar y por no contar
tal aceptacién de los asientos del Registro ni de los documentos
presentados, hay que concluir que los contratantes pudieron va-
lidamente modificar la donacién realizada, para dejar sin efecto
algunos beneficios establecidos y solicitar su cancelacién en los
libros registrales. '

S

BonNET RaMméN, docto Profesor y Magistrado, en su comentario
a,la Sentencia de 9 de diciembre de 1940, invocada en su Vistos
por la Direccién, expresé que el derecho de los terceros, estable-
cldo a su favor en el contrato, no surge perfecto en su persona
mas que cuando el mismo tercero declare querer aprovecharlo.
No se trata, pues, de una aceptacion ni de una ratificacion, sino
de una adhesion elevada por la Ley a verdadero y propio requi-
sito (condictio juris) para que surja el derecho del tercero (R. D. P,
pagina 110, afio 1941). .

Del contrato nace o surge un derecho a favor del tercero: el
derecho de vocacion a ser titular de la prestacién (es igual que el
jus adeundi o jus delationis sucesorio), el cual puede ser revocado
mientras no lo acepte. Una vez aceptado, ingresa en su patrimo-
nio, deviene acreedor o titular de la prestacién y no puede ser yé,
revocado. Como-dice De Buewn, la estipulacion a favor de tercero
crea por si sola un derecho, sujeto a la contingencia de una revo-
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cacion... La efectividad de la estipulacién depende—en suma—de
su aceptacioén... (Roca, -Estudios, vol. I, pag. 223).

Hasta entonces, podemos concluir, puede ser revocada. Es el
sistema de nuestro Codigo civil (art. 1.257-2.).

La doctrina y la Ley aparecen bien claras.

Pero comprendemos las vacilaciones del Registrador.

En los documentos calificados y del Registro nos podemos
hallar:

a) Donaciéon de bienes gananciales por un solo cényuge. El
articulo 1.415 del Cédigo civil no es muy explicito al respecto.
Como regla general podriamos decir con LaAcruz BERDEJO que estan
excluidas del poder de administracién del marido tales negocios
que exceden el ambito de la ordinaria gestion de un patrimonio,
'y pueden perjudicar gravemente los intereses de la mujer (Dere-
cho de Familia, pag. 541, Bosch, 1963).

Pero de estas mismas palabras puede inducirse que el negocio
no es nulo originariamente. La misma Direccién asi lo reconoce,
siquiera indirectamente (C. 2., «aparte de que no intervino la
esposa en el primer contrato») (1).

(1) Pero conviene precisar. Del parrafo primero del articulo 1.413, en rela-

c16n con el 1.415 del Cbdigo cvil, se deduce que el marido, sin el consentimiento
de su mujer, no puede donar gananclales inmuebles o establecimientos mer-
cantiles, aunque se trate de donaciones moderadas hechas con fines benéficos
(sin reserva de usufructo) o para dar colocacién o carrera a los hijos comunes
(cfr. arts. 1.409 y 1.415). Claro que esto hoy, después de la reforma del ar-
ticulo 1.413, pues ninguna razén aconseja que el marido no pueda disponer
de dicha clase de bienes a titulo oneroso y, en cambio, quede facultado para
donar los mismos como actos de beneficencia o a favor de los hijos (Cosslo
La sociedad de gananciales. Y. N. de E. J. 1963).
" Mas la situacién que contemplamos es anterior a la reforma del Cédigo, y
entonces (y ahora también) nos encontramos-—como expone el citado autor—
con el texto del articulo 1419-2.° del repetido Codigo, al establezer que, llegado
el momento de procederse a la liquidacidén de la sociedad legal de gananciales.
«se traera a colacién el importe de las donaciones y enajenaciones que deban
considerarse 1legales y fraudulentas». ¢Quiere decir este articulo—se pregunta
€l mismo—que las donaciones llevadas a cabo sin el consentimiento de la
mujer son en principio validas y no dan lugar sino a que en su dia se remte-
gre por el marido a la sociedad conyugal el valor de las mismas?

El Supremo parte de la nulidad de las donaciones otorgadas en fraude de
los derechos de la mujer, asf, Sentencias de 30 de octubre y 25 de mayo
de 1956. Pero de las mismas se deduce que la mujer habra de impugnarlas.
Si no lo ha hecho o si lo hizo fracasé en su propésito por haber pasado los
bienes a favor de tercero protegido registralmente (los casos de ambas Senten-
cias son de simulacién de venta), es cuando procedera la aplicacion de la nor-
ma del articulo 1.419-2¢. Porque pensemos que el Tribunal Supremo admite
que incluso vigente matrimonio pueda la mujer ejercitar una accién declara-
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b) La clausula D de la escritura novada estd redactada en
términos que, como dice la nota calificadora, subordina su efec-
tividad no solo al fallecimiento del donante, sino al de su esposa.
O al menos, sin sutilezas juridicas, de una lectura de la misma y
.Su conexion a la letra del articulo 1.281 del Cddigo civil asi se
deduce.

¢Quiso realmente el donante en el aho 195C consignar ung es-
tipulacién a favor de tercsros—sus otros hijos?

¢NO parsce mas bien que, con el conocimiento de su esposa,

que no comparecio en la escritura, para evitar la venta de lo
donado a extranos, estableciese para los otros hijos un derecho
de cpcion de compra?
. Por ello, una vez ambos fallecidos, los donatarios tendrian que
ofrecer lo que adquirian a sus otros hermanos. Se deduce que
hasta entonces, o sea, al morir los dos padres (pues si la esposa
o comparecio, el donante, en cambio, se vinculaba para después
del 6bito de ella) y desear disponer los donatarios no naceria el
derecho de los otros hijos, a 10s que—por afiadidura—habria que
ofrecerles el derecho de compra. Ellos no tendrian prematura-
mente que aceptar nada en tanto no les fuese ofrecido.

Pero la Ley, al parecer, es ofra y, una vez m4s, ¢dura lex
sed lexs.

tiva del fraude de sus derechos, que facilite en el momento oportuno de la
hquidacion la colacién de las expresadas donaciones.

Pero ocurre pensar., ;el legislador del 89 quiso referirse a esas donaciones
médicas de beneficencia y colocacién filial? ;No tendria tan sélo su mente
puesta en las que hacen referencia las Sentencias citadas. las del articulo 1.3342.
etcétera.

La reforma del 1.413 se diria todo lo ha trastrocado. Sinceramente, no lo
entendemos asi. Desde el princivio, y siempre que ha dicho articulo nos hemos
referido, lo hemos expuesto.

En pocas palabras, y como dice Lacruz, es indiferente en estas moédicas
doniaciones que el objeto de la donarcién sea mueble o inmueble, y st el negocio
es obligacional o real.
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PRORROGA DE ANOTACION PREVENTIVA DE DEMANDA.—PRESENTADA INSTAN-
CIA SOLICITANDOLA, Y RETIRADA PARA CUMPLIR CON LO ORDENADO EN
EL ARTi{CULO 179 (HOY 196) DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO DE DE-
RECHOS REALES, COMO AL SER DEVUELTA, YA ESTABA CADUCADO EL
ASIENTO DE PRESENTACION DE AQUELLA, HUBO QUE HACER OTRA NUEVA
PRESENTACION DE LA MISMA EN EL DIARIO, PERO YA EN FECHA EN QUE
ESTABA CADUCADA LA ANOTACION A PRORROGAR, POR LO CUAL NO ERA
FACTIBLE LA OPERACION SOLICITADA, CONFORME AL ARTicuLo 86 DE
LA LEY HIPOTECARIA Y EL SISTEMA QUE LA INFORMA DE SER SO6LO
SUSCEPTIBLE DE PRORROGA LOS ASIENTOS QUE SE HALLEN EN VIGOR.

Resolucion de 18 de diciembre de 1963. («B. O.» de 16 de enero
de 1964.)

Don F. T. F. demandé6 en juicio ordinario de mayor cuantia,
ante el Juzgado de Primera Instancia numero dos de Murcia, a
«Sucesores de Francisco Peiia, S. L.», para que, en cumplimiento
de un derecho de tanteo inscrito en el Registro, otorgasen a su
favor escritura de todas las participaciones sociales de la empre-
sa. Con posterioridad, el Banco Central demando6 a la citada so-
ciedad, en juicio ejecutivo, el pago de 176.500,25 pesetas, adeuda:
das, v en su tramitacién fué embargada a la ejecutada una finca
urbana sefialada con el nimero 45 del paseo de Cervera, de Mur-
cia. Al no ser notificado del citado procedimiento €l.sefior T., in-
terpuso una terceria de dominio y accién reivindicatoria, pidiendo
la nulidad de lo actuado, por no habérsele dado conocimiento del
avaluo, que fué anotada preventivamente el 9 de septiembre de
1957. Dentro del plazo de cuatro afios de vigencia de tal anota-
cién, presentd en el Registro solicitud de proérroga de la misma,
fechada en T de septiembre de 1961; el 2 de noviembre de dicho
afio se puso en la citada solicitud nota de suspensiéon, por no
constar en ella la liquidacion del Impuesto de Dereqhos',rea.les,"y,
presentado el documento en la Abogacia del Estado el 6 de diclem-
bre del mismo afio, dicha oficina hizo constar, el 12 de abril de
1962, la exencién del impuesto. o

Al ser presentado nuevamente en el Registro el referido docu-
mento, el 13 de abril de 1962, fué calificado con la siguiente nota:
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«No practicada la prérroga de anotacion que se solicita en la pre-
cedente instancia, porque, retirada oportunamente de este Regis-
tro para .la.liguidaciéon .del Impuesto de Derechos reales, .al: ser:
devuelta; -ya- estaba caducado el asiento de presentacién, por lo
que, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 255 de la
Ley Hipotecaria, hubo que hacer nuevo asiento de presentacion;
pero en la fecha de éste estaba ya caducada la anotacién a pro-
rrogar, -y, por tanto, segun el articulo 86 de dicha Ley, nco es
factible ya dicha operacién. No es de aplicacién al caso lo estable-
cido en los parrafos cuarto y quinto del citado articulo 255, pues
aparte de que no hubo la diligencia debida en presentar el docu-
mento en la Abogacia del Estado—#ésta no se realizé hasta el dia 6
de diciembre pasado—, no se dan los supuestos de dichos parra-
fos cuarto y quinto y de la doctrina que en funcién de ellos sento
la Resolucién de la Direccion General de los Registros en 14 de
enero de 1931. Este defecto se estima insubsanable. Se observan,
ademas, los subsanables de no acreditarse la representaciéon del
solicitante y no concretarse la anotacién a prorrogar y la descrip-
cién de la finca objeto de la misma. No procede tomar ningun
otro asiento.» .

Interpuesto récurso, la Direcciéon confirma el auto de la Pre-
sidencia y nota del Registrador, en méritos de la doctrina si-
guiente:

Que en este expediente se plantea la cuestion de si es suscep-
tible de prorroga una anotacién preventiva de demanda, cuando
la instancia preseniada en el Registro, solicitandolo, fué retirada
para cumplir con lo ordenado en el articulo 179 del Reglamento
de Derechos reales y presentada de nuevo después de haber expi-
rado el plazo de vigencia del asiento de presentacion.

Que para que los titulos inscribibles tengan acceso al Registro
de la Propiedad es un requisito inexcusable que previamente se
liquiden en la oficina correspondiente o que conste, en su caso, la
nota de exencison o no sujecion al impuesto, y por eso el articu-
lo 179 del Reglamento del Impuesto de Derechos reales ordena a
los Registradores que ningin documento en gue se haya omitido
esta circunstancia cause operacion registral, y como en el supuesto
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de este expediente fué presentada la solicitud de prérroga €l 9 de
septiembre de 1961 y fué calificada el dia 2 de noviembre, pro-
ximo a expirar el plazo de sesenta dias de vigencia del asiento de
presentaciéon, mediante nota en la que se hizo constar la necesi-
dad de subsanar el defecto advertido, es evidente que el intere-
sado disponia de poco tiempo para poder llevar a cabo la subsa-
nacién del defacto dentro de plazo.

Que esta dificultad pudiera haber sido solventada por los me-
dios que establece el parrafo cuarto del articulo 255 de la Ley Hi-
potecaria, que dispone quz si por causa legitima, debidamente jus-
tificada, no se hubiera satisfecho el impuesto dentro del plazo
del asiento de presentacién, no tendra lugar su caducidad hasta
transcurrido ciento ochenta dias de su fecha, cuando se exprese
por nota marginal su proérroga, la cual se extendera siempre que
al Registrador no le conste la certeza del hecho en virtud del
oportuno documento justificativo.

Que el recurrente descuidé cumplir con la diligencia debida la
presentacién del documento en la Oficina Liquidadora, y de otra
parte, aunque hubiera sido prorrogada la vigencia del asiento de
presentacion hasta los ciento ochenta dias, como la nueva pre-
sentacion de la solicitud en el Registro fué muy posterior a la
fecha en ques habia caducado el asiento, seria inutil el plantea-
miento, toda vez que en el sistema que informa nuestra legisla-
cién hipotecaria s6lo son susceptibles de prorroga los asientos que
se¢ hallen en vigor y, en consecuencia, extinguida la anotacién
preventiva al transcurso de los cuatro afios de su duracion, no es
posible acceder a lo solicitado.

Impzcable la doctrina de nusstro Ilustre Centro, como la ac-
tuacion y sendas notas del Registrador: la primera de suspensién
de calificacion y operacién solicitada: articulo 255 de la Ley Hi-
potecaria y 179 (hoy 196) del Reglamento de Impuestos de Dere-
chos Reales, y la segunda, la gue hzmos transcrito supra, cuya
lectura es bien elocuente; dos puntos, sin embargo, cabria discu-
tir, a saber:
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-a) Si, como afirma el recurrente, no era precisa la presen-
tacién del documento en la Oficina Liquidadora, tanto mas—y es
afirmacion nuestra—cuant(; que el negocio principal, 1a anotacion
de demanda que intentaba prorogar, es acto no sujeto al impues-
to y, consiguientemente, tampoco podria serlo su prérroga. Pero
a esto 1a Direccién ya—por no citar mas—, con fecha 20 de febre-
ro de 1954, cumplidamente contestd: «Se impide la inscripcion
de todo documento—aqui precisamente una instancia—sin gue
conste el pago del impuesto o 1a nota correspondiente de exencién.
prescripeion o no sujecion del mismo.» No cabe, pues, aparte de
que supondria una extralimitacién de funciones por parte del Re-
gistrador, objecién alguna a este punto.

b) Si cabe—lo que no se ha discutido—la prérroga de esta
anotacion de demanda mediante instancia. Para mosctros, indis-
cutiblemente. El articulo 86 de la Ley Hipotecaria no admite du-
das. Si otra cosa hubiere querido el legislador lo habria expre-
sado, como lo hiciera para las anotaciones de suspension, cque
por consistir la motivacién finalista de las mismas, en la nece-
sidad de conceder a los interesados tiempo suficiente para que
puedan subsanar los defectos de que adolecen los documentos
presentados a registro, 1a Ley prevé que el plazo de sesenta dias
sefialados para la duracién de esta clase de anotaciones no sea
aun bastante para que pueda procederse a aquslla subsanacién»
(Roca, tomo III, pag. 581, edic. 5., D. H.), les, otorga una prérroga
especial hasta ciento ochenta dias por justa causa y en virtud de
«providencia judicial», en el articulo 96. No cabe, pues, hacer en-
sayos y distingos donde la Lev es bien clara v no quiere distinguir,

LA OMISION DE LA PALABRA «ENTRANDO», AL FIJAR LOS LINDEROS DE UN
PISO NO DEBE IMPEDIR SU INSCRIPCION, CUANDO EL TITULO SEA UN
FIEL REFLEJO DE DATOS YA OBRANTES EN EL REGISTRO, COMO HA PODIDO
DEMOSTRARSE QUE SUCEDE EN EL CASO DEBATIDO, MEDIANTE CERTIFI-
CACION APORTADA AL EXPEDIENTE PARA MEJOR PROVEER.

No ES NECESARIO QUE EN LA CLAUSULA QUE ATRIBUYA VIRTUALIDAD RESOLU-
TORIA A LA FALTA DE PAGO DE LA PARTE DE PRECIO APLAZADO SE EM-
PLEEN LOS TERMINOS <«EXPRESA» O <EXPLICITA», SI BIEN AQUELLA
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RESOLUCION DEBERA CONSTAR CLARAMENTE EN EL REGISTRO, PARA QUE
PUEDA SURTIR EFECTOS CONTRA TERCEROS.

Resolucion de 16 de diciembre de 1963. («B. O.» de 11 de enero
de 1964.) o

En escritura autorizada por el Notario de Madrid, don Angel
Sanz Fernandez, en 2 de agosto de 1961, don A., en representacion
de su padre, don F., vendié a don A. T. el piso sexto, letra D, de
la casa sita en esta capital, calle Sancho Davila, nimero 31, des-
tinado a vivienda; segin se declara en la escritura, dicho piso
linda por su frente con rellano de escalera y el piso sexto, letra
E derecha, medianeria derecha de la casa, izquierda, patio poste-
rior al que tiene cuatro huecos, y piso sexto, letra C, y fondo,
Arroyo Abroifiigal, al que tiene dos huecos, uno de ellos con balcon-
terraza; el referido piso D figura inscrito en el Registro de la
Propiedad numero 2, al libro 649, seccién primera, folio 128, finca
numero 20.969, y la venta se realizd en un vrecio liguido que seria
satisfecho en veinte plazos trimestrales, estipulandose expresa-
mente que la falta de pago de tres plazos produciria de pleno de-
recho la resolucién de la venta, volviendo €l piso a propiedad del
vendedor en el estado fisico y juridico en que se encontrase, bas-
tando para inscribirlo de nuevo a su favor la notificacién hecha
al comprador, conforme g los articulos 1.504 del Cédigo civil y 59
del Reglamento Hipotecario.

Presentada la escritura en el Registro de la Propiedad nume-
ro 2, se puso la siguiente nota: «Suspendida la inscripcién del
precedente documento por observar como falta subsanable la de
no resultar del mismo si los linderos del piso vendido son derecha
entrando o saliendo, y en cuanto al plazamiento del pago, por la
también subsanable de que no se di6 al impago del precio carac-
ter de condicién resolutoria explicitas.

Interpuesto recurso nor el Notario autorizante de la escritura,
la. Direccion, con vista de la certificacion literal del asiento que
contiene la descripcién de la finca transmitida, confirma el auto
presidencial, revocatorio de la nota del Registrador, en méritos
de la doctrina siguiente:
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Que este expediente plantea, en primer lugar, la cuestién de
si 1la descripcion de una fihca se ajusta a’lo dispuesto en el ar-
ticulo’ 51-3.° "d€l Reglamento Hipotecario 'y, en segundo, la de sl
.puede tener "acceso ‘al Registro el pacto por virtud del cual los
«contratantes establecieron la resoluciéon de pleno derecho de la
venta en caso-'de ‘impago del precio durante tres plazds conse-
cutivos. - - T T . '

Que por ser-’la finca ‘el élemento basico- en nuestro régimen
inmobiliario, constituye su identificacién; primordial ‘exigencia del
sistema de Registro, en €l que se dispone que se inscribiran en un
folio especial y con un numero determinado, a fin de que los ter-
ceros puedan conocer cuanto haga’ referencia a-los inmuebles y
a su situacién juridica, y en tal sentido los articulos 9.° de la Ley
Hipotecaria y 51 de su Reglamento, prescriben la forma en que se
describiran los bienes para facilitar su determinacion.

Que la omisién por el Notario de la palabra «entrandos, al
fijar los linderos del piso no debe impedir la inscripcién, puesto
que se trata de someter la descripcién a un orden establecido por
el legislador, de inexcusable observancia, que ha de acomodarse
a los pisos, que constituyen un tipo de fincas especiales, cuando
el titulo sea un fiel reflejo de datos ya obrantes en el Registro,
con lo cual se desvanece la duda racional sobre la identidad de
la cosa transmitida, como ha podido demostrarse que sucede en
el caso debatido, mediante certificacion aportada al expediente,
para mejor proveer.

Que la segunda cuestion debatida es la misma que fué plan-
teada y decidida por este Centro directivo en las resoluciones de 3
de junio de 1961 y i3 y 18 de igual mes de 1962, en 1as que se de-
clarg no ser necesario que en la clausula que atribuya virtualidad
resolutoria a la falta de pago de la parte de precio aplazado se
empleen los términos «expresa» o «explicita», si bien aquella reso-
lucién debera constar claramente en el Registro, para que pueda
surtir efectos contra terceros.

En igual sentido que la anterior, planteadas por los mismos
funcionarios, las Resoluciones de 23 y 29 de diciembre de 1963
6
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(BB.” 00. de" 21'y 22 de énero de 1964), si bien es de -consignar
que, como especifica 'la primiera de éstas, ¢cuando unh inmueble
se describe conforme a los datos que obraban en el Registro de la
Propiedad, la omisién por el Notario autorizante de la palabra
«entrando», al sefialar los linderos, no constituyeé un defecto que
impida inscribir, porque ese orden se halla establecido con ca-
racter general y es de inexcusable observancia, conforme-al ar-
ticulo 51 del Reglamento Hipotecario, si bien deber4 acomodarse
a este tipo de fincas especiales, para permitir su identificaciéns.

Parecidamente, la de 11 de enero de 1964 (B. O. de 28 de igual
mes ¥y afio), provocada a instancia del Notario de Madrid don Ger-
méan Pérez Olivares, contra el mismo Registrador.

Ginks CAinovas CouTifio,
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CivlL

I.—FamMiL1a,

SENTENCIA DE 28 DE OCTUBRE DE 1962 -—A los hijos corresponde decidir la sepul-
tura definitiva de sus padres.

El cadaver de don Ramon estaba sepultado er nicho propiedad de don
Emilio, seguramente pariente del difunto, aunque de los Considerandos de la
sentencia no se deduce este detalle, que, por otra parte. no hace al caso.

La hija de don Ramoén quiso exhumar el cadaver de su padre de la sepul-
tura donde yacia e inhumarlo en nicho propiedad de ella.

Don Emilio se negaria a auforizar la exhumacién, y la referida hija de
don Ramén lo demanddé para que se declarara que procedia tal exhumacion
v consiguiente inhumacién en el nicho proviedad de la demandante, se librase
la oportuna comunicacién al Ayuntamiento y se concenara a don Emilio a
estar ¥ pasdr por tales declaracioiies,

El demandado se opuso alegando que lo pretendido en la demanda era
contrario a la voluntad del difunto.

El Juzgado de Primera Instancia desestimd la demanda. La Audiencia
revozé la sentencia de primera instancia y accedié a lo pedido por la actora.
El Tribunal Supremo desestimé el recurso de casacion.

En primer lugar, el Tribunal Supremo no estima nrobado que exista volun-
tad expresada del difunto en relacién con la sepultura.

El recurrente en casacion alegé que la demandante carecia de derecho para
su peticion, pues no existia precepto especifico. costumbre, ni principio de
derecho que la amparase.

A ello contesta la sentencia del Tribunal Supremo que dicha tesis no puede
compartirse, porque aun omitiendo, por estimarlo fuera de lugar, el argumen-
tar sobre la universalidad y perennidad del derecho que por lao demandante se
ejercita, que no podia serle negado aun cuando no pudiera basarse especifica-



220 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

mente en determinado precepto del Cédigo sustantivo, es que ha de estimarse
correcta y oportunsa la cita del invocado por el Tribunal a quo, porque el obli-
gado «respeto y reverencia que los hijos deben a los padres» no acaba con la
muerte de €stos, sino que es debido «siempre», y su cumplimiento presupone
el derecho indiscutible a proveer y decidir la sepultura definitive en que han
de yacer sus restos mortales, cuya efectividad no puede ser obstaculizada ca-
prichosamente, maxime si ello obedece a una falta de armonia familiar que
dificultaria el celoso cuidado y sagradn atencién que la recurrida se propone
cumplir,

1I —PROPIEDAD.

SENTENCIA DE 3 DE JULIO DE 1962 —Embargo de bienes inscritos a nombre de
persona distinta del embargado. Necesidad de cumpiir lo preceptuado en el
articulo 38 de la Ley Hipotecaria.

Con motivo de cierta terceria de dominio, el Tribunal Supremo, en la sen-
tencia referida, reitera la siguiente doctrina:

Que el articulo 38 de la Ley Hipotecara, con la presuncién posesoria que
establece, viene a disponer que mientras no se demuestre que el Registro es
inexacto, la legitimacion del titular registral como propietario comporta en el
mismo la cualidad o consideracién de poseedor, por lo que en cuantas ocasio-
nes en el orden procesal, entendido en sentido amplio, se invoque o deba ha-
cerse valer la presuncién legitimadora que establece el parrafo primero de di-
cho articulo, los Jueces o Tribunales y las autoridades o funcionarios ante los
cuales se sustancien o tramiten los correspondientes juicios. expedientes y
demas vrocedimientos que tengan relacion con el contenido del Registro, en
1o que se refiere a la existencia de los derechos reales inscritos, y en su titula-
ridad o extensidn, asi como respecto a la inexistencia del derecho real cuyo
asiento fué cancelado, mientras en forma adecuada no se demuestre lo con-
trario, habran de reputar que es exacto dicho contenido del Registro. Cuando
del ejercicio de una accién contradictoria del dominio o derecho real inscrito,
pudiera derivarse una resolucién judicial para cuya perfecta ejecucién fuese
preciso decretar la nulidad o cancelacién del asiento correspondiente, es re-
quisito procesal necesario, que pmreviamente o a la vexz se demande tal nulidad
o cancelacion, agregando el parrafo tercero, que en casc de embargo preventivo,
juicio ejecutivo o via de 2premio contra bienes inmuebles o derechos reales
determinados se sobreseerd todo procedimiento de apremio respecto de los
mismos o de sus frutos. productos o rentas en el instante en que conste en
autos, por certificacion del Registro de la Propniedad, que dichos bienes o dere-
chos constan inscritos a favor de persona distinta de aquella contra la cual
se decretd el embargo o se sigue €l procedimiento, a no ser que se hublere diri-
gido contra ella la accion en concepto de heredera, del que aparece como dueno
en el Registro, quedandole reservada al acreedor ejecutante la accién para
perseguir en el mismo juicio ejecutivo otros bienes del deudor y para ventilar
en el juicio correspondiente el derecho que creyere asistirle en cuanto a los
bienes respecto a los cuales se suspende el procedimiento.

Que procediendo el sobreseimiento segun el repetido articulo 38 de la Ley
hipotecaria, en el instante en que conste en autos por certificacion del Registro
de la Propiedad. que tales bienes o derechos constan inscritos a favor de per-
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sona distinta de aquella contra la cual se decretd €l embargo o se sigue el
procedimiento, se deduce de aquellas palabras que el Juez, Tribunal, autoridad
0 funcionario que entienda del procedimiento deberd ordenar de oficio dicho
sobreseimiento, como en el caso de autos han declarado acertadamente los
juzgadores de instancia.

No puede prosperar el motivo del recurso, pues, aungue la presente terceria
de dominio se ha tramitado en juicio declarativo de mayor cuantia, el deman-
dado recurrente no ha utilizado el verdadero cauce procesal, formulando recon-
vencion en la que hubiera pedido la cancelacidon de ia inscripcion, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo segundo del mismo articulo 38 de la Ley
Hipotecaria.

ITT.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS.

SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 1962.—La tradicion en la transmision de propiedad
Falta de legitimacion por falta de iradicion.

El demandante en el pleito gue origind esta sentencia habja. obtenido antes
en otro juecio una sentencia firme por la cual se condené a Concepciéon R. M
a cumplir un contrato de opcién de compra a favor dei actor; es decir, se le
condené a que vendiera al demandante determinada finca.

No consta que se otorgara escritura de venta en cumplimiento de tal sen-
tencia.

La finca, ademas, no estaba inscrita a nombre de la condenada, sino de
otra persona.

El referido demandante. sin duda para preparar la ejecucién completa de
aquella sentencia firme a su favor, demando6 a la titular registral para que se
declarara que la finca no pertenecia a tal titular registral. sino a dofia Con-
cepclén R. M. v se rectificara el Registro de acuerdo con tal declaracién.

El Tribunal Subremo casa la sentencia de 1o Audiencia ¥ no reconoce legiti-
macién al tan referido demandante, porque entiende que carece de titulari-
dad real,

Razona asi: A diferenczia de las legisiaciones inspiradas en el sistema tras-
lativo en las cuales la propiedad se transmite por el s¢lo hecho del contrato.
sin que 1a entrega de la cosa tenga otra trascendencia que la de facilitar ma-
terialmente el eiercicio de 1os derechos dominicales. en el Codigo civil espafol.
inspirado por el sistema romano la propiedad y. por consiguiente, el dominio.
no se transmite por la mera perfeccion del conirato, si no es seguida de la
tradizion. Asi se desprende del contenido del articulo 609 del Coédigo civil y
del 1095 del propio cuerpo legal. al afirmar que el acreedor no adquiere dere-
cho real sobre la cosa hasta que le haya sido entregada; es decir, que sélo la
conjugacion de los dos elementos, o sea, el titulo y el modo de adquirir, deter-
mina la transformacion del originario jus ad rem en un jus in re, mediante el
cual se transmite el dominio y surge en el nuevo titular la posibilidad del
ejercicio de acciones de naturaleza real.

Es evidente. sigue diciendo la sentencia. que cualquiera que sean los dere-
chos que en favor del actor puedan derivarse del contrato de oncién de compra
celebrado con dofia Concepcién R. M. y de la ejecutoria vor la que se condend
a ésta a su cumplimiento. no resulta de autos ni se afirma en la sentencia
recurrida, se haya otorgado la correspondiente escritura de venta. ni efectuado
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la consiguiente tradicion o entrega de la cosa, por lo que no existe todavia
perfiludo ningun derecho real inscribible en favor del actor que esté en con-
tradiccion con la inexactitud registral que se¢ pretende hacer desaparecer o
canczelar, y como la accion de rectificacion es inseparable del dominio o dere-
cho real de que se derive, resulta indudable que el actor no se halla legitimado
para el ejercicio de dicha accion, que presupone la existencia de una titularidad
real a su favor inexistente al presente, razones que determinan la casacion de
la sentencia recurrida.

Ademas entiende el alto Tribunal que se haya ccnstivuida defectuosamente
la relacion juridico-procesal por no haberse demandado a la vencida en el
pleito primeramente aludido, sino solamente a la titnlar registral.

SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 1962.—Aplicacion en Juicio de Leyes extranjeras
Régimen de la sociedad de gananciales aplicable ¢ extranjercs

Son antecedentes de esta sentencia, segun su primer Considerando, dignos
de destacarse, los sigulentes: 1~ Que don Amadeo T. S, sthdito i1taliano. na-
tural de Boloma, con anterioridad a 1924 vino a Espaia, fijando su residencia
en Bilbao, donde trabajo en su oficio de -obrero mecanico. 2. En 22 de enero
del citado afno de 1924 contrajo motrimonio candnico inscrito en el Registro
civil, en una iglesia parroquial de Bilbao, con dofia Teresa L. M., natural de
Burgos. 3.0 Después de la ultima guerra de liberacién, el matrimonio, que antes
vivia en el lugar de su celebracion, se trasladé a la anteiglesia de Guecho.
40 En 1944, el sefior T. adquirté la nacionalidad espafiola 5°¢ Fallecié sin
otorgar testamento y fueron <declarados sus herederos, por un Juzgado de
Bilbao, sus dos hijos, doiia Ana Maria y don Hugc Humberto, juntamente con
la viuda,  por su cuota, 6bito ocurrido en Guecho en 28 de julio de 1954.

La hija demandé a su madre y a su hermano para que reconocieran que
el régimen economico del matrimonio se habia regido por la legislacion italiana
—separacién de bienes—y no por el de gananciales.

El Juzgado de Primera Instancia dicté sentencia declarando que era aplica-
ble la legislacién italiana. La Audiencia entendid, por ei contrario, que era de
aplicacion el régimen de gananciales.

El Tribunal Supremo declaré no haber lugar a la casacion.

El argumento fundamental, inico podrizamos decir, dei Tribunal Supremo es
que no se ha justificado debidamente en autos. en el proceso civil, la Ley
extranjera aplicable.

El Unico tema controvertido, dice, en las instancias, y reproducido ahora
en casacién, es el relativo al régimen economico del marrimon:o. mantenmeéndose
por la parte actora., que es el de la separacién de bienes propio de la legisla-
cién italiana, cuya aplicabilidad invoca: y por la demandada se reputa ser el
de la denominada sociedad de gananciales, supletoric en primer grado en de-
recho espafiol, que de hecho vino vpractizindose en diversos actos realizados
durante la vigencia .del vinczulo matrimonial. pronunciandose en este 1ultimo
sentido la Sala de Instancia con el argumento basico del fallo. de que no se
probd, como hecho, la existencia, alcance e interoretacion de la legislacion ita-
liana, ni se demostré que el matrimonio T. haya vivido en régimen de separa-
cion de bienes. con las aportaciones orivativas de los conyuges. y. en cambio, el
de gananciales ha dejado publicas y continuas pruebas adveradas en el mo-
mento procesal oportuno, El Tribunal ¢ gquo sigue, zon tal modo de razonar, el
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principio mantemido por la jurisprudencia patria, segun el cual es preciso que
cuando se interese en juicio la aplicacién de Leyes extranjeras se justifique
lo que la jurisprudencia del mismo tenge establecido, y es insuficiente la cita
awslada de articulos del Cédigo vigente en aquella nacién, cuya exégesis no
incumbe a los Tribunales espanoles (sentencia, entre otras, de 12 de julio
de 1904), problema que surge con relativa frecuencia al contemplar que los tér-
minos de la relacién o situacién juridica controvertida no caen totalmente den-
tro de una sola y misma soberania estatal, con el consiguiente conflicto de
normas en pugna.

La Sala sentenciadora no desconocié en ningun momento el derecho aph-
cable, sigue diciendo la sentencia que estudiamos, ya que se inspiré en la
reiterada jurisprudencia patria sobre aplicacién de normas extranjeras, aunque
se hallen modificadas y sean afines por su progenie a las nuestras, que preci-
san probarse, no s6lo en su exacta entidad de ser tales normas de vigencia
actual, sino también en el sentido, alcance e interpretacion asignados por los
Tribunales de su pais, valores de maximo significado ai enfrentarse con el sis-
tema econdmico de separacidn de bienes del matrimonio, con su compleja
variabilidad y cargas peculiares de los cényuges, con sus respectivas facultades
Juridicas de administracién v disposicion.

Los principios generales del Derecho, de indudable apiicacién en defecto de
Ley y de costumbre, sufren sensible quiebra cuando se trata de indagar por el
de iura novit curia las Leyes ajenas al Ordenamiento espanol, ya que nuestros
Tribunales carecen de potestad para interpretar otras normas que las naciona-
les, v es forzoso interpretarlas cuando se aplican 2 casos concretos ocwrridos
en Espafia, viéndose asi obligado el Juez patrio a la observancia del Derecho
sustancial extranjero como si fuera Juez en el Estado extranjero. exigiéndose
para ello por la Jurisprudencia patria el dictamer conforme de dos juriscon-
sultos del pais, debidamente legalizado—sentencias de 25 de febrero de 1926, 30
de marzo de 1928 y 12 de diciembre de 1935—. sin perjuicio de que el Juez
colabore con las partes a la investigacion de la norma extranjera aplicable
—senlencia de 16 de octubre de 1940—.

En los autos consta una certificaciéon expedida por «dos sefiores» en los que
se transeriben los articulos del Codigo civil italiano de 1865 y de los del vigente
de 1942, con su traduccién por el Centro de Interpretzciéon de Lenguas del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y el expediente de nacionalidad del causante
del que resulta tenia la nacionalidad italiana cuandc contrajo matrimonio:
documenious, aflude ia sentencla, que no revelan una verdad opiuesta a la de la
Sala. puesto que ésta ya los examiné para formar su juicio, al estimar que el
alcance y contenido de los articulos de los dos Cddigos italianos no resultaba
probado dentro del proceso para su aplicabilidad correcta a los hezhos de-
batidos.

La sentencia, como se ve, ‘no se ha enfrentedo con ia cuestion de fondo.
Ha denegado la pretension de la demanda por el defecto que pudiéramos llamar
procesal, ya expresado.

El fallo de primera instancia estaba, sin duda, inspirado en que habia de
regir la Ley nacional del marido en el momento de la celebracién del ma-
trimonio. :

Dice, a este respecto, el profesor Aguilar Navarro (sDerecho Civil Interna-
cionaly. 1960) que Arminjon nos habla de cuatro grandes teorias, que serian:
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1o Competencia de la Ley de la situacion de los bienes (su mdximo #nconve-
niente seria la fragmentacion del régimen, la parcelacion de los efectos).
2.0 Principio del pacto tdcito, teoria de la autonomia. 3~ Aplicacion de la Ley
personal. 4.0 Competencia de la Ley del domicilic conyugal en el momento de
la celebracion del matrimonio.

Estas teorias responden mds o menos al iriptico clasico a comienzos del
siglo actual, y que vemos reproducido en todos los autores espatioles: doctri-
nas realistas, teorias personalistas y principio de la autonomia. Algunos auto-
res vinieron a reducirlas a dos: doctrinas realistas y personalistas, en cuanto
pensaron que el principio de la autonomia de la voluntad debia incluirse den-
tro del marco del estatuto personal.

Mas de momento, concluye el autor referido, tanto con relacién a los Orde-
namientos occidentales europeos, como muy particularmentie al caso espanol.
habia que consignar el imperio de la solucién personalista que se traduce por
la competencia de la Ley nacional del marido en el memesto de la celebracion
del matrimonio. .

En cuanto al conocimiento por el Juzgador de la Ley extranjera, la doc-
trina (continuamos siguiendo al profesor Aguilar Navarro) se encuenira divi-
dida en dos grandes sectores: 10 Para un grupo, el ccnocimiento de la Ley
extranjera mo obliga al Juez @ una actividad decisiva; se estima que es un
elemento pasivo y que son las partes los que deben invocar la aplicacion de
tal derecho y proceder a su correspondiente prueba, 2¢ Segin otro sector doc-
trinal, el Juez tiene ante el Derecho extranjero la misma postura que respecto
al propio «iura novit curia».

Teoricamente el Juez debe adoptar ante el Derecho extranjero la misma
actitud que frente al propio; pero se encuentra con el obstdaculo de la dificultad
de saberlo, de conocerlo.

De ahi que la solucién aconsejable tenga estos aspectos: a) El Juez conoce
¥ aplica de oficio el Derecho extranjero. b) El Juez tiene la facultad de soli-
citar, de imponer la colaboracion de las partes en la tarea del conocimiento de
tal derecho. ¢) Hay que crear los medios de informccién juridica, los instru-
mentos de auxilio judicial y de derecho comparado indispensables. d) El Juez
es libre e independiente en la apreciacion del Derecho exiranjero que se aplique.

Esta tesis, sigue diciendo el referido 'autor, cuenta con el apoyo de lg ma-
yoria de la doctrina y con el asentimiento del Institulo de Derecho Interna-
cional.

Nuestra jurisprudencia se ajusta. en lo sustancial, a esas normas cientifi-
cas de general aceptacién., como viene a decidir, reiterundo doctrinae de ante-
riores fallos, la sentencia que estudiamos.

IV.—SUCESION «MORTIS CAUSAD.

SENTENCIA DE 5 DE OCTUBRE DE 1962.—Testigos instrumentales, no vecinos del
lugar del otorgamiento, en testamento ablerto: no es necesario que el Notario
de fe, especialmente, de su conocimiento.

Se demand6 la nulidad de testamento abierto, basindose en que el Notario
no dié fe especialmente de conocer a testigos instrumentales que no eran ve-
cinos del lugar del otorgamliento, .

La demanda no prosperé en ninguna de las instancias ni en casacion.
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El caracter formalista, dice el Tribunal Supremo, que nuestro Cédigo civil
mprime a los testamentos y que le lleva en su articuloc 687 a declarar nulos
aquellos en que no se observen las formalidades que sefiala en el capitulo en
que esth comprendido, cercena €l principio espiritualista que. en general. in-
forma dicho Cuerpo legal, lo que obliga, de un lado, =2 la exigencia en toda
disposictén testamentaria del cumplimiento de cuantos requisitos formales esta-
blece la Ley con toda escrupulosidad; y de otro, a interpretar sus normas de
manera restrictiva, sin que quepa ampliarlas o aplicarlas analégicamente a
férmulas no expresamente previstas en el texto legal.

Tanto del estudio del articulo 681 del citado Cdédigo sustantivo, modificado
por la Ley de 1 de abril de 1939. como del parrafo ultimo del 180 del Regla-
mento Notarial, se desprende que cuando los testigos instrumentasles no sean
vecinos del lugar del otorgamiento del testamentc serd preciso que conozcan al
testador y el Notario conozca a éste y a aquéllos. sin que en ningiun momento
se establezca que el funcionario dé fe especialmente de ello, a diferencia de
lo que ocurre con los testigos de conocimiento del testador, para los que exige
la constancia de tal fe en su articulo 699.

Es sabido y lo ha destacado en alguna ocasion la deoctrina que la Jurispru-
dencia de nuestro Tribunal Supremo, que es francamente rigurosa y exigente
con las formalidades del testamento olografo, es liberal, flexible y matizada
cuando del testamento abierto se itrata.

La ya antigua sentencia de 30 de abril de 1909 matiza la diferencia de valor
de las distintas solemnidades del testamento abicrio. Se trataba de una pedida
nulidad por la vecindad de un testigo, y con tal motivo el alto Tribunal dice:
Considerando que si bien a tenor de lo dispuesto en el articulo 687 del Cédigo
civil serd nulo el testamento en cuyo otorgamientos no se hayan observado las
formalidades respectivamente establecidas, se impone, segin regla de buen cri-
terio, dada la naturaleza y significaciéon de aquél, tener en cuenta la indole de
dichas formalidades, para apreciar, con relacion a su trascendencia, el limite
dentro del que pueden conceptuarse cumplidas, armonizando asi la voluntad
conocida del testador con los requisitos externos de cxpresion.

Otras interpretaciones flexibles del Cédigo en materia de testamentos abier-
tos las tenemos en la sentencia de 27 de mayo de 1914, referida a testigos de
conocimiento, y en la de 21 de noviembre de 1899, en la que fué tenido por
mayor un testigo que no lo era.

La seniencia de 11 de febréro de 152§, recogida pur Bonei en su «COQigo ¢ivil

comentadoy, insiste en la doctring de la de 30 de abril de 1909.

SENTENCIA DE 5 DE JULIO DE 1962 —Nulidad de la protocolizaciéon de testamento
olégrafo. Falta de citacién de un hermano de la testadora para las diligen-
cias de adveracion. Acordado por el Juez el cotejo rericial de letras, no lo
verificé personalmente.

Es interesante el caso contemplado por esta sentencia. porque no se pidié
1a. nulidad del testamento olégrafo, sino la nulidad de su protocolizacion.

Alegaba el demandante como causa de nulidad -pedida, que don Carlos,
hermano de la testadora, no obstante tener su domicilio en Madrid, no fué
citado pnara las diligencias de adveracién del testamento siéndolo en su lugar
el Ministerio Fiscal, y que acordado por el Juez después de las declaraciones
testificales, un cotejo pericial de letras aquél nc¢ verificéo personalmente la
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comprobacién, como previene el articulo 609 de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Con respecto al primer extremo, dice la sentencia estudiada, que en la
sentencly de instancia aparece afirmado y declarado probado, que el referido
hermano de la testadora en la fecha en que se sustancio el expediente de
protocolizacién del testamento olégrafo ante el Juzgado de Primera Instancin
correspondiente de Madnd, se hallaba en Oviedo, con independencia de cual
fusra su verdadero domicilio, que queda imprecisadc a través de la prueba
contradiztoria, que tanto lo vincula a Oviedo como a Madrid. Esto sentado,
sigue diciendo el Tribunal Supremo. se ha de reputar que el Juzgado se atem-
pero a lo dispuesto en el parrafo segundo del articuio 692 del Codigo civil,
pues si se examina en su conjunto la regulacién que cdicho cusrpo legal lleva
a cabo de las diligencias encaminadas a la protocolizacién del testamento ols-
grafo, se observa se hallan inspiradas por un criterio de celeridad en su prac-
tica, en evitacion de los perjuicios a que su dilacién pudiera dar origen y asi
el articulo 690 del propto cuerpo legal impone al que ienga en su poder un
testamento olografo la obligaciéon de presenta .o al Juzgado tan pronto tenga
noticia de la muerte del testador, y si no 1+ verificare dentro de los diez dias
siguientes, le hace responsable de los dafios y perjulcios que se causen DOr su
dilacién, y consecuente con este mismo criterio, el articulo 692 citado expresa-
mente como infringido, al regular l» practica de las consiguientes diligencias
judiciales'y determinar las personas con derecho a la asistencia de las mismas.
establece se lleven a cabo las citaciones con lu brevedad posible y ante el
evento de que aquellas personas no residieren en el partido judicial, se pueda
entender la citacion con el Ministerio Fiscal, a quien le compete institucional-
mente la representacion de los ausentes o nersonas carentes de representacion,
concepto de residencia que no puede interpretarse ateniéndose al rigorismo ad-
ministrativo, ni guarda relaciéon con el concepto de domicilio que el articulo 40
del Cédigo civil equipara al de residencia habitual sino yue mas bien se refiere
a la presencia real o con casa abierta del que haya de ser citado en el lugar
o partido judicial en que se sustancie el expediente, lo que no resulta acreditado.
sino precisamente lo contrario a través de las afirmaciones de la sentencia
Tecurrida.

En relacion con el segundo extremo de oposicién, o sea, la omisién o falta
de constancia de que el Juez verificara personalmente el cotejo de las letras
con infracciéon de lo previsto en el articulo 609 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. ha de rechazarse por la simple consideracién de que es una diligencia
no impuesta por la Ley para la validez del proceso de protocolizacién en el
supuesto de autos. en que las declaraciones de los cuairo testigos fueron acor-
des vy no odmitian duda alguna sobre la identidad de la letra de la testadora
El cotejo referido fué acordado por el Juez en uso de un hbre arbitrio que le
otorga el final del parrafo ultimo del articulo 631 del Céddigo civil, lo que
equivale procesalmente a una diligencia para mejor proveer. de naturaleza
déntica a aquellas que autoriza el articulo 340 de la propia Ley de Enjuicia-
miento Civil, y como éstas se hallan fuera del alcance Gel poder dispositivo de
las partes, puede el Juez. aun después de acordadas, prescindir de ellas, y. por
consecuencia, pudo, después de oir al Perito y recibir su informe, prescindir
de la practica personal posterior del cotejo si no le estimé necesario. puesto
que tal diligencia no le era impuesta en el caso de aulos. para la validez del
procedimiento. '

BARTOLOME MENCHEN,

Registrador de la Propiedad.



~ Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de marzo de 1963.

LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE UN APROVECHAMIENTO DE AGUAS PUBLI-
CAS.ES COSA COMPLETAMENTE DISTINTA, A LOS EFECTOS DEL IMPUESTO,
DE 10S ACTOS Y CONTRATOS QUE LA ENTIDAD CONCESIONARIA CELEBRE
CON LOS USUARIOS DE LAS AGUAS.

Antecedenties—Una entidad concesionaria de un aprovecha-
miento de aguas publicas pretendio la declaracién de que los con-
tratos de suministro de las aguas con los usuarios de ellas no esta-
ban sujetos al impuesto, y la Sala dice que la concesién adminis-
trativa cuestionada comprende la cesién temporal de un caudal
de agua de dominio publico a la concesionaria para su aprovecha-
miento, con la obligacién por parte de ésta de ejecutar las obras
necesarias para la construcciéon y conservacion del canal corres-
pondiente, pasando las obras, una vez terminado el periodo de
vigencia del contrats, a formar parte del patrimonio del Estado,
pero quedando al margen de la concesién los contratos que cele-
bre la concesionaria con los particulares que «deseen el agua para
riego, cuyos contratos son extrafios a la Administracion e integran-
tes de relaciones juridicas separadas e independientes, ya que la
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concesion afecta al Estado y a la entidad concesionaria, y e} sumi-
nistro se produce entre ésta y los usuarios del agua suministrada.

La concesion es un acto de soberania que liga al Estado con el
concesionario y fija sus derechos y obligaciones, sin que entren en
juego los contratos de suministro que aquél celebre con los usua-
rios, y por lo mismo no es sostenible, como con error entiende la
demandante, que exista duplicacién de imposicién tributaria al
liquidar los contratos con los usuarios de las aguas.

De ahi que la legislacion del impuesto concrete los conceptos
tributarios sin el menor margen de duda, porque por un lado el
articulo 71 del Reglamento grava la concesion en cuanto a la
transmisién de bienes de la Administracién al concesionario, y de
otro, los contratos que éste celebra con los particulares, en virtud
de los que transmite un caudal de agua por unidades métricas.
mediante precio u otra compensacién onerosa, constitutivos de la
figura <«suministro», de acuerdo con el articulo 25 del Reglamen-
to, que grava los de bienes muebles y concretamente los de agua,
luz y fuerza motriz.

Por otra parte, la concesién no impone la entrega del aprove-
chamiento del agua a tercero para el riego u otros usos, y de ahi
que si la entidad concesionaria la utilizase para su propio uso, no
se produciria un nuevo acto sujeto al impuesto, pero esto no se
produce cuando, como en €l caso de autos, el caudal de agua se
transmite a tercero mediante compensacién onerosa.

Comientarios.—El problema es tan simple y tan descentrada la
solucién propugnada por la demanda, que apenas Se comprende
cémo pudo ser objeto de controversia, incluso hasta llegar a plan-
tearla ante el Tribunal Supremo. Tan es asi, que no hubiera te-
nido nada de extrafio que la Sala hubiera apreciado la temeridad
de la demanda e impuesto las costas a la contendiente. '

Basta pensar en el argumento postrero de la Sala cuando hace
la distincién entre el aprovechamiento de las aguas, como, por
ejemplo, utilizandolas €l concesionario para €l riego de sus propie-
dades o cualquier uso directo de sus industrias, pero no cuando las
hace objeto de granjeria y negociacién con terceros. En tal tra-
yectoria se podria llegar a conclusiones peregrinas, como seria,
apurando, el argumento, el sostener que €l duefio de una cosa, una
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vez que 'satisfizo el impuesto, quedaba liberado del mismo por los
actos de disposicién de la misma, en aquellos casos en que a él
le correspondiese el pago del gravamen tributario.

Sentencia del-Tribunal Supremo de 6 de mayo de 1963.

LA NORMA LEGAL QUE IMPONE AL TRANSMITENTE, EN DETERMINADOS CASOS,
LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO, ES APLICABLE AUN CUANDO EL
PROPIO ADQUIRENTE TENGA PACTADA CON LA ADMINISTRACION LA EXEN-
CION DEL PAGO DE IMPUESTOS, ES DECIR, QUE LA EXENCION DE QUE
PUEDA DISFRUTAR EL ADQUIRENTE NO LIBERA DEL PAGO AL TRANSMI-

" TENTE.

Antecedentes.—La Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia
presenté en la Oficina liquidadora de Madrid, en 29 de julio de
1958, la declaracion de compra a D. M. T. de un automdévil, marca
«De Soto», que fué liquidada al 3 por 100 sobre la base de 180.000
pesetas, concepto «muebles», a cargo de la citada entidad.

No conforme la compafia con la liquidacion, la recurri6 ante
el Tribunal provincial econémico-administrativo, alegando la exen-
cién numero 10, apartado B), del articulo 3.° de 1a Ley del Im-
puesto, y el Tribunal la anulé declarando que debia ser sustituida
por otra girada a nombre del vendedor D. M. T., en virtud de lo
dispuesto en el 1ultimo parrafo del articulo 7.° de aquella Ley, que
dispone que en los casos de exenciones del expresado apartado B)
el pago del impuesto recae sobre la otra parte contratante.

‘Contra tal acuerdo, la Telefénica interpuso recurso ante el Tri-
bunal Central, alegando que si prosperase la tesis combatida, la
exencion seria puramente nominal y sin efectividad real, ya que
el vendedor, al saberse obligado al pago del impuesto, incremen-
taria el importe del precio en cantidad equivalente, y con ello la
recurrente vendria obligada a pagar el impuesto, no cbstaute la
exencion que a su favor tiene especificamente reconocida en el
citado precepto del articulo 3.° de la Ley del Impuesto.

En cuanto a la competencia del Tribunal Central para conocer
del recurso invocd la base 26 de su contrato con el Estado y el
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articulo 159 de! Reglamento de Procedimiento Economico-admi-
nistrativo de 21 de noviembre de 1959, y terminé pidiendo <la im-
procedencia de girar liquidacion alguna» por el contrato de com-
praventa del automovil adquirido de D. M. T.. lo cual fué recha-
zado por el Tribunal Central, que confirmé la liquidacion im-
pugnada.

La Comipaiiia Telefénica recurrié en alzada ante la Presidencia
del Gobierno, de acuerdo con las normas procesales contenidas
en ¢l contrato de la misma con el Estado. :

La Presidencia desestimé6 el recurso de alzada y la empresa
entabléo nueva alzada ante €l Consejo de Ministros, €l cual nada
resolvio, quedando confirmada por silencio administrativo la alu-
dida resolucién de la Presidencia del Gobierno.

Contra la negativa expresa de la Presidencia y la tacita del
Consejo de Ministros, se entabld el recurso contencioso adminis-
trativo ante la Sala, que culminé en la sentencia que resefiamos,
en cuyo pleito se pididé 1a declaracion de que la expresada com-
pafiia esta exenta del Impuesto de Derechos reales en todos los
actos en que intervenga, con arreglo a los términos de su contrato
con el Estado, contenido en el Decreto de¢ 31 de octubre de 1964,
sin que sea aplicable norma especial alguna por la que varie el
sujeto gravado, ni aun atribuyendo por excepcion la obligacion
tributaria a la otra parte contratante, de manera que en ningun
caso pueda por ello ser obligada la Telefdnica a soportar las re-
percusiones que directa o indirectamente se le puedan producir
en los precios, y que en el caso de que la Saia entienda que la
resoluciéon impugnada concuerda con los nuevos textos de la legis-
lacion del impuesto, se tengan éstos por impugnados, como con-
tradictorios de los derechos reconocidos a dicha compaifiia por
las bases 4. y 7.2 de su contrato con el Estado de 31 de octubre
de 1946, e incluso por estar en contradicion con el articulo 96 de
la Ley de Reforma Tributaria de 27 de diciembre de 1957, que
limité las facultades del Ministro de Hacienda, en €l sentido de
no alterar las exenciones individualmente reconocidas y conso-
lidadas.

La Sala, en su sentencia, empieza por sentar que €l problema
planteado consiste en determinar si, como decidieron las resolu-
ciones administrativas impugnadas, 1a Compafiia Telefénica esta



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 231

exenta del pago del impuesto por 1a compra de un autormévil y
que el obligado al pago es el vendedor, al ‘que debe ser girada la
liquidacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2 de la
Ley d€l Impuesto.

A continuacién centra la cuestién y dice que la controversia
gira en torno del contrato entre el Estado y la compafiia, sobre
las bases contenidas en la Ley de 31 de diciembre de 1945 y el
Decreto de 31 de octubre de 1946, las cuales, en sus numeros 4.
y 7., establecen que el canon y la participacién del Estado se
consideraran como impuesto a todos los efectos legales y que en
compensacion la compafia estara exenta de toda contribucidn,
arbitrio o tasa, con inclusién del Impuesto de Derechos reales, cuya
legislacién, tanto en la Ley como en el Reglamento, reconoce 1a
exencién de la recurrente respecto de los contratés en que recaiga
sobre ella ia obligacién del pago, con repercusion del tributo al
transmitente, en los mismos supuestos en que corresponde a quien
contrata con el Estado.

Esto supuesto, sigue diciendo la sentencia, la simple lectura de
tales normas evidencia la carencia de fundamento de las preten-
siones de la demandante, puesto que la exencién se refiere a los
casos en que ella sea la obligada al pago del impuesto, 10 que no
ocurre cuando es compradora de bienes muebles, puesto que, se-
gin el ultimo parrafo del articulo 7° de la Ley, en relacién con
su apartado d), no es la obligada al pago, sino que lo es la otra
persona contratante, en nuestro caso D. M. T.

Esta argumentacion la refuerza la Sala, afiadiendo que la de-
mandante esgrime el razonamiento sustancial de que estando pac-
tada ia exencion tributfaria de que goza la compafia, se altera el
pacto, puesto que por el fenémeno de 1a repercusion o difusion
del impuesto el transmitente aumentara los precios, v con ello, y
al mismo tiempo, disminuirad los descuentos, con la consiguiente
merma de los beneficios de la compahia; pero este razonamiento,
dice lg Sala, es a todas luces inaplicable al caso concreto enjui-
ciado, en el que la compra del automévil se habia efectuado cuan-
do se gird la liquidacion al sefior T. C. y el precio es, por tanto,
inalterable, careciendo, en su consecuencia, de eficacia tal argu-
mento; siendo por lo demads claro que lg jurisdiccion del Tribunal
no alecanza a las futuras contingencias que la compafiia pueda
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sufrir -por €l alza de los precios o la disminucién de descuentos al
recargar al fijarlos €l importe del impuesto, porque sabido es que
dicha jurisdiccion no alcanza mas que a los recursos contra vul-
neraciones de los derechos administrativos presentes y efectivos,
y no sobre los posibles'y remotos que puedan iiegar a producirse.
* "Por ultimo, la sentencia se refiere a la peticiéon subsidiaria de
la demandante de que se tengan por impugnadas la Ley y el Re-
glamento del Impuesto, y dice que no es admisible, porque sola-
mente son revisables los actos administrativos que tengan catego-
ria inferior a la Ley, y en cuanto al Reglamento, porque esa pe-
ticion no fué planteada en la via gubernativa, '

En conclusion, la Sala desestima las pr-etenémnes de 1la Compa-
fiia Telefénica, y, en definitiva, confirma las Resoluciones de la
jurisdiccion econdmico-administrativa, que acordaron la exencién
del pago del impuesto a favor de aquélla por la adquisicion del
coche <De Soto» y dispusieron que la liquidacién se girase a nom-
b_re del vendedor.

. Comentarios.—Antes de entrar en ¢l examen del fondo del pro-
blema, no queremos silenciar un aspecto procesal previo, que la
sentencia no roza, cual es ¢l de determinar si la compafia deman-
dante estaba legitimada para entablar el recurso ante la Sala y
discutir 1a procedencia de una liquidacién que no estaba girada
a su cargo, sino a nombre del transmitente del automévil, el se-
fior T. C., puesto que la primitiva liquidacion, girada a cargo de la
_co-mpaﬁia, fué sustituida por otra a nombre de ese sefior por
acuerdo del Tribunal Econémico Provincial, confirmado por el
Central, siendo este acuerdo el debatido.

Ante tal realidad, hay que recordar el texto del articulo 28 de
la Ley de lo Contencioso-administrativo, que dice que estan legi-
timados para recurrir confra los actos de la Administracién, <los
que tuvieren interés directo en ello», para llegar a la conclusion
de que, sin desconocer que la recurrente tenga cierto interés en la
contienda, no es €l directo que exige la Ley, y, en definitiva, que
es, cuando menos, muy dudoso que la demandante tuviese accién
para entablar el pleito.

- Eso dicho y entrando en ¢l fondo, decimos que el problema
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juridico que nos ocupa ofrece, sin duda, novedad e interés, y; de
alguna manera, presenta un aspecto de derecho constituyente.

‘Sabido es que la regla general y elemental, en cuanto al pago
del impuesto, es que aquel que adquiere las cosas o derechos es el
que ha de pechar con el gravamen fiscal. Asi lo disponen termi-
nantemente tanto la Ley del Impuesto, en su articulo 7.°, como su
Reéglamento, en el articulo 59; pero esta norma estd rebasada y
excepcionada en el parrafo ultimo de los mismos articules 72y 59,
al afadir que «en toda convencién en que sea parte, persona o
entidad que disfrute como tal de exencién o bonificacion en vir-
tud dé lo establecido en los apartados B) y C) del articulo 3.°y en
el 4°-de esta Ley, la obligacién del pago del impuesto recaerd en
la otra parte contratante, en los mismos supuestos en que corres-
ponde a quien contrata con el Estado». Lo cual quiere decir que
guiebra en redondo ia antedicha norma fundamental y elemental.

Tal criterio fiscal es dificil de justificar juridicamente en el
terreno de los principios, por no decir injustificable; porque si es
completamente légico que el legislador quiera que €l Estado no
tribute cuando es adquirente, puesto que seria absurdo que gra-
vase su propio patrimonio cuando &l es el adquirente, o, 10 que €s
lo mismo, dando con una mano una parte de lo que recibe con la
otra, ¢qué razoén puede invocar para desconocer el referido prin-
cipio fundamental, endosando al transmitente la obligacion del
pago del impuesto? No se ve otra que la puramente crematistica,
lo cual equivale a decir que semejante norma carece de soporte
juridico.

Al mismo tiempo no sz puede olvidar que tal justificaclon, pu-
ramenie economica, no deja de ser irreal, si no en todos 10S €asos,
si en gran numero de ellos, porque el contratante y a la vez trans-
mitente, que sabe que ¢l gravamen fiscal ha de pesar sobre él,
tendra buen cuidado de procurar computarlo en el precio, elevan-
do éste en lo necesario para compensarse del tributo, con lo cual
la pretendida exencién perdera su eficacia.

Esto ocurrira, sin duda, en todos los contratos con el Estado, y
especialmente en agquellos que adopten la forma de subastas y con-
cursos, en los que el camino de la repercusion es mas hacedero,
ya sea aumentando €l precio en sus ofertas, ya disminuyéndolo,
especialmente en los contratos de ejecucién de obras.
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Los anteriores razonamientos y puntos de vista son de perfecta
apllcacmn a todos los casos en que -se transfiere al transmitente
la obligacion del pago del impuesto, aun sin tratarse de exencio-
nes o bonificaciones, como son los de los apartados b) y @) del
articulo 7.° de la Ley, reiterados en los nameros 2.°y 3.° del apar-
tado 1) del articulo 59 del Reglamento, en los que, sin referirse a.
exenciones o bonificaciones, se impone al transmitente dicha obli-
gacion.

Una ultima consideracién queremos hacer sobre la cuestion
examinada: la exencién supone una obligacién inexistente para
el adquirente de la cosa, y, sin embargo, la Ley la crea para impo-
nerla a la otra parte contratante, lo cual encierra una anomalia
juridica insostenible, que, de hecho, desnaturaliza 1as exenciones
y bonificaciones: si el acto en si lo consideré el legislador acree-
dor al beneficio tributario, sea en consideraciéon a su fin, a la cua-
lidad de la persona adquirente, o por razén de bien comun, ¢qué
razdn puede justificar la imposicién al transmitente de una obli-
gacion tributaria que el adquirente no tenia, merced a la exen-
cién?

Cuanto queda expuesto y razonado adquiere singular relieve
cuando la exenciéon esta especial y expresamente pactada en con-
trato solemne con la Administracion, como lo esta en ¢l caso exa-
minado, puesto que el pacto, como bilateral que es, lleva consigo
prestaciones y compensaciones reciprocas, entre las que estd el
beneficio de la exencién del impuesto, y siendo ello asi, no parece
razonable que el Fisco obtenga otras compensaciones de un ter-
cero, al margen de lo pactado.

Como apostilla final, anadimos que el comentado precepto del
ultimo parrafo del articulo 7.° de la Ley del Impuesto, es una no-
vedad en la historia de la legislacién del impuesto, implantada en
el articulo 85, parrafo 4.° de la Ley de Reforma Tributaria de 26
de diciembre de 1957, el cual fué franscrito literalmente en dicho
articulo 7.° de la Ley.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 1963.

Los AYUNTAMIENTOS, COMO CONCESIONARIOS DE UN ABASTECIMIENTO DE-
AGUAS, DEBEN TRIBUTAR COMO TALES POR LOS CONTRATOS QUE CELEBREN
CON LOS ABONADOS, SIN QUE LES COMPRENDA LA EXENCION DEL AR-
Ticure 673 pE LA LEY DE ADMINISTRACION LOCAL DE 24 DE JUNIO
DE 1955, NI TAMPOCO LA DEL NUMERO 2.° DEL APARTADO C) DEL ARTiCU-
LO 3.° DE LA LEY DEL IMPUESTO.

Antecedentes—El Ayuntamiento de Leoén presenté en la Abo-
gacia del Estado de la provineia la relacién reglamentaria de los
contratos de suministro de agua a sus abonados, y aquélla giro la
correspondiente liquidaciéon por el concepto suministros, numero 21
de la tarifa, al 3 por 100, y no conforme la Corporacién, la recu-
rrié ante el Tribunal Provincial Economico-administrativo, el cual
la confirmo, pero recurrido ese acuerdo ante €l Tribunal Provin-
cial Contencioso-administrativo, éste anuld la liquidacidn.

Ante tal decision, el Abogado del Estado formuld el recurso
extraordinario de revisién regulado en el articulo 101 de la Ley
de lo Contencioso-administrativo.

La Sala empieza por decir que lo que se ventila es si el con-
trato de suministro de aguas por un Ayuntamiento a sus abonados
goza 0 no de la exencion que concede a estas Corporaciones el-ar-
ticulo 673 de la Ley de Régimen Local d= 24 de junio de 1955 y los
articulos 3. y 6. de la Ley del Impuesto y su Reglamento, respec-
tivamente, en el numero 2° de su apartado C), v afnade que esos
ultimos preceptos restringen, indiscutiblemente, la exencién que
con caracter mas general habia otorgado a las aludidas Corpora-
ciones el articulo 673 citado, y que el argumento capital de la
sentencia apelada lo constitliye la afirmacién para la exencion,
desde el momento en que, de un lado, la transmision gravada
proviene de contratos de suministros de aguas, bilaterales y one-
rosos, €n los que €l precio supone para el Ayuntamiento como su-
ministrador una adquisicién onerosa correlativa de su obligacién
de prestar el servicio, y, de otro lado, que el Ayuntamiento es
contribuyente directo, a tenor del apartado 2) del articulo 59 del
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Reglamento, al disponer que en los contratos, entre otros, de su-
ministro de aguas, satisfara el impuesto el contratista.

En esto, aflade la sentencia que nos ocupa, encierra un mani-
fiesto error juridico-fiscal 1a sentencia combatida, al apreciar como
adquisicion el dinero percibido en tales contratos de suministro
de los abonados como precio del mismo, ya que tanto del apar-
tado 1. del articulo 59 del Reglamento como del apartado i.°, re-
gla 2., del articulo 2.° del mismo Reglamento, se deduce que la
adquisicién «del dinero no tiene el concepto de adquisicién de bie-
nes a los efectos del impuesto, salvo en los préstamos, donacio-
nes y seguros de vida; de manera que para el impuesto el verda-
dero adquirente es el que recibe los bienes de que se trata, no el
que recibe el dinero; y de ahi la exencion contenida en €l numero 2.0
articulo 3.° de la Ley y el correlativo del Reglamento, al determi-
nar que gozan de ellas «las entregas de cantidades que constitu-
yan precio de bienes de todas clases o pago de servicios persona-
les o de créditos».

De todo ello deduce la Sala que, aunque el impuesto debiera
recaer sobre el suministrado, lo cierto es due la Ley lo impone
como excepcién al contratista, y, por consiguiente, el Ayuntamien-
to, como tal contratista, debe pagar €l impuesto, y €llo, pese a la
exencion que la Ley y el Reglamento del Impuesto, en relacion
con el articulo 673 de la Ley Municipal consigna, cuyo ambito de
aplicacion era mas amplio que el contenido en esos dos textos.

. En definitiva, la sentencia revoca la del inferior y declara que
los contratos de suministro de agua que el Ayuntamiento celebra
con los particulares no estan exentos del impuesto.

Comentarios.—Compartimos la tesis de la sentencia resefiada
y también, sustancialmente, la argumentacion en que se apoya.

La objecién fundamental que se pudiera esgrimir contra la doc-
trina de la Sala es la que desarrolla la misma Sala cuando se
refiere a la exencién expresa del mumero 2.° de los articulos 3.°
¥y 6.°, numero 2°, respectivamente, de la Ley v del Reglamento, al
consignar la exencion de «las entregas de cantidades en metalico
que constituyan precio de bienes o pago de servicios personales
o de créditos», circunstancias que concurren en el caso, pero tal
punto de vista queda neutralizado con lo que, como norma espe-
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cial, dicen el articulo 7.°, apartado b), de la Ley, y €l numero 2.° del
articulo 59 del Reglamento, imponiendo al contratista el pago del
impuesto en los contratos de suministro, entre otros.

Otro argumento, a primera vista definitivo, es el que nace del
texto de la letra C), numero 2.°, de los articulos 3° y 6.° de la Ley
y el Reglamento, respectivamente, al consignar la exenciéon a fa-
vor de las aludidas Corporaciones «por las adquisiciones a titule
oneroso en que recaiga directamente sobre las mismas la obliga-
cién del pago del impuesto: «efectivamente, ese texto consigna la
exencién, pero al mismo tiempo la restringe al exigir que la obli-
gacién del pago recaiga directamente sobre la Corporacién, lo
que no ocurre en €l caso, ya que su obligacién no nace de la re-
gla general que la impone al adquirente de los bienes, sino de la
excepcién que el texto legal consigna, trasladandola al contratista
en los contratos de suministro.

La misma argumentaciéon es aplicable a la exencién del ar-
ticulo 673 de la Ley de Régimen Local, referida a las mencionadas
Corporaciones por «los actos y contratos en que intervengan, siem-
pre que con arreglo a la Ley les fuese imputable el pago...»; todo
ello aparte de que, en todo caso, cualquiera que sea el alcance de
ese articulo 673, quedaria neutralizade por los citados preceptos
de la Ley del Impuesto, especial y posterior a la de Régimen Local.

Jost Maria RODRIGUEZ-VILLAMIL.
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MINISTERIO DE LA VIVIENDA

Orden de 9 de marzo de 1964 por la que s2 fijan las circunstancias
"y requisitos que deben hacerse constar en las actas de expropia-
ciones urbanisticas.

Ilustrisimos senores:

El Reglamento de Expropiacion Forzosa, de 26 de abril de 1957,
determina en su articulo 102 que las expropiaciones por razén de
urbanismo se regiran por las normas de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, de 12 de mayo de 1956, y disposiciones
que se2 dicten sobre dicha materia.

El articulo 32 del Reglamento Hipotecario, redactado en virtud
del Decreto de 17 de marzo de 1959, dicté reglas sobre aplicacion
del procedimiento de expropiacion forzosa, y en su norma sexta
preceptud que «los asientos contendran las circunstancias preveni-
das para la inscripciéon en la legislacion hipotecaria y las necesa-
rias segun la legislacion espazcialy.

Parece conveniente, para evitar interpretaciones dispares, deter-
minar qué circunstancias y requisitos deben hacerse constar en las
actas de exproplaciones urbanisticas, completando asi la lesgisla-
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cién espécial en virtud de la disposicion final cuarta de la Ley del
Suelo, y en adaptacion de las reglas generales del articulo 55 del
Reglamento de Expropiacién Forzosa.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien disponer:

Articulo 1.° En las expropiaciones por razén de urbanismo, las
actas en que consten la ocupaciéon del inmueble y, en su caso, €l
pago, contendran las circunstancias y requisitos siguientes:

1. Lugar y fecha de su otorgamiento.
2. Determinacién dzl Organismo expropiante.

3. Obra, servicio o causa que motivo y legitimo la expropiacion,
que se concretara mediante la designacion del sector o del poligono
a cuya urbanizacién se rstiera, y de la fecha y autoridad u Orga-
nismo que aprobé el proyecto.

4. Nombre, apellidos y cargo del funcionario que autorice el
acta en representacion de la Administraciéon y del habilitado que
efectlie el pago, y en su caso, de los representantes de la autoridad
municipal, si asistieren.

5. Si hubiere beneficiario especifico, se hara constar: nombre,
apellidos y estado civil si fuere persona natural; si se tratara de
persona juridica, la denominacién con que fuere conocida, domi-
cilio y nombre y circunstancias <de las personas que en su repre-
§entacic’>n intervengan en el acta.

D

6. Las mismas circunstanciag-de la persona ¢ persocnias que, se-
gun el acta, reciban el justiprecio. Si hubieren comparecido en vir-
tud de poder, se consignara el lugar, fecha del otorgamiento y No-
tario o funcionario agutorizante, y en el expediente constara copia
bastante-del anismo. Las actuaciones se entenderan con €l marido
cuando se trate de-bienes gananciales o presuntivamente ganancia-
les, ¥y con los representantes: legales de los interesados cuando se
trate de situaciones de capacidad incompleta. Cuando proceda la
representacion del Ministerio Fiscal, se hara constar expresanienbe.

7. Cantidad a que asciende el justiprecio y forma en que se
satisfaga. Si tuvo lugar la consignacion o el deposito, se hara cons-



240 VARIA

tar la causa por la que se llevé a cabo segun el articulo 51 del Re-
glamento de Expropiacion Forzosa, y-en tal supuesto, se acompa-
nara al acta de ocupacién certificacién literal del resguardo de
depdsito o del documento que acredite la consignacion de todo o
parte del justiprecio. El dep6sito debera constituirse a disposicién
del Organismo expropiante y a favor del titular registral o de quien
acredite derecho sobre el inmueble.

8. Naturaleza, situacién, linderos y extension de los inmuebles
objeto de expropiacién, o a los que afecte €l derecho que deba ins-
cribirse, o cuya inscripcién haya de cancelarse en virtud de aquélla,
dichos datos se consignaran segun conste del expediente. Cuando se
expropie parte de una finea, se inscribira la segregacion, y los da-
tos para la misma se consignaran con referencia a lo que resulte
del plano. Cuando varias fincas constituyan unidad econdmica por
ser susceptibles de inscripcién bajo un solo numero, conforme a
los articulos 26 y 27 de la Ley de Expropiacion Forzosa, se descri-
biran asi en el acta.

9. Cuando se expropie un derecho distinto del dominio, ¢ se
constituya aquél en virtud de la expropiacién, se hara constar su
naturaleza y extension.

10. Cuando la finca expropiada se¢ hallare gravada con cargas
cuyas resp-ectiiras inscripciones sean de fecha anterior a la de la
nota marginal acreditativa de la expediciéon de la certificacién pre-
venida en la norma primera del articulo 32 del Reglamento Hipo-
tecario, los interesados, por si o debidamente representados, debe-
ran concurrir al otorgamiento del acta, y en su defecto, se hara
constar que se consigné o deposité el precio o la parte necesaria
del mismo, segun los casos; en tal supuesto, se determinaran las
inscripciones que deban cancelarse con referencia a los datos regis-
trales. Si hubiere de cancelarse en virtud de expropiacién hipote-
caria constituida a favor de establecimientos oficiales de crédito,
bastara para la cancelacién que se acompafie certificaciéon acredi-
tativa de que se satisfizo a 1a entidad el débito.

11. Si existieren cargas de fecha posterior a la de dicha nota
marginal, se hara constar en €l acta, en forma genérica, que deben
cancelarse conforme a lo dispuesto en la norma quinta del articu-
lo 32 del Reglamento Hipotecario.
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12. Firma de los intervinientes; cuando alguno de los intere-
sados comparecientes no sepa 0 no pueda firmar, se hard constar
dicha circunstancia y se estampara su huella dactilar, cuya auten-
ticidad acreditara el funcionario interviniente.

Art. 2.° El Organismo expropiante extendera las actas ajustan-
dose estrictamente a los requisitos y circunstancias prevenidos en
el articulo anterior y conforme al orden sefialado. Cuandoc no pu-
diere consignarse alguno de los mismos, se hara constar asi en el
acta y, en su caso, en la inscripciéon conforme al articulo 32 del
Reglamento Hipotecario.

Art. 3. Los documentos necesarios para la inscripcién podran
sustituirse en todo caso mediante certificacion literal de los mnis-
mos expedida por el Organismo expropiante. A los efectos del ar-
ticulo 110 del citado Reglamento, las faltas se subsanaran por cer-
tificacion de dicho Organismo en que se consignen los datos o se
transeriban, en todo o en parte, los documentos que procedan.

Art. 4° Si se estimare defectuoso el titulo, sin perjuicio de
hacerlo constar al pie del mismo, se dirigira oficio al Organismo
expropiante en que de forma clara y concreta se consignaran los
defectos observados, su trascendencia, precepto legal que considere
infringido y forma de subsanarlos. En la nota acreditativa de la
inscripcién al pie del titulo se hara constar, con validez de certi-
ficacién en relacién, que la finca se halla libre de cargas, y si sub-
sistiere algun gravamen o limitacién, se consignara referencia de-
tallada a los mismos y al asientc en que aparezecan,

Lo que digo a VV. 11. para conocimiento y efectos consiguienies.

Dios guarde a VV. II. muchos afios.

Madrid, 9 de marzo de 1964.

MARTINEZ SANCHEZ-ARJONA.

Ilmos. Sres. Subsecretario, Directores generales de este Departa-
mento y Comisario general para la Ordenacién Urbana de Ma-
drid y sus Alrededores.
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Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Regla-

mento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de
mayo de 1956, en sus articulos 142 a 151, sobre «Fomento de la
Edificacion», contiene las normas relativas a los plazos de construc-
cién y enajenacion forzosa.

En lo esencial, la citada Ley hace suyas las disposiciones de la
de Solares de 15 de mayo de 1945, con alguna mcdificacion de im-
portancia, entre las que debe -citarse la que determina que el precio
de la subasta del solar sujeto a enajenacion forzosa sera el «valor
urbanistico» del mismo. :

En el articulo 4.° de la Ley de 21 de julio de 1962, se dispone que
el incumplimiento de la obligacion de edificar determina <«inmedia-
tamente» la iniciacién del procedimiento de enajenacién forzosa, es-
pecialmentez tipificado por el caracter de «carga reals, autorizandose
al Ministerio de la Vivienda para reglamentar el citado’procedi-mien-
to, asi como la actuacion y competencia de los éi‘ganos correspon-
dientes. ' ) - -

De otra parte, el Decreto de 23 de mayo de 1947, que aprobo el
Reglamento de la Ley de Solares, conforme a reiterada jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, se aplica actualmente para completar los
preceptos de la Ley del Suelo en cuanto no sea contradictorio con
ésta, con las naturales dificultades de interpretacién y aplicacién
de los premptos v1gentes eh materia tan delicada y de la que de-
pende, en buena parte el normal desarrollo y renovacion urbana de
nuestras ciudades, sxtuacmn que aconseja la pubhcamén de un texto
reglamentario de la Ley del Suelo en la r_nater_la_de edificacion for-
zosa.

Con esta necesidad, la de regularizar al maximo la aplicacion de la
politica del Suelo, dotando a la misma de un instrumento rapido y
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eficaz, sin perjuicio de las mas amplias garantias, que impulse la
construccion de los «solaress, evitando asi una situacion de los mis-
mos que es perjudicial al interés publico y en algunos casos son
finalidades altamente especulativas. De esta situacién se originan
las edificaciones alejadas de los nucleos urbanos y de los centros
de trabajo, aparte de exigir muy onerosas inversiones en la dota-
cion de los servicios publicos indispensablzas.

Con los solares deben «reconstruirse» las zdificaciones ruinosas,
inhabitables, derruidas o inadscuadas. Sin ello resulta imposible la
renovacion de las ciudadszs; y un envejecimiento progresivo impide
que pueda disfrutarse dentro del casco de los beneficios que para
las viviendas se deriva del aumentfo del nivel de vida.

En servicio de estas finalidades y de la eficacia de la reglamen-
tacién mas conveniente, el Ministerio de la Vivienda realizé en 1962
una encuesta para conccer los resultados de la aplicacion de la
llaTada legislacién de solares, comprobandose que los preceptos de
ésta apenas han sido aplicados y el Registro Municipal de Solarss
no ha cumplido los objetivos que aconsejaron su estableziniento. En
las contestaciones de la encuesta se alude expresa o implicitamente
a las dificultades del procedimiento establecido, asi como a la par-
ticular de los Ayuntamientos para una intervencién activa en la
exigencia de la obligacién de edificar y, en su defecto, de procader
a la enajenacion forzosa de los solares. El conocimiento destallado de
la situaciéon ha permitido la revision correspondiente, en el marco de
la Ley del Suelo y conforme a la autorizacion de la de 21 de julio
de 1962, arbitrandose un nuevo procedimiento y las oportunas me-
didas confra las habilidades dilatorias en el cumplimiento del de-
ber de edificar al suprimir el derecho de retencién verdaderamente
incompatibles con dichos objetivos. .. .

La edificacion forzosa cuenta en nuestra iegislacién con remotos
precedentes. La doctrina cita é este respecto la Ley VII, libro.I'I.I,
titulo XIX, de la Novisita Rzcopilacién, y en las clasicas Ordenan;
zas de Edificacién de los Ayuntanientos s2 ha procurado. dentro de
lo limitado de sus medios coercitivos, obligar a la construccién de 103
solares. La mas reciente legislacién extranjera constituye un tésti-
monio de la importancid de los problemas de la politica del Suelo
y de la necesidad de movilizacion d: éste, confarme a su propio des-
tino. Finalmente, con la reglamentacion que sz propone no se trata,
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indiscriminadamente, de «rellenar» los cascos urbanos con suficien-
te densificacién, porque ello quiza provocaria graves repercusiones
en el trafico. Este es un problema de planeamiento y en los Planes
de Ordenacién ha de preverse; tampoco se esperan soluciones ma-
gicas de resultados sorprendentes: los programas de actuacién han
de modular, serenamente, las etapas de la edificacién. Lo que ha
de evitarse es que se perpetue, con regocijo de los especuladores,
una situacién gravemente dafosa.

El presente Reglanento se ha limitado a desarrollar y coordinar
la Ley dz1 Suelo y 1a de 21 de julio de 1962. Un minucioso examen de
la jurisprudencia ha permitido matizar los problemas, para cuya
solucion una directiva pragmatica ha inspirado todos los preceptos.
La existencia de dos procedimientos para ejecutar la enajenacion
forzosa, uno el de la Ley del Suelo y otro el establecido en la de
Valoraciones, tiene muchos przcedentes en nuestra legislacién pro-
cesal e hipotecaria, dara flexibilidad al sistema y ha de permitir
también la resolucién de las dificultades que se derivan de la diver-
sidad de situaciones juridico-privadas. En uno y ofro sélo se ha pre-
tendide el maximo respeto a la propiedad privada, con el cumpli-
miento por la misma de sus funciones sociales en razéon de la natu-
raleza particular de los bienes y de los fines propios que deben sa-
tisfacer en servicio de los intereses de la corunidad.

La urgencia del problema se ha puesto de relieve por la Ley
197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de interés tu-
ristico nacional, que en su articulo 21-1, f), se refiere al procedi-
miento de enajenacién forzosa de la Ley del Suelo, y, por consiguien-
te, sera aplicable a dichos casos el presente Reglamento.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Vivienda, de con-
formidad con el dictamen del Consejo de Estado, y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 7 de febrero
de 1964,

DISPONGO:

Articulo tnico.—Se aprueba el adjunto texto del Reglamento de
Edificacién Forzosa y Registro Municipal de Solares.
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CaPIiTULO PRIMERO

DE LA OBLIGACION DE EDIFICAR

+ Articulo 1.° De la obligacion gzneral de edificar.

1. Los propietarios de inmuebles que tengan la calificacion ju-
ridica de solares a efectos de su edificacion forzosa, conforme a la
Ley del Suelo y disposiciones complementarias, deberan llevarla a
efecto en los plazos determinados por los planes, proyectos de urba-
nizacion o expropiacion, programas de actuacion o acuerdos de de-
claracién de inferés inmediato.

2. Si la obligacion de edificar se deduce de las normas subsidia-
rias para el computo de plazos a que se refiere el articulo 142-2 de
dicha Ley, se hara constar la concurrencia de las circunstancias exi-
gidas en el expediente que. en su caso, se instruya para sancionar
el incumplimiento.

Art. 2.0 Constancia en los documentos urbanisticos.

1. Los Planes parciales de ordenacién urbana, y en su caso los
de centros y zonas de interés turistico nacional, contendran las opor-
tunas normas sobre plazos de edificacion de los solares afectados
por los mismos.

2. En los nprogramas de actuacion nara un periodo de cinco anos
a los que se refieren los articulos 9.°, 38 y 107 de la Ley del Suelo,
se contendran también las oportunas determinaciones sobre dichos
plazos.

Art. 3.° De las declaraciones de edificacion forzosa de interés
inmediato.

1. En virtud de lo previsto en el articulo 112 de la Ley del Suelo,
los Ayuntamientos, y en su caso los 6rganos urbanisticos a quienes
competa, formularan declaraciones de «interés inmediatos, de edi-
ficacion, conforme a las necesidades previsibles en cinco anos.
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2. Estas declaraciones concretaran los plazos de edificacién dz
las fincas incluidas en los poligonos o manzanas atendiendo a ra-
zones objetivas suficientemente motivadas.

3. Los acuerdos determinaran, en forma clara y concreta, las
fincas afectadas, plazos concedidos y condiciones que, 2n su ¢aso, se
impusieran.

Art. 4. De las construcciones paralizadas, ruinasas, derruid‘ds 0
inadecuadas.—La. nueva edificacion de las fincas en que existieren
construcciones paralizadas, ruinosas, derruidas o inadecuadas; de-
bera emprenderse dentro del plazo de dos afios desde la notifica-
cién del acuerdo de inclusién de la finca en el Registro Municipal
correspondiente.

CariTtuLo II

DE LOS INMUEBLES SUJETOS A EDIFICACION FORZOSA

Art. 5.0 Inmuebles incluidos.—A los efectos de lo dispuesto en el
capitulo I, titulo IV, de la Ley del Suelo se entendzran:

1. Por solares no edificados, 105 que carezcan 2n su totalidad de
censtrucciones permanentes o la parte de los mismos no utilizada y
susceptible de aprovechamiento, con arreglo a las normas vigenteé
y disposiciones de los planes.

2. Por construcciones paralizadas, aquellas en que las cbras gue-
daren abandonadas o fueren suspendidas. Se estimaran paralizadas
las construcciones transcurrido un mes desde la declaracign oficial
de abandono o suspensiéon de las ¢oras sin que se reanuden, o por 2l
transcurso de dos anos desde el momento rzal del abandono o sus-
pensién. No podran alegarse a estos efectos dificultades de orden
econémico del constructor o propietario. Si se tratarz de viviandas
acogidas al régimen de las de protzsccion oficial, no podran estimar-
se paralizadas mientras no transcurra el plazo concedido en la cali-
ficéci()n provisional para la realizaciéon de las obras.

3. Por edificaciones derruidas, aquellas en due haya desapare-
cido como minimo el 50 por 100 del volumen aprovechable de la
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construccion. También tendran dicho caracter las edificaciones que
en mas de un 50 por 100 de su capacidad como vivienda sean dacla-

radas <«inhabitables» por resolucidon firme de los drganos compe-
tentes.

4. Por edificaciones ruinosas, las determiriadas en el articulo 170
de la Ley del Suelo.

5. Por edificaciones inadecuadas, las que se hallen en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Aquellas cuyo volumen sea inferior al 50 por 100 del minimo
autorizado por las Ordenanzas de Edificaciéon en relacion con la su-
perficie aprovechable,

b) Las que en mas de un 50 por 100 de su volumen o de la su-
perficie construida estén destinadas a uso urbanistico contrario al
previsio por Ia Ordenanza de Edificacion vigente en el momento de
su calificacion.

¢) Las que, ademas de estar en manifiesta desproporcién con
la altura legalmente autorizada y corriente en la zona, desmerezcan
por su estado, condicién o clase de las demas del sector. Se estima-
ran causas de tal desmerecimiento: el mal estado de conservacion
y el incumplimiento de los requisitos de volumen, uso, alineaciones
y servicios higiénicos. No podra alegarse a efectos excusatorios que
dichas circunstancias concurren en otras fincas del sector.

d) Las edificaciones provisionales que se estimaran inadecua-

das, salvo lo dispuestc en los articulos 47 y 48 de la Ley del Suelo
y disposiciones concordantes.

Art. 6.0 De los inmuebles exceptuados.

1. En el articulo anterior no se consideraran incluidos:

a) Las construcciones destinadas a uso o servicio publico y las
declaradas de valor histérico o artistico.

b) El suelo o las consfrucciones gue constituyen complemento,
accesoric o anejo de una edificacion principal y en proporcién con
ésta, como pabellones de porferia, garajes, parques o jardines,

¢) Las fincas que, aun teniendo la consideracion legal de sola-
res, no pueden edificarse por existir planes, ordsnanzas o resolucio-
nes que limiten o prohiban su construccion.
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d) Los terrenos dedicados a zonas de reserva industrial o turis-
tica y los necesarios para la construccion de iglesias, escuelas y otros
centros analogos y edificaciones dependientes de la Administracién
Publica, en cumplimiento de los Planes de Ordenacion o de los acuer-
dos que se califiquen como tales.

2. En cuanto a los inmuebles eclesiasticos, se observara la legis-
lacién concordada, oyendo en cada supuesto concreto a la autori-
dad eclesiastica competente.

Art. 7.0 De los inmuebles excluidos.

1. Quedan excluidas del articulo 5. de este Reglamento las fin-
cas que, aun siendo susceptibles de mayor aprovechamiento del sue-
lo o vuelo, sean gravadas con servidumbre u otro derecho que limite
su utilizacion.

2. La constitucién de dichos derechos dsbera ser aprobada por
el Organo Urbanistico competente para modificar el régimen insti-
tuido mediante los tramites prevenidos en el articulo 46 de la Ley
del Suelo, y en el expediente debera acreditarse que la nueva situa-
cion de la finca se estima adecuada a las conveniencias del pla-
neamiento.

3. La servidumbre o, en su caso, la limitacién del dominio, de-
bera ser inscrita en el Registro de la Propiedad sobre el predio sir-
viente y a favor del Estado o del 6rgano urbanistico, segun proceda,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley del Suelo.

CarituLo III

DEL REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES Y OTROS
INMUEBLES DE EDIFICACION FORZOSA

Art. 8.0 De las obligaciones de los Ayuntamientos y subrogacién
en las mismas.

1. En los Ayuntamientos se llevara, preceptivamente, un <Re-
gistro de Solares y otros inmuebles de edificaciéon forzosas, a cargo
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del Secretario, bajo la inspeccién del Alcalde, en alguno de los casos
s1gu1entes

a) Que el Mumcxpxo tenga aprobado el Plan General de Orde-
nacion Urbana.

b) Que tenga mas de.20.000 habitantes.

~¢) En los casos no comprendidos en los apartados anteriores,
cuando asi se haya acordado por Decrete del Consejo de Ministros
o se acuerde en el futuro a propuesta del Ministro de la Vivienda.

2. Cuando los Ayuntamientos no llevaren en forma adecuada el
Registro, se subrogard en dichas funciones el érgano urbanistico
competente, de conformidad con lo prevenido en los articulos 5.
Yy 206 de la Ley del Suelo, 4. de la de 21 de JullO de 1962 y en este
Reglamento.

3. La subrogacion se acordara por el Ministerio de la Vivienda,
oido el Ministerio de la Gobernacion en los supuestos siguientes:

a) Cuando hayan transcurrido dos afos sin que se hubiera es-
tablecido el Registro Municipal o sin que se llevara en debida forma,
para lo cual realizara la inspeccidon pertinante el Delegado provincial
del Ministerio de la Vivienda. '

b) Cuando lo soliciten los Ayuntamientos interesados.

4. En cada supuesto de subrogacién las faculpades y funciones
de gestién corresponderan a los Delegados provinciales del Ministe-
rio de la' Vivienda, y las. atribuidas en este Reglamento a las Corpo-
raciones municipales se ejerceran por las respectivas Comisiones pro-
vinciales de urbanismo.

Art. 9.0 Del plazo de edificacion que implica inclusion en el Re-
gistro.

1. El acuerdo que obligue a la edificacion forzosa de una finca
en plazo no superior a cinco afios, dara lugar a la inclusion de aqué-
11a en el respectivo Registro Municipal, en el que se consignaran las
condiciones sefialadas.

2. Si el plazo de edificacién fuere mayor, la inclusién tendra iu-
gar cuando falten por transcurrir cinco afnos.
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Art; 10. -Del contenido del Rzgistro Municipal.'

1. El Registro Municipal expresara, respecto de cada fmca las
circunstancias siguientes: v o

a) Situacion, nombre de la tinca si lo tuviere, el de la calle y
plaza, numero y los que hubiere tenido con anterioridad.

b) Extensién y lindéros con determinacion, si fuere posible de
la medida de éstos. . - :

c) Naturaleza de la finca, su destino y cuantos datos pefmitan
su mejor identificacion.

d) Nombre, apellidos y domicilio del propietario.

e) Cargas, gravamenes y situaciones juridicas inscritos en el
Registro de la Propiedad y circunstancias personales de sus titulares.
f) Referencia a los datos de inscripcién en dicho Registro.

.9) Plazo de edificacién y prorrogas, en su caso, con referencia
‘al documento que lo determinare.

h) Referencia a los datos del Registro Fiscal de Edificios y So-
lares, si constaren, y a los documentos cobratorios municipales.

1) Inquilines, arrendatarios y ocupantes del inmueble.

7) Valor urbanistico de la finca, sefialado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 145 y concordantes de la Ley del Suelo, y valo-
racién de los demas elementos del inmueble, si procede.

2.. Se hara constar la resolucién firme que declare incumplida
la obligacion de edificar, asi como que dicha resolucién se ha ins-
crito en el Registro de la Propiedad, conforme al articulo 4.° de la
Ley de 21 de julio de 1962.

3. En su caso, se consighara el cumphmlento de la obhaacwn de
edificar mediante 'la cancelacion del asiento.

4. Asimismo se consignaran las circunstancias prevenidas en
preceptos legales o reglamentarios que deban reflejarse en el Re-
-gistro.

Art. 11. De la forma de llevar el Registro.

1. El Registro se’llevara por medio de libros encasillados y fo-
liados conforme al modelo aprobadé por el Ministerio de la Vivier.da.
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2. El Secretario autorizara con su firma la diligencia de aper-
tura, que visara el Alcalde, y los asientos que se extiendan en los
libros.

3. Los documentos que den lugar a la practica de asientos se
archivaran en el Ayuntamiento, originales o mediante fotocopia, co-
pia o testimonio, completo o de particulares, debidamente autorizado.

4. Las Delegaciones Provinciales del! Ministeric de la Vivienda
y las Comisiones Provinciales de Urbanismo, en caso de subrogacién,
llevaran el Registro conforme se establece para los Ayuntamientos.

Art. 12. De la publicidad del Registro.
1. El Registro sera publico.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley del Suelo,
cualquier persona tendra derecho a que se le manifiesten los libros’
0 a obtener certificacién del contenido de los mismos. '

Art. 13. De la incoacion del expediente de inclusion en el Re-
gistro—El expediente de inclusiénn de und finca en 21 Registro mu-
nicipal .se incoara: N

a) Por iniciativa del Ayuntamiento.

" b) A requerimiento de Organo Urbanistico; de of1c1o 0 a ins-
tancia de otro Organismo pubhco

" ¢) A instancia de cualquier persona.

Art. 14. De la solicitud y requerimiento para inclusion de jiizcas.

1. .La solicitud de inclusién de una finca en el Registro muni-
cipal contendra las circunstancias prevenidas en el articulo 10 .de
este Reglamento, en su numero uno, apartados a), b), ¢), d), f) e i).
Asimismo expresard las causas que a juicio del. solicitante determl—

nen la inclusion. . oL

2. El requerimiento del érgano urbanistico contendra dichas cir-
cunstanciaz, en-cuanso fu2ren c?132'das, y el Ayunamiento com-
pletara las restantes, segun 1a determinacion de las mismas en. el
articulo 10. . . N r
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Art. 15. De la tramitacion del expedicnte.
1. El expediente se tramitara conforme a las normas siguientes:

a) Conocera del mismo el Ayuntamiento en cuyo término ra-
dique el inmueble.

~b) La incoacién se notificara al propietario de la finca, a los
arrendatarios, inquilinos u ocupantes de la misma y, ademas, a los
titulares de derechos reales y situaciones juridicas inscritos o anota-
dos en el Registro de la Propiedad. Asimismo se publicara en el ta-
blén de anuncios del Ayuntamiento y en el periédico oficial del
mismo, si lo tuviere; en todo caso se comunicara a la Delegacion
Provincial del Ministerio de la Vivienda.

¢) Las notificaciones y la comunicacién deberan practicarse den-
tro de los ocho dias a partir del siguiente a la adopcién del acuerdo;
el anuncio permanecera en €l tablén durante el mismo plazo, y el
del perit6dico oficial se insertara en €l primer numero que se pu-
blique a partir de la indicada fecha.

d) Dentro de los quince dias siguientes a la notificaciéon indi-
vidual podran alegar los interesados, ante el Ayuntamiento, lo que
tuvieren por conveniente, y aportar o proponer las pruebas oportu-
nas. Cuando no hubiere sido posible practicar notificacién personal,
el plazo se computard a partir de la publicacién del anuncio en el
tablon o en el periédico oficial, en su caso.

e) Transcurrido €l plazo de reclamaciones y practicadas las prue-
bas que hubieren sido declaradas pertinentes, el Alcalde, previo in-
forme de los Servicios Juridicos y de los Técnicos, si los hubiere, y,
en su defecto, de Letrado y Arquitecto habiles para emitirlo,” some-
tera la propuesta de resolucion al Ayuntamiento en la sesion mas
proxima. En todo caso debe recaer acuerdo dentro del plazo de seis
meses desde la incoacién del expediente, y si no se adoptare habra
lugar a la subrogacién prevenida en el articulo ocho, parrafo dos de
este Reglamento.

2. El acuerdo sera notificado al proépietario, en todo caso, y a
los demas interesados, comunicado al 6rgano requirente, si 1o hubie-
re, y a la Delegacion Provincial del Ministerio de la Vivienda, y pu-
blicado en la forma indicado en el apartai> ¢) de este articulo.



VARIA 253

Art. 16. De los recursos.

1. Contra el acuerdo municipal podrd interponerse recurso de
alzada ante la Comisién Provincial de Urbanismo.

2. Cuando la citada Comision actuase por subrogacién, confor-
me a lo prevenido en el articulo ocho, parrafo dos, de este Reglamen-
to, sus acuerdos seran recurribles en alzada ante el Ministerio de la
Vivienda.

Art. 17. De los recursos en casos de requerimiento contra acuer-
dos de la Comisién Provincial.

1. Si incoado el procedimiento a requerimiento de érgano urba-
nistico, el acuerdo municipal no ordenare la inclusién de la finca en
el Registro, el Ayuntamiento elevara el expediente a la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo dentro de los quince dias siguientes a la adop-.
cion de aquél.

2. La Comision Provincial de Urbanismo aprobara o modificara
el acuerdo en el sentido que proceda.

3. Si no dictare resolucién en 2l plazo de un mes, se considerara
aprobado el acuerdo municipal.

4. Contra la resolucién que revoque el indicado acuerdo cabra
alzada ante el Ministerio de 1a Vivienda en el plazo de quince dias.

Arf: 18. De la inclusion de la ﬁnéa en el Regisiro_. __i/-de s1ts~.‘eféctos.

1. La inclusién de un inmueble en el Registro se practicara en
virtud del acuerdo municipal, que sera ejecutivo. o del que, por subro-
gacion o en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior adopte la
Comisién Provincial de Urbanismo.

2. Dicha inclusién se hara constar en el Registro de la Propie-
dad, en virtud de certificacién que transcribira literalmente el acuer-
do, expedida de oficic o a instancia de cualquier interesado, por el
Secretario mediante nota marginal a la 1niltima inscripcion de domi-
nio de la finca. Si los inmuebles no constaren inscritos, se estard a
lo dispuesto en el articulo siguiéqte.

3. En la nota marginal se consignari breve referencia a los da-
tos del Registro municipal. La nota se relacionara en las certifica-
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ciones de cargas que se expidan, y se cancelara, por caducidad, trans-
curridos cinco afios desde su fecha, si no constare en el Registro de
la Propiedad asiento acreditativo de modificacién del plazo o del
procedimiento de e'najenacién forzosa.

Art. 19. De la anotacion preventiva.

1. Si el inmueble no estuviere inmatriculado en el Registro de
la Propiedad, o no constare a nombre de su propietario, se exten-
dera anotacién preventiva, que caducara, en su caso, a los cuatro
aftos de su fecha, y el Alcalde requerira a los interesados para que
aporten la documentacidn necesaria para subsanar aquel defecto en
el plazo de un mes.

2. Si lo incumplieren, se incoara el procedimiento oportuno en
nombre del propietario y a su costa para practicar dicha inscripcién.
Todo ello sin perjuicio de la continuaciéon del expediente.

Art. 20. De la valoracion.

1. En el expediente de inclusion de una finca en el Registro,
{a Administracion sefialara el «valor urbanistico» del suelo a efectos
de la subasta, conforme al articulo 145 de la Ley de 12 de mayo
de .1956.

2. Asimismo se determinara, en su caso, la valoracién de las
edificaciones y demas elementos y derechos sobre el inmueble.

-

3. A tal fin seaplicaran los preceptos de la legislacién de expro-
piacién forzosa. '

CaritTuro IV

" PLAZOS DE EDIFICACION Y SUS PRORROGAS

Art. 21. Regla general—La transmision de una finca incluida
en el Registro municipal de solares y otros inmuebles de edificacién
forzosa no alterarad los plazos y condiciones de dicha edificacién,
conforme a lo dispuesto en este Reglameénto.
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*" Art. 22." De la prérroga del plazo de edificacion.:

1. La solicitud de concesién de prorroga del plazo de edlflcaclon
conforme al articulo 143 de la Ley del Suelo, debera mteresaroe dos
meses, al menos, antes del vencxmlento del sefalado.

2. A la solicitud de_b_era acompaharse necesarlamente: el per-
miso o licencia de construccién, el proyecto de 1a obra con el estu-
dio econémico y el programa que seiiale €l ritmo de las edificaciones.

3. En todo caso, se justificaran las razones en que se funde la
peticién de prérroga, que debera ser informada, en su caso, por la
Delegacion Provincial del Ministerio -de Informacion -y - Turismo a
través de la del Ministerio de la Vivienda:

Art, 23. De los plazos especiales de edificacion.

- 1. Las Entidades de derecho piublico y las Empresas privadas
podran retener solares-sin edificar, para atender las ampliacione's
exigidas por futuras necesidades, debidamente justificadas, por el
plazo que en cada caso se establezca. A tal fin, los interesados lo
solicitaran razonadamente del Ayuntamiento, el cual, con su acuer-
do, elevara el expediente al Ministerio de la Vivienda, a través de la
Comisién Provincial de Urbanismo, que emitira informe, par'a su
aprobacién. Si el solar fuera de propiedad muniéipal, el expediente
se incoari de oficio por el propio Ayuntamiento.

2. Las citadas Empresas deberan solicitar la autorizacién den-
tro del afio siguiente a la adquisicién del inmueble, o de la inclusién
del mismo en el Registro Municipal, mediante escrito dirigido al

Avuntamiento; éste recabard informe de la Delegacién de Industria

de 1a provincia, si se tratare ‘'de Empresas sujetas a la competencia
de la misma, o de la Delegacién Provincial del Ministerio de Infor-
macion y Turismo, si se tratare de solares incluidos en Planes de
Ordenacién Urbana de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacio-
nal, y con el suyo, elevara el expediente a la Comisién Provincial de
Urbanismo para su tramite.

3. En los supuestos prevenidos en este articulo, las fincas se
incluirdn en el Registro municipal, en el que -se consignara: la re-
solucion recaida, el plazo concedido y las condiciones impuestas, si
las hubiere.
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Art. 24. De los plazos por razon de obras de urbanizaciéon o de
cooperacion urbanistica.—Los.que ejecuten obras de urbanizacién o
cooperen a-la gestiéon publica o privada-por los sistemas de. actua-
cién de la Ley del Suelo, podran retener los solares resultantes du-
rante el periodo que sefiale el programa al efecto aprobado por el
Organo Urbanistico de quien dependan o que controle su actuacion.

A

CariTurLo V

DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE EDIFICAR

Art. 25. De la declaracion de incumplimiento.

1. Transcurrido el plazo de edificacién o incumplidas- las con-
diciones impuestas, entre ellas la de iniciar la construccion o des-
arrollarla’ al ritmo normal previsto, el Ayuntamiento, por propia
iniciativa, a requerimiento del Organo Urbanistico competente o en
virtud de denuncia, declarara incumplida la obligaciéon de edificar,

2. A la tramitacion se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en
los articulos 15 a 17 de este Reglamento.

Art. 26. De la constataciéon en el Registro de la Propiedad.—
Firme en via gubernativa el acuerdo que declare incumplida la obli-
gacion de edificar, el Alcalde remitira al Registro de la Propiedad
testimonio del expediente incoado, en el que se transcribiran los
particulares que acrediten el cumplimiento de los tramites regla-
mentarios y literalmente las resoluciones correspondientes.

Art. 27. De los efectos del incumplimiento de la obligacion de
edificar.

1. La resolucion que declare el incumplimiento de la obligacion
de edificar se hara constar en el Registro de la Propiedad por nota
al margen de la ultima inscripcién de dominio de la finca.

2. La situaci6én de enajenacion forzosa del inmueble tendra a
todos los efectos legales el caracter de carga real y se consignara en
las certificaciones que de la finca se expidan.
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3. Constatada dicha situacion en el Registro', el Registrador co-
municara -de oficio al Ayuntamiento, mientras no conste la termi-
nacién: -del- procedimiento, o-no se cancele la nota, los cambios de
titularidad y las modificaciones obJetlvas de la finca que se.ins-
criban. - - Lo

CapiToLo VI
DE LA ADQUISICION DIRECTA DE LAS FINCAS

Art. 28. De la .soliéz‘tud de venta forzosa de fincas incluidas en
el Registro.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146-1-de la
Ley del Suelo, cualquier persona podra adquirir por venta forzosa
una finca, después de declararse incumplida la obligacién de edifi-
car y antes de haberse anunciado la subasta.

. 2. Presentada la solicitud con firma legitimada, el Ayuntamien-
to-podra acordar:

a) Que se expropie la finca a favor del peticionario.

- "b) Que se inicie o continue el procedimiento de enajenacion for-
zosa, concediendo al solicitante deracho de tanteo en la subasta.

3. Si se acordare la expropiacién, se concedera un plazo de
quince dias para que pueda convenirse de mutuo acuerdo la adqui-
sicion, conforme al articulo 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

4 Cunando no se llegare a avenencia se seguird el procedimien-
to de enajenacion forzosa previsto en los articulos 34 y siguientes
de este Reglamento.

Art. 29. De la adquisicion para el Palrimonio del Suelo.

1. Los Ayuntamientos podran adquirir los inmuebles incluidos
en el Registro Municipal con destino al Patrimonio del Suelo, para
edificarlos. A tal efecto dicha inclusiéon implica: declaracién de uti-
lidad publica y necesidad de la ocupacién.

2. El acuerdo muricipal para la adqu1s1c16n deberd adoptarse
antes de que se anuncie la subasta.
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3. Constituira justiprecio para la adquisicién el valor, sefialado
para'el_s»uelo y, en su caso, para las edificaciones y demas elemen-
tos del inmueble, conforme al articulo 20 de este Reglamento.

4, Se formalizara la adquisiciéon mediante escritura notarial o

acta de ocupacion y pago o, en su caso, depdsito del precio,-se‘gi’m'
proceda.

Art. 30. De la e;vpropiaciéh 'pard enajenar.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 146-3 de la Ley del
Suelo, los Ayuntamientos, las Comisiones provinciales u otros Orga-
nos Urbanisticos podran formular y aplicar el sistema de «Poligonos
de Expropiaciéns a todas o parte de las fincas incluidas en el Re-
gistro Municipal, siempre que se hallen comprendidas en un plan
parcial o que concurran las circunstancias prevenidas en el artlcu-
lo 104, numero 2, apartados a) y b), de dicha Ley.

2. En su virtud, se aplicaran las determinaciones y requisitos
establecidos en el articulo anterior y el Organismo expropiante po-
dra enajenar los inmuebles, con la obligacion de edificarlos y su-
jecién a lo dispuesto en los articulos 152 y siguientes de la Ley del
Suelo, y, en su caso, a las normas especiales de desarrollo y aplica-
cidén de la misma o del Organismo expropiante para el cumplimien-
to de los fines de dicha Ley y ejecucion del presente Reglamento.

Cariruro VII

DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA

Art. 31. Reglas generales.

1. El procedimiento de enajenacion forzosa tendra caracter ex-
propiatorio, con aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32 del Re-
glamento Hipotecario en sus reglas segunda y quinta.

2. En su virtud, quienes hagan constar su derecho en el Regis-
tro de la Propiedad con posterioridad a la nota a que se refiere el
articulo 27 de este Reglamento no deberan ser preceptivamente ci-
tados en el expediente. .
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3. El procedimiento se aplicara, cualesjuiera que sean los de-
fectos de capacidad, las limitaciones de la facultad de disponer y
los obstaculos que prohiban o condicionen la enajenacisn de los in-,
muebles en situacién normal.

4. A tal fin se aplicaran los preceptos correspendientes de la le-
gislaciéon de expropiacién forzosa, representaré a los interesados el
Ministerio Fiscal y, en su caso, las cantidadés pertinentes se con-
signaran en el Juzgado o en la Caja General de Depositos a dispo-
sicién de quienes acrediten su derecho a percibirlas por subrogacion
de los que, por cualguier titulo, les correspondieran sobre el 4in-
mueble.

5. Para la formalizacion del titulo se estara a lo dispuesto en
el articulo 37 de este Reglamento.

Art. 32. De los procedimientos para la enajenacién forzosa.

1. Los Ayuntamientos u Organos Urbanisticos competentes po—'
dran utilizar para la enajenacion forzosa el procedimiento estable-
cido en el articulo 147 de la Ley del Suelo o el especial a que se
refiere el articulo 4.° de la Ley de 21 de julio de 1962, que se regula
en los articulos 34 y siguientes de aste Reglamento.

2. Este ultimo procedimiento se seguira preceptivamente cuan-
do aquél se haya incoado a requerimiento de Organos Urbanisticos
o mediante solicitud privada.

Art. 33. Del procedimiento del articulo 147 de la Ley del Suelo.

1. Cuando se siga el procedimiento regulado en el articulo 147
de la Ley del Suelo se cumpliran los tramites prevenidos en el mis-
mge, v al valor urbanistico se afiadira, para el tipo de licitacidn, el
justiprecio de las edificaciones y demas elementos valorables del
inmueble, sefialado conforme al articulo 20 de este Reglamento, si

procediere.

2. Para determinar la caducidad del nuevo plazo de edificacién
sefialado por el numero seis de dicho articulo se estara a lo dis-
puesto en el articulo 5-2 de este Reglamento.

Art. 34. Del procedimiento especiat.

1. Cuando se utilice el procedimiento especial a que se refiere
el articulo 4. de la Ley de 21 de julio de 1952, 1 Ayunta riento, de
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oficio, remitira el expediente -acompafiado de certificacién acredi-
tativa de haberse inscrjto en el Registro de la Propiedad, al Notario
a quien por turno corresponda, para que tramite la 2jecucién me-
diante venta en publica subasta del inmueble a’ costa del propietario.

2. El Ayuntamiento anticipara los gastos y se resarcira de los
mismos con cargo al precio del inmueble.

Art. 35. De las actuaciones notariales y de la subasta.

1. El Notario notificara la incoacion del procedimiento: al pro-
pietario del inmueble, a los ocupantes y a los titulares de Derechos
Reales y situaciones juridicas inscritas con fecha anterior a la de la
nota marginal a que se refiere el articulo 27, para que comparezean
y aleguen lo que a su derecho convengan, estas notificaciones se
practicaran en los domicilios que figuren en el Registro de ia Pro-
piedad, y si no constaren, en la propia finca.

2. Asimismo, insertara anuncios en el Bolztin Oficial de la pro-
vincia y, en extracto, en dos diarios de los de mayor circulacién de
la poblacién, si los hubiere, y en su defecto, de los de la capital de
la provincia. También se publicard en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento.

.3. En los anuncios se consignara: la situacién y superficie del
inmueble, nombre y apellidos de su titular, precio sefialado para la
licitacién conforme al articulo 20, plazo y condiciones de la edifica-
cién que afectaren al adquirente, y lugar, fecha y hora de celebra-
cion de la subasta.

4. La subasta tendrda lugar en el dia fijado, transcurridos, al
menos, treinta desde la Gltima notificacién o publicacién.

5. Para tomar parte en la subasta debera depositarse el 10
por 100 del precio de licitacion en metalico ante el Notario, o acre-
ditar ante el mismo un aval bancario extendido por escrito y en el
que se consignen las circunstancias del avalado, l1a obligacién que se
afianza, cuantia a que asciende la garantia y que ésta se constituye
a favor y disposicién del Ayuntamiento.

6. Examinadas las proposiciones presentadas, el Notario consig-
nara en el acta la adjudicacién provisional a favor del mejor postor.
Dentro de los cinco dias siguientes al de celebracién de la subasta,
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los firmantes de las proposiciones desechadas que hubieren mostra-
do su disconformidad en el acto de aquélla podran exponer ante el
Notario cuanto estimen conveniente a su derecho.

7. Terminado el plazo a que se refiere el apartado anterior, el
Notario remitira al Ayuntamiento copia del acta de subasta y de
las de oposicioén, en su caso.

8. La Corporacion resolvera sobre aprobacion de la subasta y, si
procediere, acordara la adjudicaciéon definitiva. Transcurridos trein-
ta dias sin que el Ayuntamiento adopte acuerdo, se entendera con-
firmada la adjudicacidén provisional.

9. Adjudicada la finca con caracter provisional, el Notario pro-
cedera a la devolucion de las garantias prestadas a metalico ante el
mismo, o de los documentos del aval bancario, excepto la que co-
rresponda al licitador adjudicatario, que no sera devuella hasta
tanto se formalice el contrato.

10. El precio de adjudicacién debera consignarse en dinero en
peder del Naotario en €l plazo de ocho dias siguientes al en que que-
dare firme la subasta. Si no se verificare quedara sin efecto aquélla
y se destinara la fianza al pago de los gastos del Procedimiento y
el resto ingresard en é! Ayuntamiento con ‘destino al Patrimonio
Municipal del Suelo. Si la fianza estuviere constituida por aval ban-
cario, el Notario requerira a la Entidad avalista para que en el plazo
de ocho dias efectiue el ingreso de la cantidad garantizada en el
Ayuntamiento.

Art. 36. De la liberacion de gravdmenes.—Si la finca se hallara
gravada y el propietario y los titulares de los demas derechos no
convinieran la oportuna liguidacién en el plazo que al efecto se
sefiale, el Notario, previa deduccién de gastos, que aprobara el Al-
calde, depositara el resto conforms al articulo 98-3 de la Ley del
Sueloc en poder del Juzgado para que éste fije y distribuya, por el
tramite de los incidentes, la proporcién que corresponda a los res-
pectivos interesados.

Art. 37. Del otgorgamiento de la escritura.

1. La escritura se autorizara por el Notario en el plazo de un
mes a partir de la fecha de la avrobacion definitiva de la subasta.
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2. Si en-dicho plazo no comparecieren o no consintiersn en el
-otorgamiento los propietarios o los demas interesados que, como ti-
tulares, deban acudir al mismo, asumira su representacién el Al-
calde, y si éste fuere incompatible, actuara el Juez municipal o co-
marcal, y si fueren varios, el Juez decano.

3. Si alguno de los transmitentes tuviere defectos de capacidad
o de poder dispositivo, o si existieren limitaciones del dominio, se
practicara la oportuna notificacién al Ministerio Fiscal, y si éste
no se opusiere en €l plazo de quince dias, se otorgara la escritura
asumiendo la reprasentacién las Autoridades indicadas en el nume-
ro anterior.

4., Si no compareciere el adjudicatario ¢ no consintiere en el
otorgamiento después de requerido dos veces por el Notario, se
otorgara la escritura y comparecera en su nombre y representacion
el Secretario del Ayuntamiento o del Juzgado municipal o comarcal,
segun los casos. En dicho supuesto el adjudicatario satisfara los
gastos que, por su actitud, se produjeran.

Art. 38. De la inscripcion de la escritira en el Registro de la
Propiedad.

1. Mediante la presentacién de la escritura, én la que deberan
constar acreditados los requisitos esenciales del procedimiento, se
inscribira el inmueble a favor del comprador y se cancelaran, en
su caso, las cargas conforme a lo prevenido para los expedientes de
expropiaciéon forzosa. ’

2. En la inscripcién se haran constar las condiciones y plazos
de edificacién a que quede obligado el adquirents, que seran tam-
bién consignadas en el Registro municipal. Estas expresiones se can-
celaran mediante la escritura de declaracién de obra nueva con la
certificacion administrativa. '

3. El Notario devolvera al Ayuntamiento el expediente que sir-
vio de base a lo actuado, con copia simple de la escritura de enaje-
nacién en que conste transcrita la nota de su inscripciéon en el Re-
gistro de la Propiedad.

Art. 39. De la subasta desierta o en quiebra.

1. Si la subasta quedare desierta o quebrare, el Notario lo co-
municara ‘por oficio al Alcalde para que el Ayuntamiento, en el
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plazo de seis meses, a contar de dicha notificacién, pueda adquirir
el inmueble con destino al Patrimonio Municipal del Suelo, o para
enajenarlo conforme a los articulos 152 y siguientes de la Ley del
Suelo, por el precio de licitacion mas los gastos producidos. La mis-
ma comunicacion se dirigira al Delegado provincial del Ministerio
de la Vivienda.

2. La escritura se formalizard conforme a lo dispuesto en el
articulo 37 de este Regilamento.

3. Transcurrido dicho plazo sin que el Ayuntamiento ejercite
el derecho, el propietario podra, segun el articulo 147-6 de dicha
Ley, emprender o continuar la edificacién a ritmo normal durante
un afio, haciéndolo constar por comparecencia ante el Notario.

Articulo 40. De la situacion permanente de enajenacién forzosa.

1. Si no ejercitare el derecho el Ayuntamiento, caducado el
plazo a que se refiere €l numero tres del articulo anterior, de con-
formidad con lo prevenido en el articulo 5-2 de este Reglamento, la
finca quedara en situacién permanente de enajenacion forzosa y
cualquier interesado podra adquirirla en las condiciones sefialadas.

2. "A tal efecto debers publicarse, al menos una vez al afio en
el periodico oficial del Ayuntamiento, si lo hubiere, y permanente-
mente en su tablon de anuncios, relacién circunstanciada de las
fincas que se hallaren en tal situacion. En las mismas se colocara
un cartel indicador expresivo de esta circunstancia.

3. Para el otorgamiento de la escritura de venta se aplicara.
en su caso, lo prevenido en el articulo 37.

4. El Delegado provincial del Ministerio de la Vivienda comu-
nicara 1a situacién permanerite de enajenacién forzosa a la No-
taria, y en las oficinas de aquella Delegacidén constard expuesta al
publico relacion de los inmuebles afectados. ’

. Art. 41.- _Del desahucio y lanzamiento.

1. Conforme a lo prevenido en el articulo 149 de la Ley del
Suelo,” cumplidos los requisitds sefialados en el mismo, se dari
‘posesién de la finca al adgquirente, §i fuére necesario, y se proce-
.dera 4! desahiicio y lahzamiénto correspondientés, los cuales ten-
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dran caracter administrativo, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 54 del Reglamento de Expropiacién Forzosa.

2. El Organismo actuante decretara y ejecutara aquéllos en
los plazos y condiciones sefialados en el articulo 53 de dicho Re-
glamento, bien a solicitud del adquirente o del propietario, en el
supuesto prevenido en el articulo 149-2 de aquella Ley'.

CariTuro VIII

DE LA EXCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
DE ENAJENACION FORZOSA

Art, 42. De la solicitud del propietario para la venta voluntaria
de la finca sujeta a enajenaciéon forzosa y actuaciones adminis-
trativas.

1. El propietario del inmueble incluido en el Registro munici-
pal antes de iniciarse el procedimiento de enajenacién forzosa,
podra solicitar del Ayuntamiento que acuerde aplazar aquel pro-
cedimiento, comprometiéndose a la enajenacién de la finca, con-
forme al articulo 148, apartado 1, de la Ley del Suelo.

2. La solicitud debera presentarse dentro del plazo de ocho
dias, a partir de la fecha en que se hubiere notificado el acuerdo
de haber quedado incumplida la obligacién de edificar.

3. Si el Ayuntamiento acordare acceder a la solicitud, debera
otorgarse escritura publica de enajenacién dentro del plazo de tres
meses, desde la fecha de dicho acuerdo.

4. En el documento el adquirente se sometera a la obligacién
de edificar en el plazo y condiciones que el referido acuerdo mu-
nicipal especifique, y dentro de los sefialados por el articulo 150
de la 1Ley del Suelo.

5. Si no se otorgara la escritura en el término indicado o no
se cumpliere el plazo de edificacién previsto, proseguira la trami-
tacion del expediente de enajenacién forzosa, conforme a los ar-
ticulos 34 y siguientes de este Reglamento, y en ningun caso se
reconocera derecho de reversion a favor del anterior propietario.
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6. El aplazamiento a que este articulo se refiere no podra so-
licitarse mas de una vez por cada finca, cualquiera que sea el
interesado. :

7. Tampoco procedera el aplazamiento, segun lo preceptuado
en el articulo 148 de la Ley del Suelo, en los supuestos previstos
en los articulos 28 a 30 de este Reglamento, siempre que el proce-
dimiento a que los mismos se refieren estuviere iniciado.

Art. 43. De la exclusion de subasta de fincas a solicitud de su
propietario.

1. El propietario de finca incluida en el Registro municipal
cuando se siga el procedimientoc de enajenaciéon forzosa regulado
en el articulo 147 de la Ley del Suelo, podra excluirla de dicha
situaciéon antes del anuncio de la subasta, solicitandolo asi del
Ayuntamiento y mediante el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 148-2 de dicha Ley.

2. Si no se cumplieren los requisitos del articulo citado o se
extinguiere el mandato espscial previsto en dicho articulo. apar-
tado 2, letra c), proseguira el procedimiento de enajenacion for-
zosa suspendido.

3. En su caso se aplicarda lo dispuesto en los numeros cinco
y seis del articulo anterior,

CaprituLn IX
DE I.LA REVERSION

. Art. 44. De la reversion a favor del erpropiado.

.1. S8i el propietario de una finca adquirida conforme a los
preceptos de este Reglamento incumpliere las obligaciones contrai-
das en orden a la edificacién, el Ayuntamiento lo declarara asi por
propia iniciativa, a requerimiento de organo urbanistico o por
denuncia de cualquier interesado.

2. Dentro -del plazo de dos meses, a partir de la fecha-de la

notificacién de dicho acuerdo, y conforme al articulo 151 de la
Ley del Suelo, €l propietario en cuyo nombre se otorgd la escritura
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de enajenacién forzosa podra ejercitar el derecho de feversion,
siempre que se comprometa a iniciar o seguir la construccion en
el plazo previsto y que, en Su caso, garantice el cumplimiento de
la obligacion en la forma prevenida en la Ley del Suelo.

3. A los efectos del numero tres de dicho articulo se estima-
ran construcciones aprovechables las efectuadas conforme a pro-
yecto debidamente aprobado.

4. La escritura se otorgara, en su caso, en la forma prevenida
por el articulo 37 de este Reglamento.

Art. 45. De lg adquisicion por Ayuntamiento w Organismo Ur-
banistico.

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior
sin que se haya ejercitado el derecho de reversion, el Ayuntamien-
to podra adquirir el inmueble por la cantidad sefialada en el ar-
ticulo 151-3 de la Ley del Suelo, en el término de un mes.

2. El Ayuntamiento comunicara a la Delegacién Provincial
del Ministerio de la Vivienda los acuerdos que adopte en virtud.de
lo dispuesto en €l numero uno del articulo anterior y, en su caso,
el de adquirir la finca.

3. En defecto del Ayuntamiento podra realizar la adquisicion,
en iguales condiciones, el Organo Urbanistico que designe el Mi-
nisterio de la Vivienda.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1.> Las fincas calificadas, conforme a este Reglamento como
de edificacién forzosa, tendran derecho preferente para acogerse
a los beneficios de la legislacion de viviendas de proteccién oficial,
siempre que reunan los requisitos legales y los proyectos se some-
tan a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

2. Las referencias a acuerdos municipales se entenderan a
los de 1a Corporacién en comisién permanente, ejecutiva o de Go-
bierno, si 1a tuviere, sin perjuicio de las facultades "propias del
Alcalde o del Pleno, en su caso.. ' ’
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los expedientes incoados después de la vigencia de la Ley del
Suelo a los que, en defecto de preceptos especificos, se hubieren
aplicado los del Decreto de 23 de mayo de 1947, se ajustaran, a
partir de la entrada en vigor de este Reglamento, a las normas
del misme aplicables al tramite en que se hallen, si la Adminis-
tracién asi lo acordare o lo solicitara el particular interesado. La
adaptacién se hara constar por «diligencia»,

DISPOSICION FINAL DEROGATORIA

Queda dercgado el Reglamento de 23 de mayo de 1947 y cuan-
tos preceptos de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en este Reglamento, y se autoriza al Ministro de la Vivienda para
que dicte las normas necesarias para la ejecucion del mismo.

Asi lo dispongo por el presents Decrzto, dado en Madrid a 5 de
marzo de 1964.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda,

Jost Maria MARTINEZ SANCHEZ-ARJONA.

Decreto-Ley 5/1964, de 23 de abril, sobre éxpropiacién y valoraciéon
de terrenos comprendidos en los Polos de Promociéon y Des-
arrollo Industrial.

Bl proceso de expansmn en que se encuentra la economia es-
paiiola, los ‘programas de industrializacién en los Polos de Promo—
cion y Desarfollo Industrial, Ctmfo ms a la Ley 194/1963 de 28 de
diciembre, y Decreto 153/1964, ‘de 30 de enelo y el normal cum-
plimiento de las previsiones y’ objetivos de’ los planes de Orde-
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nacion Urbana y de Vivienda, se encuentran gravemente frenados
por el caracter especulativo del mercado de terrenos en las ciu-
dades y zonas en las que se han iniciado y se proyectan impor-
tantes inversiones publicas y privadas.

La urgencia y significacién extraordinarias del interés publico
en la pronta ejecucién de obras, servicios e instalaciones indus-
triales en los citados Polos de Promocidon y Desarrollo Industrial,
a las que no puede responder nuestra legislacidn general expro-
piatoria por el caracter ordinario de las actuaciones de su proce-
dimiento, como de los plazos que establece para su cumplimien-
to, por contemplar fundamental y directamente unas necesidades
limitadas y de demanda casuistica de suelo, aconsejan la adopcién
de un sistema que garantice el respeto al justo valor de la pro-
piedad privada y la colaboracién y solidaridad de la misma con
los altos fines del Plan de Desarollo Econdémico y Social.

De otra parte, la comprobada idoneidad y eficacia del sistema
de valoracion de terrenogs, por el procedimiento de precios maxi-
mos y minimos, determinados en la forma y condiciones de la
Ley 52/1962, de 21 de julio, facilita que en el cuadro legislativo
vigente, por razones de urgencia, se autorice la extension de dicha
Ley a las expropiaciones de los terrenos necesarios para las ac-
tividades anteriormente referidas, en los territorios de los Po-
los, para los que se dictaran las oportunas normas de ordenacion
urbanistica.

En su virtud, en uso de la atribucién contenida en el articu-
lo 13 de la Ley de Cortes, y oida la Comision a que se refiere el
articulo 10 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Bstado, a propuesta del Consejo de Ministros., en su reunion
del dia"3 de abril de 1964;

DISPONGO :

Articulo 1.° Las industrias de interés preferente, conforme a
la Ley 152/1963, de 2 de diciembre, y las nuevas industrias y acti-
vidades que se establezcan en los Polos de Promocion y Desarrollo
Industrial, en las condiciones de los articulos 7., 8° y 9° de la
Ley 194/1963, de 28 de diciembre, podran solicitar la exproplacion
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de. los terrenos necesarios para sus instalaciones o ampliaciones
e imposicion de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas
de transporte, distribucién de energia y canalizacion de liquidos
0 gases en los casos en que sea preciso.

Art. 2. 1. La necesidad de ocupacioén de los bienes afectados
por la expropiacién, con el caracter de urgencia, a tenor de lo
dispuesto en €l articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, de
16 de diciembre de 1954, se entendera declarada y autorizada en
cuanto se refiere a terrenos comprendidos en los Polos de Promo-
ciéon y Desarrollo Industrial, en el Acuerdo de la Comisién de
Asuntos Econémicos por el que se otorgue la concesiéon de bene-
ficios del articulo 8. de la Ley 194/1963, de 28 de diciembre.

2. Del mismo régimen gozaran las actuaciones expropiatorias
necesarias para ¢! cumplimiento de los fines de la Ley 52/1962,
de 21 de julio.

Art. 3. 1. Los terrenos comprendidos en las demarcaciones
de los territorios de los Polos de Promocion y Desarrollo Indus-
trial, a los efectos de su posible expropiacién, seran valorados por
el procedimiento de precios méaximos y minimos, conforme a la
citada Ley 52/1962, de 21 de julio, y en el Decreto 343/1963, de 21
de febrero, por el que se reglamentan los articulos 1.°, 2° y 3.c de
dicha Ley.

2. La valoracion individualizada de los terrenos, cualquiera
que sea la entidad expropiénte o beneficiaria, se realizara con-
forme 2 las normas y cuadros de precios maximos y minimos del
i gue les sea de aplicacion,

3. El expediente de expropiacion, en sus fases de justiprecio y
pago, se continuara con caridcter urgente a partir de la fecha de
insercion en el Boletin Oficial del Estado del correspondiente De-
creto de aprobaciéon de precios maximos y minimos.

Art. 4° 1. En el procedimiento especial de fijacién de pre-
cios maximos y minimos de los terrenos a que se refiere el pre-
sente Decreto-Ley, se reduciran a la mitad los plazos senalados
en el Decreto de 21 de febrero de 1963, en relacion con los trami-
tes de informacion publica, de vista y audiencia a la.Corporacién
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Municipal interesada y de informe de la Comisién Provincial de
Urbanismo.

2. La misma norma se aplicara en la delimitacion de poli-

gonos industriales y residenciales, en los términos de la Ley del’
Suelo y disposiciones complementarias.

Art. 5° La fijacién de los precios maximos y minimos$, como
la valoracion individualizada de los bienes que hayan de expro-
piarse, se determinara con referencia al 1 de enero de 1964, fecha
de entrada en vigor de la Ley por la que se aprueba el Plan d=
Desarrollo Econémico y Social y se dictan normas relativas a su
ejecucioén. o

Art. 6 Se autoriza a los Ministros de Industria, de Agricul-
tura y de la Vivienda, en la esfera de sus respectivas corripeten-
cias, para dictar las disposiciones necesarias para el mejor des-
arrollo y cumplimiento de cuanto se dispone en el presente De-
creto-Ley, previo informe de la Comisaria de1 Plan de Desarrollo.

Art. 7. Del presente Decreto-Ley se darda cuenta inmediata a
las Cortes.

Asi lo dispongo por el presente Decreto-Ley, dado en Madrid
a 23 de abril de 1964.

FRANCISCO FRANCO

Traspaso de local de negocio, logrado mediante la transmision de
todas las participaciones de una Sociedad de responsabilidad
limitada (dictamen del Letrado D. A. Viana Conde).

La inseguridad de las empresas en la Ley de Arrendamientos Ur-
banos (notas al anterior dictamen por el Letrado D. Roberto
Gonzalez Pastoriza).

Separatas del Boletin de Informaciéon de la Cdmara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion, de Vigo (numeros de no-
viembre y diciembre de 1963).

Temas de palpitante interés, mas aun después de la presenta-
ciéon del proyecto de reforma de la Ley a las Cortes Espafiolas,
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son tratados por ambos letrados con finura y técnica, con obser-
vaciones atinadisimas apoyadas en la doctrina. y en la jurispru-=
dencia. Por creer que nuestro desastroso sistema arrendaticio, con
sus vaivenes, sus parcialidades hasta la injusticia intrinseca, sus
consecuencias a la vista en los edificios de las ciudades y la des-
orientacién a que ha dado lugar, merece la condena de muerte y
en garrote vil, se traen a estas paginas dos botones de muestra de
las inquietudes que recientemente ha despertade.

Una Sociedad de responsabilidad limitada, con sus participa-
ciones en manos de un solo socio, traspasa estas participaciones a
otra persona, y éste cambia el nombre de la Sociedad y eleva el
capital diez veces, continuando en el mismo local, (cabe el desahu-
cio por traspaso de negocio? La jurisprudencia dice que no: el
Letrado aconseja no se intente, pero estudia la proyeccién juridico-
social y doctrinal del tema, con amenidad, humor y amplitud de
nuevos horizontes acerca de si la Sociedad de responsabilidad
limitada es de capital o de personas, del hecho y de lo abstracto
(toca el cambio de forma de las socizdades, bastante estudiado
doctrinalmente entre nosotros). Acaso la forma puede confor-
marse, pero no parece que de verdad se haya resuelto el probleama,
que ha de considerarse nuevamente: hay que descoricr €l velo o
abrir una ventana en la persona juridica para examinar lo que
tiene dentro, método simplista infantil, pero que, en ocasiones, no
produce fallos y demuestra sin error el contenido, ! interior real
de esas’-personas.

Por su parte, Gonzalez Pastoriza, al buscar la ecuacion entre
el caso y sus normas, se fija en la incognita que para las empre-
sas mercantiles e industriales se abre siempre ante el alud de
contrapuestas direcciones de lo arrendaticio. Trata de la ame-
naza de la inseguridad, de las simas de la LAU, de las empresas
en el torbellino, del signo del proyecto y de los locales comerciales
ante el proyecto. Termina con un indice de precios (indice gene-
ral de 40 articuios, de primera necesidad seguramente), bastante
terrorifico, pues si en el promedio 1922-26 era de cien, en sep-
tiembre de 1963 era de 1.579,40; si en 1960 era de 1.451,60, el au-
mento en ftres anos es para temblar, a pesar de las afirmaciones
oficiales en contrario.

E) circulo vicioso fué creado artificiosamente, pero con lentitud
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fatal y blen. facil de adivinar. Es cilerto que jamas fué dable pre-
ver lo imprevisible, si no conjeturarlo solamente, pero es que a
veces esta conjetura es por si sola suficiente para dar marcha
atras. ' ’

El oivido del derecho civil, brutalmente barrenado'por lo so-
¢ial'y por lo administrativo (movedizo, caprichoso, inseguro e in-
estable); el desmoronamiento del cauce normativo obliga al exa-
men microscépico de cada caso. Nuestra Ley de Arrendamientos
Urbanos es un cads de casos, una suma de casos particulares, res-
ponsable directa de la ruina de los edificios, de la fealdad de las
fachadas y del desvio de la-iniciativa privada para construir y
arrendar, con lo que crea otra monstruosa diferenciacién entre los
viejos protegidos y los joévenes desprotegidos, cuando estos ltimos
merecen, generalmente, mas proteccidon dque aquéllos. Ante un
arrendatario bien situado, en sitio y en renta, desde hace muchos
aflos y con posibilidades de pagar cuatro o diez veces la renta
actual, y una joven pareja que empleza a vivir o busca un piso
para casarse y vivir y no le encuentra, por culpa de aquéllos, o si lo
encuentra es pagando la renta que aquél debia de pagar, aunque
no.pueda ni deba pagarla, 1a eleccién no es dudosa. Y aun asi, hay
miles de enmiendas al proyecto de Ley: claro, cada caso indivi-
dual afectado, chilla. Lo que hace falta es que los gritos se sofo-
quen 'y se busque el remedio, tantos afos pedido y tantos afios
demorado.

Ambos folletos, interesantes y breves, merecen un vistazo y una
divulgacion. No en balde vienen de una tierra inigualable, donde
el ingenio de sus hombres y su proverbial inteligencia y prepara-
cién hacen dificil 1a superacion.

PEDRO CABELLO,
Registrador de la Propledad.
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