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ESTUDIOS






La relacion juridica tributaria y su
elemento generador en el Derecho
positivo espafiol

1. La Reforma Tributaria de 1963-1964 constituye, sin duda al-
guna, la mas importante y ambiciosa de todas las llevadas a cabo
en Espafia desde aquella memorable de don Alejandro Mon en 1845.

Fué precedida—como ninguna otra—de importantes estudios
financieros, patrocinados y dirigidos por el Ministerio de Ha-
cienda. Y con justificada preocupacién, el propio Ministerio ofre-
ci6 a la consideracién del pais, y especialmente de sus mas ca-
racterizados organismos Consultivos y Corporativos, un bien re-
dactado «Memorandums», en el que se contenian las directrices
y objetivos del pensamiento reformador. ¢Memorandums, que,
aun sin concretar las bases de orden técnico que habrian de in-
formar la futura normativa fiscal y los nuevos esquemas Uri-
butarios, constituye una pieza fundamental del proceso reforma-
dor y un importante alegato doctrinal sobre los propdsitos y fi-
nalidades que justificaban la Reforma y sobre los medios ins-
trumentales que la técnica juridica y financiera debia ofrecer
para su realizacion.

Es lo clerto que los objetivos fundamentales de la Reforma
responden a los puros principios de la ciencia financiera. Prin-
cipios ‘que el citado «<Memorandum» del Ministerio de Hac1enda re-
cuerda y concreta en los términos siguientes:
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a) Finalidad recaudatoria o razon de rendimiento.
b) Justa distribucién de la carga tributaria.

¢) Servicio a la politica economica y social del Estado.

Concretando nuestro objetivo a jesta esencial finalidad del
justo reparto de la carga iributaria, de subrayar es que—segun el
«Memorandum»—se pretende obtener mediante un adecuado per-
feccionamiento de la técnica fiscal y su acomodo a los principios y
avances de las ciencias econémica y financiera. Y se concretan ta-
les criterios de perfeccionamiento:

a) En una revision general de las estructuras de nuestro Sis-
tema Tributario.

b) En la consolidacion del principio de unidad en toda la ac-
tividad fiscal.

¢) En una adecuada ordenacion de la Administracion tribu-
taria.

d) Y, por u#ltimo, con un perfeccionamiento en la técnica for-
mal de la legislacion fiscal.

Como puede apreciarse, el esquema de oObjetivos que inspi-
raron la Reforma resulta complejo y ambicioso. Y es de re-
conocer en justicia—como apuntaba al comienzo—que la Re-
forma responde a un loable criterio de saneamiento finan-
ciero y de racionalizacion en los conceptos y en las técnicas im-
‘positivas; que ofrece un cuadro general de tributos, verdadero ex-
ponente simplificador de la enorme diversidad de impuestos que
caracteriza el sistema reformado, y que orienta su desenvolvimien-
to con acierto técnico, ponderacién politica y valoracién social del
principio distributivo de la carga fiscal.

2. Estimo conveniente subrayar un punto muy importante, re-
lativo a la técnica formal de la Reforma Tributaria: la Ley Ge-
neral Tributaria de 1963.

La Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963—quiza la
innovacién de mas rango sustantivo y trascendencia de toda la
Reforma—constituye' una feliz realizacién de nuestro Derecho po-
sitivo. Y fué concebida por el legislador: ’ '
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@) Como un elemento de técnica formal en la estructuracion
organica y legislativa de la Reforma.

b) Y como instrumento juridico en el desarrollo de la misma.
Esto es, como un elemento activo en la consagracién y cumpli-
miento de los principios de legalidad y justa distribucion de la
carga tributaria.

A) Como elemento de técnica formal legislativa—y a tenor de
su articulo 1.°—, la Ley General Tributaria habria de ser un ex-
ponente de principios basicos contenidos en reglas y normas ju-
ridicas que son comunes a todos los tributos y que determinan los
procedimientos para su establecimiento y exaccion.

La idea se corresponde con los conceptos y aspiraciones de la
doctrina y el Derecho comparado.

a) La idea de una Ley General Tributaria en los trabajos doc-
trinales.

Tal vez por su derivacién y desgaje del Derecho adminis-
trativo, el moderno Derecho financiero es una disciplina juri-
dica que ha de verse, necesariamente, afectada por las dificul-
tades técnicas y de valor practico que tanto entorpecen y com-
plican la codificacion, el estudip y 1a aplicacién de las normas ad-
ministrativas. Y lo mismo cabe decir del Derecho tributario, que
es aquella parte del Derecho financiero, que desarrolla los concep-
tos y la normativa aplicable a los impuestos como recursos econod-
micos del Estado. .

La multiplicidad de impuestos y sus constantes modificaciones
para adaptarse a las mudables coyunturas econémicas del palis, los
criterios de oportunidad que inspiran la accion fiscal y la ineludi-
ble variedad legisiativa que corresponde a la pluralidad de tribu-
tos, son circunstancias que, juntas y conjugadas, explican las alu-
didas dificultades de cuzlquier tentativa codificadora.

Mas ocurre que, no obstante la fuerte <«personalidads de las
normas que integran el Corecho tributario, su realidad como dis-
ciplina auténoma,-ha' de fundamentarse en un conjunto de prin-
ciplos y de conceptos propios, con categoria y entidad.de nor-
mas generales de derecho. Si su naturaleza auténoma- se apo-
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]

ya en el acotado ambito de realidades sociales y econémicas so-
bre las cuales opera-—obtencion, administracién y aplicacion de los.
recursos tributarios del Estado—el fundamento ontoldégico de su
normativa ha de descansar, necesariamente, en un conjunto de
principios y de bases técnicas que le sirvan de teoérica susten-
tacién.

«Una rama del Derecho—recuerda el profesor SAINZ DE Bu-
JANDA—NO consiste sélo en un conglomerado de preceptos posi-
tivos; requiere, ademas, la existencia de criterios definidores e in-
terpretativos de rango fundamental, que impriman unidad y armo-
nia a los mandatos de la Ley» (1). Y, segin PUGLIESE, al Derecho
financiero corresponde el estudio sistematico de las normas que
regulan la obtencién, administracién y erogacién de 10s recursos
econémicos del Estado, a la vez que el estudio de las relaciomnes
juridicas entre los poderes y érganos del Estado y sus ciudadanos,
que ‘derivan de tales normas (2). En analogos términos se produce
GIANNINI (3), as{ como MARIANO DAMELLO, para quien una rama del
Derecho no puede considerarse auténoma porque ciertas relacio-
nes juridicas aparezcan reguladas en normas particulares. Son
los principios generales los que establecen y fundamentan la auto-
nomia de wna rama del Derecho (4). Y para Uria, en fin, la for-
macién de conceptos y principios peculiares servira de guia al
intérprete de la Ley positiva y contribuira a poner unidad, con
criterio rigurosamente cientifico, en la actual variedad de normas
que rigen el impuesto (5).

Algun sector de la doctrina—representado por los civilistas
franceses—ha entendido, al respecto, que el Derecho comun o civil,
base normativa de toda la vida social, tiene sobre las Leyes tribu-
tarias una eminente hegemonia. Que los principios juridicos ‘gene- .
rales que el Derecho comun proclama son de riguroso respeto para
todos los cuerpos legales del ordenamiento positivo. Y que existe
un «fondo juridico comuns, que subordina el Derecho fiscal al De-

(1) Hacienda y Derecho, tomo I, pag. 28.

(2) Instituciones de Derecho financiero, ¥. C. B, 1939, pag. 22,

(3) Elementi di Diritto finanziario, Milano, 1945, pag. 3.

(4) La autonomia di Diritti—in particolare del Diritto finanziario—nell uni-
ta del Diritto, «Revista de Diritto Finanzlario», Sec. fin.,, 1941, pag. 1, segun
cita de Sirnz pE Busanpa, en obra citada, tomo I, pag. 45, nota 7.

(5) Derecho mercantil, tomo I, pag. 41.
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recho comun o civil. En definitiva, como advierte el profesor SAINZ
DE BusanDpa, han sido los juristas de hoy quienes se han asomado
por primera vez al ordenamiento juridico positivo de la Hacienda
Publica para indagar y definir los principios fundamentales que
sirven de base tedrica al Derecho financiero (6). Y cuya labor de
investigacion y estudio, con base en el concepto esencial de rela-
cién juridica, ha permitido la acomodacién de la idea normativa
del Derecho tributario, que, junto a los otros conceptos fundamen-
tales del Derecho publico, ha orientado y dirigido 1a sistematizacion
de las normas fiscales y la elaboracién de conceptos fundamentales
propios,

b) La idea de la Ley General Tribularia en el Derecho compa-
rado.

En el Derecho comparado 'europeo también se aprecian realiza-
ciones varias de la unidad organica en la reglamentaciéon juridica
fiscal. Desde la Ordenanza Tributaria alemana de 19 de diciembre
de 1919, a modo de Cé6digo general de principios tributarios que da
fuerza de Ley al concepto de relaciéon juridica fiscal y su desenvol-
vimiento, hasta el Codex general des impost, de 6 de diciembre de
1950, en Francia, pasando por las timidas Leyes geherales sobre as-
pectos parciales de la tributacién que rigen en Italia y Bélgica, no
obstante el autorizado parecer de los profesores GIANNINI, ZINCALLI
y CoarT-FESSARD, todos en la linea de la unidad, y generalidad de
las normas fundamentales tributarias.

B) Como instrumento juridico operante en el justo reparto de
la carga fiscal, la Ley General Tributaria contiene—y pretende es-
tablecer—un sistema de garantias juridicas. Y a modo de Derecho
sustantivo y fundamental:

a) Establece el proceso de originacién y viabilidad de la rela-
¢i6on juridica tributaria.

b) Fija el alcance de los derechos y obligaciones que la misma
genera para la Administracion y los administrados.

(6) Obra citada, tomo I, pigs. 44 y 45.
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¢) Y, por ultimo, proporciona un repertorio de principios ba-
sicos de indudable provecho para el contribuyente y fundamento
a la jurisprudencia administrativa y fiscal, segin se reconocia y
declaraba en el ya comentado «Memorandums del Ministerio de Ha-
cienda, preparatorio de la Reforma Tributaria.

He aqui, pues, dos conceptos fundamentales sobre 10s cuales ha-
bremos de centrar nuestras reflexiones en este trabajo: la relaciéon
juridica tributaria y su elemento generador el hecho imponible.

1I

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

A) Su concepto, naturaleza y contenido.

1. Las normas tributarias, de Derecho publico y caracter impe-
rativo, son fuente generadora de un -cualificado deber juridico
general: contribuir al sostenimiento de las cargas y servicios del
Estado, segun limites de cuantia y oportunidad que las propias _le;
yes tributarias establecen. Asi nos dice el profesor GIANNINI que
<la determinacion de 1os casos en que se debe el impuesto, de las
personas obligadas al pago, de su cuantia y de 1l0os modos y forma
en que el propio impuesto debe ser liquidado y recaudado, es mate-
ria que en el Estado moderno aparece regulada por el ordenamien-
to juridico, con disposiciones imperativas, a cuya observancia que-
dan obligados, tanto los 6rganos del Estado como las personds su-
jetas a su potestad» (7).

Este deber juridico general de tributar es efecto natural del
poder impositivo del Estado. Que en el moderno Estado de Derecho
es un auténtico poder juridico, caracterizado, al respecto:

D Instituzioni di Diritto tributario, Milano. 1960, 8.» edi. trad.-del.pro-
fesor SAINzZ DE BUJANDA, pag. 86.

\
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a) Por ser ejercitable, tan sélo, dictando leyes reguladoras
de la exaccién tributaria y que se agota, precisamente, por este
ejercicio de facultades legislativas (8).

b) Y porque requiere, como esencial complemento, una _reglada
actividad administrativa del Esiado. Una vez dictada la norma
tributaria-—subraya el profesor SAINZ DE Busanpa (9)—, el ente pu-
blico deja de ejercitar facultades impositivas y la posterior acti-
vidad de sus organos de adminisiracion resulta ser de naluraleza
meramente gestora. No se dirige a imponer el tributo—que ya ha
sido establecido y regulado por la Ley—, sino a‘hacerlo efectivo.

Pero las Leyes tributarias, que operan siempre sobre situaciones
juridicas de contenido econémico, desarrollan su normativa con
sujeccién a determinados principios y a una especial técnica de
elaboracion. Pues si los bienes materiales que soportan el gravamen
fiscal-——la riqueza imponible-——constituyen la fuente del tributo, el
presupuesto objetivo de la imposicion es el acto, negocio o fenéd-
meno de contenido econémico que la propia Ley establece como
causa y fundamento de la carga tributaria. Y a la técnica juridica
correspond~ definir el nexo entre ambos postulados y determinar,
dentro de los limites constitucionales, los presupuestos de hecho
a los que la Ley asocia el deber juridico de tributar, configurando,
definiendo y valorando tales situaciones concretas, seglin 10s prin-
cipios que animan la norma (10).

Pues bien, cuando el deber juridico general se particulariza
frente a una determinada situacion de hecho y surge la preten-
si6n tributaria concreta—exigible por el FEstado o Ente publico. en
cuyo beneficio se establece y configura la prestaciébn—, estamos
en presencia de una relacién juridica tributaria. El ejercicio del
poder impositivo ha de acomodarse—por principio de legalidad
constitucional-—a los cauces normativos de la relacién juridica. De
ahi que 1os términos pasivo y activo de la relacién se corres_pOndan,

(8) Dino JamacH, Curso de Derecho tributario, Buenos Aires, 1957, vol. I,
pagina 13.

(9) Obra citada, tomo II, pig. 283.

(10) Vid. Derecho civil de Espafia, ¢e FepeErico bE CasTro, vol. II, pags. 16

a 18. Y también Hacienda y Derecho, del profesor Siinz pe Busanpa, tomo II,
paginas 283 a 289.
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respectivamente, con las titularidades del deber juridico tributario
particular y del derecho a exigir su cumplimiento.

2. Por razén del objeto, la relacion juridica tributaria es de
naturaleza compleja. Viene integrada por un conjunto de derechos
y obligaciones, entre la Administracion fiscal y el contribuyente,
que se coordinan bajo el denominador comun de un mismo hecho
imponible. Y su contenido se concreta en los distintos momentos
que son de apreciar en la vida de la propia relacion.

Autores. como el profesor FENECH, entienden al respecto—si-
guiendo a ALLORIO—que el nucleo de relaciones entre la Adminis-
tracién y e) contribuyente se compone de tres tipos o especies de
1elaciones juridicas, a saber: la relacion pretributlaria, relativa a la
obligacion de declarar el hecho imponible, y que corresponde al su-
jeto pasivo del impuesto; la relacion tributaria principal, surgida
por efecto inmediato del acto impositivo de la Administracion, y,
por ultimo, la relacién tributaria dependiente o de responsabilidad
subsidiaria, por impago del deudor directo o principal (11). Sin em-
bargo, la mas extendida y autorizada doctrina—GIAaNNINI, PUGLIE-
SE, SAINZ bpE BuJanDpa, PEREZ DE AYALA, etc.—coincide en sostener
que la relacion juridica tributaria responde a un esquema unitario.
Aunque en la vida de 1a relacién sean de apreciar diferentes etapas
o periodos de actuacién por parte de la Administracién y del con-
tribuyente, todas ellas responden a la unitaria finalidad de con-
cretar el gravamen impositivo y consumar la exaccién de la deuda
tributaria.

Los aludidos momentos que se aprecian en la vida de la relacién
juridica tributaria suelen ofrecerse blen diferenciados, a saber:

a) La realizaciéon del hecho imponible, determinante del nacl-
miento de la realizacion juridica, se produce por el acto o situacion
tipificada en la Ley como presupuesto de la imposicién.

Tal realidad juridica provoca el surgimiento de vinculos obli-
gacionales entre el contribuyente—como sujeto pasivo—y la Admi-
nistracién Fiscal, como sujeto activo o acreedor. Y el alcance de la
obligacién se limita, en esta primera etapa, a declarar ante la Ad-

(11) Derecho procesal tributario, Barcelona, 1949.
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ministracion que el hecho imponible se ha producido. En defini-
tiva, a seguir determinado comportamiento, a cumplir una con-
creta prestacion de hacer.

b) Formalizacion del acto impositivo, por el que la Adminis-
tracién delimita y concreta el contenido de la obligaciéon tribu-
taria.

Producido el hecho imponible, la relacién juridica nace per-
fecta. E! vinculo obligatorio queda establecido, el sujeio pasivo
identificado y el objeto de la obligacion determinado, aunque no
en cantidad liquida. Por ello, la técnica juridica y financiera exige
una complementaria actuacion administrativa que logre cuan-
tificar la deuda tributaria, segiin las circunstancias del hecho im-
ponible en el momento de su realizacion. Tal es la finalidad del
Ilamado acto impositivo.

Con el acto administrativo de imposicion se concreta y perfila,
pues, la obligacion tributaria propiamente dicha. Con ello se cubre
esta segunda etapa en la vida de la relacién juridica tributaria,
durante la cual subsisten inalterados sus elementos personales,
pero con cambio sustancial en el objeto. La prestaciéon obligatoria
altera su contenido, y el hacer de la primera etapa se convierte
en una prestacion de dar determinada cantidad de dinero, segun
exige la propia naturaleza de la obligacién tributaria.

¢) Pago de la deuda tributaria. La obligacién tributaria tiende,
por su temporalidad, a ser extinguida por el pago o cumplimiento.
Pero el pago en si mismo considerado ofrece aspectos y matices
que explican la opinién de los autores, favorable a considerarlo
con autonomia, como una tercera etapa en la vida de la relacion
juridica tributaria.

El sujeto pasivo de la relacién, inicialmente identificado a
través del hecho imponible, suele ser quien paga el tributo. Y al
satisfacer la prestacién dineraria en qué consiste la deuda fiscal,
la relacién se extingue. Ello es fenémeno natural en la vida de la
obligacién tributaria, que asi cumple el correspondiente ciclo de
su existencia.

Pero el impago de la deuda tributaria—como el incumpli-

2
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miento de toda obligacion—provoca el surgimiento de nuevas
situaciones juridicas de responsabilidad. A ellas se alude por la
doctrina, cuando habla de la tercera etapa, que es de apreciar en la
vida de la relacion juridica tributaria. Y que se ofrece con sensi-
bles alteraciones en sus elementos integrantes, a saber: el vinculo
obligatorio amplia sfl alcance, extendiéndose a personas que no
interviniercn al originarse la relacién; se produce una sustitucion
del sujeto pasivo de la deuda, y se aumenta o incrementa su cuan-
tia, que se hace exigible, ademas, por procedimientos ejecutivos
extranos al normal cumplimiento de la obligacion.

3. Integran la relaciéon juridica tributaria, elementos perso-
nales y objetivos 0 materiales.

a) Respecto al elemento personal de la relacion juridica tri-
bularia, sabido es su esencialidad. «La persona es un prius res-
pecto del Derecho» (12). De ahi que el substrato de toda rela-
ci6n juridica tributaria venga determinado por las personas que
actian o intervienen como sujetos activo y pasivo, como titu-
lares del derecho a la prestacion tributaria y del deber juridico de
realizarla.

b) Pero el elemento objetivo es el mas importante de la re-
lacion juridica tributaria. Viene integrado por los vinculos juridicos
obligacionales que integran Jla propia relacion. Y, mas concreta-
mente, por la obligacion tributaria: verdadero instrumento juridi-
co al servicio del deber publico y legal de tributar y expresiéon o
sintoma exterior de un hecho econémico imponible. Con base en
los postulados juridicos-financieros, de que el objeto o materia
impositiva se concreta, ciertamente, en una realidad econdémica, y
que toda manifestacién, directa o indirecta, de riqueza contributi-
va, se ofrece a través de un acto, hecho o situacion_ juridica tipi-
ficado en la Ley fiscal como presupuesto de la imposicién: la
obligacién tributaria se ofrece como el nexo juridico, que permite
realizar, dentro de 1os moldes legales, la finalidad publica .del im-
puesto, '

(12) AnToNIO HERNANDEZ Gri, Derecho de obligaciones, Madrid, 1960, vo-
lumen I, pag. 7.
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Son de apreciar en la obligacion tributaria, caracteristicas bien
cualificadas, a saber:

a’) El deber juridico integrado en la relacién obligacional tri-
butaria adopta la fisonomia de deuda. Y el correspondiente de-
recho subjetivo, la de crédito. Y la técnica correlacién entre
ambos términos de la relacion—crédito y deuda tributarios—se
ofrece como exponente de situaciones juridicas inescindiblemente
ligadas por efecto natural de la propia obligacion.

b’) El objeto de la relacion obligacional tributaria consiste en
un deber de prestacion, delerminado por la propia norma, y se
concreta en la deuda fiscal, de cuantificacién dineraria. Y cuya
exigibilidad somete el patrimonio del deudor u obligado a la ac-
cién del acreedor tributario.

¢’y La relaciébn obligacional tributaria es un caso tipico
de obligacién «ex lege». Su exclusiva y directa fuente de origina-
cién es la norma legal. La obligacion tributaria no nace de un acto
voluntario dirigido a crearla. Es la voluniad de la Ley, su causa
originaria y legitimante. Y su efecto natural y predeterminado, la
vinculacion del contribuyente al deber de prestacion tributaria.
De ahi que el ordenamiento juridico fiscal configure la relacion
obligacional tributaria como el efecto consiguiente a la realizacion
de un determinado presupuesto de hecho asi articulada:

a”) El acto, negocio, actividad o situacién juridica, al que la
propia Ley vincula el nacimiento de la obligacion y sus conse-
cuencias formales de exigibilidad.

b”) El tramite liquidatorio. Pues—como antes se dijo—si bien
es verdad que la norma juridica y el presupuesto de hecho consti-
tuyen la fuente directa de la obligacién tributaria, no es menos
cierto que a Ia fijacién de la deuda fiscal se llega a través de una
concreta y especifica actividad administrativa—el acto impositivo
o de liquidacion—, que el Ente publico lleva a cabo en orden a de-
terminar la existencia y el cuantum de la deuda tributaria (13).

(13) Vid. el trabajo de E. ViceNnTE-ARCHE, Consideraclones sobre el hecho
imponible, en «Revista de Derecho Financleroy, 19, pig. 529.
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Y sin cuya realizacion, el crédito impositivo no es mas que un de-
recho potestativo, de cuyo ejercicio unilateral por la Administra-
cibn penden i0s efectos y consecuencias inherentes al cumpli-
miento de la obligacion.

Por algunos autores se pretende definir y precwsar la natu-
raleza de esta fuente originaria de la obligaciéon tributaria con
referencias al principio de la causa, si bien sea con valoracion
mas amplit que en el Derecho civil (14). Y asi, para BLUMENS-
TEIN (15), la causa no es elemento constitutivo esencial de la re-
lacién obligatoria concreta, sino que precede cronolégicamente a
su nacimiento y constituye una base abstracta sobre la cual se
construye la obligacién como categoria juridica. De forma tal, que
la causa toma el caricter de principio de derecho constitucio-
nal y ofrece al legislador tributario una norma de conducta para
establecer bajo qué presupuestos de hecho debe introducir una
determinada especie tributaria.

Del mismo modo, para JArace (16), la <«causa» resulta ser la
razén ultima por la cual la ley toma un hecho de la vida como
presupuesto de la obligaciéon tributaria y exponente justificativo
de la capacidad contributiva. De ahi que identifique este ultimo
concepto con el de causa juridica del impuesto.

B) La relacién juridica tributaria en el Derecho espaiiol.

1. En nuestro Derecho positivo, la relacién juridica tributaria
responde a los principios institucionales que acabamos de esboOzar.
Y la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963 ha logrado
perfilar en términos claros y de ajustada técnica—aunque pudo
haber sido con mayor precision—los distintos momentos de su
proceso generador y de su misma existencia. En efecto:

@) Una vez nacida la relacién juridica tributaria y en razén a
su naturaleza ex lege—como veremos luego—, la propia Ley Gene-

(14) Vid. a Dino JARACH, en obra citada, vol. I, pags. 179 y sigs. Y también
a AMORSOs Rica, en Comentarios a la Ley General Tributaria, Madric, 1967,
Edit. de Derecho Financiero, pags. 377 y sigs.

(15) V. BLuMENSTEIN, La causa nel Diritto tributario suizzero, en «Rivis-
ta di Diritto Tributarios Scienza delle Finanza», 1939, t. 1.

(16) Obra Icitada, pag. 180.
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ral se preocupa de consignar las normas y preceptos relativos a la
primera etapa de su desenvolvimiento. Y asi vemos como en el
articulo 35 se establece como su primer efecto juridico el deber
de formular cuantas declaraciones se erxijan en cada iribuio. Y.
asimismo, como en el articulo 101 se confirma el princivio al es-
tablecer que la gestion de los tributos se inicia por la declaracion
del sujeto pasive.

Complementando la normaciva de esta primera etapa de la
relacion juridica tributaria, el articulo 102 de la propia Ley Ge-
neral desarrolla este especifico concepto de declaracion 1Uri-
bularia, al definir y valorar como tal la expresion documenta-
da de haberse realizado el hecho imponible. Esto es, la «volun-
taria presentacion de documentos ante la Administracién tri-
butaria, por los que se manifieste o reconozca que se han dado
o0 producido las circunstancias o elementos integranies de un
hecho imponibie». En el articulo 79 se califica de infraccion tri-
butaria de omision—con todas sus consecuencias penales—. «La
falta de presentacion de declaraciones tributarias a que se re-
fiere el citado articulo 102». Y el articulo 104 reconoce el dere-
cho de la Administracion para recabar las declaraciones tributa-
rias en descubierto, sin perjuicio de sus facu!tades comprota-
torias e investigadoras reguladas en los articulos 109 a 113.

b) Respecto a la segunda etapa que se aprecia en la vida de la
relacion juridica tributaria, la Ley General contiene concreias
normas y preceptos.

Formula. en primer lugar, a través de su articulo 28, que «la
realizacion del hecho imponible origina el nacimiento de la
obligacian tributarias. En cada tributo, pues, 'a Ley es la cau-
sa originadora de la relacién juridica, y el hecho imponible, la
circunstancia, de cuya realizacion pende el nacimiento de la
obligacién tributaria. Y en el articulo 31 se anade que <«es con-
tribuyente la persona natural o juridica a quien la Ley impone la
carga tributaria, derivada del hecho imponibles.

Y, en segundo término, la propia Ley General reCOnocé la
naturaleza de acto administrativo de gestion que corresponde
al realizado para determinar la deuda tributaria, segun declara el
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articulo 90. Salvo en los casos de excepcidén previstos para algunos
tributos (verbigracia, el de trafico de Empresas, segun el articu-
lo 213 de la Ley de 11 de junio de 1964) y a los cuales se refiere el
articulo 10, apartado k), de la Ley General, la cuantificacién de la
deuda tributaria corresponde a la Administracion, a través del
acto liquidatorio, cuya practica debe realizar el érgano gestor com-
petente, segiin normas regladas y dentro de los plazos a que alude
el articulo 64 de la propia Ley General.

¢) A la tercera etapa de la relacién juridica tributaria se re-
fieren de manera concreta algunos preceptos de la Ley General
Tributaria. Y asi vemos cémo en su articulo 35 se declara que el
pago de la deuda ilributaria es la obligacién principal de todo su-
jeto pasivo. Y en el articulo 126 se dispone que «toda liquidacion
reglamentariamente notificada al sujeto pasivo constituye a éste en
la obliguacion de satisfacer la deuda tributarias. Ello equivale a re-
conocer:

a) En primer término, que cuando se produce el acto liguida-
torio y la prestacion tributaria se concreta en cantidad liquida, el
sujeto pasivo se constituye en responsable de su pago y la Ad-
ministracién deviene investida de las facultades legales necesarias
para exigir y recaudar la deuda tributaria (17).

b) Y, en segundo lugar, que la reiterada expresion de obliga-
cion principal, atribuida al pago de la deuda tributaria, permite
entender que el criterio legislativo es favorable a considerar el
page fiscal como negocio auténomo (art. 62), y en el que cabe ad-
mitir, junto a obligaciones y responsabilidades directas o princi-
pales, obligaciones y responsabilidades derivadas o accesorias. Asi
se trata por la Ley General, a través de sus articulos 59 y 63.

2. En razén a lo que queda expuesto y, mas concretamen-
te, al texto del articulo 36 de la Ley General Tributaria, l6gica
es la conclusién de que las obligaciones tributarias son, todas, de
naturaleza ex lege. Pero ocurre que en nuestro Derecho positiva se
producen situaciones de caracter tributario que son producto o
efecto de la voluntad negociada entre la Administracién y los

(17) Véase a Siinz pe BuianDpa, obra citada, tomo IV, pag. 208.



ESTUDIOS 887

contribuyentes; verbigracia, 10s antiguos conciertos para el pago
del Impuesto del Timbre del Estado y los actuales Convenios sobre
bases impositivas y sobre cuotas de tributaciéon. Ello produce clerta
perplejidad respecto a la posibilidad de que existan obligaciones
tributarias de cardcter voluntario. ’

La figura de los Convenios entre la Administraciéon y los
contribuyentes hace su aparicion—de una forma organica—en la
Ley de Reforma Tributaria de 26 de diciembre de 1957, dentro
del titulo II (relativo a las modificaciones que se introducian
en el Sistema Tributario), y en cuyo capitulo I—articulos 31 al
39-—se regulan los llamados «Convenios, con agrupaciones de con-
trituyentesy, para establecer «un procedimiento especial de deter-
minacién de bases imponibles o cuotas de exacciones publicas,
celebrando a tal efecto con los grupos o entidades solicitantes
convenios anuales no prorrogabless».

Y aunque las sustanciales diferencias entre ambas finalidades
-——determinacion de bases imponibles y fijacién de cuotas tributa-
rias—produjo una positiva discriminacion de conceptos, reservan-
dose el nombre de convenios para los que tienen por objeto la fi-
jacion de cuotas y denomindndose evaluaciones globales 1os
acuerdos que perseguian la determinacion de bases imponibles, 10
cierto es que ia verdadera naturaleza juridica de tales «negocia-
ciones» entre la Administracién y los contribuyentes no ha sido
aun definida desde los propios textos legales. Sin embargo, en la
Ley General Tributaria, existen algunos preceptos que pueden
aclarar ideas sobre la materia. En efecto:

En el capitulo II del titulo III de dicha Ley se reconoce a las
Entidades y Grupos de contribuyentes—encuadrados en la Orga-
nizacion Sindical o en Colegios Oficiales y Profesionales—con per-
sonalidad juridica para actuar como sujetos de colaboracién social
con g Administracion y dentro de los limites que se establezcan
en cada tributo (art. 96), a saber:

a’) En la gestion tributaria a los efectos de obtener estima-
ciones objetivas de bases imponibles.

b’) En la aclualidad administrativa de distribucion individual
de bases y de cuotas tributarias.
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Y se aflade en el articulo 97, parrafo 2.°, que las Juntas o Comi-
siones Mixtas representativas de la Administracion y de tales gru-
pos o entidades tendrdan el cardcter de oOrganos de la Admi-
nistracion financiera y se someteran al régimen ~ establecido
por la Ley de Procedimiento Administrativo, por la Ley General
Tributaria y por la Ley especial de cada tributo.

3. Como puede verse, en el texto de la Ley General Tributaria
existen elementos de juicio suficientes para llegar a conclusiones
—aunque no definitivas—sobre el problema, a saber:

a) El nacimiento de la obligacién tributaria y la determina-
cién de sus elementos integrantes vienen fijados por la gropia Ley
fiscal. El articulo 10 de 1a Ley General—seguin vimos anteriormen-
te—proclama la reserva de Ley para la determinacion del hecho
imponible, del sujeto pasivo, de la base impositiva, del tipo de
gravamen, del devengo fiscal y de todos los demas elementos in-
tegrantes de la deuda tributaria. Y el articulo 58 complementa el
principio, al establecer como requisito esencial y necesario en la
vida de la obligaciéon tributaria el acto liguidatorio, determinante
del cuantum de la deuda tributaria. No existe, pues, margen cons-
titucional alguno para negociar entre la Administracion y los ad-
ministrados sobre el nacimiento de la obligacion tributaria. Ni
para alterar el proceso de su originacién y viabilidad, desde su
nacimiento hasta su extincién. O, lo gque es 10 mismo, no cabe
admitir el origen voluntario o negociado de la obligacion tribu-
taria.

b) No obstante, si es admisible que, en determinados im-
puestos y segin normas preestablecidas en su legislacién especial,
la Administracién acepte la colaboracién de los contribuyentes en
el desenvolvimiento de la accién gestora del impuesto, relativa a
la determinacién de bases imponibles o la fijacién de cuotas glo-
bales tributarias susceptibles de reparto individual.

Ello tiene su apoyo y justificacién en la propia naturaleza de la
relacion juridica tributaria. Pues segun es sabido el acto liquidato-
rio es pura actividad administrativa o de gestién, encaminada a
fijar la liquidez de la deuda tributaria. Y ninguna razén legal im-
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pide que la Administracion, a solicitud de determinados grupos de
contribuyentes (18)—deudores de un mismo impuesto y por un mis-
mo concepto tributario—, convenga con ellos una especial y con-
cretqg colaboracion en la actividad administrativa, encaminada a
obtener la evaluacién de sus bases imponibles globales y el posterior
reparto o distribucion de las mismas, asi como, en su caso, la fija-
cion de cuotas tributarias globales susceptibles de reparto enire
los contribuyentes agrupados y relativas a obligacioneés tributarias
va preexistentes. Tal es el criterio que se establece en la Ley de
Reforma Tributaria de 1957 y en la Orden de 28 de julio de 1964.

c¢) La liquidacion, puves, se ofrece como un complejo de aciivi-
dad administrativa que viene integradoe, esencialmente, por dos
actos de realizacion sucesiva: la determinacion de la base imponi-
ble y la fijacion de la deuda tributaria. La base imponible, que exi-
ge criterios de apreciacién objetiva y que puede ser oktenida en
didlogo con el contribuyente. Y la deuda tributaria, resultado de
aplicar el tipo de gravamen sobre la base imponible, que, asimismo,
puede quedar fijada globalmente, de acuerdo con 10s propios comn-
tribuyentes agrupados, codeudores de la misma.

Tanto en uno como en otro caso—determinacién de base im-
ponible y tijacién de cuota tributaria—el acuerdo bilateral enire
la Administracién y los contribuyentes es posible y viable. Pero
esta férmula del dialogo y el acuerdo bilateral implica, evidente-
mente, limitaciones y condicionamientos para amkas partzs dia-
logantes. Y el alcance de tales limitaciones, establecidas en bene-
ficio de soluciones practicas y eficaces, se ofrece con diferentes ca-
racteristicas, segiin la finalidad del convenio, a saber:

a’) En los convenios sobre evaluacion global.

El acuerdo de evaluacion global de bases impositivas se produce
una vez realizado el hecho imponible. Y, por tanto—advierte’
SAINz pE BuJsanpa (19)—, no puede derivar de dicho acuerdo la
obligacien tributaria, que ya preexiste. Por ello, el convenio para

(18) La evaluacién se exige con caricter obligado a los profesionales, res-
pecto al impuesto que grava los rendimientos de su trabajo personal.
(19) Obra citada, tomo IV, pag. 247.
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la fijacion de bases impositivas globales correspondientes a con-
tribuyentes agrupados o colegiados tan sélo opera como un tramite
administrativo en el proceso de cuantificaciéon de la deuda tribu-
taria. Tramite que se traduce en la fijacién negociada de una cifra
global de base imponible, y en la determinaciéon de los médulos
y reglas de distribucién de dicha base impositiva entre todos
los contribuyentes afectados por el convenio. Y de ahi sus efectos:

1.° Respecto de la Administracion, el quedar vinculada, du-
rante el tiempo de duracién del convenio, a aceptar el cuan-
tum global de base imponible que se haya aprobado por la Junta
evaluatoria. Y a no ejercitar la accién investigadora del tributo a
los contribuyentes afectados por el acuerdo evaluatorio (art. 36
de la Ley de 26 de diciembre de 1957).

2.2 Y respecto de los contribuyentes, que la cuota tributaria a
su cargo habra de corresponderse con la base individual asignada
en el reparto de la global convenida, segiin las normas reguladoras
de su distribucién.

b’) En los convenios para la fijacion de cuotas tributarias.

En este tipo de convenios, la cuota global jijada, por acuerdo
bilautera! entre la Administracion y los contribuyentes, cubre la
deuda tributaria correspondiente al hecho imponible, que es co-
mun a todos los agrupados o colegiados. Y las estipulaciones del
convenio vienen a sustituir, practicamente, a la normativa legal
aplicable a la total liguidacion del impuesto. De ahi la necesaria
aprobacién del convenio por la autoridad administrativa corres-
pondiente para que tenga eficacia. Y que, en consecuencia, sus
efectos se concreten:

1. Respecto de la Administracién, a que el crédito global del
Fisco frente al grupo de contribuyentes representados en el Con-
venio venga fijado en su liquidez por la cifra convenida. Y que
también quede paralizada la accién administrativa investigadora
del impuesto durante el tiempo de vigencia del Convenio.

22 Y respecto de los contribuyentes, a que la deuda tri-
butaria individual correspondiente a cada contribuyente agru-
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pado se estime «nacidar, segun las normas del Convenio. Y que,
por tanto, su cuantia venga fijada por las reglas o moédulos es-
tipulados para hallar su calculo individual.

4. Segun puede apreciarse, la naturaleza de 10s Convenios no
se ofrece a la consideracién del jurista con precisién ni claridad.
De ahi que la doctrina se divida cuando se pretende encasillar la
especie en moldes estructurales bien definidos. Si para algunos
—MORENO TORRES, Garcia TrREVIJANO (20)—la naturaleza de los
Convenios se corresponde con l1a de los actos administrativos com-
plejos, obra de un 6rgano administrativo colegiado, para otros,
como SAINz DE Bujsanpa (21), los Convenios son una tipica especie
de negocios juridicos de Derecho publico, sin que su aprobacién por
la autorided administrativa signifique otra cosa que el cumpli-
miento de un tramite formal necesario para su eficacia.

Por otra parte, la formula del Convenio, cuando la fijacién
de cuotas tributarias constituye su objetivo, violenta un tan-
to los principios de legalidad y de capacidad contributiva. Si la
obligacién tributaria individual puede ser originada al margen del
hecho imponible y el cuuantum de la deuda fiscal puede no ajus-
tarse a la real capacidad econdomica del contribuyente, sino a la
presunta establecida en el Convenio., evidente resulta—como ad-
vierte el profesor SAINZ DE Busanpa—Ila friccion del sistema con 10s
principios juridicos fundamentales de la imposicion.

De ahi que el régimen de Convenios se vea necesitado de reto-
ques y perfeccionamientos que le hagan mas respetuoso con los
principios juridicos informantes del tributo; verbigracia, la pro-
clamacion de su caracter voluntarip en todo caso, la inadmision
de los Convenios para la fijacién de cuotas tributarias con ante-
rioridad al surgimiento o realizacion del hecho imponible y la
exclusion del sistema en el impuesto personal sobre la renta de las
personas juridicas (22).

(20) J. L. Moreno Torres, Los convenios evaluatorios globales como ne-
gocio juridico administrativo, Estudios de «Dereco Financlero», 1960.

J. A. Garcia TrevisanNo, Tasas obligatorias, «Revista de la Administracion
Publica», 1954 nfim, 15. R

(21) El nacimiento de la obligacién tributaria, «Revista de Derecho Fi-
nanciero», 1965, num. 58. '

(22) Obra citada, tomo IV. pags. 248 y 250.
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El régimen de Convenios, en fin, debe mantenerse como ins-
trumento juridico-administrativo al servicio de la gestién liguida-
toria, como medio para conocer y determinar la materia imponi-
ble, ya definida y valorada en la propia ley fiscal y corio elemenco
facilitador y coadyuvante de la Administracion para lograr la li-
quidez de las deudas tributarias procedentes de créditos fiscales
nacidos ex lege y con anterioridad al Convenio. Pero nunca debe-
ran ser utilizados con cerrados criterios de utilidad praccca, si
con ello se roza o erosiona la materia nokle de los principios tri-
butarios de legalidad y seguridad juridica.

Las relaciones juridicas tributarias deben desenvolverse, siom-
pre, en el limpio y despejado campo de las obligaciones legales y
sin interferencias de negocio juridico alguno en su contenido aue
pueda sembrar la desconfianza y la inseguridad entre los contri-
buyentes o lesionar los intereses econdémicos del Estado.

111

EL HECHO IMPONIBLE

A) Su concepto y naturaleza.

1. El llamado hecho imponible es un e'emento condicio-
nante en el nacimiento de la relacion juridica trivutaria. Cons-
tituye la circunstancia de hecho prevista por 1a norma fiscal vara
que, al realizarse, pueda quedar definida la re'acién obligatoria.
Circunstancia o situacién de hecho que la propia Ley fiscal consi-
dera apta e indispensable para establecer una cierta y concreta
prestacion pecuniaria a cargo de la persona o personas que inier-
vienen en el hecho juridico realizado.

Se estima, por ello, que el hecho imponible es el elemento o cir-
cunstancia mas fundamental e influyente en el proceso elaborativo
de la relacién juridica tributaria. Pues s6lo cabe devengar el tribu-
to cuando se realiza el presupuesto de hecho que condiciona su
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exaccién. Y, como afiade el profesor SAINZ DE BuJanpa (Z3), no
pueden llegar a concretarse, cierta y juridicamente, los elemenios
sustanciales de la relacion juridica tributaria—los que explican el
nacimiento y contenido del débito tributario y 10s que determinan
las personas que asumen respecto a él una posicién acreedora o
deudora—s.: no se arranca del conceptg de hecho imponible.

El llamado hecho imponible se nos ofrece, pues, cOmo una es-
pecie cualificada del hecho juridico en general y al que define e
identifica la pecullar naturaleza de su esencial efecto o conse-
cuencia juridica, a saber: provocar el nacimiento de la relacion
tributaria.

2. En términos generales—segun es sabido—, los hechos juridi-
cos son acontecimientos, actos o situaciones quc tienen trascen-
dencia en la vida del Derecho, al haber sido previstos por la norma
como factor determinante de un efecto ¢ consecuencia juridica.
Como dice el profesor Dusi, «el nacimiento, la extincién o la mo-
dificacion de un derecho o relaciéon juridica siempre dependen de
la existencia de un hecho determinado o del concurso de varios
hechos que, por ello, se llaman hechos juridicos. Y que consti-
tuyen el presupuesto para la adquisicion, la pérdida o la modifica-
cion de los derechos singularess (24).

El hecho juridico, pues, antes que realidad de la vida practica,
ha sido un presupuesto ¢ circunstancia prevista por la norma como
elemento causal de un determinado efecto o consecuencia juridi-
ca (25). Se habla, por ello, del supuesto de hecho de la relacion
juridica, que no es sino la férmula abstracta o hipotética que la
norma establece como fuente originadora de determinados efectos
juridicos. Formula que los juristas italianos denominan fattispecie,
y la técnica alemana, fatbestand, y que en la doctrina espafiola ha
adquirido carta de naturaleza, bajo el apelativo de «supuesto de
hechos de la relacién juridica.

Entre el supuesto de hecho y el efecto juridico media la rela-
cién légica de fundamento a consecuencia. Y la denominacién res-

(23) Obra citada. tomo IV, pag. 264.

(24) Istituzioni de Diritto civile, Turin, 1943, tomo I, pag. 107.

(25) FRANCESCO SANTORO-PassaRELLI, Dotirine generale del Diritto civile,
Napoles, 1954, pags. 87 y sigs.
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ponde a una unidad conceptual, que comprende en su seno todos
aquellos elementos o requisitos a cuya presencia se atribuyen por
la norma virtualidad para producir el efecto o consecuencia previs-
to por ella. Asi han podido decir ENNECCERUS Y NIPPERDEY (26),
que <«al conjunto de requisitos a que el ordenamiento condiciona
un efecto 0 consecuencia juridica—nacimiento, extincién o mo-
dificacién de una relacién juridica—se llama supuesto de hecho
de este efecto juridicos.

3. A la técnica del Derecho tributario material no resultan
extrafias estas ideas y conceptos del Derecho civil que acabamos
de esbozar. En el texto de 1a Ordenanza tributaria alemana de 1919
se recuerda que el nacimiento de la relaciéon tributaria va aso-
ciado a la realizacién de una «situacién de hechos prevista hipo-
téticamente por la ley, con la expresa finalidad de generar el
vinculo obligacional. Se alude asi por la técnica juridica alemana
con la expresion «situacién de hechos—tatbestand—a un hecho
aiun no producido en la vida real, pero que se reputa susceptible
de producirse y que so6lo en hipotesis aparece previsto y valorado
por la norma. Se trata, pues, de un mero presupuesto de hecho:
si el hecho juridico presupuestado se produce, los efectos seran los
preestablecidos por la norma.

En la literatura italiana—advierte el profesor SAiNz DE Bu-
JANDA (27)—, los autores de mas relieve captaron con agudeza estas
ideas de la técnica germana y adoptaron esta denominacion de
presupposto di fatto—GianNINI (28)—, la de fattispecie tributaria
—Ezz10 VANONI (29)—, la de situazione—base dell’imposizione del
profesor ALLORIO (30)—o0 la de presupposto dell’obligazione tribu-
taria, que se contiene en el articulo 2.° de la Instruccion para la
aplicacién de los Impuestos directos de 29 de enero de 1958, ex-
presiones todas que se refieren a aquellos hechos a 10s que, cuando
se realicen, la ley asocia imperativamente el nacimiento de 1a
relacion tributaria.

(26) Derecho civil. Parte general, Barcelona. 1935, vol. I, pags. b y sigs.
(27) Obra citada, tomo IV, pags. 271 y 272

(28) Il rapporto giuridico d’imposta, Milano, Gwuffre, 1937.

(29) Elementi di Diritto tributario, Milano, Giuffré, 1962, vol. II.

(30) Diritto processuale tributario, 1942.
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Y en la literatura juridica francesa sucede otro tanto. Se acepta
la expresion hecho generador del impuesto posiblemente atribuible
a JEZE, en su conocido estudio monografico de igual titulo (31) y
difundido v adoptado—por efecto de su ftraduccion—entre los ju-
ristas portugueses y de los paises sudamericanos, como Brasil, in-
fluenciados por la lengua matriz.

No obstante, la expresion que mas influencia, aceptacién y
arraigo ha conseguido, es 1a de hecho imponible, debida al profe-
sor argentino DiNo JaracH (32), en su conocida monografia, pu-
blicada con el expresado titulo en 1942 y para quien el hechg im-
ponible es «el presupuesto de la obligacién impositivas. Con tal de-
nominacién, bien recibida por los autores, y que consagra el texto
de nuestra Ley General Tributaria, se quiere expresar el arraigado
criterio cientifico de que la Ley crea la obligacién tributaria, con
base en una especifica situacion de hecho, cuya realizacion preesta-
blece como técnico condicionante de su exigibilidad.

B) Caracteristicas del hecho imponible.

Segun hemos dicho anteriormente, el hecho imponible tiene la
entidad propia de un hecho juridico cualificado. Y le caracterizan
destacadas notas esenciales, a saber: su tipicidad, contenido eco-
nomico y especialidad de sus efectos o consecuencias juridicas.

a) El hecho imponible se corresponde, siempre, con una espe-
cie fdctica prevista por la norma fiscal como arquetipo o categoria
conceptual de situaciones juridicas de igual naturaleza. Las nor-
mas reguladoras del tributo se apoyan en un principio de tipici-
dad: estatuyen un esquema fijo de especies impositivas, que, de-
finidas en términos genéricos o abstractos, se identifican con el
llamado presupuestio de hecho de la relacién juridica tributaria, se
manifiestan de modo concreto- en situaciones juridicas singulares

y provocan en el instante mismo de su realizacion los efectos que-
ridos y definidos por la propia Ley.

(31) GastON Jeze, La fait générateur de limpét, en «Rev. Dr. Pbly, Pa-
ris, 1937.
(32) EI hecho zmpomble monografia antes citada, p4g. 13.
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La tipicidad del hecho imponible se refleja, ademas, como un
efecto del superior principio de legalidad tributaria. Y asi vemos:

a’) A las especies impositivas les es propio y natural un régi-
men de numerus clausus, y no es posible crear mas tipos 0 especies
impositivas que aquellas que la propia ley contempla y regula.

b’) Al hecho imponible no cabe atribuir otros efectos juridicos
fiscales que 10s derivados de su tipicidad, de su condicion de «pre-
supuesto legal» de la obligacién tributaria. Aunque se trate de he-
chos juridicos humanos, de acios o negocios juridicos voluntarios
(contrato de compraventa, por ejemplo), sus efectos fiscales (gra-
vamen por el impuesto de transmisiones, v. gr.) nunca podrén ser
atribuidos a la voluntad privada o negocial, sino a «la voluntad
de la Ley fiscal», que tan so6lo valora el acto o negocio juridico
contemplado como el «<hecho imponible», tipo o presupuesto por la
ley para que nazca la relacién tributaria.

b) El hecho juridico—natural o humano-—ofrece interés y
trascendencia para la Ley fiscal cuando por ésta se valora y ti-
pifica:

a’) Como una expresiva manifestacion de riqueza imponible.

b’y Como un exponente de la capacidad individual de tributar.

Habida cuenta que el Impuesto constituye para el Estado un
recurso econdmico, un medio legal adquisitivo de dinero con que
proveer al cumplimiento de las necesidades publicas y generales,
el presupuesto de hecho determinanie de la imposiciéon ha de re-
ferirse, necesariamente, a una realidad econdomica. Elemento ma-
terial que constituye la fuente del impuesto y radica en el fondo
de bienes, de rentas o de patrimonio del cual se satisface la apor-
tacién individual dineraria en que consiste el tributo.

Al hecho imponible, constituido por la actividad, hecho o situa-
cién juridica tipificada en la ley como presupuesto para el de-
vengo del impuesto—percepcién de un ingreso, titularidad de un
derecho sobre bienes productores de renta, realizacién de actos de
consumo o adquisicion de valores patrimonales, etc.—lo cualifica,
pues, su elemento objetivo, su objeto material-—la riqueza imponi-
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ble—, que permite determinar el cuantum de la prestacion tribu-
taria, de calcular o «medir el importe del impuesto», como dice el
profesor JARAcH (33).

c) Al hecho imponible lo cualifica, en fin, la especial natu-
raleza de sus efeclos juridicos, que, a modo de una conditio iuris,
pone en movimiento todo el mecanismo gestor de la imposicion.

Entre el Estado, titular de la pretensién juridica al débito
tributario y el contribuyente obligado a su prestacitn, resulta
esencial la existencia de un nexo previsto por la propia Ley fiscal,
cuyas estructuras responden al esquema de una cualificada rela-
cién juridica: la relacion tributaria. Y cuyo surgimiento se opera
de oficio una vez cubierto el {rdmite establecido en la Ley; esto es,
que se convierta en realidad juridica el presupuesto legal del tri-
buto, que se produzca el hecho imponible.

Nutriendo de contenido econémico a la relacién tributaria
y aportando su propia entidad juridica para que se opere la con-
creta pretension impositiva. Como justificante o verificacion prac-
tica del presupuesto legal del tributo y como instrumento juridico
determinante de la accién fiscal. Y, mas concretamente, del na-
cimiento de la obligacién tributaria.

Si, en definitiva, la obligacién tributaria despliega sus peculia-
res efectos juridicos por referencia a unas determinadas realida-
des econo6micas que constituyen su causa o razéon de ser, segin la
ratio legis del ordenamiento fiscal, no es menos cierto que necesita
de 1a accién gestora de la Administracién fiscal para surgir a la
vida de las realidades juridicas. Y esta accién final se produce por
efecto natural del hecho imponible, tipificado en la propia Ley
tributaria.

f
C) Tratamiento legal del hecho imponible.

En nuestra Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963
se contienen importantes preceptos relativos al hecho imponible,
con lo que viene a reconocerse la fundamental influencia de di-
cho elemento en el desarrollo de la técnica juridica impositiva.

(33) Obrg citada, pag. 62.



898 ESTUDIOS

Tales normas generales sobre el hecho imponible se refieren a su
concepto, naturaleza y efectos juridicos que produce:

a) Concepto legal del hecho imponible.

Segun el articulo 28 de la Ley General Tributaria, <el hecho
imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica, fi-
jado por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligaciéon tributaria». Y complemen-
tando dicha definicién, la Exposicion de Motivos de 1a propia Ley
—en su apartado 5)—afirma que el hecho imponible es «el elemen-
to material de lo que la doctrina cientifica denomina situacion de
hecho o presupuesto del tributo».

Como vemos, para nuestra Ley General Tributaria—coincidente
con los criterios cientificos y doctrinales sobre la materia—, el he-
cho imponible, como categoria unitaria, es una concreta realidad
juridica prevista por la Ley de cada tributo como presupuesto de-
terminante de la imposicién. Y el presupuesto de hecho de cada
tributo viene a ofrecerse asi como «la imagen abstracta del con-
creto estado de cosas sometido a imposiciéns (34).

Algunas observaciones sugiere el concepto legal del hecho im-
ponible, a saber:

a’) Los términos c¢presupuesto de hecho» y <hecho imponibles
se presentan como conceptos equivalentes. Se trata-——advierte el
profesor SAINZ DE Buyanpa (35)—de dos formas distintas de ex-
presar una misma nocién juridica: la del «hecho hipotéticamente
previsto en la norma y que genera, al realizarse, la obligacion tri-
butaria». O también dirfamos nosotros, dos momentos distintos de
contemplar un mismo fenémeno y su respectiva proyeccion sobre
la relacion juridica tributaria.

En cualquier caso, la identificacién de ambos conceptos en
el texto legal resulta explicable y de evidente utilidad. Como antes
‘quedé apuntado, es el «presupuesto legal del tributo» el que define
su causa o razén de ser y el que predetermina 10s elementos subje-

(349) En frase acertada y feliz del profesor de Konisberg., ALBerTo HENSEL,
segin cita del profesor SAinz pE Busanpa, en Hacienda y Derecho, tomo IV,
pigina 322 : S : -

(35) Obra citada, tomo IV, pag. 285.
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tivos y materiales de la relacion tributaria, una vez convertido en
realidad juridica. Y si el <hecho imponibles se ha valorado, en
cambio, por la doctrina en términos mas limitados (36), aludién-
dose asi al aspecto material u objetivo del presupuesto de hecho
descrito en la norma legal para que nazca la obligacién tributaria,
no es menos cierto que su correspondencia con la realidad ju-
ridica del fenoémeno impositivo y la naturaleza er lege de la
obligacion tributaria explican la equivalencia de ambos conceptos.
Presupuesto de hecho y hecho imponible, hipdtesis y realidad, vie-
nen a ser—como deciamos antes—dos momentos distintos en la
vida del mismo fenémeno impositivo. '

Puede afirmarse, en coneclusién, que para la técnica juridica
fiscal resulta un valor entendido la equivalencia entre los con-
ceptos de presupuesto de hecho y hecho imponible. ¥ que en ambos
se entienden comprendidos y se valoran en toda su integridad los
elementos subjetivos y materiales de la relacién tributaria. Y asi
se reconocc por nuestra Ley General Tributaria a través de su
ya citada Exposicion de Motivos y de la definicién del hecho im-
ponible contenida en su articulo 28. Si el hecho imponible es la
realidad consumada del presupuesto legal del tributo, y tal realiza-
cién produce, causa u origina la obligaciéon tributaria, evidente re-
sulta que en ambos conceptos han de entenderse comprendidos los
elementos subjetivos y materiales de dicha obligacién. Como sub-
raya el propio SAINzZ DE BuJsanpa, €l hecho juridico resulta eimpo-
nible respecto a alguien» que viene obligado a soportar el grava-
men, y tal circunstancia es la que explica en el orden teérico que
pueda asignirsele la funcién generadora del vinculo obliga-
cional (37).

Digamos, por ultimo, que la equivalencia entre los conceptos de
presupuesto de hecho y hecho imponible resulta, asimismo, de gran
utilidad. Sobre todo, una vez consagrada la expresién de hecho

imponible en la doctrina, en los textos legales y en la jurispruden-
cia tributaria. :

(36) «Lo que normalmente se denomina hecho imponible, es sélo una: parte
de todo el presupuesto legaly, afirma JARACH, en Curso ‘Superior de' Derecho
_tributario, vol. I, pag.. 175. . . ..

(37) Obra citada, tomo IV pag. 401:

re



900 ESTUDIOS

b’) Se establece, ademas, como una cuestion de principios, la
reserva de Ley para determinar el hecho imponible y el ambito de
sus efectos. Asi se declara en el articulo 10, a), de la Ley General
Tributaria. Y el articulo 29 de la propia Ley confirma el principio,
al disponer que la Ley particular de cada impuesto completara la
determinacion concreta del hecho imponible por la mencion de su-
puestos de no subvencidn al gravamen tributario.

Asimismo, disponen los articulos 24 y 25 de la Ley General-—con
base en el principio interpretativo de las normas tributarias esia-
blecido en el articulo 23—, que no se admitira la analogia de Ley
como criterio legitimador de una interpretacion extensiva para de-
terminar el Ambito del hecho imponible y que su calificacion res-
pondera, en todo caso, a la verdadera naturaleza juridica o econé-
mica del hecho juridico sujeto a gravamen.

A este rigor del principio de legalidad, consagrado en el ar-
ticulo 10 de la Ley General Tributaria y referido a la determina-
cién del hecho imponible y a la originacion y cumplimiento de la
obligacion tributaria, responden, también, los criterios de terri-
torialidad en la aplicacion de las normas fiscales, segun el ar-
ticulo 21 de 1a propia Ley; el de oportunidad del gravamen, referi-
do al momento de producirse el hecho imponible, segun el articu-
lo 28; el de cuantificacion de la deuda, por la Administraciéon
tributaria, a que se refieren los articulos 64 y 65, y €l de su con-
siguiente erxigibilidad, a que se contrae €l articulo 26 de la misma
Ley General,

"b) Naturaleza del hecho imponible.

1. Segun el articulo 25—parrafo 1.°>—de la Ley General Tri-
butaria, «el impuesto se exigira con arreglo a la verdadera natu-
raleza juridica o econdémica del hecho imponibles. Y el articulo 28
de la propia Ley, definidor del concepto de hecho imponible

*como categoria unitaria y general, asimismo nos habla de la
«naturaleza juridica o econémica del presupuesto de hecho»,
prejuzgando asi el criterio legislativo favorable a reconocer al
<hecho imponible> o «situacién base de la imposicién» una doble
naturaleza, segun el atributo esencial, en cada caso, que caracteri-
ce el fenémenop impositivo. A cuyo respecto, el citado articulo 25



ESTUDIOS ’ 901

—parrafo 2.°—llega a precisar que el hecho imponible sera de
naturaleza juridica cuando consista en un acto o negocio ju-
ridico y tendra naturaleza econémica cuando contemple situacio-
nes o relaciones econoémicas. .

No cabe duda que el citado texto legal se apoya en ideas y
conceptos doctrinales bien conocidos. Que defienden autorizados
tributaristas—GRIZIETTI, VANONI ¥ JARACH, entre otros—, pero que no
son aceptados, ni mucho menos, por la generalidad de los autores.
Nos referimos al principio llamado de la realidad econdémica, sur-
gido con base en el articulo 4.° de la Ordenanza Tributaria alema-
na de 1919, y cuyo precepto, al tratar del problema de la interpre-
tacion de las Leyes fiscales, remite a su significacion e importancia
econdémica como elemento informante del alcance y aplicacién de
las mismas. Criterio que algunos autores y comentaristas han
aplicado al concepto de hecho imponible, por entender que <«la
relacién econ6mica es la que pone de manifiesto la capacidad
contributivas.

Con apoyo en tal criterio, el citado sector doctrinal admite dos
clases de presupuesto tributario: de naturaleza econémica y de
naturaleza juridica. Los primeros se estiman constituidos por si-
tuaciones o actividades netamente econémicas y a las que la Ley tri-
butaria configura y tipifica como hecho imponible. Y los presu-
puestos de naturaleza juridica vienen a ser los actos 0 negocios
juridicos definidos como tales por el derecho no tributario y a los
cuales la Ley fiscal atribuye, también, l1a categoria y efectos del he-
cho imponible. Frente a impuestos como el que grava los réditos y
el impuesto sobre el patrimonio, reconocidos «como impuestos so-
bre hechos econdmicos»—afirma JARACH—, existe ¢otra categ_oria
de impuestos sobre los negocios o actos juridicoss, como los que
gravan las herencias y donaciones, 1os impuestos sobre transfe-
rencias, sobre la constitucién, transformacién o extincion de las
sociedades comerciales, ete. (38).

2. El principio de la realidad econdémica, que defienden pro-
lijamente sus partidarios y que acepta nuestra Ley General Tri-

butarla, no parece muy ajustado a 1a pureza de los principios

(38) El hecho imponible, obre ya citada, pag. 95.
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constituciOnales de legalidad y justicia distributiva fiscal, verda-
dera msplracxon ¥y fundamento de un concepto juridico del im-
puesto. Pues si bien es verdad que las situaciones y realidades
econdmicas son el origen y razon de ser del impuesto, es mas cierto
¥y prmmpal que la influencia del elemento econdémico en la deter-
minacién de la deuda tributaria no es directa, sino mediala, se
opera a través del hecho imponible como realidad Jurldlca, de cuyo
obJeto la realidad economica es el elemento material. '

En la reahdad econdmica se apoya y fundamenta el cri-
terio de la Ley fiscal para establecer el gravamen tr1butar10 por
estunar—con razéon logica y Justa—que la situacién contemplada
en cada.caso constituye la expresiéon de una cierta y real capac1dad
contrlbutlva Y por ellp eleva tales situaciones a presupuestos im-
pos;twos, a definiciones legales de hecho imponible. Pero es.mas
cierto que el influjo del elemento econémico en el fenémeno tributa-
rio se produce con trascendencia positiva, cuando una determinada’
situaciéon econ6mica—en su simple manifestacién de hecho “econo-
mico o como. substrato de un acto o negocio juridico—, prevista
como causa originadora de la obligacién tributaria, se transfoirma
en hecho juridico, cuando la realidad econémica se convierte, por
voluntad de la ley, en realidad ]ur1d1ca tributaria (39).

De subrayar es, en definitiva, que, no obstante los términos en
que se produc'e el articulo 25 de nuestra Ley General Tributaria,
el hecho- zmponzb’e es una categoria juridica wunitaria, creaciéon
de la ley flscal con la especifica finalidad de generar la obllgacwn
trlbutarla Y que ésta nace, _por voluntad de la ley,-cuando se -pro-
duce .el hecho imponible y no cuando se opera el fenémeno econo-
mico que el 1eg1$1ador fiscal tuvo en cuenta como razén necesarla
y sufquente,.para conf1gura1 __el_\ qqrrespondlente presupuesto .im-
positivo. . . . . . " . .

EE I R . [N

A4 T . oy el A

¢) Los efectos del hecho imponible.

" Eni-ragzon’ a su 71aturdlé2‘a‘~:f1iﬁ&‘iéa’ los efectos que- produce
18" 'reé.llzzlcién del Hechd lmponible son szempre jundzcos De-
finidos ¥ legltlmados por 1a propla norma fiscal y amparados y

(39) Vid. la ya citada obra.de SfInNz-pE BUsanDs, -tomo, IV, pags. 581 y. sigs.
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garantidos por el mecanismo juridico-procesal de la Adminis-
fracién tributaria. o

El articulo 28 de nuestra Ley General Tributaria sintetiza tales
efectos juridicos en dos, verdaderamente esenciales, a saber: con-
figurar cada tributo y originar el nacimiento de la obligacion iri-
butaria. -

a’) El primero de dichos efectos, configurar cada tributo, es el
natural y propio del fendmeno impositivo. Y se apoya en el ca-
racter autéonomo del Derecho tributario.

Recuérdese, al respecto, que cada especie impositiva es una cate-
goria juridica definida en su respectivo estatuto legal y caracteriza-
do por la concreta manifestacion de riqueza privada que constituye
su objeto, verbigracia, la renta, el gasto, los actos de consumo o tra-
fico de bienes, los servicios retribuidos, etc., todas las cuales se re-
putan indices de capacidad contributiva. Por ello, al legislador
fiscal corresponde captar las diversas situaciones de hecho, a
través de las que se opera una realidad econémica de tal con-
dicién y, asimismo, configurarlas en la propia Ley fiscal, segin las
normas constitucionales, como presupuestos de la imposicion, a la
vez que determinar los elementos constitutivos de cada hecho im-
ponible.

Una vez producida la situacién de hecho prevista y tipificada
en la ley como presupuesto de la imposicién, tal realidad juridica
produce como efecto inmediato y principal su sentimiento a la ac-
cién fiscal de la especie tributaria correspondiente a las caracte-
risticas de su configuracién legal.

b)) Si el presupuesto legal del hecho impositivo desarrolla
efectos que pudiéramos llamar declarativos o definitorios—confi-
gurar el tributo—, a la realidad juridica del hecho imponible co-
rresponden efectos de orden ejecutivo, de accién administrativa,
Y tal realidad juridica impositiva, signo demostrativo de una con-
creta capacidad contributiva, exige del sujeto protagonista del he-
cho o situacién juridica contemplada la efectiva prestacién del
tributo.

Pero es 1o cierto que dicha prestacién se articula y cuantifica
dentro del marco de la obligacién tributaria, de la que es su objeto
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y contenido. De ahi que la propia ley fiscal, causa y origen de tal
obligaci6én, establezca, como efecto natural de su técnico desen-
volvimiento, que sea la realizacién del hecho imponible la circuns-
tancia que determine el surgimiento de la relacién juridica tribu-
taria. Y, mas concretamente, que el acto administrativo de imposi-
cibn—parte del complejo esquema de derechOs y obligaciones que
1a integran—provoque, por voluntad de la Ley, el nacimiento de la
obligacién tributaria.

RAFAEL CHINCHTLLA RUEDA,
Reglistrador de la Propledad,



El lugar de cumplimiento de la obli-
gacion, en especial en la esfera de la
compraventa civil y mercantil

SUMARIO: I. CUMPLIMIENTO EFECTO NORMAL DE LA OBLIGACION: Cumplimien-
to-entrega-riesgo. Condiciones del cumplimiento. Lugar del cumplimiento.
Lugar de cumplimiento y lugar de pago.—II. SIGNIFICACION DEL LUGAR DE
CUMPLIMIENTO: Para entender cumplida la obligaciéon. Para la determi-
nacién del riesgo. En relacién con la mayor o menor onerosidad de la pres-
taclon. Prestaciones que por su naturaleza determinan el lugar de cumpli-
miento. Mora. Determinacién de la competencia.—III. DERECHO TRADICIO-
NAL ¥ LUGAR DE CUMPLIMIENTO. DERECHO MODERNO Y LUGAR DE CUMPLIMIENTO :
Derecho tradicional: principio del favor debitoris. Derecho moderno: pres
tacién en interés del acreedor. Las necesidades del trafico mercantil y el
lugar de cumplimiento. Los conceptos de deuda buscadera y deuda traedera.
IV. DERECHO POSITIVO ESPANoL: a) El contrato sefiala el lugar ce cum-
plimiento. b) Las partes no determinan el lugar de cumplimiento. 1. Ré-
gimen del Codigo civil: interpretacion de los articulos 1.171 y 1.500. b) Otros
supuestos de lugar de cumplimiento dentro del Cé6cigo civil. 2. Régimen
del Codigo de Comercio: Concepto de «puesta de cisposiciény. Presuncion
a favor de cumplimiento en el establecimiento mercantil-—V. ErL TRIBUNAL
SUPREMO Y FL REGIMEN DEL LUGAR DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION.—
VI. REVISION DEL REGIMEN DEL LUGAR DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION EN
EL. DERECHO POSITIVO ESPANOL. EI, PROBLEMA DE LA TRANSMISION DEL RIESGO Y
EL LUGAR DE CUMPLIMIENTO.—VII, EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO EN LUGAR DIS-
TINTO DEL PACTADO.

I

CUMPLIMIENTO EFECTO NORMAL DE LA OBLIGACION

El efecto normal de la obligacién es su cumplimiento. La
relacion obligatoria, aun la de tracto sucesivo, nace para extin-
guirse, de manera que en ningin caso dura indefinidamente en el
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tiempo. El derecho de denuncia del contrato impide la vincula-
cion permanente del obligado.

De este modo, la teoria del cumplimiento de la obligacion la
vemos tradicionalmente encuadrada dentro del régimen de la ex-
tincién de las obligaciones por ser el medio normal de extincion.
Asi, en nuestro Codigo civil, en el Codigo civil francés, en el ale-
man, en el viejo Coédigo civil italiano (1).

Pero el cumplimiento de la obligacién significa algo mas: su-
pone la realizacion de la prestacion debida, la satisfaccion del
acreedor que ve cumplido el interés que le llevé hasta aquella con-
creta relacion juridica. Hay algo mas que la simple extincion,
que en ocasiones no lleva consigo la total satisfaccion del acree-
dor de la prestacion. Por otra parte, el cumplimiento supone la
liberacion del deudor. Y todo ello porque el cumplimiento es el
efecto principal de la obligacion. La obligacién se pacta en aten-
cion a su ejecucién. De aqui que el cumplimlento se defina como
1a ejecucion efectiva-de la obligacion (2). En este orden de ideas,
cabe decir, como lo hace RIpeRT, que si bien en el Cédigo civil
francés—como en el nuestro—el régimen del cumplimiento de las

(1) Cédigo civil espaifiol, c. IV, «De la extincién de las obligaclones». Den-
tro de la extincién, como uno de los modos de la misma, el cumplimiento o
bago; su régimen especifico en la Seccion 1.2 del ¢. IV, arts. 1.157 y ss. Analogo
sistema el del Cédigo francés: ¢. V, «De I'éxtintion des obligations», Seccién 1.,
«Du payementa en généraly. C6digo civil aleman, Seccién 18, «Extincién de las
relaciones obligatoriasy, tit. 1.c, «Cumplimiento».

-(2) Puanior, Cumplimientio ejecucién efectiva de la obltgaczén «Derecho
civil jrg,nces» Planiol y Rpert,, t. 7, pag. 486, La Habana, 1945.

MessiNeo, Dalla costituzione dell’obbligazione, deriva, como effeto inmedia-
to, il dovere-de prestazione, o ssia di adempimiento esatto, cui—come si é det-
to—corrisponde simmetricamente il diritto del creditore alla prestazione, «Ma-
nuale di,Diritto Civile e-Commercialey, Milan, 1952, pig. 204.

SiNcHEz RoMmAn habla de «consumacién de las obligaciones contractuales por
el cumplimiento de su fin, que es a la vez el fin del contrato, y sus resultados
son dos, que pudiéramos decir positivo el uno y negativo el otro, a saber, el
cumplimiento de las prestaciones y la efectividad de los derechos reciprocos que
forman la relacion obligatoria contractual, y 1a extincién de esta relacién obli-
gatoria, restituyendo a las personas que la mantenian al estaco de lbertad
e independencia que tenfan al tlempo de celebrar el contrato que la produjon.
Derechq civil espafiol, comin y foral, t. IV, lib. II, pig. 249. Mas adelante,
refiriéndose al pago, escribe SANCHEz RoMAN: «La consideracién técnica y su-
perior de esta idea y de la palabra que la representa equivale a la segunda de
las acepciones’ expuestas, (cumplimiento real y efectivo de la prestaclén™ que
forma el gbjeto de 1a obligambn) cuya doctrina _Cesarrollamos, slempre bajo
la base de que pagsar es- cumpllr real y posltivamente 18 -obligacién cualquiera
que-sea lar naturaleza del objeto en que la prestacién consista...n, p4g.:256, op cit,
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obligaciones aparece en el capitulo consagrado a la extincién de
las mismas, de ningliin modo puede equipararse a los demdas mo-
dos de extincién que ponen fin a la relacién juridica sin que el
acreedor reciba aquello que en virtud del contrato le es debido.
«C’est ’évidence méme que le paiemen éteinta 1’obligation; mais
c’est parce qu’élle est éxecutée.» La obligacion se ha llevado a
cabo en los términos todos en que fue pactada. Volviendo a RiI-
PERT, éste pone de relieve, coOmo en el Derecho francés c<payer»
viene de «pacare», <apaiser», y significoé antiguamente dar satis-
faccion al acreedor. Por su parte, entre nosotros, MANRESA sefiala,
c6mo en el concepto de pago vienen a relacionarse dos ideas: la
de cumplimiento (satisfaccién) y la de extincién de 1a obligacién,
puesto que mediante aquél se verifica la segunda de ellas, preci-
samente por haberse realizado la -primera. <Esto indicado—escribe
MANRESA—, no insistiremos en” la distincién, de sobra teérica, de
si.el pago es ante todo y rigurosamente forma de cumplimiento
0 de extincién, puesto que lo es de ambos; pero si haremos notar
que, por-referirse a dicho cumplimiento, puede tener aquél las
formas de éste...» (Cddigo civil espafiol, t. VIII, pag. 251. Ma-
arid, 1907). De todo lo que antecede cabe inducir algunas conclu-
siones que importa destacar, en apoyo de las que pueden apor-
tarse las sistematicas ‘del régimen de cumplimiento de las obli-
gaciones. dentro del que el cumplimiento aparece bajo el epigrafe
de «De Yeffet des obligationss, tit. T, en tanto que la extincién de
las obligaciones se regula en el titulo IIT (3). Estas conclusiones
son, por una parte, las relacionadas con la teoria de la extincién
a través del cumplimiento: a) Posibilidad de medios indirectos de
cumplimiento que de igual manera den’ lugar a la extincién de la
obligacion, los llamados sustitutivos de pago. by La posibilidad de
cumplimiento en determmados supunestos aun contra la voluntad
del deudor (4). ‘ S ) A

(3) El nuevo Codigo civil italiano, abandonando el-criterio clasico del ante-
rior, 'adopta la nueva sisteméitica, no con el mismo rigor- que "el Cédigo suizo
de las obligaciones, ya que si separa cumplimiento y extincién, 1. IV, «Cumpli-
miento de las obligaciones» c. I: c. III, «Incumplimiento»; en el c¢: IV dice:.
«De “los .mocos -de " extincion de las obligaciones. distintos del cumphmxento»
También ‘el Co6digo civil portugués recientemente promulgado.

(4) Cumphmiento voluntario o normal (cuando se realiza por ‘€l deudor erL
la exacta forma establecida) o involuntari¢c o anormal.(cuando por resultar
incumplida la obligacién se impone 1a “ejecucion forzosa- de la misma en la
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Por otra, las consecuencias que resultan de ser el cumplimiento
la exacta ejecucién de la obligacién, lo que equivale, en principio,
a la necesidad de satisfacer totalmente el interés del! acreedor en
la medida y modo como se pacté. De aqui que el cumplimiento
haya de reunir una serie de requlsitos o notas, como son las
denominadas condiciones objetivas y subjetivas del cumplimiento
o pago (5). .

Cumplimiento o pago sOn términos sinénimos en su sentido
técnico. Dentro de nuestro Derecho positivo, los vemos empleados
indistintamente. Asi, en el Cédigo civil, en el articulo 1.156 se
dice que las obligaciones se extinguen por el cumplimiento o pago.
Y en el articulo 1.157 se utiliza pago en términos de cumplimiento.
Y en tantos otros preceptos. La doctrina, no obstante, ha querido
entender que cumplimiento es un concepto mas amplio que el de
pago, en el que vendra comprendido, como uno de los modos de
cumplimiento, el pago. En rigor, son sinénimos; ambos significan
ejecucién de la prestacién debida. Realizacion del débito (6).

El cumplimiento hace siempre referencia a una vinculacion
del deudor. Y supone, se ha dicho, una animus solvendi por parte
de éste, que cualifica el acto de cumplimiento. No obstante, 1a
doctrina mas aceptada entiende que para la eflcacia del pago no
es necesario este animus solvendi especifico, y bien se manifiesta
asi, en que la obligacién puede cumplirse a través de los medios

medida de lo posible y en la forma propia o equivalente). CastiN, Derecho civil
espafiol comun y foral, t. III, pag. 146, Madrid, 1958.

(5) La doctrina habla de condiciones, requisitos © notas del cumplimiento.
subjetivas, que hacen referencia a los sujetos del pago, actlvo y pasivo, a su
legitimacién para llevar a cabo y recibir el pago, y objetivas, que se requieren
al objeto de la prestaclén o a su contenido, al tiempo y al lugar del pago.
(Véase cualquier Manual de Derecho civil)

(6) Dentro del Cédigo clvil vienen utilizados indistintamente; asi se dice
en €l art, 1.156: «las obligaciones se extinguen por el cumplimiento o pagon.
Y en el art. 1.157, como en tantos otros, se utiliza pago en términos de cum-
plimiento. Acabamos de ver la doctrina de MANREsA y SANCHEz ROMAN, La doc-
trina recoge tres acepciones: asf, para SANcHEz RoMiN, cabe hablar de una
acepcién general, una especial y otra especialisima; en la primera, como sino-
nimo de disolucién, significa extincién de la obligacién, cualquiera que sea el
modo o causa que cde la extinclén que la produzca. En la segunda no tiene una
significacién tan general; consiste en el cumplimiento real y efectivo e la
obligacién. La tercera no hace acepcién a un concepto técnico, carece de toda
generalidad y tiene un sentido marcadamente vulgar; equivale a la entrega de
dinero o numerario como cumplimiento de una obligacién. La doctrina poste-
rior recoge el criterio en andlogos términos.
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sustitutivos del pago, incluso contra la voluntad del deudor (7). El
cumplimiento supone la liberacion del deudor y la transmisién del
riesgo que sobre el patrimonio del deudor pesaba en funcién del
objeto de la prestacion.

El Ordenamiento juridico busca siempre en este orden facilitar
la liberacién del deudor arbitrando los medios supletorios del
pago para el supuesto en que el acreedor se niegue a recibirlo,
Del pagoe o cumplimiento se dice que es un acto juridico unilate-
ral, para algunos un verdadero negocio bilateral que exige el con-
curso de dos voluntades. Pero esto s6lo tiene lugar en algunos su-
puestos de cumplimiento. En todo caso, podemos aceptar la doctri-
na mas mecderna y generalizada, que ve en el cumplimiento una
actividad juridica encaminada a extinguir el vinculo obligacional
y conseguir la satisfaccion del interés de la prestacion (8).

(7) Ejemplos tipicos, el pago hecho por un tercero y el pago por consig-
nacién. (Articulos 1.158 y 1.176 de nuestro Cécigo civil)

(8) La bibliografia es abundante. La doctrina moderna califica al cumpli-
miento como un acto debido, entendiendo que no puede hablarse de negocio
juridico en cuanto no tiene como contenido la reglamentaciéén auténoma de
los intereses de las partes. Asi, Barasst, en su Teoria generale della obbliga-
zione, Milan, 1948, pag. 450. Digz Picazo, en Lecciones de Derecho civil, t. IL
pagina 369. Para MessINEO, aceptar que el cumplimiento tiene naturaleza con-
tractual nos llevaria a incluirlo en los contratos solutorios, pero estima que no
es posible considerarlo como un negocio, y menos como negocio bilateral, por-
que la recepcién del pago no puede en ningin caso equipararse a la acepta-
ci6én; el pago, ademas, puede tener lugar sin el consentimiento y concurso del
acreedor. («Manuale di Diritto Civile e Commerciale», t. II, pag. 361, Ver KARL
Lacruz, «Derecho de obligaciones», Madrid, 1958, t. I, pag. 409.)

Sin embargo, esta calificacibn merece dentro del sistema del Cédigo civil
aleman. RIPERT, por su parte, piensa en lac dos posibilidades de pago, la nor-
mal. en la que hay acuerdo entre el que realiza y el que recibe el pago, el
cual, al aceptarlo, lo considera valido. Y los casos en que el deudor puede forzar
al acreedor a aceptar el pago. Lfnea on la que insiste HEDEMANN, «lOs c€asos
son diversos, por ejemplo, la dacién en pago requiere la cooperacién del acree-
dor; por ello se la configura como contrato. También la transmisién en la
compraventa, que es en este contrato el aspecto fundamental del cumplimiento.
segun el 929, solamente puede ser llevada a efecto mediante acuerdo (EINUNG).
Pero junto a éstos hay innumerables supuestos en los que el incumplimiento
se lleva s cabo en ausencia del acreedor, sin intervencién ninguna por su parte.
Ejemplo tipico, el trabajo de un obrero en una fabrica. Supuestos en los que
no cabe hablar de un proceso de naturaleza negocial. Tratado de Derecho civil,
volumen III, pag. 192. ’

Ver Scuro, Sulla natura del pagamento, en «Rivista de Diritto Commercia-
le», 1915, t. I, pag. 353.
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Cumplimiento-entrega-riesgo.

Hay una estrecha relacion entre 1os conceptos de cumplimien-
to, entrega y riesgo que da lugar a que la problematica de los mis-
mos se enlace.

En la esfera del régimen general del cumplimiento de las
obligaciones, éste equivale a exacta ejecuciéon de la prestacion,
que puede consistir en un hacer, en un no hacer o en dar. En las
obligaciones de dar los conceptos de entrega y cumplimiento son
sinénimos. Como cumplimiento de la ejecucion de la prestacion,
a través de la entrega de la cosa, de la entrega de la suma de
dinero, se cumple la obligacién. En nuestro Cédigo civil y en nues-
tro Cédigo de Comercio se utilizan indistintamente ambos térmi-
nos (arts. 1.157, 1.167, 1.170 del Codigo civil; 337 y 338 del Codigo
de Comercio). En la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo,
los mismos A través de una abundantisima jurisprudencia, vemos
considerado al lugar de entrega de la cosa como lugar de cum-
plimiento de la obligacién. Esto tiene un especial interés, que en
su momento veremos, en relacién con las ideas de <¢puesta a dis-
posicién» y otras analogas, que equivalen, a su vez, a la de entrega.

Cumplimiento y entrega se enlazan con un tercer concepto:
riesgo. El riesgo, en principio, supone la idea de titularidad sobre
una cosa de dominio. En este sentido, el riesgo 1o padece el dueiio
de 1a cosa. Sera €1 el que sufrira la pérdida o deterioro de la misma,
como consecuencia de la realizacién del riesgo. Pero esta idea no
basta en derecho de obligaciones. En éste lo que importa es de-
terminar quién sufrir4 la pérdida patrimonial que supone el pago
del precio cuando la co0sa ha perecido como consecuencia de la
realizacion de un hecho fortuito. La idea de riesgo aqui cabe rela-
cionarla con la de cumplimiento, en términos generales. Ya que
no so6lo sobrevenido el riesgo produce la pérdida de la cosa, sino
que puede dar lugar a la imposibilidad de cumplimiento de una
prestacién de hacer o0 de no hacer. En cualquier caso hay que
determinar si el obligado al pago seguira estandolo, toda vez que
la cosa se pierde o la prestacién se torna imposible. Se originan
asi una serie de efectos juridicos, de los cuales el principal es
éste que acabamos de sefialar. La doctrina destaca, de acuerdo
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con este criterio, que no importa tanto el concepto material de
pérdida o de deterioro de la cosa conectado con la idea de titu-
laridad, sino la idea de riesgo proyectada sobre el vinculo obliga-
cional y que da lugar a una serie de alteraciones en el mundo
del derecho y en los patrimonios de las personas del deudor o
acreedor. Lo unico que sucede es que en ocasiones el problema de
la transmisiéon de la propiedad de la cosa y el de la transmisién
del riesgo se enlazan, como habremos de ver en su momento.

Condiciones del cumplimiento. Lugar de cumplimiento.

El cumplimiento supone la satisfaccién integra del interés del
acreedor, la exacta realizacién de la prestacién pactada. Por esto,
el cumpliimento viene sometido, o estd condicionado, por la exac-
ta realizacién de ciertos requisitos que la doctrina clasifica en
requisitos subjetivos del cumplimiento—sujeto capaz de recibir el
pago y sujeto capaz para llevarlo a cabo—y requisitos objetivos
aquellos que hacen referencia a la identidad e integridad de la
prestacién, a la doctrina del término, de la mora y del régimen
del cumplimiento anticipado. Y, finalmente, requisitos que hacen
referencia al modo de determinar el lugar de cumplimiento de la
prestacién, lugar del pago y su proyeccién en €l cumplimiento
de la obligacién, que a nosotros importa especialmente.

Las condiciones del cumplimiento se pactan libremente por las
partes, pero el legislador establece en todo caso un régimen su-
pletorio, que, en defecto de la libertad de determinacion de las
mismas, las vincula para su exarta realizacién. En ocasiones, el
régimen legal intenta, o puede llevar a cabo solamente la reali-
zacién de la prestacion en términos meramente liberatorios. No
es indiferente a las partes que una prestacién de hacer pactada
en atencidén a las cualidades personales del deudor sea cumplida
por otra persona distinta del obligado. En otro orden de cosas,
no es indiferente a las partes que la obligacién sea cumplida en
el lugar que se estableci6 en el contrato o en otro diStinto.‘Basfca
pensar en la esfera de la compraventa mercantil, donde _al'comer—
ciante le intere_sa muy principalmept_e que‘ las mercancias sean
puestas en un determinado mercado, de la misma manera que por
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analogas razones de coyuntura le importa recibirlas en las fechas
establecidas en el contrato. Asi, 1a obligaciéon llevada a cabo fuera
del tiempo y del lugar pactado supondrid un verdadero incum-
plimiento de la misma.

Lugar de cumplimiento y lugar de pago.

Si el cumplimiento y pago son términos equivalentes, lugar de
pago y lugar de cumplimiento también lo son. Aparecen utiliza-
das indistintamente en el Ordenamiento juridico y en la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, lugar de pago es €l lugar de
cumplimiento de la obligacién, lugar en donde se lleva a cabo
la prestacion, se realiza la actividad en que la misma consiste, o
se entrega la cosa objeto de la prestacion. El cumplimiento lleva
implicito el lugar donde se ejecutara. Ya en Derecho romano, en
los textos, encontramos el criterio de la naturaleza de la presta-
cion como determinante del lugar de cumplimiento cuando éste
no ha sido pactado.

II

SIGNIFICACION DEL LUGAR DE CUMPLIMIENTO

En primer término, el lugar de cumplimiento tiene la significa-
¢i6én que acabamos de dejar expuesta: la de ser nota o requisito
0 circunstancia para que la obligacién se entienda cumplida, el
acreedor satisfecho en su interés, el deudor liberado. Es otro de
los principios que inspiran el régimen del lugar de cumplimiento
de las obligaciones, el de que no puede quedar al arbitrio de una
de las partes el establecerlo unilateralmente, si asi no se pacto,
0 el alterarlo posteriormente sin el consentimiento de la otra. El
deudor tlene asi condicionada por el lugar de cumplimiento la
realizacién de la prestacién y no es libre de llevarla a cabo en
cualquier parte, sino en el lugar pactado. En el supuesto de la
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deuda buscadera, supondra para el acreedor una mayor onero-
sidad para conseguir la satisfacciéon de su interés el cambio de
domicilio del deudor. Tampoco puede, en virtud del mismo prin-
cipio, el acreedor exigir el cumplimiento de la prestac'én en un
lugar distinto al pactado, en beneficio suyo y por su voluntad uni-
lateral.

De aqui una serie de consecuencias enlazadas con problema-
ticas distintas. Asi, la de otra de las significaciones fundamenta-
les del lugar de cumplimiento, la relacionada con el problema de
la transmision del riesgo. En el régimen de transmisiéon de los
riesgos en la esfera de las obligaciones de dar, las cosas objeto
de la prestacion habran de ser entregadas en el lugar pactado, o
en el caso de que éste no hubiere sido determinado en el con-
irato, en el que la Ley determina, para que la cosa se entienda
entregada, y con ella se considera transmitido el riesgo que puede
afectar a la prestacion.

En la csfera mercantil, el lugar de cumplimiento, como sefia-
lamos, tiene un especial interés, en cuanto que en buen numero
de casos el lugar de entrega es determinante del contrato de com-
praventa de las mercaderias a revender en ese lugar determinado,
motivando su incumplimiento la posibilidad de pérdida de la co-
yuntura.del mercado.

De todo ello, que el lugar de cumplimiento puede determinar
ia mayor o menor onerosidad de la prestacion. La entrega de las
mercancias en un lugar geografico no es indiferente en este sen-
tido ni para el deudor, para quien el cumplimiento serd mas o
menos gravoso, ni para el acreedor, por las razones que acabamos
de dejar expuestas. En los modernos regimenes sobre lugar de
cumplimiento de las obligaciones—suizo, italiano y portugués—,
al establecer el principio de cumplimiento en el domicilio del deu-
dor, si éste cambia de domicilio después de constituida la obliga-
cién, este cambio no sera nunca motivo de perjuicio para el acree-
dor cque ha de buscar la prestacion; asi en el Cédigo portugués
la solucién es que se cumpla, en el caso en que se perjudique al
acreedor, en el domicilio primitivo del deudor (art. 772). Cuando
sea el acreedor el que cambie de domicilio, si este cambio hace
mas onerosa la prestacion para el deudor, sélo si la indemniza del
exceso de gastos ocasionzdos, podra exigir el acreedor que se cum-

4
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pla en su nuevo domicilio, Hemos visto que el lugar puede deter-
minar una mayor 0 menor ganancia para el acreedor lp que es
relevante en ciertos contratos, como en los de compraventa para
revender o suministro. Y, como consecuencia, en estos contratos
el lugar de cumplimiento condiciona el precio de las mercaderias.

Hay prestaciones en las que de su propia naturaleza se infiere,
dijimos, el lugar de la prestacién. En las mas recientes codifica-
ciones se recoge de manera expresa este criterio como medio de
llegar a la determinacién del lugar de cumplimiento. En nuestro
Codigo civil no aparece en estos términos concretos; en la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, en ocasiones se invoca y en otras
se infiere, como habremos de ver en su momento.

También el lugar de cumplimiento tiene una significacién es-
pecifica dentro del régimen de la mora, al que volveremos a hacer
referencia; basta sefialar aqui, por una parte, que el cumplimien-
to en lugar distinto del pactado cabe pensar que no impedira la
constitucién en mora. Y, por otro, el problema que dejamos sefia~-
lado en paginas anteriores, del domicilio del deudor y su constiiu-
cién en mora. Finalmente, importa destacar la relevante funcion
gue el lugar de cumplimiento tiene para la determinacién de la
competencia de los Tribunales en caso de litigio. El Tribunal
competente, cuando nada se ha pactado en cuanto al someti-
miento a un fuero determinado, se establece en funcién del régi-
men del lugar de cumplimiento. El articulo 62 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, numero 2.°, se remite como criterio de de-
terminacién de competencia al lugar en que deba de cumplirse la
obligacién y a falta de éste, a eleccién del demandante, al del
domicilio del demandado o al del lugar del contrato, si hallin-
dose en él, aunque accidentalmente, pudiera hacerse el empla-
zamiento.
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III

DERECHO TRADICIONAL Y LUGAR DE CUMPLIMIENTO.
DERECHO MODERNO

Inspiran el régimen del lugar de cumplimiento de la obligacién
en los Ordenamientos juridicos tradicionales dos principios fun-
damentales, recogidos ambos del Derecho romano: el primero el
de libertad de pacto. El segundo, proyeccion de uno mas amplio
en la esfera del régimen del lugar de cumplimiento, el del favor
debitoris, que asi como en otros aspectos busca la liberacion del
deudor arbitrando medios supletorios para llevarla a cabo, aqui
impone al acreedor la carga de la busqueda de la prestaciéon de la
satisfaccién de su propio interés (9). Cuando no se ha pactado
lugar de cumplimiento y éste no se desprende de la naturaleza de
la prestacién, el domicilio del deudor sera el lugar en el que la
prestaciéon habra de cumplirse. Sera el acreedor el que habra de
ir a buscar la prestacién. El criterio, inspirado en la carga que
sobre el deudor pesa de llevar a cabo la prestacion, también tiene
en determinados supuestos y épocas una justificaciéon: la de los
riesgos que suponia el transporte de las sumas de dinero como-
consecuencia de la falta de seguridad en el medio social.

Frente a este régimen, es distinto el de Derecho germanico.
La doctrina germénica enlaza el principio de favor debitoris con
la idea de la comunicacién o requerimiento, que en el momento

(9) La doctrina ya la encontiramos en las fuentes del Derecho romano, por-
ejemplo. en el texto de Gavo, 3, 4, 4, 1: «Aio loco, quam in quem sibi dari quis-
que stipulatus esset. non videbatur agendi facultas competere; sed quia ini--
quum erat, si promissor ad eum locum daturum se promisisset »

UrpiaNo* «Si quis Ephessi decem, aut Capuae hominem stipulatus expe-
riatur, non debet detracto altero loco experiri, ne auferat loci utilitatem reo.yp-
D. 13, 4. 2, 2,

Pueden verse los estudios de AranGio Rurz, Studi formulari. De eo quod’
certo loco dari oportet, en «Bulletino di Diritto Romano», XXV, 1912, pig. 141.
Id. Ancora «de ‘co quod certo locodari oportet id», 1913, pag. 147. Y MEepIcus-
DietER, Id quod interest, nam. 754, pags. 16, 21, 263, 300 y 339. Especlal referen--
cia en la pag. 263.
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que pierde significado por el nacimiento de la responsabilidad,
pudo convertir las deudas a buscar en el domicilio del deudor en
deudas a pagar en el domicillo del acresedor. Se contrapone asi
en la doctrina germanica entre la deuda buscadera, del Derecho
antiguo, deuda que el acreedor habia de ir a buscar al domicilio
del deudor (Holdschud), y deuda traedera, que es traida por el
deudor al acreedor, que debe dec ser cumplida en el domicilio del
acreedor (Bringschuld) (10).

Dentro del primer sisiema, nuestro Derecho positivo, el Cédigo
civil francés, el viejo Codigo italiano y el Cédigo civil aleman (269).

Frente & ella, =1 Derecho moderno, quebrantando este principio;
los Cédigos modernos, como el italiano y el suizo de obligaciones
y el reciente Codigo civil portugués. Y la jurisprudencia y la doc-
trina, recogiendo el sistema germanico, que responde a un uso
mercantil generalizado en el Derecho comparado. Especialmente
en la esfera del derecho de compraventa mercantil. Lo que impuso
el uso como criterio mas acorde con el trafico mercantil lo vemos
tecoger en las codificaciones nuevas. FirTs, por su parte, pone de
Telieve cOmo el criterio tradicional no se corresponde con las nece-
sidades de la contratacion, ya que la prestacién es debida en
interés del acreedor, especialmente cuando se trata de una obli-
gacion de dar. Lo cierto es que tal norma estd4 refiida con las
necesidades del trafico mercantil (11).

Como consecuencia de todo ello, en general y en cuanto a su
régimen en los Derechos modernos, las deudas dinerarias se con-
ceptiian como deudas traederas.

En el articulo 1.182 del Codigo civil italiano vigentes, el orden
para establecer el lugar de cumplimiento de la obligacién viene
dado en los siguientes términos: pacto o uso (12), recogiendo el
criterio del uso, 10 que no encontramos en nuestro Derecho posi-
‘tivo, pero si en nuestra doctrina jurisprudencial en la presuncién

(10) Véase, por ejemplo, PLaNITZ, Principios de Derecho germdanico, pag. 219.
traduccion de MELON INFANTE, que utiliza los términos «deuda buscacera» y
«deuda traedera». La doctrina francesa habla, a su vez, de «dettes querables et
portables». (Véase, por ejemplo, RIPERT ¥ PLANIOL, en su Derecho civil francés,
tomo 7.) También la doctrina italiang recoge la sisteméatica germana.

(11) FiUrst, Leipsiger Zeitschrift, f. D. R, 1915, pag. 238. Véase VIVANTE,
‘que comenta la posicion de FUrsT en sus Cuestiones sobre lugar de cumpli-
-miento, en la «Rivista di Diritto Commercialey, 1915, t. I, pag 336.

(12) Salvo la referencia al uso en el articulo 1.599.
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a favor dei cumplimiento en el establecimiento mercantil. Natu-
raleza de la prestacion a otras circunstancias, criterio que recoge
la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo de forma expresa
en alguna ocasion y la doctrina (13). Deudas de dinero; el domi-
cilio del acreedor al tiempo del cumplimisnto. Pero si este domi-
cilio es distinto del que tenia cuando la obligacién surgié y hace
mas gravoso para el deudor la actividad del cumplimiento, éste
puede, previa comunicacién al acreedor. poder exigir llevar a cabo
el pago en su propio domicilio. «Cosa cierta y determinada». el
lugar donde se encontraba al tiempo de pactarse la obligacion.
En cualquier otro caso, e! domicilio del deudor al fiempo del cum-
plimiento. En el Codigo suizo de las obligaciones, la falta de esti-
pulacion del lugar de cumplimiento se suple por el siguiente ré-
gimen. 1) Si la deuda es de dinero, el pago se llevara a cabo en
el domicilic del acreedor que tenia al tiempo del pago. 2) Si la
cosa es determinada, en el lugar donde se enconiraba en el mo-
mento de 1o conclusion del contrato. Cualquier otra obligacion sera
ejecutada en el lugar donde el deudor tuviera su domicilio en
el momento en que la obligaciéon surja. Finalmente, este articu-
1o 74 recoge el supuesto de que el acreedor cambie de domicilio,
agravando asi la obligacién del deudor, en cuyo caso cakra que
sea cumplida la obligacién en el propio domicilio del deudor, zin
que hable este Cédigo de la necesidad de ponerlp en comunicacion
del acreedor, 10 que se infiere de la misma naturaleza de la acti-
vidad. Todavia por otra parte, hay obligaciones como las cam-
biarias, que, aun siendo derechos dinerarios, han conservacdo la
naturaleza de deudas buscaderas en atencion a la peculariedad
de su actuacién y finalidad. Problema aparte el de que la forma
de pago con letras de cambio no altere el lugar de cumbvplimiento
de la obligacion cuando la letra es un mero instrumento del pago
y no un medio de determinar el lugar de cumplimiento. Los Co6-
digos modernos recogen, como vemos, frente a la tradicion roma-
nistica 1o que el uso viene imponiendo como una neces.dad del
trafico mercantil, que se generaliza después en la esfera general
de la contratacién y que la jurisprudencia viene sentando c¢hrmo
doctrina. Este proceso también lo vemos aparecer deniro de nu€s-

(13) Por ejemplo. S. de 3 ce octubre de 1962.
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tra jurisprudencia, frente al régimen de nuestro Derecho positivo
inspirado en los principios tradicionales.

También importa destacar como el legislador, en los nuevos
Codigos, da acogida de una forma expresa a un criterio logico: la
determinacion del lugar de cumplimiento a través de la natura-
leza de la prestacidn. Y de las circunstancias que la acompafian.
Este ultimo, mas relevante. Si el primero se infiere légicamente,
la prestacién, por ejemplo, de cuidar un jardin solo en el sitio
en que éste est4d ubicado podra llevarse a cabo; el segundo puede
tener una mayor trascendencia: para la determinacion del lugar
de cumplimiento, basta pensar en todas las obligaciones que lle-
van consigo prestaciones accesorias, venta de maquinas, por ejem-
plo, con obligacién de instalaciéon de las mismas.

Supuestos en los que la prestacién accesoria puede determinar
el lugar de cumplimiento ante el silencio de las partes. También
es interesante el que el criterio del uso sea recogido de manera ex-
presa.

Todavia en el Derecho comparado nos encontramos con gue
la, doctrina distingue una categoria\de deudas llamadas Versen-
dunschuld o Schickschuld (deuda del obligado a expedir la cosa
debida). Von THUR sefiala que su diferencia con la deuda llevadera
es porque en esle caso el deudor con expedir la cosa ha hecho
cuanto le incumbia. Es en este sentido en el que se puede llamar
lugar de ejecucion al lugar en que se lleva a cabo la expedicion,
doctrina que veremos mantenida por nuestro Tribunal Supremo
en la esfera de las compraventas mercantiles: lugar de expedicion
—lugar de entrega—, lugar de cumplimiento de la prestacion
(como sinénimos). La jurisprudencia en este sentido es copiosisi-
ma y uniforme (14).

Asi, como habremos de ver, en las ventas de plaza a plaza, cabe
que la mercancia viaje por cuenta y riesgo del vendedor, en cuyo
caso, la obiigacién se entiende cumplida en el domicilio del acree-
dor cuando éste recibe la cosa. Por cuenta y riesgo del compra-
~dor, supuesto en el que el comprador se entiende ha recibido la
cosa en el domicilio del vendedor. Y supuesto en el que la acti-
vidad del vendedor se entiende cumplida en el lugar de expedicion.

(14) Von THUR' Partie générale du Code fédérale des Obligations, Laus
sanne, 1931.
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gue puede no coincidir con su propio domicilio; ejemplo tipico:
expedicién de las mercancias en una estacion de ferrocarril o
puerto determinadoe, al que hemos hecho inmediata referencia.

En todo caso, la deuda es viajera, pero la titularidad sobre la
misma corresponderi a distinta persona, asi como en el supuesto
de que se produzca un dafio por riesgo serd soportado en cada caso
por patrimonio diferente.

v

DERECHO POSITIVO ESPANOL

El régimen del cumplimiento de la obligacién en nuestro De-
recho positivo responde al criterio tradicional que cabamos de
dejar expuesto, El régimen general del lugar de cumplimiento de
las obligaciones lo encontramos en el articulo 1.171 del Codigo
civil. Junto a éste, el régimen especifico de cumplimiento en la
compraventa, articulo 1.500. Y el de la compraventa mercantil,
que aparece en los articulos 333 y 339 del Coédigo de Comercio.
Asimismo, hace referencia al cumplimiento en general, y en aten-
cion a la determinacion de la competencia, el articulo 62 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Todavia dentro del Caédigo civil en-
contramos algunos preceptos que de manera concreta regulan el
cumplimiento de determinadas obligaciones: el articulo 1.599, en
el caso de 1os arrendamientos de obra; 1.615, para 10s censos; 1.174,
para el contrato de depésito.

Aparece €l régimen general del cumplimiento entre los modos
de extincién de las obligaciones, cumplimiento 0 pago. Por lo que
respecta al lugar de pago, del articulo 1.171 se infleren los prin-
cipios generales del régimen legal, régimen que tiene caracter
subsidiario en defecto de pago, estableciéndolo en el contrato. Del
mismo se inflere también la necesidad de que el cumplimiento se
lleve a cabo en el lugar pactado o en €l que la Ley establece para
el caso de que no se determinase éste, dando lugar al cumplim‘ento
en lugar distinto en principio a un supuesto de incumplimiento
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en general o, cuando el lugar es determinante del contrato, o a
un supuesto de cumplimiento defectuoso de la obligacién.

El régimen del Codigo civil da lugar a ciertas dudas que la
doctrina clasica interprets como habremos de ver seguidamente.
Dudas que surgen de la interpretacion, no sélo de los términos
del articulo 1.171, sino principalmente de la interpretacion de
éste en relacién con el articulo 1.500.

El articulo 1.171 hace referencia al cumplimiento en general
de toda clase de obligaciones. En primer lugar, en el artiulo 1.171
nos encontramos con el principio de libertad de pactos como nor-
ma primera del régimen del lugar de cumplimienio de las obli-
gaciones: el pago deberd efectuarse en el lugar que se hubiese
designado en el contrato. Siempre que su determinacién no dé
lugar a dudas, criterio que viene aplicando nuestra jurisprudencia.

La segunda regla atiende al supuesto del silencio de los por-
tes y de la imposibilidad de determinacion a través de la natu-
raleza de la prestacion: en este caso, y en términos del arcicu-
lo 1.171, el Codigo distingue entre que la prestacion consista o no
en la entrega de una cosa determinada. Si se trata de entregar
una cosa determinada, establece como lugar de cumplimiento aquel
en el que la cosa existia en el momento de constituirse la obliga-
cién. MaNReEsA hace notar como en este supuesto se han de cum-
plir todos los requisitos que se infieren del precepto: falta de
convenio, cosa determinada, que el lugar a que se hace referencia
sea aquél en que ésta existiera en el momento de constituirse la
obligacién, aunque después la cosa se halle en otro distinto. Tam-
bién intenta concretar el sentido que tiene el término «cosa de-
terminadas a estos efectos. Se entiende que la cosa habri de ser
individual, especifica. O bien, aun siendo genérica, se habra de
hallar circunscrita a un grupo de cualidades determinadas. Po-
niendo como ejemplos tipicos los de pertenencia a una ganaderia
o productos de una fabrica determinada. La regla esta dictada
para las obligaciones de dar. Pero Manresa entiende que cabe su
aplicacién a las obligaciones de hacer, «siempre que los actos en
que consista hayan de efectuarse respecto de una cosa determi-
nada, asi labores en un predio, reformas en un edificio...» (15).

(15) Op. cit,, pig. 298.
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La tercera regla hace referencia a las obligaciones no incluidas
en este supuesto: obligaciones de entrega de cosas no determina-
das. Y todas las demas obligaciones, cualquiera que sea su con-
tenido; en estos casos, el lugar de cumplimiento sera el del domi-
cilio del deudor. Aplicindose una vez mas el principio del yavor
debitoris, que inspira nuesiro Ordenamiento juridico. Regla gque
encontraremos también en el articulo 62 de la Ley de Enjuicia-
miento civil.

Domicilio se entiende aqui segun el régimen de los articu-
los 40 y 41 del Coédigo civil. Y se plantea el problema, al que ya
hicimos referencia, del cambio de domicilio del deudor. MANRESA
entiende que el cambio de domicilio es licito y que sélo si se
constituye en mora, aunque lo haga de buena fe, cambia, y en este
caso, los gastos a que dé lugar seran de su cuenta. No obstante,
cabe pensar que la excesiva onerosidad que el cambio de domicili0
del deudor origine al acreedor que pretende el cumplimienlo de
su obligacién lleve hasta otra solucion, mas acorde con un criterio
de equidad Y que vemos recogida en los Codigos modernos de
manera expresa. Sobre la posibilidad de sostener esta solucién en
términcs de nuestro Derecho positivo habremos de volver.

Importa ahora detenernos en el problema que plantea la co-
existencia de los dos regimenes: el del articulo 1.171 y el del 1.500.
Asi como el especifico del Coédigo de Comercio para la compra-
venta mercantil y el del articulo 62 de la Ley de Enjuiciamiznto
Cwvil. El articulo 1.500, referido al cumplimiento de la obligacion
de pago del comprador, establece que éste estara obligado a pagar
el precio de la cosa, primero, en el lugar convenido. Aqui, como
en el articulo 1.171, se establece como primer criterio el de liber-
tad de pactos. Pero después, y a falta de estipulaciéon contractual,
como régimen subsidiario, designa el lugar de la entrega de la
cosa vendida. No distingue los dos supuestos aue aparecen en el
articulo 1.171 que la cosa objeto de la prestaciéon sea o0 no gené-
rica. El 1.171 habla de lugar donde la cosa existia al tiempo de
constituirse la obligacién, o en el del domicilio del deudor en los
demas supuestos que no comprende el apartado 2.° del mismo;
el articulo 1.500 habla de lugar de entrega simplemente.

ManRrEsSa sefiala que el articalo 1.500 no recoge la distincion de
si la cosa es determinada o no, porque dentro de su régimen no
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cabe tal distincién, ya que este precepto hace referencia en todo
caso al cumplimiento del pago del precio y no a la entrega de la
cosa objeto de la prestacion (16). Y, por otra parte, sefala asi-
mismo cémo la diferencia de régimen entre ambos preceptos des-
cansa también en el hecho de que el articulo 1.171 tiene caracter
general; es el régimen aplicable a toda clase de obligaciones, en
tanto que el articulo 1.500 se refiere a la obligacion de pago del
precio de compraventa nada mas. Conlrato el de compraventa de
prestaciones reciprocas; asi que el precio habra de pagarse, como
consecuencia, cuando la cosa haya sido entregada, y en el lugar
en que se entrega. Entregada la cosa y pago del precio, salvo
pacto en contrario, habran de ser simultaneas; una es causa de
la otra y el comprador paga el precio en igualdad de circunstan-
cias a la entrega de la cosa adquirida.

Mucius ScaevoLa, por su parte, quiere salvar la aparente anti-
nomia, pretendiendo, conp menos acierto, a nuestro juicio, que el
lugar de entrega es equivalente a lugar en que se constituye la
obligacién (17). Cosa que no es necesariamente cierta. Y que, en
todo caso, lugar de entrega y lugar de constitucién de la obliga-
cion equivalen al lugar en que exigtia la cosa cuando la obligacién
se constituy6. Nos parece mas acertada la interpretacién que al
problema da Mangresa. El articulo 1.500 hace referencia exclusiva
al cumplimiento del pago del precio en una relacién en la que se
producen prestaciones reciprocas para las partes.

Todavia afiade Mucius ScaevoLa que el articulo 1.500 no se
opone a que el cumplimiento se lleve a cabo en el domicilio del
deudor. De donde induce 1a conformidad total de los articulos 1.171
y 1.500. En cuanto a esta afirmacién, entiendo que lo que si cabe
pensar es que, en todo caso, y cuando no quepa la aplicaciéon del
articulo 1.500, norma especial, sera de aplicacién el régimen ge-
neral del articulo 1.171.

En su apoyo, Mucius ScaevoLa, cita una serie de sentencias
en las que basa la conformidad de regimenes de ambos preceptos
conforme 2 su criterio. En cuanto al régimen de las obligaciones
mercantiles, es sobradamente conocido que a través del articu-
lIo 50 del Cédigo de Comercio y para todo 1o que en él no venga

(16) Op. cit., pag. 264
(17) Mucius Scaevora, Cédigo civil, t. 23, pag. 699. Madrid, 1906.
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regulado, se aplicara el del Codigo civil, y asi, tanto el régimen
del articulo 1.171 como el del 1.500 seran aplicables, en su caso, al
lugar de cumplimiento de las obligaciones mercantiles. Dentro del
Coédigo de Comercio encontramos cierlas especialidades que impor-
ta destacar. Asi, la equiparacion de lugar de entrega con lugar
de puesta a disposicién, porque entrega y puesta a disposicién son
sinénimos, doctrina sostenida por la mayoria de la doctrina mer-
cantil. Equiparacién que se produce a efectos de cumplimiento de
la obligacién, y como veremos, a efeclos de transmision de los
riesgos (arts. 333, principalmente, y 331, 338 y 339). Esto nos
separa mas de la tesis de Mucius ScaevoLa, ya que el lugar de
puesta a disposiciéon puede no tener nada que ver con el de entre-
ga de la cosa, ni tampoco con el de lugar en que la cosa existia en
el momento de constituirse la obligaciéon, Puesta a disposicién
suele entenderse en la esfera mercantil como lugar en el que se
embarcan las mercaderias: estacién o, en su caso, puerto de em-
barque. AureLio MENENDEZ, haclendo referencias a este concepio
de «puesta a disposiciéns, entiende que ftiene «<«lugar cuando el
vendedor realiza en el cumplimiento de sus obligaciones los actos
necesarios para la entrega efectiva de las mercaderias, agotando
la actividad que corresponde a la misma (18). GARRIGUES insis.e
en que puesta a disposicidn significa realizacién de la actividad
que liberatrd al vendedor de su obligacion. Y esta actividad se con-
creta en lo que acabamos de senalar: la realizacién del embarque
de las mismas con el envio de los documentos acreditativos del
mismo, etc.

Otra especialidad del régimen de cumplimiento en la esfera
mercantil es que a través de una reiterada jurisprudencia se viene
sosteniendo que existe siempre la presuncién iuris tantum de que
la entrega se entiende hecha en el establecimiento mercantil del
vendedor. Admitiéndose la prueba en contrario. Quebrantando el
principic de favor debitoris a través de esta presuncién conjugada

(18) AvurgLio MENENDEZ hace un acabado estudio del concepto «puesta a
Cisposiciony Para MEeNENDEZ, la «puesta a disposicidény tiene una significacion
especial. Es un momento intermedio entre la perfeccién del contrato y la en-
trega de la cosa, y determina el momento de traspaso del riesgo al comoprador.
(Paginas 245 y ss. de La transjerencia de la propiedad y del riesgo en la com-
praventa mercantil, «Revista de Derecho Mercantily, ano 1951. t I.)

GaRRIGUES, Tratado de Derecho mercantil, t. 11, v. I, pag. 262, Madrid, 1964.
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con lugar de entrega o en su caso de puesta a disposicién. Este
uso mercantil que en el Derecho comparade ha impuesto a los
nuevos Codigos que se haya recogido como una de las normas del
régimen legal de lugar de pago, tiene su razéon de ser en un prin-
cipio econémico y es mas acorde, como dijimos, con las necesnda-
des del trafico mercantil moderno.

Haremos una breve referencia a aquellos preceptos que sefnalan
un lugar de cumplimiento de manera especifica en delerminados.
contratos, a los que aludimos. Especialidad del lugar de cumplimien-
to en atenciéon a la naturaleza de la obligacion. En el ccntrato de
arrendamiento de obra, el articulo 1.599 establece que, salvo pac-
to en contrario—o costumbre en contrario—, da entrada en este
lugar a2 la costumbre para sefialar el lugar de cumplimiento, lo
que no volvemos a encontrar en nuestro régimen legal si en la
medida que dejamos en la jurisprudencia el pago del precio de la
obra se llevara a cabo en el lugar en que se haga la entrega de la
misma, lugar de pago, lugar de entrega, pero en términos d:fe-
rentes al lugar de entrega de la cosa, ya que aqui el Codigo dice
«al hacerse la entrega de la obras, es decir, condicionado, parece
ser al lugar geografico de la misma, lo que nos llevaria al arlicu-
lo 1.171 como régimen genérico de lugar de cumplimiento. Lo im-
portante es que el régimen general de lugar de cumplimiento que-
da alterado por la introduccién del uso, como primera norma sub-
sidiaria, en caso de silencio contractual. Costumbre que, pensamos.
habra de entenderse con arreg'o a los principios generales de
nuestro Derecho, como la costumbre del lugar.

Existe también un precepto especifico en cuanto al lugar de
cumplimiento de la obligaciéon de pago de las pensiones de los
censos, que no importa al tema, y es el del lugar de la finca gra-
vada... (artl. 1.615).

Y, en cuanto al contrato de depésito, el articulo 1.171 establece
que, no habiéndose fijado lugar para la devolucién de la cosa
dada en depésito, éste se habria de hacer en el lugar donde se
hallase depositada, aunque sea el mismo en que se hizo el deposito.

Del articulo 277 del Cédigo de Comercio se infiere que el lugar
de pago de la comisién es aquel en que ésta se cumple, y asi lo
vemos recogido en constante jurisprudencia.

Y dentro del Codigo de Comercio nos encontramos con un
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régimen distinto en la esfera del Derecho cambiario. Las deudas
cambiarias son buscaderas; es el acreedor el que habra de buscar
al deudor principal para exigirle el pago. Y esto en razén a la
peculiaridad de la deuda cambiaria: la indeterminacion del acree-
dor hasta el momento del pago. La letra es, como consecuencia,
un documento de presentacion. El lugar de pago es asi el domi-
cilio del deudor. Pero cabe, a través de la que se llama domicilia-
cion de la letra, convertir a la obligacién cambiaria en una verda-
dera Bringschuld, o deuda traedera. Y asi sucede cuando el acree-
dor, a través de esta férmula, se convierte también en domicilia-
tario. En estos casos, el deudor habra de pagar la letra en el domi-
cilio del acreedor, habra de llevar al domicilio del acreedor la
deuda (19).

Por lo cemas, y como principio general recogido por la juris-
prudencia, el lugar de pago de 1a letra no afecta al lugar de cum-
plimiento de la obligacion, cuando este lugar de pago establecido
en la cambial no lo haya sido con este caracter; se entiende que
la letra es sé6lo un instrumento de ejecucion del pago.

El articulo 531 del Codigo de Comercic impone, al referirse a
las libranzas, vales y pagarés a la orden, la necesidad de que con-
tengan el lugar de pago (art. 531, nam. 6) y participan del mismo
régimen de la letra: es el acreedor el que busca al deudor para el
cobro de su crédito.

Finalmente, y afectos de establecimiento del régimen de la
'competencia de los Tribunales, la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en su articulo 62, numerg 1.°, determina que sera Juez competente
para el ejercicio de las acciones personales: 1) El del lugar en que
deba de cumplirse la obligacién, regla general de libertad de
pacto. 2) A falta de éste, y a eleccion del -demandante, el del

(19) «La caracteristica de ser la deuda cambiaria una Holdschud es con-
secuencia obligada de una peculariedad de las relaciones cambiarias: el des-
‘conocerse hasta el momento de pago quién es el acreedor definitivo. La busqueda
del deudor cambiario principal por el acreedor definitivo se traduce en el deber
de presentar la letra al pago. Esta carga se impone al tenedor de la cambial
‘en la L. U. La expresada caracteristica de la obligacién cambiaria (ser una
Hosldschud) aparece de este modo unida a la condiciéon de ser la letra un
titulo de presentacion. Anadiendo seguidamente la posibilidad de que a través
de la domiciliacion de la letra se convierta ésta en una Brigschuld, FERNANDEZ
Novos, Algunos aspectos de la domiciliacién cambiaria, en «Anuario de Derecho
civily, Madrid, 1965, pag 192.
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domicilio del demandado o el del lugar del confrato, si, hallandose
en €], aunque accidentalmente, pudiera hacerse el emplazamiento.
En el primer paragrafo caben tanto el criferio del lugar pac-
tado como el del régimen legal subsidiario, lugar en que deba de
cumplirse la obligacién. Logicamente, en términos del Derecho
positivo. El segundo atribuye a estos efectos un derecho de elec-
cién gue a veces oscurece el régimen de cumplimiento en su apli-
cacion por los Tribunales a las cuestiones de competencia.

v

EL TRIBUNAL SUPREMO Y EL REGIMEN DEL LUGAR
DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION

Suele afirmarse que el criterio del Tribunal Supremo, en cuan-
to a la interpretacién legal del régimen de cumplimiento de las
obligaciones es uniforme, y que a través del abrumador numero
de sentencias que hacen referencia al tema puede inferirse una
linea constante de aplicacion del Derecho positivo. Pero esto no
es cierto en términos absolutos, ya que en ocasiones no parece tan
clara la doctrina jurisprudencial, que unas veces aplica el ar-
ticulo 1.171 y otras el régimen del 1.500, sin que algunas veces
acabe de inferirse el fundamento de la aplicaciéon de uno u otro
régimen.

No obstante, importa destacar el criterio que parece mas cons-
tante y también importa hacer referencia a la doctrina jurispru-
dencial que origina los conceptos de «puesta a disposiciéns, como
sinénimo de entrega, y el de la «presuncién de entrega en el
establecimiento mercantils. El primero, fundamentado en los tér-
minos del régimen del Cédigo de Comercio, y el segundo, que re-
coge un uso mercantil que vemos en 1os Codigos mas modernes
convertido en Ley.

El Tribunal Supremo destaca, en primer término, la prioridad
del principio de libertad de pacto en tema de lugar de cumpli-
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miento, resaltandolo de manera expresa en alguna sentencia (20),
Cabe también que dentro del contrato aparezca pactado junto con
el lugar de cumplimiento, 0 aun en ausencia, de la determina-
cidn de éste, de manera expresa €l sometimiento al fuero de com-
petencia, que cumple su misiéon especifica.

Cuando no se estipula lugar de cumplimiento de la obligacién
es preciso distinguir entre cumplimiento de obligaciones nacidas
de compraventa y cumplimiento de obligaciones derivadas de otros
contratos o de indemnizacion de dahos y perjuicios.

En la esfera del cumplimiento de las obligaciones nacidas de
compraventas mercantiles o civiles, 1a abundancia de sentencias
es abrumadora. Importa especialmente en la de las compraventas
mercantiles. De las mismas cabe llegar hasta varias distinciones
a fines de aplicacién del régimen legal. S¢ habla de ventas de
presente y ventas de plaza a plaza. Ventas mercantiles y ventas
civiles, Ventas de cosa determinada y venta de cosa genérica.
Ventas de <géneros de comercio». Ventas al por mayor y ventas
al por menor. Ventas al fiado. Ventas sobre muestras. En ocasio-
nes, la especializacién del supuesto supone, a su vez, la del régi-
men aplicable. Asi, por ejemplo, en la venta sobre muestras.

Dentro de la venta de plaza a plaza, se distinguen los supuestos
tipicos de ventas con ftransporte por cuenta y riesgo del compra-
dor, ventas en las que la expedicion se lieva a cabo a riesgo del
vendedor. Ventas de plaza a plaza, en las que no existen pruebas
bastantes para determinar el riesgo de quien viajan las merca-
derias.

Anfe el silencio de las partes en cuanto al lugar de cumpli-
miento de la cbligacién, la primera norma aplicable, siempre que
éste no se deduzca de la propia naturaleza de la prestacidon, cri-

(20) Sentencia de 12 de enero de 1862: «Considerando que cualqulera que
fuera el lugar en que la Sociedad vendedora hiciera realmente la entrega de la
mercancia, en uso de la libertad que a tal fin le confirié el comprador, pactaron
y convinieron que, sin embargo, consideraria entrega en Barcelona, domicilio
social donde radica la casa central de la referida Sociedad, pacto perfecta-
mente licito y valido, puesto que no es opuesto a la Ley ni a la moral, ni a
las buenas costumbres, que tiene, sin duda, por finalidad sentar un elemento
de hecho de la relacién juridica que pueda en su dia servir para determinar
la competencia procesal, y que, en consecuencia, ha de servirnos para regular
la. competencia.»
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terio aludido de manera expresa en alguna sentencia (21), es el
de qué lugar de cumplimiento sera el lugar de entrega de la
c0sa, régimen del articulo 1.500, en cuanto que se trata en estos
casos de pago del precio. No se alude para nada a que la cosa
sea determinada 0 no, y no distingue que la venta sea civil o mer-
cantil, En ambos casos el pago del precio debera regirse por la
norma especifica del articulo 1.500. Asi, en la Sentencia de 22 de
abril de 1910, que mira una componente civil, El Tribunal Su-
premo, como repetidamente hemos venido diciendo, recibiendo
el concepto de puesta a disposicion de los articulos 337, 338 y 339
del Codigo de Comercio, sienta la docirina de que la puesta a
disposicion equivale a enlrega de la cosa y qQue, en consecuencia,
lugar de cumplimiento y lugar de puesta a disposicién son térmi-
nos equivalentes (22). En la esfera mercantil, el uso ha venido
originando una serie de formulas en las que se traduce este prin-
cipio de puesta a disposicion y que encontramos recogidas en
diversas sentencias; asi se entiende entregada la cosa vendida en
el lugar de la expedicién cuando las mercaderias viajan por cuen-
ta y riesgo del comprador. Cumplida la actividad de embarque
de las mismas y remisiéon de los documentos acreditativos de la
venta y embarque, y en su caso, del seguro de las mismas, se
entiende que han sido puestas a disposicién del comprador, que
han sido entregadas. Las modalidades son diversas si el embar-
que para su transporte es por tierra o por mar. Hay férmulas
tipicas, como las de «franco bordo», «bordo dicho puertos, etcé-
tera, alguna en relacién directa con tipos de venta especiales.

El Tribunal Supremo, haciéndose eco de un constante uso,
acorde con los modernos principios que hoy informan al trafico
mercantil, recoge como presunciéon iuris tantum la de que la en-
trega en los puestos de venta mercantil se entiende hecha en
el establecimiento del vendedor. La entrega viene referida, salvo

(21) Un supuesto tipico: «Que el lugar del establecimiento industrial de
garaje, en el que se depositd el automovil, es el lugar de cumplimiento conti-
nuado del contrato en lo que a la prestacién de servicios se refiere. y, por ende,
l6gica y comercialmente debe de cumplirse la obligacion de pago de las
estancias que causa.n (Sentencia de 3 de octubre de 1962.)

(22) Las sentencias son innumerables; asi, 1as de 4 de octubre de 1961. 5
de enero de 1961, 7 de marzo de 1962,
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prueba en contrario, al establecimiento mercantil, tienda o alma-
cén de aquél (23). ] .

También en conexidén con el concepto «entregas, en la doctrina
jurisprudencial se habla de lugar de entrega como el «lugar en
que realmente se realiza la entrega o tiene lugar la misma», cen-
trega real y efectivas, en 10s supuestos de remisién de los géneros
en los que pueda caber dudas sobre el lugar en que se lleva a
cabo (24).

Como hemos dicho, el Tribunal Supremo es consecuente con
una correcta interpretacién del régimen legal del lugar de cum-
plimiento en la esfera de la compraventa. Pero, aparte esto, es
de destacar que recoja en términos amplios la presuncién de que
la entrega se entiende hecha, salvo prueba en contrario en el
establecimiento mercantil del vendedor, 1o que viene a abundar,
como consecuencia, frente al criterio tradicional del favor debi-
toris, el reconocimiento del moderno principio de estimar como
deudas traederas a las deudas de dinero. Criterio mantenido uni-
formemente en los ultimos tiempos por el Tribunal Supremo (25).

Las dudas tienen lugar principalmente ante ciertos supuestos
de pago de precio surgidos de compraventas mercantiles en los
que, a falta de determinacion del lugar del cumplimiento, se apli-
caba el régimen del articulo 1.171, 3.° El criterio seguido parece
descansar en el siguiente fundamento legal: en 10s casos en los
que no hay posibilidad de mantener razonablemente la presun-
cibn de entrega en el establecimiento mercantil, o en los que
que quepa la duda de en qué lugar se ha llevado a cabo la entrega
de 1a cosa (26), el Tribunal Supremo aplicaba la norma general

(23) También en este caso Son innumerables las sentencias que desde anti-
guo vienen recogiendo este uso mercantil: asi, las de 6 de marzo de 1886, la de
15 de junio de 1911, las de 24 de septiembre y 13 de diciembre de 1962.

(24) Sentencia de 3 de septiembre de 1904: «Aun en el supuesto de que
esto (hace referencla a géneros de comercio) se haya remitido al pueblo del
comprador, si no consta que tal remesa se hizo por su cuenta y riesgo, debe
entenderse por lugar del contrato aquel en el que realmente se hace entrega
de la cosa vendida.y

(25) Pueden verse las sentenclas posteriores a 1961, por ejemplo. para
sostener esta linea de principio de la doctrina jurisprudencial.

(26) Ejemplo: Sentencia de 22 de diciembre de 1909: Faltando los elemen-
tos indispensables para estimar aplicable el articulo 1.500 del Cédigo civil, serd de
aplicacion el articulo 1.171.» Como en tantas otras en el mismo sentido, fal-
taban pruebas para determinar el lugar de entrega.

Contrariamente, en la jurisprudencia mas reciente en estos supuestos, y
tratandose de ventas mercantiles, juega la presuncién a favor del estableci-

5
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del articulo 1.171, 3.°: el domicilio del deudor, quebrando 4s: su
linea de principio. En las sentencias mas antiguas encontramos
una constante vacilaciébn en la aplicacion del régimen legal a
estos supuestos. Hoy parece estar también superada esta vacila-
cion, siguiéndose en todo caso el criterio de entenderse, salvo
prueba en contrario, entregada la cosa en el establecimiento mer-
cantil del vendedor.

Todavia dentro de la esfera del cumplimiento de las obliga-
ciones nacidas de compraventa y en cuanto al lugar de pago,
encontramos otros distingos que tienen cierto interés. Asi, en las
ventas al por menor, la presuncién a favor del establecimiento
mercantil del vendedor como lugar de entrega, y consecuente-
mente como lugar de cumplimiento, parecesno ofrecer duda. A
su favor, e! hecho de ser simultaneas, en principio, la entrega de
1la cosa y el pago del precio.

En las ventas de plaza a plaza, el criterio al que hemos
hecho referencia aplicable es el siguiente:

Primer supuesto: ventas de plaza a plaza, con expedicion de
las mercaderias o efectos comprados por cuenta y riesgo del
comprador. Las mercaderias se entienden entregadas en el estable-
cimiento del vendedor. Y aqui juega el principio de 1a <¢puesta a
disposicién», ya que en determinados supuestos el lugar de entre-
ga es aquel en que se lleva a cabo la expediciéon, por ejemplo,
puerto o estacién de ferrocarril, siempre que simultaneamente
se cumplan los requisitos que el Tribunal Supremo viene exigiendo
de envio de la documentacién referente a la venta y carga de las
mercancias al Ibiempo de 1a expedicion al comprador (27).

Segundo supuesto: ventas de plaza a plaza, pero con expedi-

miento mercantil como lugar de entrega y, por tanto, de cumplimiento. Un
ejemplo de 30 de septiembre de 1961: «Que si bien en la compraventa, tanto
civil como mercantil, debe de hacerse el pago del precio en defecto de pacto
especial en el lugar de entrega de la cosa vendida, segin tiene declarado con
reiteracién esta Sala, interpretando el articulo 1500 del Cédigo civil, y tal
entrega solo tiene lugar cuando las cosas quedan a disposicién del compracor
,0 de su cuenta y riesgo se expiden al punto acordado, es lo cierto que ante
la no precisibn del lugar de entrega, tiene declarado esta Sala que los gé-
neros de comercio se entienden entregados en el establecimiento mercantil
del vendedor si la remesa se hace a porte debido o se cargan los portes al
comprador.» Y la de 8 de febrero de 1962.

(27) La doctrina es uniforme, tanto 1a mas reciente como la mas antigua-
Sentencias de 27 de septiembre de 1926, 15 de noviembre de 1957, 2 de abril
de 1962, etc. .
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cion por cuenta y riesgo del vendedor: las mercancias no se en-
tienden entregadas hasta que no llegan a poder del comprador y
lugar de entrega es, por tanto, el domicilio de éste. . ’

Tercer supuesto: todavia cabe, aunque no importe aqui en la
misma medida, que en la venta de plaza a plaza el transporte se
verifique como encargo aparte de la venta, es decir, que por en-
cargo del comprador el vendedor contrate el transporte de las
mercaderias con una tercera persona -encargada de llevarlo a
cabo. En la relacion de entrega, a efectos del cumplimiento, que
a nosotros importa, habremos de estar a la doctrina general.

También es posible que no pueda probarse en qué lugar se
efectila la entrega, supuesto en el que para determinar el lugar
de cumplimiento el Tribunal Supremo aplica los principios que
en lineas anteriores acabamos de dejar -expuestos.

Otros lados especificos se infieren de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo: ventas al fiado: la condiciéon de aplazamiento
del pago no influye en el criterio del régimen aplicable, que es el
que acabamos de dejar expuesto (28).

Mi4s interesante es el supuesto de venta sobre muestras. Con-
forme a la naturaleza de este tipo de compraventa; en la que la
aprobacién determina la obligacion de recibo de las mercaderias
cuando éstas se corresponden con las muestras enviadas. En este
caso, el lugar de cumplimiento es aquel en el que la muestra se
aprueba. Asi, la Sentencia de 17 de junio de 1925: <Hecho la com-
pra sobre muestra en el punto en el que la muestra obraba en él,
era en donde el comprador, por tratarse de una compravents
mercantil, habria de rehusar o aceptar el género, conforme al
articulo 327 del Cédigo de Comercio, y en donde, en su caso, habia
de depositarse por los vendedores de la mercancia, con arreglo a
los articulos 332 y 339 del Cédigo de Comercio, y c6mo ese depd-
sito es 1o que constituia la entrega...», es en ese lugar donde se
entendera entregada la cosa a efectos del cumplimiento. Lugar de
aprobacién de las muestras. Vemos como se repite la doctrina
en sentencias recientes, como las de 12 de junio de 1963 y 19 de
noviembre de 1963.

También es criterio del Tribunal Supremo el de que los pactos

(28) También es constante el criterio del Tribunal Supremo: Sentencias
de 14 de junio de 1911 y tantas otras posteriores.
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especiales del contrato determinando el lugar de cumplimiento
tienen preferencia sobre los que, establecidos mediante formula
general, aparecen en las facturas (29).

En algun caso, el Tribunal Supremo ha hecho referencia a las
condiciones generales de la contratacion y el lugar de cumplimien-
to. El probiema, en definitiva, est4 ligado con el de la validez y
obligatoriedad de dichas condiciones generales de la contratacion.
No cabe inducir, de todas formas, en términos del tema dentro de
nuestro Derecho, una soluciéon con valor general. Los supuestos
son diversos y también las soluciones que cabe darle (30). De las
sentencias que hemos visto no cabe deducir un criterio, teniendo
en cuenta especialmente que no hemos encontrado doclrina ju-
risprudencial reciente (31).

En su moxhento nos referimos a 1a modalidad de pago por me-
dio de letras de cambio y el valor que en ella puede tener el
domicilio que para pago de la letra aparece en la misma. Es doc-
trina constante del Tribunal Supremo la que ya referimos en
paginas anteriores: la letra es s6lo modo o instrumento de pago

(29) Sentencia de 15 de febrero e 1917: «En los contratos de compra-
venta mercantil y cuestiones que surjan sobre el pago del precio han de
prevalecer las clausulas especiales que se fijen y no las generales en las Iac-
turas respectivas.y EI Tribunal Supremo, en Sentencias recientes, va mas
alla, v asi, en las de 31 de mayo y 9 de octubre de 1965, establece que en
ningin caso son suficientes las cldusulas impresas en las facturas aportadas
por una de las partes—en este caso, para determinar el lugar de cumpli-
miento—cuando no han sido aceptadas por €l otro contendiente.

(30) Véase en cuanto al valor de las condiciones generales de la contra-
tacién, el trabajo de FepERICO DE CasTRO en €l «Anuario de Derecho civily,
afno 1961, t. XIV, pags. 295 y ss.

Diez Picazo, en sus Lecciones de Derecho civil, tras poner de relieve la
distinciéon que hiciera Feperico pe CasTRO en €l trabajo citado, y que en oca-
siones se olvida, entre condiciones generales del contrato y condiciones ge-
nerales de la contratacién, estima que en cuanto a las primeras puecen, en
principio, equipararse a las reglas acordadas. Hay una adhesién expresa y una
incorporacién al texto del contrato. «Pese a 1o cual, sefiala que no hay que olvi-
dar su caracter unilateral a efectos de aplicar su interpretacién. El problema
mas grave se plantea en cuanto a la validez de las segundas, cuya pretendida
eficacia real sélo cabe sostenerse atribuyéncoles obligatoriedad con independen-
cia de la voluntad contractual.» Tesis mantenida por la doctrina mercantil y que
ha sido criticada recientemente por Feperico b CastRO en el trabajo citado.
Para Diez Picazo, no cabe una solucién unica. Habra que probar el conocimiento
¥ la aceptacién por la otra parte. Y aun en este caso cabra cuestionarse acerca
de su obligatoriedad. Teniendo slempre «el limite irrebasable de 1a buena fe y ce
las buenas costumbres». (Pagina 143. Lecciones de Derecho civil. Valencla, 1965.)

(31) Hemos visto una Sentencia de 19 de septiembre de 1917 en-la que
parece admitirse 1a°validez de las'condiciones generales de la contratacion ‘que
con caracter de carta-factura-anuncio fueron recogidas en el contrato. :
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y para nada afecta €l lugar de pago de la misma al lugar de
cumplimiento de la obligacién. Asi, 1a Sentencia de 15 de noviem-
bre de 1957: «... que esa forma de pago—por medio de letras—,
aun consignada en el contrato, pero sin expresién de donde ha
de hacerse el giro, no es la designacion de un lugar en que for-
zosamente debe de hacerse el pago, ni aunque se haya librado una
letra de cambio para esto al domicilio del comprador, sino uni-
camente el sefialamiento de un medio y un plazo para €l cobro,
sin que se haya estimado lugar del contrato la residencia de los
intermediarios...» Distinto sera cuando el lugar de pago de la
letra sea designado como lugar de cumplimiento. «No es aplicable
—dice el Tribunal Supremo—este criterio a los casos en que, dados
los términos de los pedidos, debe estimarse la cldusula correspon-
diente, no s6lo como forma de pago, sino como determinacion del
lugar dénde deba de tener efecto el cumplimiento» (Sentencia de
19 de octubre de 1925). Criterio mantenido de manera uniforme
posteriormente. Asi en la de 9 de octubre de 1965 y tantas otras.

Cabe que nos detengamos brevemente en algunos casos de
lugar de cumplimiento de obligaciones nacidas de otros contratos
y de las nacidas de indemnizacién de dafios y perjuicios. En los
casos de contratos de préstamo, aplicacién de la regla general
del 1.171, domicilio del deudor cuando no se trate de entregar cosa
determinada (Sentencia de 8 de mayo de 1962). Contratos de co-
misién, cuando el lugar del cumplimiento no aparece designado: el
lugar en el que la comisién se cumple (por ejemplo, Sentencia
de 13 de julio de 1954).

En los casos de reclamacién de pago por causa de obligacion
de hospedaje, el lugar de cumplimiento, ante el silencio del con-
trato, seria aquel en el que el servicio debe de ser prestado. Ejem-
plo tipico en el que la naturaleza de la prestaciéon determina el
lugar del cumplimiento. En 10s casos de reclamacién de cantidades
anticipadas por razén de mandato, lugar de cumplimiento, tam-
bién es doctrina constante, sera aquel en que se recibe el encargo.

Reclamacion de entrega de cosa determinada nacida de obli-
gaciones que no son de compraventa: ejemplo curioso de recla-
macién de un reloj entregado como consecuencia de unas rela-
ciones amorosas que después se rompen. El Tribunal Supremo
aplica la norma 2.2 del articulo 1.171: lugar en que la cosa existia
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al tiempo de constituirse la obligacion. Que en este caso es la
obligacién asumida por el padre de la novia de devolver los regalos
recibidos del novio (Sentencia de 9 de mayo de 1905).

Cuando se trata de cumplimiento de obligaciones derivadas de
la indemnizacién de dafios y perjuicios hay que distinguir dos
supuestos: primero, obligaciones nacidas de casos de incumpli-
miento de una obligacién contractual y que dan lugar a esta
indemnizacién de dahos y perjuicios: €l lugar de cumplimiento de
la obligacion contractual que las origina sera el que determinara
la competencia para la reclamacién de dafos y perjuicios (Sen-
tencias de 3 de enero de 1948 y 16 de marzo de 1956). Cuando la
obligacién de indemnizar no tiene su origen en un contrato, en
¢l lugar en que fueren ocasionados los perjuicios se habra de
cumplir ésta y determinara a su vez la competencia de los Tri-
bunales (Véanse las Sentencias de 4 de julio de 1950 y 12 de
junio de 1955).

Revision de nuestro régimen legal y doctrina del lugar de cum-
plimiento de la obligacion.

Cabe, después de este andlisis de nuestro régimen positivo y
doctrina jurisprudencial, intentar una sistematizacién del régimen
de lugar de cumplimiento de la obligacién, pensada aceptando 1os
nuevos principios que hemos visto aparecer en el Derecho com-
parado y en nuestra jurisprudencia del Tribunal Supremo. El ré-
gimen general del lugar de cumplimiento de las obligaciones se
establece en el articulo 1.171. Su primera norma, libertad de pac-
Los, aplicable a todo género de obligaciones, nos plantea un pro-
blema que en nuestro Derecho positivo no tiene una solucién con-
creta: el del caso en el que el lugar de cumplimiento se haya
pactado de forma alternativa, no manifestindose en el contrato
quién serg la parte que tendra el derecho de eleccién. En el Dere-
cho comparado parece ser doctrina general la que entiende que,
¢n este caso, la eleccidn correspondera al deudor, por ser, en defi-
nitiva, una obligacién pactada en forma alternativa y, por tanto,
sometida al régimen de las mismas. (Miccio, Delle obbligazionti in
generale, en «Commentario del Codice Civiley, 1, IV, t. I, pAgs. 56
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¥ 57, Torino, 1957, y Barassi, La teoria generale de delle obbliga-
zioni, v. IIL, pag. 46, Milan, 19438.)

Solucién que entendemos serd también aplicable en nuestro
Derecho. No obstante, hemos encontrado una vieja Sentencia, de
29 de noviembre de 1860, en la que, con ocasién del cumplimiento
de una obligacién de pagb de indemnizacion de dahos y perjuicios
por una Compania de Seguros, el Tribunal Supremo concluia que
cuando en un contrato se estipulan dos lugares para cumplir en
ellos indistintamente la obligacién, no se entiende que por esto
la eleccién sea del obligado, a no ser que se determine expresa-
mente. Sin embargo, es mas acorde con los principios del derecho
ce obligaciones la primera solucién.

Ante el silencio de las partes, el primer criterio para deter-
minar el lugar de cumplimiento serd el de atender a la naturaleza
de la prestacién. En toda clase de obligaciones. Y dentro de este
criterio, en sus términos mas amplios, cabe también tener en
cuenta para decidir el lugar de cumplimiento las circunstancias
accesorias de la prestacion (32). Criterio que, en lineas generales,
esta en conexién con el principio de libertad de pactos.

No hemos encontrado en nuestro Derecho positivo sino una
referencia al uso para determinar el lugar de cumplimiento en
el articulo 1.599 del Codigo civil. Y en la jurisprudencia, sélo el
uso que ha dado lugar a la presuncién iuris tantum de que las
mercaderias se entenderan entregadas en el establecimiento mer-
cantil del vendedor en la esfera de la compraventa mercantil.

Cuando no pueda inferirse de ninguno de estos criterios el
lugar de cumplimiento de la obligacién sera aplicable, en general,
para su deferminacién el régimen del articulo 1.171, 1° y 2°, ¥
sera norma especifica para la compraventa, y en cuanto a la obli-
gacién de pago del precio, el del articulo 1.500 del Cédigo civil.
Todavia dentro de la compraventa mercantil, encontramos el ré-
gimen especifico traducido en el principio a favor de entrega en
el establecimiento mercantil del vendedor y lugar de puesta a

(32) Diez Prcazo recoge el criterio de la naturaleza de la obligaciéon en
términos que se desprenden de los ejemplos propuestos: «b) la naturaleza de
la relacién obligatoria: por ejemplo, el lugar de pago Cel precio de venta en
el mismo de entrega de las cosas vendidas (art. 1.500); el lugar de pago de
pensiones censuales es la finca acensuaca (art. 1.615)»; pag. 256, op. cit.
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disposicion, equiparado, a efectos de cumplimiento, al lugar de en-
trega.

A fravés de esta costumbre mercantil que la jurisprudencia
recoge, y al menos en cuanto a las ventas mercantiles, cabe con-
siderar a las deudas de dinero como deudas traederas. Hemos vis-
to, por ofra parte, que en ocasiones no ha distinguido en la
aplicacién del régimen de la compraventa el Tribunal Supremo
si la venta es 0 no mercantil.

Cabe destacar algunos problemas que el régimen sobre el lugar
de cumplimiento plantea en términos de nuestro Derecho positi-
vo, asi como en tema de los efectos del incumplimiento de la
obligacién de cumplir en un lugar determinado.

Aceptado el principio de que las deudas de dinero son deudas
traederas, cabe plantearse la cuestién de qué prestaciones se en-
tenderan dinerarias. La doctrina en el Derecho comparado entien-
de que se circunscribiran a aquellas que lo sean originariamente,
con lo que quedan fuera las que tienen su origen en supuestos de
resarcimiento de dafios. A ansdloga conclusién podemos llegar a
través del criterio jurisprudencial que hemos visto aplica un ré-
gimen distinto a este tipo de obligaciones. (Véase Micclo, op. cit.,
pagina 58.)

Hemos aludido al problema del cambio de domicilio del deudor
y, en su caso, del acreedor.

El articulo 1.171 no especifica cual haya de ser el domicilio del
deudor en el que el acreedor habra que recibir la prestacién. Entre
nuestra doctrina, que apenas se ocupa del problema, CLEMENTE
DE DiEGo interpreta que habri de ser el que tenia en el momento
del cumplimiento, criterio, por lo demas, acorde con el principio
de favor debitoris, que inspira el régimen de cumplimiento en el
domicilic del deudor (33). Y criterio que vemos recogido en el
Derecho positivo comparado. Asi, Cédigos civil, italiano, portugués
v suizo de obligaciones. Ahora bien, el cambio de domilicio del
deudor, perfectamente licito por otra parte, plantea evidentemen-
te el problema de quién habri de soportar los gastos que se oca-
sionaran por el mismo al acreedor. MANRESA parece entender que
no afecta = la obligacién que el deudor cambie de domicilio y si

(33) CiemenTE DE Dieco, Instiluciones de Derecho civil, t. II. pag. 20.
Madrid, 1930.
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s6lo en el caso de que se constituya en mora (34). En el Derecho
comparado. el criterio, en ¢l supuesto de cambio de domicilio de!l
deudor, es que si origina gastos excesivos al acreedor, se cumpli-
T4 entregando en el primitivo domicilio del mismo. En ftodo caso,
entre nosotros, cabria aplicar el articulo 1.168: los gastos extra-
judiciales que origine el pago serdn de cuenta del deudor, quien,
en definitiva, tendria que soportarlos, siendo asi que, ademas, es
el resultade de una actividad voluntaria suya.

En el Derecho comparado también se recoge el caso de cambio
de domicilio del acreedor para las deudas traederas, en cuyo caso
1a solucion es en algunos Codigos entender que el deudor cum-
plir4d pagando en el domicilio primitivo del acreedor y, en otros
Cé6digos, en su propio domicilio. La solucién puede establecerse
para nuestro Derecho en analogos términos que la concluida para
el supuesto de cambio de domicilio del deudor, o bien aceptar este
criterio del Derecho comparado, que estimamos fundado en los
principios generales del Derecho de obligaciones, o bien aplica-
cién del articulo 1.168, en parte por anilogas razones a las ex-
puestas.

Tratandose de obligaciones solidarias, escribe MaNRESA, nin-
guna duda ofrece que por domicilio del deudor, a efectos del 1.171,
se ‘habra de entender el del deudor requerido, conforme al régi-
men especial de las mismas (35).

SincHEZ ROMAN recoge el supuesto de que en el contrato apa-
rezcan designados dos lugares para cumplir en cada uno de ellos
una parte de la obligacién. En este caso se reputaran como dos
obligaciones para los efectos del lugar de pago. Salvo el supuesto
de que la obligacién fuese alternativa y a eleccion del deudor;

(34) ManREsa, op. cit., pag. 299: Partiendo de la idea de la licitud del
camblo de domicilio por el deudor, concluye la inoperancia del mismo. Solo
cabe entender un supuesto en el que se produciri la exigibilidad de los gastos
que para el acreedor ocasione este cambio de domicilio: el de que cespués
de constituido en mora del deudor traslade su domicilio «sin haberse suscitado
contienda judicial, y en tal caso, los gastos que tal cambio produzcan, aun
cuando se haga de buena fe, seran de cuenta del deudor, aplicindose el
articulo 1.108, con tanto mayor motivo cuando dichos gastos se ocasionan por
un acto que al deudor es imputabley. Criterio este Gltimo que viene a corro-
borar las soluciones por nosotros aportadas al problema del cambio de domi-
cilio. (Op. cit., pag. 299.)

(35) ManNRESA, op. cit. pag. 300.
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siendo todo lo contrario cuando la eleccién se estipulare a favor
del acreedor (36).

Importa detenernos, siquiera sea brevemente, en el tema del
lugar de cumplimiento en relacién con el problema de la trans-
misién del riesgo en la compraventa.

Cumplimiento significa liberacién del deudor, en términos ge-
nerales. Cumplida la prestacién, la liberacién del deudor alcanza
a los riesgos sobrevenidos por caso fortuito a las cosas objeto de
la prestacién (37). El comprador adgquiere la titularidad sobre la
cosa y en virtud del brocardo res perit domino soporta las con-
secuencias de los riesgos. En este orden, cumplimiento esta en
funcién de entrega, y riesgo esta en funcién de entrega.

El problema se complica en cuanto que desde la perfeccién del
contrato hasta la entrega de la cosa vendida puede transcurrir un
tiempo durante el cual cabe cuestionarse quién soportara los efec-
tos de la pérdida o deterioro de la cosa vendida por consecuencia
del riesgo acaecido por hecho fortuito, el comprador, que tiene
ya un derecho a la entrega de la cosa, pero no ha adquirido su
dominio, 0 el vendedor de cuyo paftrimonio no ha salido la cosa,
aunque estd vinculado a su entrega. Mas que un problema de
transmisién de la propiedad de la cosa hay un problema de trans-
mision de los riesgos, que a veces coincide con el primero, como
habremos de ver.

Sobradamente conocida es la dificultad de resolver en términos
concluyentes la cuestion en nuestro Derecho. La solucién es dis-
tinta en la esfera del régimen de compraventa civil y en la de la
mercantil. Dentro del régimen de la compraventa civil, la inter-
pretacion de la doctrina conduce a soluciones diversas (38). Tra-
dicionalmente, el régimen de transmisién de los riesgos en la

(36) SAncuEz RoMAN, op. cit, pag. 265. C. Varveroge, Tratado de Derecho
civil espafiol. Valladolid, 1920, pag. 84.

(37) Cuando la cosa perezca o se deteriore por consecuencia del dolo o
negligencia del vendedor o hallandose éste constituido en mora, no cabe
duda de que éste responder, ya que tiene deber de entregarla y conservarla
en términos del articulo 1.094 del Codigo civil, ,

(38) «La solucitn raclonal del problema de los riesgos seria la de imputar
éstos al vendedor, pues es 16gico que tratindose de un contrato bilateral,
cuando un caso fortuito hace imposible el cumplimiento ce la obligaciéon de
una de las partes, se extingue la obligacién reciproca de la otra Solucién del
Codigo civil aleman.» Castin, Derecho civil. Madrid, 1956, t. IV, pag. 83.
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compraventa civil se conecta de modo absoluto con el de la trans-
misién del dominio de la cosa vendida est4d pensado desde la con-
traposiciébn res perit domino—res perit emplori—. Se dice que
estando inspirado el Codigo civil en €l principio ya consagrado
por el Derecho romano res perit emptori, la pérdida de la cosa
la soportara el comprador. Y se contrapone asi al principio de res
perit domino, que haria gravitar la pérdida sobre el vendedor, que
todavia es dueno de la cosa. Los riesgos son soportados por el
comprador desde el momento de perfeccién del contrato. La doc-
trina fundamenta esta interpretacion del régimen legal, por una
parte, en antecedentes histéricos y de tradicién romanistica; por
otra, en la interpretacién de los preceptos del Derecho positivo
(articulos 1.452, 1.182, 1.095 y 1.096). La doctrina infiere de los
mismos una norma general para el supuesto de la que cosa ven-
dida, sea no fungible o fungible, pero comprada aisladamente, sin
consideracién a su peso, nimero o medida, caso en el que la regla
es que el comprador soporte el riesgo desde el momento de la
perfeccién del contrato. Una regla especial para las cosas fun-
gibles que se vendieren por un precio fijado en relacién a su
peso, nimero y medida, segun la que el comprador no soportara
el riesgo de pérdida hasta que no hayan sido las cosas pesadas,
contadas y medidas. (Cual es el argumento legal de esta doctrina?
El juego del articulo 1.452, con su remisi6én a los articulos 1.182
¥y 1.096. Y ¢t articulo 1.095. Pues bien, deteniéndonos en su analisis,
nos encontramos: del 1452, en principio, nada podemos inferir,
aparte de la regla especial referida a la transmisién del riesgo, y
las cosas fungibles adquiridas en consideracién a peso, ntumero
y medida, sino la remisién a los articulos 1.182 y 1.095. El 1.182
no resuelve la cuestién, pues se limita a decretar que, perdida la
cosa en determinadas circunstancias, se extingue para el deudor
la obligacién de entrega. Pero no dice si el comprador, por su
parte, estara obligado al pago del precio. E1 1.095, aparte hacer
referencia a unos supuestos concretos de pérdida de la cosa, tam-
poco aporta ninguna solucién por analogas razones; hace refe-
rencia tnicamente a la obligacién del deudor, pero para nada al
pago del preclo.

El articulo 1.095 determina que desde que nace para el deudor
la obligacién ce entrega son para el comprador los frutos de la
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cosa. Se infiere asi que si el provecho de 1a cosa es para €l com-
prador, deberan, légicamente, serlo también los dafios.

Finalmente, se argumenta, si el articulo 1.452 establece como
norma excepcional que para el caso de que las cosas sean fungi-
bles y vendidas en atencién a peso, numero y medida, el riesgo se
entenderg transmitido s6lo desde el momento en que se pesan,
cuentan o miden; luego en los demas casos contrario sensu habra
que inferir que el riesgo sera transmitido desde el momento de
la perfeccion del contrato. Los argumentos son manifiestamente
discutibles. En primer lugar, porque no tienen ningun fundamen-
to concreto. En segundo, porque los articulos aportados como base
de la tesis cabe que sean interpretados en diverso sentido. Veamos:
el articulo 1.181 no resuelve el problema. Y tampoco el 1.096. En
cuanto al 1.095, establece que los frutos producidos por la cosa
seran del comprador desde el momento en que nace la obligacion
de entrega; pero no estimamos que sea argumento suficiente, ya
que inmediatamente el mismo precepto pone de relieve que no
adquiere el comprador la titularidad de la cosa. Baste pensar que
esto llevaria a extender ademas el régimen de riesgos en viriud
de este precepto a agquellas cosas que no producen frutos, en cuyo
caso no encontramos la razéon de ser de la interpretacion.

La doctrina acoge con reservas este criterio; asi PEREz ¥ ALGUER
y Roca. Cossio afirma de manera rotunda que supone una verda-
dera ligereza admitir que en todo caso la cosa perece para el
comprador sin otros argumentos que los extraidos contrario sen-
su de los articulos 1.096 y 1.452, que no aluden de modo directo,
por lo demas, a este principio, sino que se limitan a resolver su-
puestos concretos y determinados con arreglo a un criterio y a la
inercia de una tradiciéon doctrinal legislativa resumida en el bro-
cardo res perit emptori (39).

(39) Cossio, La transmisién de la propiedad y riesgos en la compravenia,
«Anuario de Derecho civily, 1953, t. IV, pag. 603.

Por su parte, ALBADALEJO pone de relieve que los mismos defensores de la
doctrina de los riesgos para el comprador la conslderan injusta, que se man-
tiene en la creencia de que no cabe en términos de nuestro Derecho positivo
la solucién contraria, m4s racional y acorde con la condicién sinalagmaética
del contrato de compraventa, argumentando en los mismos articulos que fun-
damentan la otra opinién su posibilidad. (Véase Derecho civil, t. II. Barce-
lona, 1961. Importa ver la monografia de Corra, Die rischio e pericolo nelle
obbligazioni, Padova, 1934, clasica en el tema.
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El régimen dentro de la esfera de la compraventa mercantil
aparece mas claro, aunque su interpretacién también producen
diferencias doctrinales. El sistema del Cédigo de Comercio des-
€ansa en la idea de que la obligacién del vendedor se cumple con la
puesta a disposicién de la cosa, de donde a partir de este momen-
to se operard también la transmisién de los riesgos (40). La puesta
a disposicion basta para que la actividad de cumplimiento del
vendedor se entienda realizada. Como en su caso lo hace 1a entre-
ga. Entrega y puesta a disposicién son en este sentido equiva-
lentes. Para GARRIGUES, la puesta a disposicion es una verdadera
traditio ficta, produciendo los mismos efectos que la entrega, y
de aqui que dé lugar a la transmision de los riesgos al comprador.
Asi se infiere de los articulos 331, 333, 334 y 335 del Codigo de
Comercio. El articulo 331 es el eje del sistema y contiene la norma
general en materia de transmision de riesgos en la compraventa
mercantil: «Los dafos y menoscabos que sobrevinieren a las mer-
caderias—dice este precepto—, perfecto el contrato y teniendo el
vendedor los efectos a disposicion del comprador en el lugar y
tiempo convenidos, seran de cuenta del comprador, excepto en 1os
casos de dolo o negligencia del vendedor.» Destacando asimismo
GARRIGUES Gue en el Codigo de Comercio, en régimen de transmi-
sién de riesgos se cumple el principio de res perit domino, pero
condicionado siempre en un ftriple aspecto: por la necesidad de
la perfeccién del contrato, la puesta a disposicién en el lugar y
tiempo convenidos y a que no haya dolo nl negligencia por parte
del vendedor (pag. 301) del Tratado (41 y 42).

(40) Asi, en Ja Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 1957.

. en sus Considerandos, se dice: «la venta se consuma cuando las mercancias

se ponen a disposicion del comprador, y a partir de este momento nace la
obligaciéon de pago y se opera la transmisién del riesgon.

(41) La aparente antinomia entre los articulos 333 y 331, dice GARRIGUES,
se resuelve en estos términos: «desaparecen en cuanto se piensa que desde
el punto de vista de la obligacién del vendedor entrega y buesta a- disposicién
son términos equivalentes, y esta equivalencia vale para decidir el reparto
del riesgo entre el comprador y el vendedor» (pag. 331 del tratado).

(42) Dentro de la doctrina mercantilista. AureLto MENENDEZ estima que la
puesta a disposicién determina precisamente el momento de la transmision
del riesgo. Que es un momento intermedio entre la perfeccién del contrato
y la entrega de la cosa (La transferencia de la propiedad y el riesgo en
la compraventa mercantil, «Revista de Derecho Mercantily, 1951, t. I, pags. 227
y siguientes.) Para Uria, lo normal es que el riesgo pase al comprador con la
entrega de la cosa. Excepcionalmente, con la puesta a disposicion, principio
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Cabria aportar, en base a una doctrina que vemos recogida por
tantos autores modernamente, Puic BruTAU, entre nosotros; Gorra,
ENNECCERUS-LEHMANN, LAWSON, BUCHLANA ¥y MacNAIR (43), un criterio
distinto para plantearnos el problema, al que hemos hecho refe-
rencia en lineas anteriores: gue no se trata de la cuestion de la
transmision de la propiedad, sino de una cuestion de derecho
contractual, la de si, perdida la cosa, seguira el comprador obli-
gado al pago del precio. Frente a esta doctrina citada, queremos
hacer una afirmacion: tampoco esto quiere decir que debamos de
desconectar totalmente ambos problemas. La transmisién de los
riesgos se opera en ocasiones con la de la cosa.

Perdida la cosa, la obligacién de entrega del vendedor se extin-
gue cuando la pérdida no se deba a su culpa o negligencia, sino
a hecho fortuito. En un contrato sinalagmatico esto deberia de
llevar consigo una l6gica consecuencia: la obligacién del compra-
aor de pago del precio también se extinguir4a. Y esto, conectado
con la vinculacién obligacional de las partes y no con la idea de
titularidad sobre la cosa. La obligacién se torna imposible para
el vendedor. El comprador, a su vez, queda liberado de la suya.
Los riesgos gravitan sobre el patrimonio del vendedor que pierde
el pago del precio. (Cuando se entendera que este riesgo de perdi-
miento, 0 en su caso de deterioro, lo soportara el comprador? En
el régimen de la venta mercantil esta claro: la transmisién de
los riesgos se conecta al concepto de puesta a disposicion. Es
decir, el vendedor no s6lo se libera con la entrega, sino que, rea-
lizada aquella actividad, encaminada a poner a disposicién del
comprador la cosa vendida, que, en definitiva, es actividad de
cumplimiento de la obligacidn, quedara libre de los riesgos que
puedan sobrevenir como consecuencia del hecho fortuito. Y en
esto esta de acuerdo toda la doctrina mercantilista, de cualquier
manera que sistematice la doctrina del riesgo. En la venta civil

general articulo 331, para cuando coincidan puesta a disposicion y entrega.
(Cuando hay s6lo puesta a disposicién, articulo 333, «Derecho Mercantiln,
1958, pag. 338. Ver, ademis, de GaRRiGUES sus Estudios sobre el contrato de
compraventa mercantil, en «Revista de Derecho Mercantily, 1961, t. X, pagl-
nas 39 y ss.)

(43) ENNECCERUS y LEHMANN, Derecho de obligaciones, t. II, 1a parte, pa-
gina 51. Barcelona. 1966. Puic Brurau, Fundamentos de Derecho civil, t. II,
volumen II. Barcelona, 1956. BucHLanD ¥ MacNAIrR, Roman Law and Common-
law. Cambridge, 1952.
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por el contrario, es mas dificil, dados los términos de los pre-
ceptos establecer cual sea el momento del traspaso del riesgo.
El 1.452, 2.¢, da base a una interpretacién analoga: numero, peso y
medida concretan la cosa para el comprador; de aqui que él so-
porte los riesgos desde el momento en que se pesa, cuenta o mide.
En cualquier caso, constituido en mora el vendedor (art. 1.096),
tampoco ofrece dudas: los riesgos 1os soporta el vendedor. El pro-
blema queda en pie para las cosas no incluidas en la regla excep-
cional del articulo 1.452, cuando no hay mora del vendedor, quien
soportara, no la pérdida de la cosa, que en todo caso esta en el
patrimonio del deudor y de él desaparece, sino la del pago del
precio. Y una solucién racional y logica cs que lo soporte el
vendedor, si es que éste no ha llevado a cabo la actividad precisa
para la entrega de la misma al acreedor. Sera, a mi juicio, una
cuestiébn a resolver en cada caso concreto. Porque un concepto
analogo al de puesta a disposicién del Cddigo de Comercio podria
inferirse de la actividad del vendedor que intenta el cumplimien-
to de su obligacién. Criterio légico enlazado con la naturaleza
sinalagmatica del contrato de componente y con la carencia de
una solucién legal convincente del criterio res perit emptori.

De lo anteriormente expuesto podemos facilmente deducir cual
es 1a relevancia del lugar de cumplimiento en la doctrina del riesgo.
En la esfera de la venta mercanti], el articulo 333 del Codigo de Co-
mercio dice terminantemente: «los dafios y menoscabos que sobrevi-
nieren a las mercaderias, perfecto el contrato y teniendo el ven-
dedor los efectos a disposicién del comprador en el lugar y tiem-
po convenidos...», es decir, 1a transmisién de los riesgos sb6lo ten-
dra lugar cuando se cumplan las condiciones todas de la Ley y
una de ellas es la de que estén a disposicién del comprador en
el lugar convenido. Entregadas en cualquier otro lugar, esto de-
terminara que no se verifique el traspaso del riesgo al compra-
dor, sino que seri soportado por el vendedor. Esto que vale para
la puesta a disposicion, que es, en definitiva, una forma de en-
trega, todavia mas se cumplir4 para la entrega de la cosa. Solo
cuando la mercancia sea entregada en el lugar convenido se en-
tenderan transmitidos los riesgos por hecho fortuito al comprador.
La determinacién del lugar de entrega tiene un especial relieve,
en tanto en cuanto condiciona la transmisién de los riesgos.
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Analoga doctrina podremos concluir en la esfera de la compra-
venta clvil: establecido un lugar de entrega de la cosa vendida,
si siempre que se verificase en otro cualquiera la transmision de
los riesgos, si aceptamos que tiene lugar con la entrega o con
la realizacién de las actividades necesarias para producirla,
s6lo se produciria con la entrega de la cosa en ese lugar pacta-
do. Solo en este caso, el vendedor quedaria libre de los riesgos
por hecho fortuito que puedan sobrevenir a la cosa. Basta pensar.
ademas, que el riesgo que sobre la cosa vendida gravita puede
agravarse cuando el lugar de entrega tiene unas condiciones dis-
tintas.

Efectos del cumplimiento de la obligacion en un lugar distinto
del pactado.

Hemos partido de la premisa en el analisis del tema de que no
podra decirse que hay cumplimiento de 1a obligacion, en el sentido
de satisfaccién del interés del acreedor y de la liberacién del
deudor, sino cuando ésta se cumpla totalmente, en la medida y
modo como se pacté (44). De aqui que deban de tenerse en cuen-
ta todas las notas y requisitos del mismo para llevarlo a cabo.
Estos obligan al deudor, le vinculan en la realizacién de su ac-
tividad de cumplimiento. Una de estas notas o requisitos del cum-
plimiento es el del lugar en el que se habra de cumplir. Una vez
sefialado un lugar de cumplimiento, es principio generalmente
aceptado, que so6lo cabrid hablar de que la obligacion se habra
cumplido cuando se lleve a efecto en el mismo (45). Y esto porque
asi se deriva del principio de autonomia de la voluntad y de la
libertad de pactos. Y porque, ademas, el lugar de cumplimiento
de la obligacion desempefia en el contrato una funcién en rela-
¢ién con el interés del acreedor, del deudor o de ambas partes, en

(44) «Para que el pago sea plenamente eficaz debe de coincidir exacta-
mente la efectiva realizacléon de un determinado comportamiento con el pro-
yecto de las partes acerca de esta reallzacién. Debe, ademaés, coincldir el
lugar en que la prestacion se realiza con el lugar sehalado para el efectivo
cumplimienton, pag. 38 de la «Revista de Derecho Mercantils, afio 1952, II
tomo, El pago anticipado, del Profesor Diez Picazo.

(45) El vendedor, escribe Ramerra, s6lo se libera de la obligacién si cum-
ple en el lugar pactado. (Pigina 139 cel tomo I de La vendita nel moderno
diritto. Milan, 1920.)
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su caso. En este orden de ideas son principios generales en ré-
gimen de cumplimiento el de que la determinacién del lugar no
puede quedar al arbitrio de una de las partes, si asi no se pacta, y
el de que no cabe que el lugar de cumplimiento sea alterado unila-
teralmente, salvo en el mismo supuesto de que se atribuya esta fa-
cultad a uno de los contratantes. Ya UrprianNo, al tratar de la actio
eo quo certo loco, destacaba esta nota de la utilitas loci, que la
constituye en uno de los requisitos del cumplimiento.

En principio, por tanto, cabe sostener que no podra hablarse de
obligacién cumplida cuando ésta se lleve a cabo en un lugar distin-
to. cuando se pacté un lugar determinado, o se impone éste en vir-
tud de una ratio legis, o por razén de la naturaleza misma de la
prestacion se desprenda un lugar de cumplimiento. No se podra
obligar al acreedor de la prestacién a aceptarla en un lugar que no
sea el pactado. Sin embargo, no podemos admitir esta soluciéon a la
cuestién de si cabra el cumplimiento en lugar distinto al pactado
en estos términos generales. Como habremos de ver, el problema es
mas complejo y fuerza a distinguir entre varios tipos de obliga-
ciones.

En algunos tipos de obligaciones, el lugar de cumplimiento viene
impuesto, o estrechamente relacionado, con la naturaleza misma
de la prestacion. Asi, en las obligaciones de laboreo de un fundo
determinado, de construccién de una obra o de reparacién de un
inmueble. En estos casos no cabe hablar de cumplimiento en lugar
distinto; siempre estariamos ante un supuesto de incumplimien-
to total de la obligacién. Incluso en 10s casos de obligaciones
accesorias que habran de ser llevadas a cabo en el lugar dz cum-
plimiento de la obligacion principal. Contrariamente, hay otros
tipos de obligaciones en los que si cabe cuestionarse, si habra cum-
plimienfo, cuando la actividad del mismo tenga lugar en otro dis-
tinto al pactado.

También en estos casos es preciso distinguir entre dos clases de
obligaciones: aquéllas, para las que el cumplimiento exige la cola-
boracién dn la otra parte, y aquéllas, en las que esta colaboracién
es precisa. En las primeras tampoco cabra hablar de cumplimiento
en lugar distinto. En todo caso, este cambio de lugar habria reque-
rido la aceptacién por parte del acreedor de la prestacion. Es en
las segundas, en las que, no necesitando esta colaboracion, ni exi-

6
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giendo a la naturaleza de la obligacion un lugar determinado, lle-
van hasta la cuestion de si se entenderd cumplida la obligacion
realizada en otro lugar que no sea el.pactado. Si producira efec-
tos de cumplimiento esta actividad que se realiza en un lugar dis-
tinto. Ejemplo: en el 4rea de la compraventa, la entrega del ob-
jeto de la misma. De los principios a que hemos hecho referencia
vimos que cabia deducir una primera solucién negativa: no se da-
ran los efectos del cumplimiento, ya que no se ha llevado a cabo en
todos sus términos, no se ha satisfecho el interés de la parte
acreedora del cumplimiento, perjudicandose asi este interés. Sin
embargo, la escasa doctrina que entre nosotros se ocupa del tema
no lo entiende asi. Y hasta en el Derecho comparado, en donde
tampoco se ha planteado ¢l problema, algin autor que esporadi-
camente escribe del fema, también se muestra contrario a esta
solucién. Entre nosotros, VALVERDE escribe, a este respecto, que ¢la
designacién del lugar en que ha de cumplirse la prestacion tiene
el caracter de una determinacién contractual accesoria» (46), y
SAncHEZ RoMmAN, haciendo referencia al cumplimiento de la obli-
gacion fuera del lugar pactado, estimaba», que deberd hacerse del
mejor modo posible, aunque no sea en el lugar pactado, pero in-
demnizando, ademas, al acreedor de los perjuicios que se le origi-
nen, a juicio de los Tribunales». Afiadiendo que, en el caso en que
el acreedor recibiere el pago en lugar distinto del pactado, sin re-
clamar la indemnizacion, se considerara hecha remisién tacita de la
misma (47). Sin embargo, estas opiniones, Uinicas que nosotros co-
nocemos, ya que, como hemos dicho, ni nuestra doctrina ni nuestra
jurisprudencia se plantean el problema, no nos parece convincen-
tes (48). Aceptada en terminos generales, como parece estar for-

(46) Tratado de Derecho espafiol, pag. 85. Valladolid, 1920.

(47) SAincuez RomiAn, Estudios de Derecho civil, t. IV, pag. 264, Madrid,
1899. El mismo criterio parece desprenderse en CLEMENTE DE DIEGO, que habla,
refiriéndose precisamente a la cita de Urriano, de que cabe que el acreedor
y el deudor puedan tener un legitimo interés en exigir y pagar la prestacién
en un lugar. Lo que en los demis casos supondria la posibilidad de cumplir
en cualquier otro lugar, entendemos. (Instituciones de Derecho civil, t. II,
pagina 29. Madric, 1930.)

(48) Cahe sostener este criterio en base a considerar el lugar de cumpll-
miento como requisito accesorio del contrato. En el principio de favor debi-
toris, en su caso. Especialmente pensando en los supuestos de imposibilidad
de cumplir en el lugar pactado. Pensando siempre en la necesidad de no
perpetuar el vinculo obligatorio. ¥ en el criterio a favor de los medios su-
pletorios del cumplimiento.



ESTUDIOS 947

mulada, iria en contra de los principios generales de la contrata-
ci6n: no puede compelerse al acreedor de la prestacion a recibirla
en un lugar distinto al pactado. Y en contra de los principios es-
pecificos del régimen de cumplimiento de nuestro Derecho posi-
tivo que hemos sefialado. Es preciso analizar los distintos supues-
tos y resolver teniendo en cuenta su distinta naturaleza. Hay que
analizar los distintos supuestos en relacién con el interés a favor
de quien se establece el lugar de cumplimiento. Y la naturaleza
de la obligacién de lugar, si es determinante del contrato o si es
puramente accesoria. Si el lugar se pacta en interés del que ha de
recibir la prestacién, en general, no cabra que se entienda cum-
plida en ningun otro, salvo que él haga remisién de la misma, St
esta estipulado a favor de quien ha de llevarla a cabo, nada im-
pide que éste renuncie a este beneficio, si asi lo estima conve-
niente. Si tanto beneficia al uno como al otro, vuelve a plan-
tearse el problema, ya que sera el acuerdo de ambos el unico que
hara posible el cambio de lugar.

Pero también hemos dicho que es necesario tener en cuenta el
significado que el lugar de cumplimiento tiene en el contrato.
Puede realmente estimarse que éste tiene un caracter accesorio,
de manera que, cumplida la obligacién en otro lugar, pueda en-
tenderse liberado al obligado por la prestacion. Y todo 1o mas que
surja una indemnizacién de dafios y perjuicios, pero en ningun
modo un supuesto de incumplimiento. La solucion en estos casos
ha de ser una vez mais favorable a la conservacion del contrato.
Pero cabe que el lugar de cumplimiento sea determinante de la
obligacién, que el acreedor o deudor tengan un legitimo ‘interés,
como de él dice CLEMENTE DE DIEGO, de manera que en ningin otro
lugar satisfaga este interés del acreedor; ejemplo tipico el de las
compraventas mercantiles que se pactan, teniendo en cuenta como
lugar de entrega un determinado mercado, en el que se habra de
revender 1as mercaderias: la coyuntura del mercado es la base de
la compraventa en atencién a la que ésta se pacta. Entregada en
cualquier otro lugar, estariamos ante un verdadero supuesto de in-
cumplimiento a nuestro juicio y no ante un caso de obligacién
accesoria, cuyo quebrantamiento diera derecho 2 una simple in-
demnizacién de dafios y perjuicios. En estos casos no cabra hablar
de que el cumplimiento en cualquier otro lugar que no sea el pac-~
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tado produce los efectos propios del mismo. Estaremos ante un
verdadero supuesto de incumplimiento que dara lugar a la resolu-
cion del contrato. Siempre a salvo la posible remisién hecha por el
:acreedor, aceptando en este lugar distinto el cumplimiento. En los
«contratos-suministro también cabe que sea condicién esencial la
entrega en el lugar que se determina en el contrato de las merca-
derias que periddicamente se necesitan en razén del aprovisiona-
miento de una clientela. Y en tantos ofros casos, muy especial-
mente en la esfera de la compraventa mercantil (49).

Esto nos lleva aldefender el criterio de que es en cada supuesto,
analizado la naturaleza de la prestacién, ‘e incluso 10s accesorios
de la prestacién y en su contenido y en atencién al modo como se
pacta el lugar de cumplimiento, como se habra de resolver si, cum-
plida la obligacién en otro lugar que no sea el pactado, se produ-
ciran los efectos del cumplimiento. ¥ muy especialmente, teniendo
en cuenta que del régimen legal del cumplimiento no podemos lle-
gar a otra solucién mas convincente.

En su momento hicimos referencia a la cuestion de si el cum-
plimiento en lugar distinto influye en cuanto a la doctrina de los
riesgos, y a aquel lugar nos remitimos.

Nos gueda s6lo analizar otro problema relacionado con el cum-
plimiento de la obligaciéon en lugar distinto al paclado. El de la
mora: si se lleva a cabo el cumplimiento en un lugar distinto al
‘pactado, ¢impedira la constitucién en mora? ;Se interrumpira, caso
«de que se hubiese iniciado?

La respuesta esta estrechamente ligada a la de si cabe entender
-cumplida la obligacién en un lugar distinto. Si se acepta que hay
-cumplimiento, la respuesta sera afirmativa. Y no en el caso contra-
rio. Aunque cabe sefialar que la mora encierra una idea de culpa-
bilidad que no est4 acorde con el actuar la prestacién de cumpli-
miento en un lugar que no sea el pactado.

RAMELLA, hablando de 1la mora del acreedor, escribe gque sélo se
-constituira en mora si se niega a aceptar la prestacion en el lugar
pactado y no en otro distinto, 1o cual entra dentro de los principios
generales de la contratacion y del régimen especifico del cumpli-

(49) El lugar de cumplimiento est4d también en estrecha relacién con el
transporte de la cosa objeto de 1la prestacién. En este orden también importa
-y afecta fundamentalmente a la parte que 1a ha de recibir o entregar.
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miento (50). No obstante, la solucién es discutible y queda plantea-

da como uno de los problemas de un tema que ha preocupado poco

a la doctrina y que, sin embargo, origina un buen numero de con-
secuencias practicas,

TERESA PUENTE MuNoz,

Profesor Adjunto de Derecho Civil.

N

(50) RamEeLia, La vendita nel moderno diritto. Milan, 1920. t I, pag. 192.
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A MODO DE INTRODUCCION.

Consideraciones generales.

El sistema registral de Puerto Rico ha permanecido casi inalte-
rado desde que enftré en vigor la Ley Hipotecaria para las Provin-
cias de Ultramar, espafiola (1). Y, aunque es cierto que se han
publicado varias decenas de Leyes modificativas de la Ley o del
Reglamento Hipotecario (2), las modificaciones se han limitado a

(1) La Ley Hipotecaria para las Provincias de Ultramar, de 5 de octubre
de 1893, fué declarada en vigor, con caracter genérico, por la Orden Militar
de 18 de octubre de 1898, después de que los Estados Unidos de Norteamérica
se asentasen en Puerto Rico; y el articnlo 71 de la Orden General num. 118,
de 15 de agosto de 1899 confirmé concretamente entre las leyes en wvigor a
la Ley Hipotecaria.

(2) Entre otras leyes modificativas, cabe citar: Ley de 14 de marzo
de 1907, que modificé los articulos 168 y 218: Ley de 7 de marzo de 1912,
numero 31, que modificé el articulo 125; Ley de 7 de marzo de 1912, nume-
ro 33, que modifico el articulo 153; Ley dc 3 de ciciembre de 1917, nimero 55,
que modificé los articulos 238, 240 y 242; Ley de 14 de junio de 1923, nu-
mero 20, que modificé los articulos 6, 19, 79 y 392, Ley de 7 de julio de 1923,
numero 22, que modifico el articulo 82; Ley de 21 e julio de 1923, num. 62,
que modifico el articulo 119; Ley de 29 de agosto de 1923, num. 29. que
intrcdujo los articulos 388-A, 388-B y 388-C, Ley de 14 de mayo de 1923,
numero 14, que modifico los articulos 244 y 250; Ley de 25 de junio de 1924,
numero 12, que modificé el articulo 388-A; Ley de 24 de marzo de 1930. nu-
mero 30, que modificé el articulo 143; Ley de 2 de mayo de 1931, nam. 69,
que modificé el articulo 127; Ley de 12 de mayo de 1939, num. 73, que
introdujo el articulo 395-A; Ley de 19 de mayo de 1936, num 65, que mo-
difico el articulo 65; Ley de 9 de junio de 1936, num. 18, que modificéd el
articulo 79; Ley de 9 de julio de 1936, num 19, modificando el articulo 388-A;
Ley de 9 de julio de 1936, num. 20, modificando el articulo 65 y afiadiendo
los articulos 388-D, 388-E y 388-F'; Ley de 12 de mayo de 1937, num. 96,
modificando el articulo 395-A; Ley de 12 de mayo de 1937, num. 106, mo-
dificando el articulo 388-D y afadiendo los articulos 388-G, 388-H y 388-1;
Ley de 26 de abril de 1943, num. 20, modificando =l articulo 388-C:. Ley de
7 de abril de 1945 num, 14, modificando el articulo 388-A, Ley de 29 de
abril de 1949, num. 146, modificando el articulo 20; Ley de 13 de mayo
de 1951, nuam. 422, modificando el articulo 8: Ley de 24 de agosto de 1952,
numero 24, modificando los articulos 20, 388-B y 388-D; Ley de 18 de junio
de 1957, num. 71, modificando el articulo 395, Ley de 13 de junio de 1958,
namero 37, modificando el articulo 19; Ley de 10 de junio de 1959, nume-
ro 28. modificando el articulo 242: Ley de 16 de junio de 1960, num. 91,
modificando el articulo 240; Ley de 21 de junio de 1962, num. 81, modifi-
cando el articulo 395; Ley de 21 de junio de 1965 num 65, derogancdo los
articulos 313 a 333. A estas modificaciones hay que adadir algunas mas ge-
nerales, como la de 10 de marzo de 1904; de 5 de abril de 1951, nim 44, etc.
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alterar aspectos puramente adjetivos, aun cuando algunos de éstos
hayan sido perjudicados (3). De aqui que pueda insistirse en que
subsiste el primitivo texto.

Por varias veces se iniciaron estudios dirigidos a adecuar el sis-
tema inmobiliario registral de la Isla (4). Pero los varios intentos
no prosperaron.

A finales del ano 1965; la Secretaria de Justicia nombro una
Comisién (5), que llevo a cabo 1la confeccion de un llamado Proyec-
to de Codigo Hipotecario, que, revisado por la misma Secretaria
de Justicia, fué presentado ante las Camaras Legislativas, para su
consideracidn, y, si procediese, su aprobacion,

Como profesor de la asignatura en la Facultad de Derecho de
la Universidad Catdlica de Ponce, he tenido especial interés en co-
nocer las lineas generales de ese llamado Proyecto. Asimismo, y
con independencia de cualquier vinculacién docente o discente, el
texto que hacemos objeto del presente comentario deviene en ser
de interés general; entre otras razones, por la importancia y des-
arrollo que ha adquirido e! derecho real de hipoteca en Puerto Rico
vy por el numeroso trafico de negocios que se llevan ante el Regis-
tro de la Propiedad.

(3) El articulo 65 de la Ley Hipotecaria fué reformado admitiendo que
los titulos que adoleciesen de faltas subsanables podian ser inscritos: «los
registradores no suspenderan por defectos subsanables la inscripcion. anota-
cion o cancelacion de ningun titulo. ¥n la inscripcion se haran constar los
defectos que contenga el titulo y en cualquler tiempo en que se presente la
documentacion para subsanarlo, se hara constar la subsanacién por medio
de nota marginaly. Esta mala practica. en rigor técnico, no debe afectar al
régimen anterior, ya que la reforma se Imutd al articulo 65. Otros articulos,
como el 66 de la Ley, el 81 del Reglamento, siguleron redactados en su
forma original. con lo cual queda en vigor ¢l sistema de plazos y posibilidades
proplos para subsanar la falta, que, s1 no se cumplen, obligan a lanzar el
titulo del Registro. No obstante, no es esto lo que se hace en la practica

(4) Desde la Resolucion conjunta de las Camaras, num, 24, de 2 de
junio de 1925, preocupo en la Isla la necesidad ce realizar una reforma ge-
neral det sistema hipotecario Pero, uunque s2 dieron todos lcs pasos (in-
cluida la aprobacion de fondos para ia impresion de un Proyecto, etc), el
proyecto resultante no parece haberse publicado En 1948 se autorizé la
compra de un Anteproyecto preparado por el profesor MuRNoz MORALES, que,
convertiCo en Proyecto, no pasé a ser Ley Recientemente se confecclond un
Anteproyecto de Ley Hipotecaria, por encomienda del serior Hiram R. Canclo,
por aquel momento Secretario de Justicia Dicho Proyecto sirvio de base
a la Comision, integrada por los sefiores Hernandez Matos, Toledo Alamo,
Martinez Irizarry, De la Luz Vélez y Reichard Zamora, que redactd el An-
teproyecto que hacemos objeto de nuestros comentarios

(5) Sus componentes han sido citados en la nota anterior.
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Nuestro analisis, muy reducido en extensién, asi como en pro-
fundidad, se ha realizado prestando mas atencién a aquellos as-
pectos susceptibles de mejora, relegando a un segundo plano las
excelencias que pueda tener el texto. La razén es muy simple:
como texto que quiere ser convertido en Ley, ¥y en una Ley muy
importante, es menester dar atencién a los puntos susceptibles de
ser superados; ofrece mas interés detractar los fallos, si los hay
—y los hay—, que dedicarse a alabar las bienaventuranzas que
dicho texto nos pueda proporcionar. La bondad del llamado Pro-
yecto nos la ofreceria su aplicacion; por el contrario, todo lo
que en el mismo no fuese aceptable ha de determinarse con ante-
lacién.

¢Proyecto o Anteproyecto de Cédigo?

Cuestion sin importancia, en apariencia. Pero no es asi. Si el
texto objeto de nuestos comentarios es un Proyecto, hemos de su-
poner que su texto sea un texto acabado, casi perfecto—hasta
donde puede alcanzar la perfeccion la actividad humana—, Por el
contrario, si 0 que tenemos ante nuestra vision critica es un
Anteproyecto, pueden comprenderse sus deficiencias, ausencia de
matices, posibles contradicciones, etc., y, en general, cualesguiera
defectos propios de un Anteproyecto de Ley.

En nuestra opinién, se trata de un Anteproyecto, por las ra-
zones siguientes:

1.» El honorable sefior gobernador reconoce que la presenta-
cion del texto tiene por finalidad «que se pueda comenzar su ana-
lisis y estudio, profundo y abarcador por necesidad, y la celebra-
cion de vistas puablicas para el conocimiento y la oportunidad de
expresarse de la clase togada v del pueblo de Puerto Rico. Asi co-
menzamos la labor para poder hacer realidad la reforma de
nuestro sistema hipotecarios (6). Dificilmente puede consi-

(6) «Proyecto de Codigo Hipotecario para Puerto Ricon, Secretaria de
Justicia de Puerto Rico; Mensaje del Cobernador a la Honorable Asamblea
Legislativa presentando el Anteproyecto de Codigo Hipotecario para Puerto
Rico. Ed. Equity, 1967, pig. VIIL
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derarse que un Proyecto de Codigo sea un primer paso; como in-
dicamos mas adelante, los Proyectos, sobre todo si son Proyectos
de Codigo, responden al deseo de poner fin a una situaciéon de-
terminada, institucionalizando todos los criterios que han hecho
posible el advenimiento de una nueva situacién.

22 El mismo mensaje del honorable sefior gobernador define
el texto como un Anteproyecto, expresién que se sigue utilizando
en el titulo dado a tal mensaje y en su contenido (7). Esto no obs-
tante, el <Memorandums explicativo que, como minima Exposicion
de Motivos, se inserta por la Secretaria de Justicia, en el texto de
la publicacién, se emplea el término «proyecto» y el de «pro-
puesto» (8); aunque, incurriendo en extrafia contradiccion, se
hace referencia al vocablo «anteproyectos (9).

3.2 Aunque el dato carezca de trascendencia juridi(_:a—sobre
todo, cuando no conservamos la referencia exacta—, el «speakers
de la Camara, sefior Alvarado, definié el texto como un antepro-
yecto, al serle entregado para su estudic, segiin manifesiaciones
de la Prensa local.

4* Un estudio del texto del llamado Proyecto de Coédigo nos
permite afirmar que su caracter de mero Anteproyecto es desta-
cadisimo. Como intentamos demostrar a lo largo de estas paginas,
los errores e inexactitudes son de tal magnitud, en las materias mas
importantes, que es imposible definirle como un Proyecto. Es ésta
una afirmacién que avanzamos.

Significado oculto del Anteproyecto.

La existencia de una Ley Hipotecaria en el Derecho espafiol, asi
comoO en aquellos ordenes juridicos que han sufrido su influencia,
es consecuencia de una circunstancia histérica: la necesidad de
regular las hipotecas y la lentitud con que se confeccionaba
un Cédigo civil. Que esta circunstancia haya provocado una per-
manencia de la legislacion hipotecaria y registral con caracter au-

(7) Obra citada, pag VII.
(8) Obra citada, pags. IX, X y XVI.
(9) Obra citada. pag X.
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toctono respecto de los Codigos civiles, no significa que sea con-
veniente mantener la dicotomia legislativa. Las hipotecas deben
revertir, en su regulacién, a los Codigos civiles, quedando como
legislacion especial 1a referente al Registro de la Propiedad como
organismo de la Administracion.

Por ello, de aprobarse el Anteproyecto de Cédigo hipotecario la
separacion que comenzé como accidente histérico, quedaria con-
vertida en separacion definitiva. Dar raigambre a esta dualidad le-
gislativa es siempre criticable. Y con mayor fundamento, cuando la
formula legal utilizada es la de todo un Co6digo, que no es una Ley
cualquiera.

De aqui el interés en llamar la atencién sobre la consecuencia
que traeria la aprobacion del Anteproyecto; consecuencia que, por
callada, no seria menos real.

Cardcter general del Anteproyecto.

El Anteproyecto tiene un caracter superador. Se limita a dar
mejor forma a los principios fundamentales y tradicionales sobre
los que se ha venido orientando el Registro de la Propiedad en
Puerto Rico. No obstante, pudiera reconocerse que tiene matices
innovadores—a nuestro juicio, por inconsciencia, al regularse muy
deficientemente el principio de fe puablica registral—en algun que
otro aspecto.

Este caracter general de simple mejora externa o formal parece
apuntarse en las mismas palabras del honorable sefior gobernador,
al indicar que «se impone una reforma que, conservando todos los
principios que aseguran el trafico inmobiliario del pais, permitua
que éste se desenvuelva con todo el dinamismo que caracteriza a
nuestra Economia...» (10).

En esta intencién propuesta por el honorable sefior gobernador,
y en los resultados que, segin hemos interpret_ado, consigue el tex-
to que comentamos, es donde mas se aprecia la disparidad existente
entre Economia y Derecho, disparidad que en Puerto Rico resultu
tensa.

(10) Obra citada, pag VII.
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Parece explicable que e] elemento y las consideraciones econé-
micas tengan su importancia. Lo que ya no parece tan explicable
es que la importancia que se quiera dar a la Economia alcance a
desfigurar cualquier olro aspecto de la actividad humana. En la re-
lacién Economia-Derecho, para un adecuado funcionamiento de
ambas ramas del conocimiento y de la técnica cientifica, se requie-
re dar a una y otro su verdadera importancia. Afirmar, en exceso,
el Derecho en detrimento de la Economia no seria encomiable.
Como tampoco es digno de encomiarse atender solo a la Economia,
en perjuicio del Derecho.

Llevadas estas dos ideas apuntadas al problema que nos intere-
sa, la traduccidon de conceptos es muy elemental: los sistemas re-
gistrales, de cualquier clase, surgieron en la Historia, y viven en
la actualidad, no con fines de fomentar un desarrollo economico
ya de por si elevado, ni para incrementar el indice del desarrollo
mismo. La finalidad econdmica del Registro queda restringida a un
ambito escaso: garantizar, con mas o menos intensidad, el crédito
territorial. Y, como consecuencia de esa funcién garantizadora,
hacer posikle que capitales inmovilizados se apliquen al desarrollo
agricola, fundamentalmente.

En los demas, los sistemas registrales se preocupan de derechos
y por el Derecho. Y la funcién del Derecho no es una funcion eco-
nomica, sino una funcién juridica: garantiza y conforma un deter-
minadop orden social (Berri). Mantiene lo existente y marca una
evolucién hacia 1o deseable. Garantiza 10 que hay; conforma,
marcando pautas de cambio. Pero garantia y conformacién exigen
tiempo.

Un sistema registral que siga los pasos organizados por el ré-
gimen registral espafnol no es el sistema mas adecuado para hacer
posible las palabras del honorable sefior gobernador de que se con-
serven todos los principios que aseguran el trafico inmobiliario del
pais, permitiendo que éste se desenvuelva con todo el dinamismo
que caracteriza a la Economia puertorriquefia. El Registro de la
Propiedad espanol es un Registro dirigido a una economia esencial-
mente agricola, de escaso trafico, de poco movimiento, y, asimismo,
una economia que quiere fomentar el crédito territorial, sin exce-
so0s. Querer mantener este sistema en Puerto Rico significa, o re-
nunciar al sistema econdémico existente o ceder —desvirtuando su
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esencia—las mas minimas exigencias juridicas en beneficio de 1as
econdmicas. Ninguna soluciéon es, asi planteada, deseable.

Que la Economia no debe ceder ante el Derecho es algo que no
negamos. Pero también es menester reclamar que el Derecho no
debe ceder ante la Economia. El Anteproyecto, recogiendo una ten-
dencia ya general en el legisiador de Puerto Rico, en la jurispru-
dencia y hasta en los profesionales del Derecho, parece preocuparse
mas de los éxitos econdmicos que de la esencia y virtud de las ins-
tituciones juridicas. Bn nuestra forma de pensar, esto no debe ha-
cerse, y, si se intenta, debe intentarse bien, recurriendo a pro-
cedimientos, criterios y medios adecuados.

Existe un sistema registral, el del Derecho aleman, que se hu-
biese adaptado mucho mejor a la situacién econémica de la Isla
(aun cuando, en estos momentos, 1os mismos alemanes califican su
sistema de uno que proporciona excesiva movilidad sobre la tierra
¥y excesiva movilidad del crédito territorial).

Y, si de entre los sistemas registrales existentes ningungo se
adaptase a Puerto Rico, como ya no es posible inventar uno nuevo,
acojase la garantia del trafico al sistema del alea, al seguro. Por-
que la razéon de ser del Registro de la Propiedad descansa en que
los paises con Registro no tienen, o no tenian, una economia que
autorizara a incrementar el precio de las transacciones con los ti-
pos, tan altos, del seguro. Mientras que 1os costos del Registro sue-
len permanecer alrededor del 1 por 1.000, el seguro no suele hajar
del 4 por 100.

Quiza la circunstancia de que el legislador no haya estimado
como conveniente considerar estos aspectos ha devenido en que el
Anteproyecto sea menos perfecto de lo que podia esperarse.

El Anteproyecto no va a lograr, por sus solas fuerzas, algo ca-
racteristico de los sistemas registrales que podriamos denominar
latinos: garantizar la propiedad inscrita; quiere, s6lo, garantizar
el trafico, aunque tampoco lo consigue. El Anteproyecto queda li-
mitado a garantizar la inscripeion, nada mas; que es muy distinto.

Resumiendo, en orden a la politica juridica, el Anteproyecto, de
aprobarse por las Camaras, va a crear complicaciones y problemaés.
Seria necesaria una interpretacién jurisprudencial tan deficiente
como la aportada en los casos Millan Soto y Caribe Motors Co.,
de 19 de septiembre de 1961, o Hess Klinger y Sucesién Mestres,



ESTUDIOS 959

1940, 55, D. P. R, 821. Y, con interpretaciones como éstas, ¢donde
queda la seguridad juridica? La calidad de la técnica sufriria, en
Puerto Rico, bastante mas de lo que esta sufriendo (11).

Y, en orden a innovaciones auténticas, el Anteproyecto nos 1as
trae consigo. Se ha limitado, en algunos supuestos concretos, a in-
tegrar dentro de su contexto algunas resoluciones jurisprudencia-
les, y, demostrando muy corta vision, el Anteproyecto se ha limita-
do a articular en su contenido los supuestos contemplados por la
jurisprudencia, en vez de extender el principio que las decisiones del
Tribunal Supremo implicaban a las diversas hipotesis (12). En ofras
palabras, la intencion del Anteproyecto de ser superador se logra
en algunas ocasiones, y se perjudica en otras.

Es digno de alabanza el caracter flexible utilizado por la Comi-
sién para la redaccién del texto. Dando la espalda a un patriotismo
de campanario de aldea—como diria DE CasTRO—, la Comision se
ha dirigido a otras legislaciones foraneas, menos defectuosas que
la actualmente vigente en Puerto Rico. Lastima que se haya limi-
tado a copiar, en todo 0 en parte, Leyes en vigor en el extranjero;
ha olvidado la Comisién que aquellas Leyes plantearon problemas,

(11) Fiel exponente de esta tendencia son las sentencias y resoluciones
recaidas en los casos siguientes: Arroyo v. Registrador, 1962. 86 D. P. R. 362
(corresponde & quienes interpretan la Ley Hipotecaria hacerlo en forma tal
que no entorpezca las transacciones); Hess Klinger v. Sucesién Mestres, 1940,
55 D, P. R, 821 (mencionada en el Registro de la Propiedad una hipoteca
respecto a la cual no se solicité operacidén alguna en el mismo, la inscripcion
posterior de la hipoteca se retrotrae y surte efectos legales desde la fecha
del asiento de presentacion del titulo que motivé la mencién); Millan Soto
v. Caribe Motors Co., de 19 de septiembre de 1961 {el Tribunal Supremo.
analizando la situacion juridica de una compraventa a plazos incicaba que.
considerando que ese tipo de venta alcanzaba una cantidad aproximada a
los cien millones de dodlares al afo, «aunque se puede argumentar en estricta
doctrina que el contrato es nulo (por haber sido ejecutado en violacion a
disposiciones expresas de la Ley, fundadas en motivos de orden publico) ros
inclinamos a favorecer la teoria de la anulabilidad porque tenemos en cuenta
la conveniencia practica de compradores y vendedores...»]; etc.

(12) La jurisprudencia, en otra sentencia de mala técnica juridica. re-
conocié que una agrupacién de solares no colindantes, realizada en zona ur-
bana, era inscribible, a pesar de la exigencia de colindancia de la Ley. El
supuesto contemplaba un edificio de propiedad horizontal, siendo el solar de
aparcamiento que se queria inscribir agrupado un elemento de servicio del
edificio. Pues bien, el Anteproyecto, en su articulo 138, 4¢, recoge la solucion
jurisprudencial, pero incluye solamente las fincas urbanas que, aunque no
sean colindantes, se unan a edificio de propiedad horizontal. Con lo cual, en
los casos de un edificio de multiples pisos, como los hay, que no esté sometico
al régimen de propiedad horizontal, pero que tiene las mismas necesidades,
la agrupacién no podréd efectuarse.
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ya resueltos, en todo o en parte, por doctrina y jurisprudencia. Asi,
¥y por ejemplo, se traen del Derecho espafiol algunas cuestiones que
autores y Tribunales han dejado plenamente aclaradas. Y, en vez
de importar la solucién patrocinada, al limitarse la Comisiéon a la
copia de la Ley, han importado el problema, dejando fuera la solu-
cion. Y, sin necesidad, sera necesario volver a analizar los plan-
teamientos realizados fuera de Puerto Rico, con el fin de obtener
una direccién interpretadora que facilite nuestra labor.

Esiructura del Anteproyecto.

En este punto si es el Anteproyecto innovador. Es méas, es revo-
lucionario. La Ley y el Reglamento, cuerpos tradicionales, que se
justifican por ser la autonomia hipotecaria de caracter interino,
se sustituyen, y nada menos que por un Codigo.

No aporta el «<Memorandumsy explicativo razon que justifique el
cambio. Sélo se alude, como argumento, a que el texto «elimina las
dificultades que presentan la Ley vigente y su Reglamento, donde
las disposiciones tienen que buscarse en dos cuerpos sepa-
rados» (13).

Floja, muy floja es la razon del cambio. Y, ademas, desde el
punto de vista de la técnica juridica, errénea.

Si existen una Ley y un Reglamento hipotecarios es porque,
dentro de la tradicion juridica de los pueblos influidos por el De-
recho romano-canoénico, se ha reservado a la Ley un rango de nor-
ma primera. Por ello, la Ley es instrumento que regula aspectos
fundamentales, trascendentes, substantivos. Mientras que aquellas
cuestiones de detalle, adjetivas, formales irrelevantes, o aclarato-
rias de situaciones méas concretas se regulan por Reglamento o dis-
posiciones de tono menor. De ahi, asimismo, que la Ley exija mais
respeto; de ahi que la Ley lenga el maximo rango en la jerarquia
de las normas subconstitucionales (con la salvedad del respeto
especial que se reconoce a los Codigos civiles comgo Leyes prime-
ras). La facilidad o dificultad de manejar dos textos independien-
tes 0 separados pertenece al campo de la comodidad humana, no al

(13) Obra cltada, pag. XVII.
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de la sistematica; mientras que la jerarquia de las normas atien-
de a criterios estrictamente juridicos. Si la Ley se utilizase para
regular cualquier aspecto, por intrascendente que fuese, el presci-
gio de la misma, dentro de la jerarquia de las normas, se veria
grandemente afectado.

Al dejarse guiar el legislador por aquella <razéns de facilitar
el manejo del texto legal a quienes hayan de usarlo, ha conver-
tido el Anteproyecto en algo desigual, pierde prestigio el con-
cepto de Cddigo; y se ha procedido, naturalmente, a mezclar dis-
posiciones propias de la maxima norma juridica con disposicio-
nes dignas de regularse por una norma de régimen interior de
Secretaria o Ministerio; a veces, de Direccién General.

La Constitucién de Weimar, que siguié pasos similares, sufrio
su mayor CGesprestigio por mantener tal criterio, no obstante ha-
ber sido reconocida como buena Constitucién.

Algo parecido puede ocurrir con el texto del Anteproyecto, en
el cual se insertan una serie de preceptos que nunca debieron in-
cluirse (14), asi como se contienen articulos impropios de ads-
cribirse a un Cédigo (15).

Cuando hacemos alusién a un C6digo nos estamos refiriendo
a un concepto ya definido. Cédigo no es algo que facilita el ma-
nejo; esto sera consecuencia—una de muchas—de la codificacion.
Coédigo es un conjunto articulado de disposiciones ordenadas, a
las cuales, por su ftrascendencia social y juridica, se les quiere
otorgar estabilidad cronolégica.

Federico pE CasTro, refiriéndose al significado de los Coédigos,
escribe que <hacer un Cdédigo, organizador del general convivir,
de acuerdo con el sentimiento e ideal nacional, es tarea nada
facil; pero una vez realizada, sera de enorme trascendencia, tan-
to si nace para implantar un ideal revolucionario, como si se li-
mita a conseguir la unidad de la legislacion segun los moldes ya

(14) Por ejemplo, el articulo 15: «Los Registradores deberan asistir pun-
tuaimente a sus oficinas y cumplir. en el orden administrativo, las instruc-
clones que reciban del Secretario de Justicia o del Director Administrativo
del Registro»

(15) Por ejemplo, el artfculo 20: «El Director Administrativo, los Di-
rectores Administrativos auxiliares y los Registradores de la Propiedad, per-
cibiran como sueldo con cargo al Presupuesto de Gastos del Gobierno de
Puerto Rico, la remuneracion establecida por Ley.» Y, desde luego, la inclusiéon
del Arancel.

7
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aceptados». Y contintia: «Sea cualquiera la tendencia a que sir-
va, supone una condensacion de ideas, que con ello s6lo adquie-
ren una mayor fuerza de expansién; su caracter monumental les
conflere el valor ejemplar de la obra lograda y la estabilidad de
la labor dificil de rehacer; para la nacién que lo realizé es inter-
namente un centro de seguridad juridica, de permanencia insti-
tuclonal y el herramental més seguro para la unidad juridica,
y con ello, para la unién politica y social de su pueblo; externa-
mente, manifiesta el poder creador de los hombres de un pais y
una raza, y serd un medio enérgico de influencia culturals (16).

De acuerdo con estos conceptos, ¢puede explicarse la inclusion
de un Arancel dentro de un Co6digo?

De conformidad con lo indicado, el Anteproyecto sera un
Codigo, pero s6lo en su denominacion. Veamos algunas de las ra-
zZones en que apoyamos nuestra conclusion.

Caracteristica de la legislacién hipotecaria es, en cuanto a la
regulaciéon del derecho real de hipoteca, su independencia tran-
sitoria. Como qued6 apuntado, 1a hipoteca debe revertir al Co-
digo civil, tal como ocurre en varias legislaciones, que han dado
yva el paso. Y en materia estrictamente registral, caracteristica
del sistema es su contenido preferentemente formal (aunque
puedan deducirse consecuencias substantivas). Como consecuen-
cia de ello, las leyes reguladoras del régimen registral tienen un
gran contenido adjetivo y escasas normas substantivas.

El Registro de la Propiedad es un instrumento para garanti-
zar derechos con vistas a vigorizar el crédito territorial. Es ver-
dad que en sistemas como el alemin o, con mayor notoriedad, el
australiano, el Registro se piensa como instrumento para ga-
rantizar el trafico. Pero, en uno y otro sistemas. la regulaciéon
substantiva es escasa, y las normas adjetivas o formales se regu-
lan por disposiciones de segundo orden (para el Derecho aleman.
la Ordenanza Inmobiliaria, reformada en 1935; para el Derecho
australiano. aunque es el Acta de la «Royal Property» la unica
norma, dicha norma no responderia nunca al rango de la ley en
los sistemas juridico europeo-continentales).

(16) FEDERICO DE CasTrRO: Derecho civil de Espania. Madrid 1949, I, pa-
gina 176. .
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A la funcion de garantia de los derechos o de la garantia del
trafico se adscriben un gran conjunto de normas, un gran con-
junto de preceptos o articulos, contenidos en la legislaciéon regis-
tral e hipotecaria. Estos preceptos adjetivos hallan su razén de
ser en funcién de los preceptos substantivos que tienden a reali-
zar cualquiera de aquellas dos finalidades. Y como disposiciones
o preceptos que marcan procedimientos para lograr la finalidad
prevista, su substantividad no es abundante. Y asi como las nor-
mas substantivas pueden permanecer en el tiempo, aunque el sen-
tido de su interpretacién se modifique, las disposiciones- adjetivas
cambian con el tiempo mismo; son susceptibles a la modificacién
frecuente; no son pilares sobre los que descansa el edificio, sino
pintura que le define y que se altera con cualesquiera cambios.

¢Por qué, entonces, modificar el sistema registral codifican-
dole? ¢Es que se quiere dar permanencia al sistema? Con dificul-
tad podemos reconocer como acertada una conclusion semejante.
Si se ha acogido en el Anteproyecto un régimen registral que no
es €l mas conforme con la dindmica econdmica; si la economia
es patréon qgue debe otorgar el «placet» a cualquier otra rama del
hacer humano, y muy principalmente a la juridica; y si la eco-
nomia de Puerto Rico, como economia de servicios, lleva en st
misma una dindmica notable, generando un aumento constante
en la velocidad de circulaciébn, un Cédigo que venga a fijar en
el tiempo el sistema registral estaria oponiéndose a las tan pro-
clamadas exigencias del desarrollo econémico (17).

(I Aunque sin entrar en aspectos puramente econémicds, pero recurrien-
do a «lo modernoy. que resulta un criterio mas peligroso. la Resolucién de 31 de
enero de 1967 (Rivera Nigves v. Registrador). el que el Tribunal Supremo
consider6 como facultativo el cardcter de todo un articulo como el 11 del
Codigo civil. porque «las exigencias y necesidades del mundo moderno requie-
ren otra interpretacién». Naturalmente, dos miembros del Tribunal emitieron
opninién disidente. fundada en Derecho.

En el plano de Ia «economiay, la resolucién recaida en el caso Castle En-
terprises Inc. v. Registrador, de 19 de marzo de 1963. en que el Tribunal Su-
premo admitié como vAalida y eficaz, en el orden registral, una agrupacion
de fincas urbanas no colindantes, siendo uno de los argumentos el que «nuestro
ordenamiento hipotecario resulta inaplicable a las exigencias modernas y al
progreso economico». De ahi las exactas palabras criticas del profesor AcuIiro,
Registrador de Ponce y profesor de la Universidad Catélica de Puerto Rico,
de que «la economia, en nuestro Sistema de Gobierno, no constituye el ele-
mento sobre el cual gira la interpretacién judicialy (en Revista de Derecho
Puertorriquenio, num, 11, 1964, pags. 362 y sigs).

Argumentacion similar se ofrece en .el caso Arroyo v. Registrador, 19632,
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¢BEs que se quiere, con el Anteproyecto, afirmar tacitamente
que la reforma hipotecaria, tan necesaria a Puerto Rico, ha sido
concluida? Las palabras del honorable sefior Gobernador que ha-
cen referencia a ser el Anteproyecto un primer paso, no pare-
cen respaldar tal certeza. Por mas que, examinandose el texto del
Anteproyecto, seria lamentable considerar que con el mismo no
hacen falta mas reformas al sistema registral,

¢Por qué, entonces, la codificacion? Habremos de considerar
que, desde el punto de vista de la Comision, la ventaja de unir
en un solo cuerpo disposiciones que, hasta el momento, habian de
buscarse en cuerpos separados de la Ley y del Reglamento, es
suficiente explicacién de la codificacién. Con lo cual resulta que
la técnica juridica vuelve a ponerse a disposicién, no ya de la
economia, sino de la facilidad de manejo; que, dicho sea de paso,
podia resolverse mediante la imprenta o la encuadernacion.

Buena prueba de que la codificacién no es conveniente la ha-
1lamos en el mismo texto del Anteproyecto. Unas veces se hace
necesario incluir formulaciones vagas, que nada dicen por si mis-
mas (18); otras veces, son articulos que han de referirse con in-
sistencia a normas ajenas al Anteproyecto (19); a veces, se in-
cluyen aspectos impropios de incluirse en un Codigo (20).

86 D. P. R. 362, en que se indica que el Registrador debe interpretar la Ley
Hipotecaria «con méas atencién a su sustancia que a los detalles tedricos, y
teniendo en mente como principio que al Registro se acude a buscar amparo
y no perjuicion.

(18) Junto al articulo 20, ya citado, el articulo 42: «La jurisdicciéon dis-
ciplinaria que compete al Secretario de Justicia sobre el restante personal
de Registro se ejercera conforme a las disposiciones legales aplicables a los
empleados publicos.»

(19) Los articulos 9 y 20. Dice el articulo 9: Los Registradores.. «no po-
dran continuar en sus puestos después de haber cumplido la edad de retiro
obligatorio que se establece por Tey para la mayoria de los empleados y fun-
cionarios del Gobierno..».

(20) El articulo 4: «El Secretario de Justicia habilitara con cargo al Pre-
supuesto de su Departamento, las Secciones del Registro de la Propiedad y
el Despacho del Director Administrativo, dotando a unas y otro de oficinas,
personal, enseres y demas medios necesarios para la organizacién y el fun-
cionamiento de dichas dependencias..»; el articulo 15: «Los Registradores
deberan asistir puntualmente a sus oficinas y cumplir, en el orden admi-
nistrativo, las instrucciones que reciban del Secretario de Justicia, o del Di-
rector Administrativo del Registro» EIl articulo 18: «El Secretario de Justicia
culdara de que periddicamente sean inspeccionadas las oficinas del Registro»
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Sistemdtica.

La distribucién sistematica por titulos parece mas acertada.
Si tomamos como punto de partida la hipotesis de que la Comi-
sibn pensd redactar un texto mas consecuente con el procedi-
miento corriente de acercarse al Registro, aqui si se ha dado ese
paso. Y asimismo parece que se ha querido resaltar el caracter
administrativo del Registro y la condicién de funcionario que
tiene el Registrador. Por lo cual el Titulo I se refiere al Registro,
la Direccion Administrativa de los Registros y de los Registra-
dores.

Aunque, asi pensado, quiza hubiera sido mas acertado incluir
en el Titulo I la regulacién de la responsabilidad del Registra-
dor, principalmente si buena parte de los articulos a ella dedi-
cados (ocho, de veinte articulos) se refieren a la responsabilidad
administrativa del Registrador, en su condicién de funcionario.

La distribucién por titulos es la siguiente:

Titulo I: El Registro, la Direccién Administrativa y los Regis-
tradores.

Titulo II: Responsabilidad de los Registradores.

Titulo III: Publicidad de los Registros.

Titulo IV: Modo de llevar el Registro.

Titulo V: Derechos y titulos sujetos a inscripcion.

Titulo VI: forma y efectos de la inscripcién.

Titulo VII: Anotaciones preventivas.

Titulo VIII: Extincién de los asientos.

Titulo IX: Rectificacion de los errores de los asientos.

Titulo X: Hipotecas.

Titulo XI: Procedimiento sumario para la ejecucién de hi-
potecas.

Titulo XII: De la concordancia entre el Registro y la realidad
juridica: Inmatriculacién de fincas.

Titulo XTII: Arancel.
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La distribucion de materias dentro de cada titulo es, como en
la Ley Hipotecaria vigente, menos afortunada. Y ello porque, en
esencia, se ha respetado el sistema actual, del cual el Antepro-
yecto -se ha limitado, en buena parte, a recoger, junto al articu-
lo de la Ley, aquellos articulos del Reglamento que desarrolian
a aquél, con las modificaciones pertinentes cuando ha sido ne-
cesario. Se mejora, no obstante, a veces la sistemAatica por titu-
los de la Ley vigente; aunque otras veces se incluyen articulos
que significan un paso hacia atras. Por ejemplo, articulos como
el 22 (21), son mas propios de figurar en el titulo IV que en el
Titulo 1.

Pero, en disculpa del texto del Anteproyecto, puede afirmarse
que defectos de esta indole tienen su causa en la inercia: tanto
la legislacién vigente en Puerto Rico como la legislacién que se
aplica en Espafia, modelos del Anteproyecto, conservan estos mis-
mos vicios o similares.

En cuanto al léxico, el Anteproyecto mejora algunas concre-
ciones, ya criticadas por ser susceptibles de llevar a error, con res-
pecto a la Ley y Reglamento vigentes. Lo que no es obstaculo
para que, como veremos mas adelante, abunden en el Antepro-
yecto defectos gramaticales que unas veces no pasan de ahi, pero
que otras pueden ser causa de oscuridad en la interpretacion.

La circunstancia de haber refundido preceptos de la Ley vi-
gente con disposiciones del Reglamento que la desarrolla hacen
la lectura del texto mas cansada. Para encontrar un precepto subs-
tantivo hay que dejar pasar una serie de preceptos, s6lo inte-
resantes para el Registrador.

No mejora el Anteproyecto los defectos de la Ley que ahora
rige en materia procesal. El Anteproyecto recoge los procedimien-
tos especiales (cual el ejecutivo hipotecario), que son mas pro-
pios de integrarse en la legislacion rituaria. Aunque esta circuns-
tancia era de esperarse desde el momento en que la serie de ar-
ticulos propios de incluirse en el Cédigo civil se han mantenido,
asimismo, en los marcos de la legislacién registral.

(21) «Los Registradores se ajustaran, en lo posible, para la redacciéon de
los asientos, notas y certificaciones, a las instrucciones y modelos oficiales
que establezca el Departamento de Justicia.n
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En fin, y en general, el Anteproyecto mejora la situacién ac-
tual. Pero también puede é! mismo ser mejorado.

En cuanto a las ventajas e inconvenientes de la nueva estruc-
tura y de la nueva sistematica, salvo la condicién de mejora en
el manejo de un solo texto, no se ofrece ninguna otra especial.
Si hemos de destacar, sin embargo, un inconveniente: el profe-
sional debera «aprenderse» nusvamente el texto. Rompiendo con
la intencién, hoy general, de las leyes reformadoras, que tienden
a conservar, en lo posible, el articulado de la Ley reformada, el
Anteproyecto hace imposible este logro. Principios que se suelen
guardar—en otras legislaciones—en articulos determinados y con-
sagrados por el uso y por la practica, se han vertido en articulos
diferentes y lejanos.

La redaccion gramatical.

En un texto cualquiera, la redaccién gramatical tiene gran
importancia. En un texto legal, 1a importancia es mayor. La cla-
ridad conceptual que una buena redaccién y un léxico adecuado
proporcionan, repercute de inmediato en la labor del intérprete,
¥, por ello, en la justicia con que se aplique el texto legal.

El Anteproyecto aporta gran claridad en articulos tales como
el 341 (referente a la constitucién de la hipoteca voluntaria), o
el 358 (referente a la constitucién de hipotecas legales). En am-
bos preceplos indicados demuestra el legislador que queria poner
término a posibles dudas doctrinales sobre el caricter constitu-
tivo de la inscripcion en materia de hipotecas (22). Lo que, de
otro lado, es exponente de que, cuando lo quiere, el legislador
sabe expresarse.

Pero este beneficio concedido al intérprete no es la ténica ge-

(22) Articulo 341: «Para que las hipotecas voluntarias queden validamente
constituidas se requiere:

Primero: Que se hayan establecido en escritura publica.

Segundo: Que la escritura se haya inscrito en el Registro de la Propiedad.»

Art. 358: «Para que las hipotecas legales expresadas en los dos primeros
incisos del articulo anterior se entiendan constituidas se necesita la inscripcion

Cel titulo en cuya virtud se establezcan, y deberin constituirse sobre cuales-
quiera bienes inmuebles que pueda disponer el obligado a prestarla.»
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neral del Anteproyecto. Abundan en su texto los defectos de re-
daccién; y no s6lo aquellos que no trascienden de la gramatica
(que, al fin, sblo se limitan a deslucir el texto mismo), sino que
también existen defectos de redaccién que pueden producir con-
secuencias importantes en orden a la interpretacién adecuada
del Anteproyecto. A modo de ejemplo, queremos incluir algunos
articulos:

1. El articulo 4, en relacién con ¢l arficulo 7; no indican con
claridad si el Registrador ha de pertenecer o no al servicio por
oposicién (23).

2.2 El articulo 9, que fija la edad de retiro en la que lo sea
«para la mayoria de 105 empleados y funcionarios del Gobierno»
como aplicable al Registrador (24).

3.2 Los articulos 10 y 11, que regulan el sistema de filanza y
responsabilidad del Registrador. Su redaccién hace dificil enten-
der, primero, el montante real de nesponsabilidad segin errores
cometidos determinantes de la responsabilidad misma, y segun-
do, el sistema de cancelacién de la fianza, que es contradicto-
rio (25).

(23) Art. 4: PFija la competencia del Secretario de Justicia para hacer
la provision de medios necesaria «y nombrari a todo el personal necesario
para el Registro, que pertenecera al servicio por oposiciony.

Art. 7: Regula los requisitos para ser Registrador, sin mencionar la nece-
sidad de oposicién, que, en Puerto Rico, no existe para Registradores. Por su
parte, el articulo 8 establece que, salvo el Director Aéministrativo y los Auxi-
lares, «el resto del personal que fuese necesario para el funcionamiento de-
su oficina estara incluido en el servicio por oposiciény.

(24) E1 articulo 9 ha sido extractado er la nota 19.

(25) Art. 10: «Antes de que un Registrador tome posesion de su cargo
debera prestarse, conforme a la legislacion sobre la materia aplicable a los
demas funclonarios publicos afianzados, una fianza para responder del fiel
cumplimiento cde los deberes inherentes a las funciones que le son encomen-
dadas, con arreglo a las responsabilidades que este Codigo determina.

E]l mmporte de dicha fianza seri por la suma de cincuenta mil délares
(50.000), para responder de una solar reclamacién motivada por un acto u
omision del Registrador, y hasta la suma de doscientos mil ddélares (200.000),
para responder al pago de varias reclamaciones originadas por un solo acto.
disponiéndose que en este ultimo caso ningun reclamante podra obtener una
suma mayor de cincuenta mil délares (50.000).

La fianza asi constituida no se cancelara hasta un ano después de haber
el Registrador cesado en su cargo.»

Art. 11: «Para la cancelacién de la fianza. cuando los Registradores cesa-
ren en el desempefio de su cargo, los &seguradores solicitaran del Secretario
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4.° El articulo 13, que hace referencia al Codigo con la expre-
sién <esta Leys, en vez de decir «este Cé6digos, como se expresa
en otros preceptos (26).

50 El articulo 16, que define el sello del Registro como uno
«semejante al que tienen los Tribunales de Justicia», sin precisar
en qué consiste la semejanza (27).

6.° El articulo 17, que establece la obligacién de los Reg s-
tradores dc expedir al Secretario de Justicia <los informes que
el mismo solicite de ellos», cuando debio decir los informes que
el Secretario les solicite, 0 los informes que a ellos solicite (28).

7. El1 articulo 19, que alude a las faltas de formalidad sus-
ceptibles de ser sancionadas, pero que sSe expresa en términos
tales que no indica a qué tipos de faltas se refiere (29).

8. El articulo 20, que sobra todo €1 (30).

de Hacienda su cancelacién. El Secretariv de Hacienda harda que se anuncle
la pretension formulada en un periodico de general circulacion en la 1sla
durante tres semanas consecutivas, una vez cada semana, citandose a qulenes
tengan alguna reclamacion que deducir, al objeto de que dentro del plazo
de tres meses, a contar desde la ultima publicacién del anuncio, la presenten
ante el Tribunal correspondiente.

Transcurridos los expresados tres meses sin que se haya presentado de-
manda o reclamacién alguna, o las formuladas se denegasen definitivamente,
el Secretario de Hacienda permitira 1a concelacion solicitada.

Cuando se declarasen con lugar las reclamaciones presentadas se proce
dera de acuerdo con lo resuelto por los Tribunales.»

Asi redactados, el plazo fijado por el articulo 10 queda practicamente inttil
frente al sistema de cancelacion, y plazo, sefalados en el articulo 11.

(26) Art. 13: «Los Registradores, salvo los que no tengan designacion fija,
tendran como sede la Seccién a la que fueren originalmente asignados o
aquella, donde estén asignados para la fecha de la aprobaciéon de esta Ley .»

(27) Art. 16 «En cada Seccion habra un sello semejante al que tienen
los Tribunales de Justicia, con el escudo de Puerto Rico en el centro y una
inscripcién que diga en la parte superior: Registro de la Propiedad de Puerto
Rico; y, en la parte inferior, se indicard la seccién correspondiente.»

(28) Art. 17: «Los Registradores rendiran al Secretario de Justicia los
informes que el mismo solicite de ellos y lo haran con todos los detalles re-
queridos, bajo su responsabilidad y firma..»

(29) Art. 19: «S1 se notare alguna falta de formalidad por parte de los
Registraddéres o de cualquier empleado de la Seccién en el modo de llevar
los libros o documentos, o cualquiera otra irregularidad o infraccién de la
Ley, el Secretario de Justicia adoptara las medidas necesarias para corregir-
las» El uso de disyuntivas deja en el aire, gramaticalmente, si la formahdac
se refiere al modo de llevar el Registro cualquier empleado de la Seccion, o se
trata de una formalidad del propio Registrador.

(30) Art. 20° «E! Director Administrativo, los Directores Administrativos
Auxiliares y les Registradores de la Propiedad, percibiran como sueldo, con
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9.° EI articulo 27, que recoge la expresién «se pierda un dere-
cho real»; que, copiada del articulo 300 de la Ley Hipotecaria es-
pafiola, parece ignorar que los derechos reales no se pierden, sino
que se extinguen para el titular (31).

10. EI articulo 28, que, con inexactitud parecida a la del ar-
ticulo 27, hace referencia a que alguien quede libre de una car-
ga (32).

11. El articulo 64. que incide en un ligero defecto de matiz,
al referirse a los adelantos de la ciencia, en vez de usar el vocablo
técnica, por tratarse de ciencla aplicada (33).

12, El articulo 69, que regula los libros que se llevaran en los
Registros de la Propiedad (0, con mas rigor, en las secciones,
pues Puerto Rico es s6lo Registro de la Propiedad), <ademas de
1os... que disponen otras Leyess; con 1o que limita, en aparien-
cia, su eficacia a aquellos libros y archivos ya establecidos, omi-
tiendo 1a referencia a leyes posteriores (34).

13. El articulo 70, que parece olvidarse de que el Cédigo que

cargo al Presupuesto de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. la remuneracién
establecida por Ley.»

(31) Art. 27: «El que por malicia, negligencia o error del Registrador
perdiese un derecho real o la acciéon para reclamarlo, podrd exigir el importe
de lo que hubiere perdido, conforme s lo dispuesto en el articulo 24 de este
Codigo.

El que por las mismas causas plerda solo la hipoteca que asegure una obli-
gaciébn, podra exigir de igual manera y a su eleccion que le sea proporcionada
otra hipoteca igual a la pérdida. o deposite, desde luego, la cantidad asegu-
rada para responder en su dia de dicha ohligacién»

(32) Art. 28: «El que por malicia. negligencia o error del Registrador quede
libre de alguna carga o limitacién inscrita, sera responsable solidariamente
con la entidad o persona aseguradora, ¥, en su caso, también con el Regis-
trador del pago de las indemnizaciones acordadas por los Tribunales de Jus-
ticia, conforme a lo dispuesto en los articulos 24 y 31.»

Precepto muy mal redactado, pues hace responsable al titular de la finca
gravada de una situacién surgida por malicia, negligencia o error del Regis-
trador; mientras que éste sélo es responsable «en su casoy.

(33) Art. 64, parrafo segundo: «El Secretario de Justicia podra implantar
sistemas mecénicos, fotograficos o de cualquier otra naturaleza que, conforme
a los adelantos de la ciencia, faciliten la organizacion y funcionamiento del
Registro en todos sus aspectos, incluso en la forma de llevar los libros y
confeccionar sus aslentos. Este parrafo no merece comentarios, su redaccion
es suficiente,

(34) Art. 69: «En el Registro de la Propiedad se llevarin. ademais de los
libros y archivos que disponen otras leyes, los sigulentes. .»
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contempla el Anteproyecto deroga las disposiciones legales y re-
glamentarias a las que dicho articulo puede hacer referencia (35).

14. E] articulo 120, que, ademas de volver a insistir en ex-
presiones que parecen dar caracter obligatorio a la inscripcion,
queda redactado en términos tales que los parrafos primeros y oc-
tavo son contradictorios (36).

(?5) Ari, 70, parrafo segundo: «En todos los casos en que se hayan es
tablecido o se establezcan nuevas Secciones o nuevas demarcaciones deberan
cumplirse las normas legales y reglamentarias vigentes Sobre la materia »

(36) Ari. 120: «En el Regisiro de la Propiedad se inscribiran los titulos
contentivos de los actos y contratos siguientes:

1.0 Traslativos, declarativos o extintivos del dominio de los inmuebles o
derechos reales o de trascendencia real impuestos sobre los mismos, y cua-
lesquiera otros que modifiquen desde luego o en lo futuro alguna de las
facultades del dominio sobre bienes inmuebles o las inherentes a dichos de-
rechos reales, aunque no tengan nombre propio, ya pertenczcan & las perso-
nas particulares, al Estado. a los municipios o a las Corporaciones publicas.

2.0 Adjudicaciéon de bienes immuebles o derechos reales sobre dichos bienes,
aunque sea con la obligacion de transmitirlos a otros o de invertir su importe
en objetos determinados.

3.0 Resoluciones judiciales firmes en que se declaren la incapacidad legal
para acdministrar, la ausencia, el fallecimiento y cualesquiera otras por las
que se modifique la capacidad civil de las personas en cuanto a la libre
disposicion de sus bienes. También todas las resoluciones que produzcan inca-
pacidad legal para adminmstrar bienes o que afecten a la capacidad civil en
cuanto a la libre cisposicion del patrimonio, aunque no declaren de modo
terminante dichas incapacidades, cual ocurre en los casos en que se declara
judicialmente la quiebra o el concurso de acreedores.

49 Arrendamiento de bienes inmuebles por un perfodo de tres anos o
mas, o cuando hubiese convenio de las partes para que se inscriban.

También los subarriendos, subrogaciones, cesiones, retrocesiones de arren-
damientos que, a su validez legal, unan las circunstancias antes expresadas;
estas inscripciones, cuando procedan, se practicaran mediante una nota mar-
ginal de derecho extendida junto al asiento principal correspondiente o, de
no ser posible, en el lugar mas préximo al mismo.

5.0 La opcion de compra o el pacto o estipulacion expresa que determine
dicha opcion en cualquier contrato inscribible, siempre que ademas de las
circunstancias necesarias para la inscripcién reuina las siguientes:

Primera,. Convenio expreso ce las partes para que se inscriba.

Segunda - Precio estipulado para la adquisicion de la finca o derecho y,
en su caso. el que se hubiere convenido para conceder la opcidn.

Tercera: Plazo para el ejerciclo de la opcidon, que no podra exceder de
cuatro anos.

Sin embargo, en el arriendo con opcién de compra, la duracién de la
opcion podria alcanzar la totalidad del plazo de aquél, pero caducari nece-
sarlamente en caso de prorroga, tacita o legal, del contrato de arrendamiento.

60 El derecho hereditario.

7.0 Las concesiones -administrativas en cuanto se refieran a bienes in-
muebles o derechos reales

80 Los demdas actos y contratos que las leyes autoricen expresamente.n
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15. Los articulos 121 y 122, que incluyen el mismo error, res-
pecto a la obligatoriedad de la inscripcién, que mantiene el ar-
ticulo 120 (37).

16. El articulo 137, que incluye como una categoria registral
la finca «<principal», que no tiene existencia en el Registro, sino
gue s6lo se emplea por la doctrina (38).

17. El articulo 138, que contiene inexactitudes de expresion
respecto a la forma de determinadas inscripciones (39).

18. El articulo 140, que contiene una errata, que pensamos
es de imprenta, si bien es facilmente salvable (40).

19. El articulo 147, que no guarda relacién con la legislacion
registral, y que debi¢ incluirse en la Ley de Planificacién (41), et-
cétera, etc.

(37) Art. 121: «No obstante lo dispuesto en el articulo 120 quedan ex-
ceptuados de la inscripeion..»

Art. 122: «Si alguno de los bienes inmuebles, o una de sus partes, ex-
cluidos de inscripcion conforme al articulo anterior cambiaren de destino
adquiriendo el caracter de propiedad privada, deberan inmatricularse o ins-
cribirse nuevamente de acuerdo con ecste Cdédigo. .»

(38) Art. 137: «Cuando una finca se divida en dos o mas fincas, cada
ung se inscribira con un numero diferente..»

(39) Art. 138, parrafo quinto, proposicion o inciso segundo, que, refirién-
dose a la inscripcién de la propiedad horizontal, establece: «En el supuesto
de este numero se hara la inseripcion en la finca matriz de mayor valor y
también, respecto a los apartamentos agrupados, en las fincas filiales. Si
las fincas agrupadas tuvieren igual valor. se harda la inscripcidbn en cual-
quiera de ellas.» Este articulo vuelve a incidir en el defecto de redaccion
del articulo 25 de la Ley de propiedad horizontal: las insccripciones no se
realizan sobre las fincas, sino en el folio en que aparece la finca o derecho
que descanse sobre la misma.

(40) Art, 140, parrafo cuarto: «La medida superficial se expresari con
arreglo al sistema meétrico decimal, sin perjuicio de que se haga constar
también en la medida usada en el pais, si del titulo asi apareciere; y cuando
la cabida no resultase del titulo, se hard constar de esta circunstancian»,
obviamente se entiende que es: se hard constar esta circunstancia, debiendo
suprimirse la preposicién «dey.

En el parrafo séptimo, inciso segundo, se indica: «Las personas juridicas
se desigharan por el nombre con que fueren conocidas, expresaindose también
su domicilio y el nombre y demas circunstancias de la persona que en su
representacion otorgue el auto o contratoy»; asimismo, es claro que quiso
decir «¢acto o contratoy.

(41) Art. 147: «En el caso de cualquier desarrollo urbano de una finca
no podrda hacerse segregacién alguna, sin que antes se determine el area
dedicada al uso comun o publico, y se haga constar esta circunstancia por
nota al margen del asiento de la finca principal.y



ESTUDIOS 973

Algunos otros c¢lapsus» de esta indole se reparten por el An-
teproyecto. Menester sera prestarles la debida atencién para rec-
tificarlos.

EL PRINCIPIO DE INSCRIPCION EN EL ANTEPROYECTO

La regulacién que se dé, en un sistema registral, al principio de
inscripeion, en relacion con la otorgada al principip de publicidad,
determina, fundamentalmente, la adscripcién que se proporciona
a dicho régimen de Registro de la Propiedad, dentro de los distin-
tos tipos existentes.

Vamos a ocuparnos de la negulacién que patentiza el Antepro-
yecto para el principio de la inscripeion, sistematizando nuestro
examen, siguiendo los pasos de, entre otros, Cuico y BoNILLA (42):
comprobando el valor que se atribuye a la inscripeién en relacion
con la constitucion de derechos reales, en relacion con la exigencia
de un titulo y de un modo de adquirir, en relacién con la publici-
dad y en relacién con la obligatoriedad de la inscripcion y efecti-
vidad de los derechos inscritos o no inscritos.

Valor de la inscripcién en orden a la constitucion
, de Derechos reales.

Como era de esperarse, el Anteproyecto no ha modificado el cri-
terio de que los derechos reales nacen fuera del Registro, que se
limita a publicar su existencia y vicisitudes. Al Registro llega el
Derecho real completado, pendiente de publicarse, 0, en otras pa-
labras, la inscripeién es declarativa, con excepcién de la ya tradi-
cional hipcteca (43).

(42) CHico Y. BoniLra: Apuntes de Derecho Inmobihiario Regisiral. Ma-
drid, 1963, I, pags. 133 y sigs.

(43) Contra lo que pueda pensar (GONzZALEzZ PALOMINO, Cre€mos que no se
trata de gque la inscripcién sea necesaria «porque no es posible la tradicidny,
ya que, también en el ambito de la hipcteca la tradicién instrumental sigue
funcionando (GoNzArLgz Paromino: «La liberacion de cargas y la nueva Ley
Hipotecarian, R. G. L. J., septiembre 1945). '
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El Anteproyecto, aunque en el encabezamiento del titulo V haga
referencia & <derechos y titulos sujetos a inscripcions, no modifica
el sentido de la Liey vigente. El articulo 120 del Anteproyecto reco-
ge, esencialmente, el articulo 2.° de 1a Ley Hipotecaria y concordan-
tes del Reglamento. En consecuencia, a pesar de aquel «gazapos, el
Registro de la Propiedad sigue siendo un Registro de titulos en
gentido material. Hasta tal punto es conservador el articulo 120,
dque mantiene la expresién <¢se inscribiran», que debié desaparecer.

En la regulacién del caracter constitutivo de la inscripeion para
el nacimiento del Derecho real de hipoteca, el Anteproyecto mejora
notablemente el sistema de expresién conceptual de la Ley vigente.
Con lo cual se rechaza, al mismo tiempo, alguna sentencia del
Tribunal Supremo, que habia mal interpretado el significado que
tiene la inscripcién para los aspectos constitutivos de la hipoteca,
como entidad real '(44).

De un lado, el articulo 304 afirma que «las hipotecas inscritas
seran rigurosamente cargas reales», lo que ya se afirma en el ar-
ticulo 160 del Reglamento vigente, De otro lado, el articulo 341
consigna que: <Para que las hipotecas voluntarias queden véalida-
mente constituidas se requieres:

«Primero: Que se hayan establecido en escritura publica.

Segundo: Que la iescritura se haya inscrito en el Registro de la
Propiedad.»

La misma claridad aporta el articulo 358, al determinar que:
«Para que las hipotecas legales expresadas en los dos primeros in-

(44) Las sentencias recaidas en los casos Mora v. Registrador, 1924, 32
D P. R 794: Hess Klinger v. Sucesion Mestres, 1940, 55 D. P. R. 821, y otros
anteriores. la jurisprudencia de Puerto Rico considera mencionable el derecho
real de hipoteca; 0. mejor dicho, para no incidir en su mismo error, con-
sidera que mencionada una escritura de hipoteca, la inscripcion del con-
trato en que la misma se establece se retrotrae a la fecha del asiento de
presentaciéon del titulo que motivéo la mencién, teniendo tal «hipotecan el
caricter de primera con respecto a olra «hipotecan establecida posterior-
mente por el propietario e inscrita antes. Tampoco hay que hacer comen-
tarios.

A partir de la entrada en vigor del Anteproyecto, si es procedente, et
articulo 183 impedira tales interpretaciones, por determinar el mismo que
la. publicidad del Registro no se extenderia a la menciéon de derechos suscep-
tibles de inscripcién sevarada y especial. Salvo que el Tribunal Supremv nos
sorprenda con exigencias modernas o necesidades del desarrollo econémico.
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cisos del articulo anterior se entiendan constituidas se necesita la
inscripcion del titulo en cuya virtud se establezcan...».

Esta concrecion ha superado a la de la misma Ley Hipotecaria
espafiola, que, a pesar de las criticas doctrinales, sigue utilizando
con deficiencias las expresiones «constituidas» y «establecidos.

De forma—a nuestro juicio—insconsciente ha puesto fin el le-
gislador a la polémica en torno al caracter necesario, voluntario o
constitutivo de la anotacién preventiva de embargo. Y decimos que
se ha puesto fin de forma inconsciente, porque se ha procedido a
hacer desaparecer el articulo 43 de la Ley Hipotecaria en vigor, que
exige la inscripeién para que la anotacién preventiva de embargo
produzca sus efectos de hipoteca judicial.

Ahora bien, la circunstancia de que el Anteproyecto siga consi-
derando la inscripcién como declarativa no significa que haya
acertado. Como puede comprobarse por la lectura del articulo 192
del Anteprcyecto, pudiera ser que el legislador hubiese querido
regular el principio de fe publica registral de forma tal, que una
transmisién realizada por el titular, e inscrita, devenga en in-
atacable. BEs verdad que el legislador no ha logrado este propé-
sito que le atribuimos (atribucién que, no obstante, no nos atreve-
mos a hacer descansar en ofro criterio que en el de ser una aspira-
¢ién jurisprudencial, consecuencia de interpretar erréoneamente la
Ley Hipotecaria y el Codigo civil), y sélo se ha logrado regular,
desacertadamente, el principio de publicidad registral desvirtuan-
dole. Pero aquella intencién también se puede descubrir, como
apuntada, en el texto que comentamos.

¢Por qué decimos que el mantener la inscripeion declarativa no
significa que sea acertado? Sencillamente, porque seria muy util
preguntarse si no seria mis conveniente para la economia de Puer-
to Rico, y para dar satisfacci6on a unas exigencias muy fuertes del
trafico, calificar la inscripeién de constitutiva o, al menos, de obli-
gatoria. ¢De qué sirve declarar la inscripciéon voluntaria y declara-
tiva, si luego se va a afirmar que, quien compra de un titular regis-
tral, compra en firme, salvo que del mismo Registro se deduzca 1o
contrario?

JPor qué recoger una inscripcién voluntaria y declarativa si, en
esencia, se quiere escoger la idea del articulo 892 del B. G. B,, de
que, «en beneficio de aquel que adquiera por negocio juridico un
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Eerecho sobre una finca o un derecho sobre un derecho, el conteni-
do del Registro vale como exacto, a no ser que contra su exactitud
est¢ practicado un asiento contradictorio o que la inexactitud sea
conocida por el adquirente» (45).

A nuestro juicio, como queddé apuntade ya, querer conservar un
sistema registral muy parecido al espafol, forzandole a adaptarse
a una realidad totalmente distinta, como es la de Puerto Rico, es
destruir el sistema registral; 1o que s6lo lograra perjuicios de
diversa indole, pero pocas ventajas. A no ser que se considere un
logro de técnica juridica romper los troqueles necesarios del Dere-
cho, para dar salida a un afan de «practicismos y de «exigencias
de la realidad», mas ficticios que reales.

Si una grandisima parte de la propiedad inmueble, por no de-
cir que toda, estd, en Puerto Rico, inscrita; si el acceso a la pro-
piedad, tan reciente, se ve facilitado por la intervencion, en el pro-
ceso de adquisicién, de Agencias y entidades publicas o privadas,
locales y federales, que robustecen la titulacién, la voluntariedad
de la inscripcion no tiene razéon de ser. Y si la economia exige dar
respaldo registral a los negocios con prontitud, la inscripcién cons-
titutiva puede ser muy apropiada para tal exigencia; aungue, con
el tiempo, pueda demostrar sus garras, que también las tiene.

De la misma manera que el Derecho requiere una forma prede-
terminada ab solemnitatem, para aquellos negocios de gran tras-
cendencla, pues con dicha forma se otorga seguridad y precision a
los negocios y al trafico, el regular la inscripeién como constitutiva
darfa fijeza y seguridad. ¥, si no se quiere aceptar esta solucién
por las modificaciones que seria necesario introducir en el Codigd
civil, ad6éptese la inscripcién obligatoria, que, hasta cierto punto,
facilitaria la confeccion de negocios inmobiliarios: tal como los
particulares, 1os profesionales del Derecho y la economia claman.

Si no se quiere sustituir la tradicién o modo por la inscripcion,
declarese a la misma como modo superior y perfecto, en orden a
1a eficacia para con terceros al menos.

(45) Dice textualmente el pardgrafo del B.G.B.: «En, beneficio de aquel
que adquiera por negocio juridico un derecho sobre una finca o un derecho
sobre tal derecho, el contenido del Registro vale como exacto, a no ser que
contra dicha exactitud esté practicado un aslento de contradiccién o que
la inexactitud sea conocide para el adquirente.»
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Cuando, en Espafa, se penso en hacer la inscripcién obligatoria,
se renunci¢é a la idea, porque, de un lado, mas de la mitad de la
propiedad estaba sin titulacion; la obligacién de inscribir no ha-
bria significado, en verdad, el acceso al Registro de todas las
fincas, y, ademas, 1a titulacién devenia en onerosa. Pero tanto la
registracion de la titularidad, como la onerosidad de titulacion,
quedan resueltas =2n Puerto Rico, por virtud de la buena practica
que se sigue, de intervencién del Abogado o del Notario con ca-
racter constante, asi como por el nivel de vida alcanzado.

El Anteproyecto, por no haberse decidido a dar este paso—sin
razon que lo justifique—, sélo ha logrado proporcionar una regula-
cidn oscura, deficiente y contradictoria. Ya lo veremos mas ade-
lante.

Valor de la inscripcion en orden a la eTigencia
de un titulo y un modo en la adquisicion.

Sabido es_que los articulos 549, 363, 1.047, etc., del Codigo civil,
exigen un titulo y un modo de adquirir, para considerar constitui-
do, modificado o transmitido un Derecho resal. También es sabidn
que la Ley Hipotecaria vigente—aunque La Rica piense de forma
distinta—no afecté a este punto, que sigue permaneciendo regula-
do por el Codigo civil. (Cual es el régimen del Anteproyecto? Va-
mos a verlo, comprobando la regulacién que se otorga a la ins-
cripeion en relacién con el titulo y en relaciéon con el modo.

A) Valor de la inscripeion en relacion con el titulo.

El Anteproyecto sigue, por regla general, en criterio imperante
en la Ley Hipotecaria actualmente en vigor. La inscripcién no es
titulo, ni sustituye al titulo; de forma tal, que un titulo viciado,
.aunque se inscriba, seguira viciado; una venta realizada por quien
no es propietario, por inscribirse, no se convalidara (<«la inscrip-
ciébn no convalida los actos y contratos nulos con arreglo a las Li2-
yes», art. 192, Anteproyecto); a pesar de que, por la desafortunada
interpretacién del articulo 1.362 (6 1.473 del C. c. espafiol) del Co-

8
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digo civil, variada jurisprudencia y numerosos autores afirmen lo
contrario (46).

Pero se establece una excepcién, que no es otra cosa que una
consecuencia del principip de legitimacién registral: «a los efectos

(46) No existe razén, a nuestro juicio, para considerar que el articulo 1362
del Codigo civli (art. 1.473. C. c. espanol) establece una excepcion por cuya
virtud quien primero inscribe es propietario. El precepto, sin oscuridad algu-
na, considera que «la propiedad pertenecerd al adquirentie que antes la haya
inscrito en el Registron.

He aqui nuestra interpretacién:

El precepto dispone acerca de los criterios vigentes en Derecho civil para,
en caso de dudas motivadas por una dcble venta, determinar quién es el
propietario. El articulo, asimismo, recoge la teoria del titulo y del modo de
adquirir, De aqui que disponga:

1o Si se ha vendido un bien mueble a dos o mas personas, como soédlo
tiene titulo y modo quien posea el documento que justifica la transmision y
detente la cosa objeto del contrato, de entre las dos personas serd propie-
taria la que «primero haya tomado posesiéonn. Frente a ésta, la otra persona,
por tener so6lo titulo, no adquiere derecho real alguno, y si so6lo una titula-
ridad crediticia (art. 1.048, C. c.; art. 1.095 C. c. espaiiol). Sin olvidar, de
otro lado, la presuncién de titularidad de la posesion.

20 Si se ha vendido un inmueble a dos o mas personas, dado que la
escritura publica lleva consigo la transmisién de la posesion (art. 1.351, C. ¢ ;
articulo 1462, C. c. espaifiol), nos encontramos con dos poseedores de una
finca, ambos con titulo—la escritura cue les atribuye posesion—, siendo su
posesion meramente instrumental. En este supuesto, el precepto atribuye la
propiedad «al adquirente que antes la haya inscrito». Pues bien, esta refe-
rencia al adquirente eS, a nuestro juicio, fundamental; principalmente si la
comparamgs con el parrafo anterior, que se refiere a personas (lo cual es
obvio, pues alli sélo habia un adquirente: el poseedor titulado).

Luego, si el parraf osegundo del articulo que analizamos alude al adqui-
rente, hemos de pensar que, bajo la expresiéon de doble venta hay que con-
siderar dos figuras, confundidas por grandes sectores de la doctrina y de
la, jurisprudencia :

a) Lo que llamamos compraventa en sentido estricto: cuando un pro-
pietario vende, con escrituras de la misma fecha, la misma finca, a com-
pradores distintos. En este caso, ninguno de los que compré tiene preferencia
por razdén del titulo, ni por razén de la posesion. Solamente el Registro puede
deternunar preferencias. Y, como, por imposibilidad de distinguir preferen-
cias, ambos son adquirentes, la propiedad perteneceri al adquirente que pri-
mero 1nscriba en el Registro

b) Lo que llamamos doble venta en sentido amplo: cuando un prople-
tario vende la misma finca a personas distintas, pero en distinta fecha;
distinta, fecha que se acredita en el documento o escritura publica. Aqui no
cabe hablar cde dos adquirentes. Solo quien tiene titulo publico de fecha
anterior, por tener también la posesion instrumental, es el adquirente. El
segundo comprador no adquirté nada, pues nadie da lo que no tiene. Por
estas razones, aunque el segundo comprador inscriba, el primer comprador
o adquirente puede solicitar que aquél sca arrojado del Registro (que, mien-
tras no medie una terceria, segin el articulo 34, no protege con fe publica).

Por ello, 1a E. de M. de la Ley Hipotecaria espanola de diciembre de 1944
afirma que «en forma alguna se lesiona a los legitimos titulares de derechos
que, estén o no inscritos, continuaran gozando de las debidas garantias».



ESTUDIOS 979

de la prescripeion adquisitiva en favor del titular inscrito, sera
justo titulo la insecripcion...» (art. 193, 1.°, Anteproyecto). Esta
idea es una novedad del texto que comentamos. Nada habia ni hay
en la Ley o Reglamento vigentes que autoricen a tal suposicion,
que se venia aceptando en Puerto Rico, mas por aplicacién del De-
recho espafol y forzando las consecuencias de la Ley, que porque
ésta misma sancionara la eficacia de la inscripcion a efectos de
usucapion.

Asimismo, se reconoce en el Anteproyecto una presuncién que,
aunque no significa que la inscripcién supla al titulo, por ser pre-
suncién, llevaria, iuris tantum, a tal consecuencia: «se presumi-
ra que los derechos reales inscritos... existen y pertenecen a su
titular en la forma determinada en ¢l asiento respectivo...» (ar-
ticulo 197, i.°, Anteproyecto). Es ésta otra de las novedades que nos
aporta el legislador.

En el orden valorativo de la inscripcién como elemento proba-
torio de un titulo material registrado, el articulo 58 del Antepro-
yecto reitera el contenido del articulo 283 de la Ley actual, al
reconocer que la libertad o gravamen de los bienes inmuebles o
derechos, reales s6lo podra acreditarse en perjuicio de tercero por
certificacion del Registro.

Es de lamentar que el Anteproyecto no contenga la solucion en
torno a si la apariencia de titularidad que puede proporcionar la
inscripei6n ha de significar el reconocimiento de un poder de dis-
posicién. Aunque pensamos, naturalmente, que legitimacion y poder
de disposicién corren por vias distintas, el introducir una norma.
que pusiera punto final a la cuestion hubiese sido de interés. Sobre-
todo, después de que el articulc 192 puede ser la puerta abierta
para cualquier interpretacion indeseable; aunque, como veremos:
en su momento, tal articulo no puede ser contemplado como pre-
cepto que afronte el problema.

B) Valor de la inscripcién en relacion con el modo.
El Anteproyecto no se ha preocupado, ni tenia que preccupar-

se, si queric seguir la pauta del Derecho tradicional, de modificar
- el Caodigo civil. Y, aunque hemos de volver a apuntar que el articu-
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lo 192 pud.era considerarse como desvirtuador de la afirmacion
precedsnte. mediante nueva remisién a su lugar oportuno, veremos
«como no hay tal. Este articulo, tanto dice, que, en ultimo extremo,
no dice nada.

Valor de la inscripcion en relaciéon con la publicidad.

Dejamos el examen de =ste aspecto para tratar del mismo al
analizar el principio de publicidad registral.

-Valor de la inscripcion en relacién con su obligatoriedad
y con la efectividad de los derechos.

Dantro de Ia ténica de excelencia que debe rodear a un texto
legal, hemos dicho, y lo repetimos ahora, que el lenguaje debe cui-
darse. Si en el sistema de la Ley vigente se ha criticado el uso de
determinadas expresiones que parecen convertir la inscripcion en
-obligatoria, poco esfuerzo representaba para el legislador haber
suprimido dichas expresiones del texto del Anteproyecto. No se ha
hecho asi. Ya el articulo 1.°, parrafo 4.°, se preocupa de incluir ese
«sz inscribirans, que se va reiterando en una serie de preceptos,
cuales los articulos 120, 121 (exceptuando de la inscripciéon), 122
(que sigue excluyendo), 127, etc. Y, muy principalmente, el articu-
1o 417, del que nos ocupamos de inmediato.

Aquellos defectos de expresion son criticables, porque, primero,
ya existia una traduccién condenatoria de tales expresiones, y, se-
-gundo, porque la regulacién de la eficacia de la inscripciéon no
.se ha alterado, aunque se ha perfeccionado al formularse con
mas claridad el principio de legitimacion. Queda claro en el Ante-
proyecto que la inscripcion voluntaria seguird siendo necesaria para
lograr la proteccion registral, necesidad de la inscripcion, que lo
sera en mayor o menor grado.

Debemos, en este punto, negar acierto a la Comisién redactora
por la inclusién del articulo 417 del Anteproyecto, que 'es copia del
articulo 389 de la Ley vigente. Un precepto como éste, del que sélo
cabe afirmar, como hace GoNzALEZ PALOMINO con su natural grace-
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jo, la innecesariedad e inconveniencia de prestarle atencién (47),.
debi6 desaparecer de la reglamentacién registral.

Inicialmente, el articulo 417 vuelve a reiterar las expresiones
desastrosas que parecen negar a la inscripcion su caracter de vo-
luntaria; vuelve a recogerse la alusién a «derechos sujetos, a ins-
cripeions; la referencia al documento «no inscrito y que debié
serlos, y, para colmo de defectos, decreta la inadmisibilidad en los
Tribunales y organismos cuasijudiciales.

Y decimos que el articulo es irrelevante porque las razones que
justificaron su inclusién en la Ley Hipotecaria vigente, al tiempo
de su promulgaciéon, dejan de existir desde el momento en que
existe una buena formulacién de la fe publica (48).

Doctirina y jurisprudencia de aquellos tiempos, tanto en Puerto
Rico como en Espania, estuvieron de acwerdo en afirmar que el ter-
cero al que hace referencia el articulo 389 de la Ley vigente, 6 417
del Anteproyecto, =s el tercero protegido por la fe publica re-

(47) Art 417: «No se admitird en los Tribunales y en aquellos organismos
del Gobierno que jerzan facultades ‘cuasi’ judiciales, ningun documento o
escritura de que no se haya tomado razon en el Registro. por el cual €e
constituyeren, transmitieren, reconociersn, modificaren o extinguieren dere-
chos sujetos a inscripcion, segun este Codigo, si el objeto de la presentacion
fuese hacer efectivo en perjuicio de tercero el derecho que debié ser inscrito.

No obstante, podra admitirse en perjuicio ds tercero el documento no 1ns-
crito v que debio serlo, si el objeto de la presentacion fuere unicamente co-
rroborar otro titulo posterior que hubicse sido inscrito. .

También rodra remitirse el expresado documento cuando se ejercite la
accion de rectificacion del Registro o cuando se presente para pedir la decla-
racion de nulidad y consiguiente cancelacion de algun asiento que impida
verificar la inscripcién de aquel documento.»

Refiriéndose al similar precepto del Derecho espanol, escribe GoNzALEZ Pa-
LOMINO que el mismo «es una norma sin sancién, que todo lo mas tiene na-
turaleza reglamentaria. Yo pienso Seguir admitiendo en mi oficina todos los
documentos no 1nscritos que arriben a ella, y creo que todos los Notarigs, lo
confiesen o no. haran lo mismoy. en lo cual tiene el autor plena razon (Gon-
ZALEz ParomiNo: «La liberacidon de cargas y la nueva Ley Hipotecarian R G.
L. J., septiembrz 1945).

Menos mal que en Puerto Rico no {endri el Notario que forzar su deon-~
tologia. El mismo parrafo primero del articulo 417 del Anteproyecto limita
la inadmision a titulos modificativos, etc, «sujetos a 1inscripcién, segun este
Codigon. y como el Codigo no sujeta a inscripcidn, pues mantiene a esta
voluntaria, no habra problemas; salvo, claro es, con hipotecas o en materia.
de propiedad horizontal. Con todo lo cual, no s6lo se pone de relieve la inne~
cesariedad del precepto y su absurdo, sino la mala redaccién del articulade
del Anteproyecto.

(48) Es verdad que el Anteproyecto nc formula con excelencia la fe pii-
blica; mas valdria dzcir que la «desformulay» Lo que ro ha de significar
que, por tal desformulacién, conmderemos ya necesario el articulo 417.
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gistral (art. 34, Ley Hipotecaria en vigor). Y, como protegido, es
indiferente que se presenten contra él titulos no registrados, pues
en nada le afectan. Por mas que el parrafo ultimo del articulo 417
que comentamos hace posible que el documento se acepte por
tales organismos que no deben aceptarlo, precisamente para per-
judicar a tercero, desde el momento en que, con su presentacion, se
invoque la cancelacién de inscripcién, por ne reunir el tercero al-
guno de los requisitos necesarios para que le proteja la fe publica.

La norma de inadmisibilidad tenia su légica dirigida a los or-
ganismos de la Administracién, en tanto en cuanto de esta manera
se coaccionaba un poco a los particulares para que inscribiesen
sus titulos, y tenia su logica, siendo una norma pensada para una
situaciéon como la espafnola, o la puertorriquefia de por aquel en-
tonces. Volver a traer este precepto es incluir una norma sin inte-
rés, e incidir en un contrasentido, dentro de un mismo precepto;
pues, precisamente, son los organismos judiciales o cuasijudiciales
los mas interesados en admitir tales documentos, inscritos o no,
como medip de prueba.

Queda, ademas, en evidencia la injusticia del precepto. Como
escribe GONzZALEZ PALOMINO, ¢reconocer un derecho como eficaz y
perfecto en si mismo y en su adquisicién y negarle amparo por fal-
ta de un requisito facultativo que entre partes no le da fuerza
alguna, es absolutamente injusto y absolutamente ilegal, ya que
nuestro sistema no se ha modificado y el Coédigo civil sigue in-
tacto» (49).

De otro lado, el articulo 417 significaria la apertura de otra con-
tradiccion, si se le relaciona con el articulo 192. Pero, dentro de
nuestro sistema general de remitirnos para mas tarde, para mas
tarde nos remitimos.

11
EI PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL ANTEPROYECTO

El andlisis de la regulacion que otorga el Anteproyecto al prin-
cipio de publicidad vamos a efectuarlo del siguiente modo: examen
del principio de legitimacién, del principio de fe publica regis-

(49) GonNzALEz PaLomiNO: op. cit. pag. 24, de la separata
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iral, regulacién de la posesion dentro del texto en relacién con
el Registro, y, finalmente, 1a publicidad formal del Registro de la
Propiedad.

El principio de legitimacion.

Como era de imaginar, el Anteproyecto ha puesto fin a la si-
tuacion que nos ofrece la vigente Ley Hipotecaria. Esta crea difi-
cultades al intérprete para que éste pueda deducir las consecuen-
clas de la legitimacion registral. E1 Anteproyecto, aunque no re-
forma el sistema, si mejora notablemente su expresion legislativa,
en los articulos 1.2y 197 de su texto (50).

(50) Art. 1; «El Registro de la Propiedad tiene por objeto la toma de
razén de los actos y contratos relativos a los bienes inmuebles, mediante un
sistema de publicidad de los titulos que contienen las adquisiciones, modifi-
caciones y extinciones del dominioc y demas derechos reales sobre dichos
bienes, de los derechos anotables y de !as resoluciones judiciales que afectan
a la capacidad civil de las personas.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico constituye un solo distrito re-
gistral de la propiedad y sobre el mismo se ejercen las funciones, facultades
y deberes inherentes al Registro de la Propiedad de Puerto Rico.

Subsistiran las Secciones cel Regisiro de la Propiedad en todas las cir-
cunscripciones territoriales en que se nallan establecidas al presente.

En cada Seccién se inscribiran los titulos referentes a las fincas situadas
dentro de su circunscripcion territorial. Si una finca estuviese situada en la
circunscripcion de doso mas Secciones o demarcaciones, se describira en
todas ellas, especificando la cabida correspondiente a cada Secciéon o de-
marcacion,

Los asientos del Registro en cuanto se refieran a los derechos inscritos
estan bajo la salvaguardia de los Tribunales de Justicia y producen todos sus
efectos legales que a ellos correspondan mientras dichos Tribunales no hagan
declaracién en contrario»

Art. 197: «A todos los efectos legales se presumira que los derechos reales
inscritos en el Registro existen y pertenecen a su titular en ia forma deter-
minada por el asiento respectivo. De igual modo se presumira que quien tenga
inscrito el dominio de los inmuebles o derechos reales tiene la posesion de
los mismos. Esta presuncion, al igual que la precedente, admife prueba en
contrario, pero los Tribunales cuidaran de que en caso de duda sobre el
hecho de la posesidn sea reconocido como poseedor el titular inscrito a reser-
va de las acciones que puede ejercitar su contradictor en la via ordinaria
correspondiente.

Como consecuencia de lo dispuesto anteriormente no podra ejercitarse nin-
guna accion contradictoria del dominio de inmuebles o derechos reales ins-
critos a nombre de un titular determinado, sin que, previamente o a la vez,
se pida en demanda judicial la nulidad o cancelacién de la correspondiente
inscripcién. Dicha demanda habra de fundarse en las causas que taxativa-
mente expresa este Coédigo. cuando haya de perjudicar a tercero

Las cuestiones sobre preferencia o prelacién de titulos y derechos regis-
trados se decidirAn en juicio ordinario.»
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El parrafo ultimo del articulo 1.° declara que los asientos regis-
trales estin bajo la guardia de los Tribunales, produciendo sus
efectos propios legales hasta que los Tribunales no afirmen una
soluciéon contraria. O, en otras palabras, ante una disparidad
existente entre el Registro y la vida extratabular, habra que estar a
lo que los asientos nos indiquen, interin no sean modificados por
su concordancia auténtica.

Por su parte, el articulo 197 se encarga de reconocer que «a to-
dos los efectos legales se presumira que los derechos reales inscri-
tos en el Registro existen y pertenecen a su titular en la for-
ma determinada en el asiento respectivo. De igual modo se
presumira que quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles o
derechos reales tienen la posesién de los mismos. Esta presuncion,
al igual que la precedente, admite prueba en contrario, pero los
Tribunales cuidaran de que, en caso de duda sobre el hecho de
posesion, sea reconocido como poseedor el titular inscrito, a re-
serva de las accciones que puede ejercitar su contradictor en la via
ordinaria correspondiente».

El precepto—que incurre en el pequefio fallo gramatical de
designar a los Tribunales con minuscula, cuando, en otros precep-
tos, se escribe bien la palabra—demuestra que no era exacta al-
guna sentencia del Tribunal Supremo, conforme a la cual una po-
sesién real no queda vencida, por la que se deriva del titulo ins-
crito (51). Se afirma rotundamente (52) que la presuncion derivada
del principio de legitimacion tiene plena intensidad. Lo que no
se aclara es a qué tipo de posesién hay que aplicar la presuncion.
Por esta omisién en la aclaracion, volveremos a sufrir la polémica
doctrinal habida en Espafia en torno a esa posesion presunta. Ha-
bra que determinar si el texto del Anteproyecto se refiere a la po-
sesion fisica (Sanz FERNANDEZ), 0 al derecho de poseer propio del
titular del dominio (Azpiazu), 0 a la posesion inherente al domi-
nio, a la del propietario-poseedor (Roca SasTre), etc. Este pro-

(51) Aunque siempre hemos pensado que la posesién real. en cuanto po-
sesién, no tiene por qué ceder ante una presuncién registral Como presuncion
queda coja ante la prueba que la vida extratabular ofrece. La posesion de
mero animo ha extinguido la posesion siempre De ahi la necesidad o, al me-
nos, conveniente, de concretar el caricier posesorio a que se refiere la pre-
suncion legal.

(52) Sobre la conveniencia o inconveniencia de la presuncién, ver GiIME-
NEz ARNAU: ¢La inscripcion de posesidns. R. G. L J.. 1944
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blema debié quedar resuelto por el legislador, bien olvidandose
de una presuncién posesoria que escasa importancia tiene, bien
concretando perfectamente el caracter de la posesion que se
presume.

Presumida la extension del derecho escrito y su existencia. que-
da claro por qué el asiento cae bajo el manto protector de los Tri-
bunales.

Queda claro, asimismo, como consecuencia de ello, que no pue-
de ejercitarse ninguna accion contradictoria del dominio de in-
muebles o derechos reales inscritos..., sin que, previamente o0 a la
vez, se pida en demanda judicial 1a nulidad o cancelacion de la co-
rrespondiente inscripcion. Asimismo, es evidente la consecuencia
de que «se presumiran extinguidos los derechos contenidos en un
asiento cancelado» (art. 230, Anteproyecto).

Hasta aqui el acierto del :Anteproyecto, siempre que considere-
mos que las presunciones legales no dan bases para considerar
existente 10 que no existe. Como se puede comprobar, se formula
el principio de legitimacion, haciendo posible gque del mismo sur-
jan determinadas consecusencias substantivas. Queda, como se indi-
co, sin resolver, si el legislador estima conceptos iguales, legiti-
macién y poder de disposicion, Todo ello es comprensible.

Pero 1o que no resulta tan comprensible es por qué el legislador
no ha incluido en el Anteproyecto las consecuencias mas intere-
santes del principio de legitimaciéon: las procesales, mediante la
regulacién del vehiculo adecuado a las mismas. ¢(De qué sirve
volver al viejo sistema de las presunciones posesorias, en vez de
afrontar decididamente las consecusncias procesales de la legi-
timacién? ¢De qué le sirve al titular registral tanta presuncién
a su favor, si el efecto propio de la presuncion—que es dispensar
de prueba—puede quedar anulado mediante una simple reversion
en la carga de la misma? Es verdad que, como demandante, el
titular registral podra ejercitar las acciones inherentes al do-
minio—reivindicatoria, confesoria, negatoria—mediante la certi-
ficacion registral. Pero el alcance practico de esta presuncién es
limitadisimo, pues, si el titular posee titulo, mas le valdra apoyar
en él sus reclamacionses, ya que el valor de la inscripeion puede ser
anulado por la anulacién de la inscripcién misma. La presuncion,
pues, deviene en interesante cuando falta el titulo. Falta en el texto
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del Anteproyecto algo que el legislador, que copié el articulo 38 de la
Ley espafiola, no incluyo: el procedimiento sumario por cuya vir-
tud, mediante 1a invocacion del contenido registral, el titular, se-
gun el Registro, puede oponerse a cualquier pertubador. Nos re-
ferimos al procedimiento sumario del articulo 41 de 1a Ley Hipoteca-
ria vigente en Espafia.

Tal como el Anteproyecto formula las consecuencias procesales
de la legitimacion registral, el reconocimiento de dichas consecuen-
cias no pasa de ser un reconocimiento intelectual o teorico, sin
resultados practicos de interés. Verse obligado el titular re-
gistral a incoar un plenario, soportando la pérdida de tiempo, la
onerosidad del procedimiento y la lentitud con que en algunas Sa-
las 0 Secciones se llevan los negocios, hace que la legitimacion
quede en el aire. .

Es lastima que el articulo 197 se limite a afirmar que «las cues-
tiones sobre preferencia o prelacion de titulos y derechos regis-
trados se decidiran en el juicio ordinario», siendo el Anteproyec-
to, precisamente, un texto que ha querido convertir el Registro en
un instrumento expzaditivo—hasta el punto de preferir perjudicar
la funcién garantizadora que todo Registro debe cumplir—. Pa-
radoja incomprensible: cuando, sin detrimento de las institucio-
nes juridicas, puede ordenarse un sistema rapido, econémico y sen-
cillo, recurre el legislador a remitirse a un procedimiento carente
de interés. Y, cuando se debe tomar muy en consideraciéon la ga-
rantia de los derechos, no se atiende a tal garantia, prefiriendo
aplicar criterios expeditivos, pero destructores, y, por ello, inefi-
caces.

Continuando con esta paradoja, y con la copia de los dos pa-
rrafos primeros de la Ley espafiola (art. 38), se preocupa el An-
teproyecto en remachar que la «demanda—de nulidad—hatra de
fundarse en las causas que taxativamente expresa este Cddigo,
cuando haya de perjudicar a tercero». Este precepto, calificado por
Roca SASTRE como de «técnica bastante desgraciada» (53), no tie-
ne sentidg por si mismo. De un lado, que el tercero resulte o no
perjudicado es algo que s6lo puede conocerse a posteriori, pero no
antes; de otro lado, es indspendiente del ejercicio de una accién

(53) Roca SastrE: Derecho hipotecario. Barcelona, 1948, I, pag 346.
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y de sus resultados que se¢ produzca o no perjuicio a lercero. Si
este tercero esta protegido por la fe publica registral, es indi-
ferente la causa que motivég la accion; por el contrario, si no
est4 protegido por la fe publica, no hay razén para restringir las
causas de enervacién de la acciéon correspondiente. Es por eso por
lo que, refiriéndose al Derecho espafiol, escribe Roca SasTRE (54),
que este precepto «debe entenderse en el sentido de que contra
un tercer adquirente protegido por la fe publica registral no pue-
de producir efecto la demanda contradictoria del dominio y la
cancelacién de inscripcions, Pero como esta consecuenc:a se afirma
con meridiana claridad en el articulo 196, parrafo ultimo, la redac-
¢i6n dada al articulo 197, en la proposicién que analizamos debe
ser rectificada por el procedimiento mas conveniente: quitar la
Ultima oracién del parrafo 2.° del articulo 197 del Anteproyecto.

Bajo esta serie de paradojas, que suelen presentarse con fre-
cuencia cuando se hace una mala copia del Derecho extranjero,
ya indicabamos el absurdo que supone remitir a un procedimiento
plenario la ventilacion de cualguier cuestién que se suscite. Se in-
curre en el vicio de limitar las causas de incoacion del proceso a
unas predeterminadas por la Ley, con lo cual se borra el proce-
dimiento plenario una de sus caracteristicas fundamentales: el
ser pleno.

De ahi que tampoco tehga sentido afirmar, como hace el pa-
rrafo 3.° y ultimo del articulo 197, que «las cuestiones sobre pre-
ferencia o prelacién de titulos y derechos registrados se decidiran
en juicio ordinario», pues en juicio ordinario se van a ventilar
todas las cuestiones que surjan entre un titular inscrito y otro no
inscrito.

Cuando el articulo 197 se refiere a la existencia de una deman-
da contradictoria del dominio, estd recogiendo el espiritu que in-
forma a los articulos 40 y 41 de la Ley Hipotecaria espafiola, de
los que este ultimo regula un sumario para que el titular registral
pueda oponerse a cualquier pertubador de su derecho. Pero, como
dicho procedimiento no ha pasado al Anteproyecto, la idea que
quiere recoger el articulo 197 queda en el aire.

Ya indicabamos antes que ofrece pocas ventajas afirmar un

(54) Ibidem
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principio de legitimacion registral, si no se¢ provee un procedi-
miento adecuado. Piénsese que el titular registral, al presentar
certificacion registral contra la demanda, obliga siempre a plan-
tear las cuestiones en plenario. Y una contradiccién realizada fren-
te a un asiento no tiene por qué seguir, forzosamente, dicho cauce.
Ante supuestos, por ejemplo, de afirmacion de falsificacion de la
certificacion registral, o de la omisién de condiciones en la misma
que desvirtuan la accién, o que la finca o el derecho se encuencren
inscritos a nombre de persona distinta del titular 0 a favor del
contradictor, o que el contradictor posea la finca ¢ el derecho
(valga la expresién) en virtud de contrato. En estas hipotesis, un
procedimiento abreviado es mas que suficiente. De esta manera,
con brevedad en el tiempo puede concordarse el Registro con la
realidad, si es que procediese. Y, al tiempo, adquiriria significado
el parrafo ultimo del articulo 197.

Aparte de las consideraciones procesales indicadas, el articu-
lo 193 del Anteproyecto sigue siendo consecuente con la presun-
cion legitimadora de la inscripcion, al reconocer que «a los efectos
de la prescripcién adquisitiva en favor del titular inscrito, sera
justo titulo la inscripcién, y se presumira que aquél ha poszido
publica, pacifica, ininterrumpidamente y de buena fe durante el
tiempo de vigencia del asiento y de los de sus antecesores de quie-
nes traiga causa».

El principio de la fe publica registral.

Al Anteproyecto se le pueden sefalar, como a cualquier pro-
yecto legal poco terminado, variadas deficiencias. Es natural, aun-
que no sea justificable, y, asimismo, todas las deficiencias puaden
ser remediables. No obstante, estos defectos que hemos apuntado,
y otros que sefialaremos—en esta desagradable tarea de criticar
con caracter un tanto negativo, sin perjuicio de que su puesta en
evidencia signifique ya una cierta labor positiva—, queremos po-
ner de manifiesto que el Anteproyecto implica mejorias genera-
les sobre el sistema en vigor. Sera lamentable que, en problemas
concretos, el texto que comentamos no haya avanzado la solucién
existente ya en la doctrina o en la jurisprudencia de otras nacio-
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nes (perfectamente aplicable); sera lamentable que no se hayan
llevado a cabo formulaciones mas generales, abandonando por
completo el casuismo innecesario; sera, incluso, lamentable que el
legislador se haya conformado con traer parte del Derecho espafol.
olvidando que existen otros sistemas registrales que, mejores o
peores, se adaptan mejor a la realidad de Puerto Rico y a las as-
piraciones—atécnicas, pero existentes—de ciertos sectores de su
poblacién. Ello obiigara, unas veces, a volver los ojos al texto vi-
gente, o al Derecho y jurisprudencia de fuera, o a forzar deter-
minadas interpretaciones.

Pero 1o que, a nuestro modo de pensar, no tiene justificacion es
la regulacion que el Anteproyecto ofrece a la fe publica registral.
Ante la lectura de los arliculos dedicados a ella, da la impresién de
que el legislador—al igual que no ha aprovechado los efectos mas
convenientes de la legitimacion—, ante el tenebroso problema del
tercero registral protegido por la fe plblica, ha tenido miedo—o le
ha faltado tiempo—, para informarse tofalmente del problema,
hacer una eleccion consecuente de soluciones y establecer una re-
gulacion coherente.

Esta omision de—digamoslo asi, aunque sin animo de atribuir
ni distribuir cuipas inexistentes—la atencién debida; esta posi-
cion que, mas que ecléctica, es oscura por contradictoria, es de
una gran importancia, siquiera devenga aqui en perjudicial. Sélo
por ello es posible ascverar la muy urgente necesidad de que el
texto del Anteproyecto se ofrezca a una revisién, muy profunda,
dejando para un momento posterior su aprobacién. A pesar de la
necesidad de trasr a Puerto Rico un régimen mas flexible de entre
los que garantizan el trafico juridico, es mas conveniente la espera.

Desde el momento en que el Codigo civil afirma y recoge la teo-
ria del titulo v del modo de adquirir; desde el momento en que
—contra lo que pueda pensar LA Rica—no existe razén alguna de
suficiente peso para pensar que la legislacién hipotecaria ha
establecido un sistema distinto en la adquisicion de derechos rea-
les sobre inmuebles y derechos inscribibles e inscritos (muy prinei-
palmente, en Puerto Rico); desde el momento en que la inscripcién
nunca ha funcionadeo, en sistemas como 10s nuestros, como un
modo mas robusto—a pesar de los intentos en este sentido de Vi-
LLARES P1co—; desde el momento en que, ni siquiera en el supues-
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to de doble venta contemplado por el articulo 1.362, Codigo clvil—
contra 1o que pueda afirmar CasTAN o0 la jurisprudencia islefia, muy
influida por él—, la inscripcién opera como excepcioén al principio
general; desde este momento, el concepto de tercero protegido por
la fe publica registral debe ser fijado en el subadquirenie que
inscriba su derecho y actiie de buena fe.

Ninguna objecién haria, por mi parte, para considerar que ter-
cero es el adquirente de un titular registral, si el sistema de Dere-
cho positivo, la tradicién de Ley Hipotecaria y Codigo civil, y el
Derecho historico, 1o autorizasen. Pero, no siendo asi (55), hay que
ser consecuente. Nunca nos cansaremos de decirlo.

(55) Ya Roca Sastre se ha preocupadu en abundancia de aclarar estas
ideas («El problema de la relacibn que respecto del articulo 34 de la Ley
Hipotecaria guarda el articulo 32 de la misma». R. C. D. I, 1965). Y. reco-
nociendo que el problema del tercero no es un temsa agradable, ha de afir-
marse la necesidad de concretarle especificamente. Aqui s6lo nos interesa
poner de relieve que siendo, quizi, discutible el concepto de tercero en la Ley
Hipotecaria espafiola de 1944—lo que, a nuestro juicio, tampoco es discutible,
y ha de considerarse al tercero como un subadquirente—— en relacién con la
Ley Hipotecaria vigente en Puerto Rico no hay duda alguna, pues la doc-
trina y la jurisprudencia espafnolas estian, en este punto, de acuerdo.

El mismo NUNez Lacos, citando a Pou, escribe que «El legislador... no habia
podido menos de conceder ciertas ventajas a los titulos registrados cuando se
hallaban en oposicion con otros que no tuvieran este requisito. Sin embargo,
estas ventajas no podian ser ilimitadas.. Por eso se fija un limite», en el ar-
ticulo 33, segun el cual la inscripcién no convalida los actos y contratos nulos.
Pero, entonces, ya no bastaban los asientos del Registro para servir de garan-
tia «al que pretendiese adquirir la propiedad, toda vez que podia ser nulo el
titulo inscrito. Entonces, en la alternativa de tener que atentar contra el
objeto primordial de la Ley, el de asegurar la propiedad, o tener que conceder
a la mera inscripcién en el Registro el efecto de convalidar actos nulos, dis-
tingui6é la situacién de aquel que en =1 Registro apareciera como duefo, sin
serlo... En la calidad de supuesto duefio dispuso que fuers ineficaz la ins-
cripeion del titulo al efecto de vencer en juicio al propietario legitimo. Como
causante de un tercero, mandé que tampoco pudiese servirle dicha inscripcion
al efecto de legitimar su titulo, aunque si favoreceria al tercero para el efecto
de conservar la propiedad adquirida en el caso de ser vencido dicho causante
en virtud de titulo anterior no inscrito, o de causas que no resultasen clara-
mente del mismo Registro..» («Tercero y Fraude en el Registro de la Pro-
piedady. R. G. L. J. 1950, pag. 39. nota 18). Y, comentando estos parrafos,
escribe el mismo NuUNez Lacos: «los autores de la Ley, por este camino sin
precedentes legales, pero con una intuicién maravillosa, formularon la doc-
trina en los siguientes términos: inter partes el problema del titulo, valido
o invalido, no interesa al Registro, queda en Derecho civil. A tercero civil
inscrito—tercero inmediato—no le perjudica lo no inscrito (art. 23), pero siem-
pre que no se trate de acciones de ineficacia, pues la inscripcion no convalida
los actos y contratos que sean nulos con arreglo a las leyes, y el tercero del
articulo 23, si bien lo amparamos frente a gravamenes. no es @2l tercero que
protejemos frente a la nulidad. No obstante, si el titulo invalido e inserito,
o mejor dicho, si el asiento claudicante que encierra un acto o contrato nulo
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Y el texto del Anteproyecto no es, en este punto, nada conse-
cuente. Pero no sélo incide en la falta de consecuencia y de cohe-
rencia que podria atribuirse a un VILLARES Picé o0 a un CASTAN
—frente al rigor, a nuestro juicio errénec en su base, pero perfec-
tamente hilvanado de La Rica—, sino que es una ausencia de cohe-
rencia para con su mismo contenido. Unos preceptos elaboran un
concepto de tercero, mientras que otros articulos hacen referencia
a, otro tercero. Y no se nos diga que esa duplicidad significa haber
recogido la tesis dualista de NU¥Ez L.AGOS, pues nada hay mas dis-
cordante. La tesis dualista, acertada o no, tiene sentido. La duali-
dad de terceros (o quién sabe si triplicidad) del Anteproyecto es
una dualidad desatinada.

¢Cual ha podido ser la razén de ese desatino? Es la impresion
de que, hasta tal punto, ha temido el legislador—en este caso, la
Comisién—intentar precisar estos conceptos, tan fundamentales,
que articulos como el 193, parrafo ultimo (56), que quiere ser co-
pia del articulo 36 de la Ley espaifiola, ha omitido la palabra «ter-
cero». Pero veamos con mas detalle.

El articulo 192 quiere ser eje fundamental en la materia, que-

no ha inducido a error a un adquirente posterior, respecto de éste no se hace
efectiva 1a nulidad o resolucién del derecho de su causante o transmitente.
Para este tercero especial la resolucion o la nulidad ha dejado de ser ex tunc:
queda protegido frente a la accidn reivindicatoria. Asi lo consagra el articu-
lo 34 de la Ley Hipotecaria.

Es decir, el mismo NURNez Lacos reconoce que la inscripcién no significa
barrera alguna—al menos en la Ley vigente en Puerto Rico: y, en Espaifia,
hasta 1a Ley de 1944— insalvable. La unica diferencia que existe entre este
pensamiento y el nuestro es que no creemos que el tercero del articulo 23
y el del articulo 34 sean terceros distintos, El tercero es un concepto univoco.

La razon de la univocidad estriba en que no cabe hablar de una relacion
juridica, determinante exterior al Registro, pues la Ley Hipotecaria y el Re-
gistro de la Propiedad solo se preocupan de aquello que esta dentro del Regis-
tro mismo. Y, en consecuencia, ha de comenzarse por reconocer que relaciones
-determinantes, fuera del Registro, no existen a efectos registrales. Por eso
no creemos que tenga razon BaLLARIN cuando escribe, compartiendo en buena
parte la tesis de NUNez Lacos. que el cupuesto de la doble venta sélo puede
explicarse con tal tesis («Vida Juridican, comentando la conferencia de NUNEz
Lacos, «El Registro de la Propiedad Espanol». A. D, C, 1949), ya que la doble
venta hay que explicarla por otros cauces

(56) Dice el articulo 193, parrafo ultimo: «La prescripcién extintiva de
derechos reales sobre cosa ajena, susceptibles de posesién o proteccion pose-
soria, perjudicara siempre al titular segin el Registro.» El articulo 36 de la
Ley Hipotecaria de Espana, en su parrafo ultimo, determina: «La prescripcion
extintiva de derechos reales sobre cosa ajena, susceptibles de posesién o de
proteccion posesoria, perjudicard siempre ai titular segiin el Registro, aunque
tenga la condicion de tercero.n
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riendo, asimismo, recoger los articulos 33 y 34 de la Ley vigente, al
tiempo de que se quiere aproximar al articulo 34 de la Ley Hipote-
caria espafola. Dice este articulo:

«La inscripcién no convalida los actos 0 contratos que sean nu-
los con arreglo a las Leyes, ni altera las relaciones juridicas de
quienes intervengan como partes en dichos actos o contratos.
Sin embargo, protege y convalida los derechos del tercero, com-
prendido en los parrafos siguientes:

Es tercero quien, de buena fe y a titulo oneroso, adquiera al-
gun derecho de persona que en el Registro aparezca con facultad
para transmitirlo, y serda mantenido en su adquisicién, una vez
haya inscrito su derecho, aunque después se resuelva o anule el
del otorgante en virtud de causas que no consten del propio Re-
gistro.

La buena fe del tercero se presume siempre mientras no se
pruebe que al adquirir conocia la falta de exactitud del Registro.

El adquirente, a titulo gratuito, solo gozara de la proteccion re-
gistral que corresponda a sus causantes o transferentes.»

Ante esta redacciéon, parece que la Comisién ha querido, de un
lado, conservar los articulos 33 y 34 de la Ley en vigor; dar per-
manencia al articulo 27, que concreta quién es tercero, y, en apa-
riencia, ha querido dar entrada al articulo 34 de la Ley Hipotecaria
de Espafia, como queddé dicho. La realidad es que eran muchas in-
tenciones, de las que no se ha logrado ninguna,

La primera afirmacion del articulo—de que la inscripcién no
convalida los actos y contratos nulos—es apropiada, y hasta es
conveniente y resulta interesante la referencia a que la inscrip-
cién no altera las relaciones juridicas. El concepto de la relacién
juridica es casi virgen en Derecho positivo.

Por el contrario, 1a segunda afirmacion resulta un contrasenti-
do técnico. Esa frase de que, «sin embargo..., convalida los dere-
chos del tercero...», es un craso error. Nunca el Derecho convalida
actos nulos; a lo sumo, no los considera y cierra 10s ojos ante
su presencia, que es muy distinto a convalidar. De otro lado, la
inscripeién puede dificilmente convalidar 1os derechqs del tercero,
pues en el Registro no se inscriben derechos, sino titulos ma-
teriales,

Pero mucho mas equivoca, es 1a definicién que se da del tercero.
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Cuando el Anteproyecto afirma que es tercero quien, «de buena fe
y a titulo oneroso...», esta negando el concepto de tercero. Ter-
cero es el tercero, lo sea con mala fe o lo sea a titulo gratui-
to. La terceria es un concepto que se define por si mismo, y las
cualificaciones 0 requisitos para que acliie la fe publica regisiral
son requisitos para que ésta opere; son algo anadido al concepto
de tercero Tercero y protegido por la fe publica registral,
aunque sean conceptos equiparados por una mala practica, perte-
necen a esferas distintas. El tercero pertenece a la esfera del ser;
el tercero, a titulo oneroso y con buena fe, se adscribe a la esfera
del valer. Y desdice muchisimo de un texto legal confundirlas.

De otro lado, quien adquiere «algiin derecho de persona que en
el Registro aparece con facultades para transmitirlo» no es tercero,
sino, evidentemente, parte. Y esto lo reconoce ya el mismo Ng-
ez Lacos, quien es el patrocinador de que el articulo 23 de
la Ley hace referencia a un tercero, que, en principio, no guarda
relacién con el del articulo 34, ambos de la Ley Hipotecaria (57).

Ante esta definicion, tan desorientada, del tercero, pierde sen-
tido la frase siguiente: ¢y sera mantenido en su adquisicion, una
vez haya inscrito su derecho, aunque después se resuelva o anule
el del otorgante en virtud de causas que no consten del pro-
pio Registro». Esta frase solo significa, con otras palabras, que,
«sin embargo, protege y convalida los derechos del tércero, com-
prendido en los parrafos siguientess,

Dicha ausencia de sentido se manifiesta con claridad: si es
tercero—segun el Anteproyecto—quien adquiere de un titular re-
gistral, y so6lo por esta circunstancia, interviniendo con buena fe
y por onerosidad, ha de ser mantenido en su adquisicién, la
referencia a una posible anulacién del derecho de la persona de
gquien trae causa no tiene razén de ser, ni es factible; pues la per-
sona de quien el titular registral trae causa sera, a su vez, adqui-
rente de otro titular registral, y, por ello, también tercero.
De donde, ante una determinada inscripciéon, todas las sucesivas
caeran bajo el principio de fe publica registral, sin que queden
afectadas las mismas por nulidades. Se crea asi un Registro, que

(57) NUNEz Lacos: Tercero y Fraude en el Regisiro de la Propiedad.
R G. L. J, 1950. ’

9
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no s6lo es un burladero al querer y sentir de GONZALEZ PALOMINO,
sino una fabrica de fraudes.

El articulo 192 del Anteproyecto ofrece una fundamental di-
ferencia entre los articulos 33 y 34 de la Ley vigente o con el
articulo 34 de la Ley espafiola. Tanto en una como en otra,
se reconoce que, quien adquiere de un titular registral, serd man-
tenido en su adquisicién, aunque algun vicio que se encontrase fue-
ra del Registro hiciera extinguir la inscripcién anterior, resolvien-
do o anulando el derecho transmitido por el otorgante. Estos
dos preceptlos presentan y contemplan la posicién del tercero en su
propia esencia: una posicién patolégica, que se pretende proteger
manteniendo al interesado [tercero] en su adquisicién, si se dan
en él una serie de requisitos o circunstancias; de otra forma,
la adquisicién pretendida se haria imposible—de no intervenir la
fe pablica—-, por cuanto el titular registral, al ver anulada su si-
tuacién en el Registro, careceria de facultades para transmitir
(refiriéndose aqui a las facultades aparentes, claro es). Y, de
acuerdo con los principios generales de Derecho civil, un terce-
ro de buena fe no ha de quedar perjudicado por situaciones de-
ticientes, cuya viciosidad ignoraba tal tercero.

La diferencia entre el articulo 34 de la Ley espanola y el ar-
ticulo 192 del Anteproyecto estriba en que en aquélla no se ha in-
cluido una copulativa; de tal forma, que todo el primer parrafo del
articu’o 34 es necesario consultar para fijar el concepto de ter-
cero, que es un subadquirente. Y esto también lo reconoce NOFREz
Lacos, amén de Roca SASTRE, la jurisprudencia espanola, que pa-
recia <«aferrarse a la idea de que el primer adquirente, no es terce-
ro» (58). Y, como indica NUNEz Lacos, el mismo La Rica, «que tam-
poco era partidario de considerar tercero al primer adquirentes,
1efirléndosc al periodo anterior a la publicacién, en Espaiia, de la
L.ey Hipotecaria de 1944 (59).

La diferencia entre el articulo 192 del Anteproyecto y del articu-
lo 34 de la vigente Ley Hipotecaria de Puerto Rico es similar. Refi-

(58) NUNEz Lacos: Tercero y Fraude en el Regisiro de la Propiedad
R. G. L. J; concretamente, entre otras, la sentencia de 15 de Cdciciembre
de 1887, conforme a la cual «no hay tercero cuando no hay mas que un
compradory o una sola enajenacion.

(59) NUNez Lacos: Tercero y Fraude en el Registro de la Propiedad.
R. G. L. J, 1950.
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riéndose a la regulacion actualmente existente en Puerto Rico, es-
cribe NOfez Lacos, citando a POU, lo que es el verdadero sentido
del tercero protegido por la fe publica. Ante la afirmacioén del ar-
ticulo 23 de que lo no inscrito no perjudica a tercero, se pensé
conveniente hacer la oportuna advertencia que incluye el articu-
1o 33 vigente, y, ante los efectos excesivos que éste pudiera producir,
se incluy6 el actual articulo 34 (60).

Pero al haber incluido el articulo 192 del Anteproyecto la co-
pulativa, «y» desgaja el concepto de tercero, para aplicarlo a una
parte del concepto mismo, quedando la segunda parte de tal con-
cepto como elemento que cualifica, y, a su veg, inutil, en virtud
de la separacién generada.

Es aceptable pensar que la Comision quiso hacerse eco de la di-
reccién jurisprudencial, ya muy frecuente, por desgracia, que,
siguiendo un enfoque anémalo de la jurisprudencia espafiola sobre
el articulo 1.473 del Cédigo civil espafiol (art. 1.362, C. ¢. de Puerto
Rico), quiere proteger con fe publica a toda persona que inscribe
su adquisicién, o pseudo-adquisicién, en el Registro. Pero esta
orientacién, que, de un lado, ha elevado a principio general lo
que se afirmaba como excepcién (61), y, de otro lado, confunde
las consecuencias propias de la legitimacién, con las de la fe pu-
blica registral, ni siquiera ha sido bien recogida.

Si aceptaramos el sentido literal del articulo 192 del Antepro-
yecto, haciendo caso omiso de sus mismas contradicciones litera-
les—que ya de por si hacen ineficaz el articulo—, deberiamos ad-
mitir que la proteccion registral propia de la legitimacién ca-
receria de fundamento. La presuncion de exactitud del Registro
(el contenido del art. 34 de la Ley Hipotecaria vigente) quedaria
absorbida por la presuncién de integridad (el contenido del art. 23
de la Ley actual). A nosotros nos resulta muy extrafio pensar
esto, pues no existe antecedente alguno, ni en Derecho positivo, ni
en doctrina, que 1o explique.

Si comparamos el articulo 191 de! Anteproyecto (que recoge el
articulo 23 de la Ley vigente) con el articulo 192 (que ha querido

(60) Recordemos las palabras de Pou, transcritas por NGXEz Lacos, que
hemcs insertado en la nota 55.

(61) Excepcién y equivoca, Dues Se venia, y se viene, sustituyendo 1la
expresion «adquirente que primero inscribiés por la de «persona que prlmero
inseriba», lo que es diametralmente distinto.
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recoger varios preceptos y no ha recogido, finalmente, ninguno,
salvo el art. 33 de la Ley), tendriamos que admitir, sentado que es
posible comprender el articulo 192, tal comgo el legislador quiso re-
dactarlo, que son reiterativos, y que el arficulo 191 incide en afir-
mar lo que, por su parte, sanciona el articulo 192.

Veamos por qué. Si se afirma, por un lado—articulo 191 (62)—,
que lo que no esta debidamente inscrito no perjudica a tercero,
¢qué diferencia existe entre tal afirmacion y el reconocimiento de
que, quien compra del titular registral, compra tal como en el
Registro consta el inmueble o Derecho real? Tampoco en este caso
lo no inscrito no perjudica a tercero, aunque pueda perjudicar
—en hipétesis que el articulo 192 hace practicamente imposible—
al titular mismo.

Parece olvidarse que €l articulo 23 de la Ley vigente, como tan-
tos otros, contemplan distintos supuestos de aplicabilidad de 1a fe
publica registral y de la legitimacién, es decir, del principio de
publicidad registral, que fue formulado casuisticamente por el
legislador espafiol. Y, si la Comision ha intentado una formulacién
mas general, ha debido suprimir las referencias concretas. Por
mas que no creemos que la Comisién haya pensado en llevar a cabo
aquella formulacién general. Siguiendo los malos pasos de la Ley
Hipotecaria espafiola de 1861—y su peor interpretacion—, el Ante-
proyecto da paso a una serie de articulos contradictorios.

Si comparamos ¢l articulo 192 con el articulo 194 (63), hallare-
mos otra contradiccién, pero mas grave. Pues mientras el articu-
lo 192 quiere definir al tercero protegido por la fe publica registral
como un adquirente, el articulo 194 define al tercero como subadqui-
rente: «podran rescindirse las enajenaciones hechas en fraude de
acreedores cuando el segundo o posterior -adquirente fuere compli-

(62) Art. 191: «Los titulos de dominio o de otros derechos reales sobre
bienes inmuebles que no estén debidamente inscritos o anotados en el Re-
gistro careceran de efectos respecto de terceros.»

(63) «Las acciones rescisorias y resolutorias que deban su origen a causas
que no consten explicitamente en el Registro perjucicaran a tercero.»

Podran- rescindirse las enajenaciones hechas en fraude de acreedores cuando
el segundo o posterior adquirente fuere cémplice en el fraude o se le haya
transmitido el derecho por titulo gratuito, siempre que en ambos casos la
accion sea ejercitada en el plazo de cuatro afios contacdos desde el dia de
dicha enajenacién, .

«Perjudicaran también a tercero las acciones de retracto legal, en los-casos
y términos que las leyes establecenn, dice el articulo 194.
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ce en el fraude». Y no se nos diga que la Comisién ha aceptado 1a
tesis que NUREz Lacos atribuye a GIMENEzZ ARNAU (64), ya que al
afirmarse que, «si el deudor fraudulento estaba inscrito ya, hay un
eslabon anterior en la cadena que sostiene la adquisicién del ad-
quirente en la enajenacion fraudulenta...», lo que se pone de re-
lieve en el desconocimiento de la relacién juridica determinante,
que, en el caso contemplado por GIMENEZ ARNAU, es una relacién
anterior y precedente, incluso extrafia, a la que fija la ter-
ceria (65).

Seria absurdo pensar que un adquirente del titular registral, en
una adquisicién fraudulenta, seria protegido, en virtud del articu-
lo 192. Lo que no seria absurdo es reconocer que el subadquiren-
te, como en cualquier otra hipétesis, no debe ser perjudica-
do por los actos fraudulentos de su transmitente; pero para el caso
de que dicho subadquirente también esté formando parte del
fraude, el Registro no debe protegerlo. Este es el significado del
articulo 194 (igual que el significado del art. 3¢ de la Ley vigente)

Pero si volvemos la oracién por pasiva, hallaremos la discre-
pancia entre el articulo 192 y el articulo 194. Veamos. Por el articu-
lo 194, hemos dicho, que el subadquirente fraudulento no es prote-
gido por el Registro; medida exacta. Pero este criterio se incluye
ya en el articulo 192, o el articulo 192 y el articulo 194 se oponen.

Decimos que el criterio del articulo 194 es afirmado en el articu-
lo 192 por lo siguiente: cuando un adquirente interviene con frau-
de, la fe publica no le protege; luego, en una posterior adquisicion,

(64) NUNez Lagos: Tercero y Fraude en el Registro de la Propiedad,
comentando la conferencia de GimENEz ARNAU, «La acciéon pauliang y la Ley
Hipotecaria», disertaca en la Academia Matritense del Notariado, 2 de mar-
zo de 1949.

(65) Escribe NUNEz Lacos, recopilando la conferencia de GIMENEZ ARNAU -
«El articulo 34 de la Ley Hipotecaria, Segin la tesis de Roca, supone una sub-
adquisicion, porque estsi referido a que se adquiera de titular registral: la
condicién de tercero ha de referirse siempre «a una situacion registral ante-
rior». Estas consiceraciones, muy nutiles para estudiar los efectos de la fe
publica en el caso de matricula de fincas—que suena mucho mejor que ’In-
matriculacion’»— no son aplicables al caso. porque si el deudor fraudulento
estaba 1inscrito ya hay un eslabdén anterior en la cadena que sostiene la ad-
quisiclién del adquirente en lg enajenacion fraudulenta. que se quiere rescindir
‘por causas que no aparecen del Registro’». Pero parece que GIMENEZ ARNAU,
segun el resumen de NUREz Lacos, no ha comprendido la referencia a «una
situacion registral anterior» a que alude Roca SasTRe. La situaciéon anterior
es la relacién juridica en que surge el conflicto En otro caso, salvo en el
supuesto de inmatriculacion, la terceria se presentaria siempre
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por virtud de ese mismo articulo 192, el subadquirente (o adquiren-
te segundo), tampoco quedaria protegido. Entonces, ¢a qué viene
reafirmar lo mismo en el articulo 194? La razdon de la reiteracion
estriba, a nuestro juicio, en que el articulo 192 no sabe lo que dice.

Si comparamos el articulo 192 con el articulo 195 (66), nueva-
mente quedamos obligados a reconocer la inutilidad de este ultimo
precepto (con lo que, por virtud de la inclusién del articulo 192, ya
son muchos los preceptos del Anteproyecto reiterativos y exce-

" dentes). Ya nos afirma el articulo 192 que, quien adquiere del ti-
tular registral, con determinadas condiciones, queda protegido por
la fe publica, cuando intervienen causas 0 circunstancias extra-
rregistrales. Y esto es 1o que, caso por caso, viene a declarar el ar-
ticulo '195.

El articulo 192 nos ofrece la impresién de ser resultado de la
desorientacién doctrinal existente en torno al concepto del tercer
adquirente protegido por la fe publica. Resultado de tal polémica
entre 1os autores, sobre si el tercero del articulo 23 de la Ley vi-
gente (art. 191, Anteproyecto), es el mismo que el tercero del ar-
ticulo 34 de la Ley actual (que, a nuestro juicio, quiere estar inclui-
do en el articulo 192, pero que no lo estd). Pero hay una diferencia
fundamental: mientras que la doctrina matiza y discute una ade-
cuada interpretacién de la Ley (en esencia, si el art. 23 debe girar
en torno al articulo 34 o cada uno tiene propia autonomia), el ar-

(66) Art, 195: «No se anularan ni rescindiran los actos o contratos en
perjuicio de tercero por ninguna de las causas siguientes:

Primera. Por revocacion de donaciones en los casos permitidos por la
Ley, excepto el de no cumplir el donatario condiciones inscritas en el Registro.

Segunda. Por no haberse pagado todo o parte del precio de la cosa ven-
dida o derecho transmitido, si no consta en la inscripcién haberse garantizado
dicho aplazamiento en la forma que establece el articulo 141.

Tercera. Por la doble venta de una misma finca o derecho, cuando alguna
de ellas no hubiese sido mscrifa y salvo el caso en que et adquirente inscrito
no hubiese obrado de buena fe

Cuarta. Por causa de lesibn en los casos primero y segundo del articu-
lo 1.243 del Codigo civil,

Quinta. Por enajenaciones verificadas en fraude de acreedores, exceptuan-
dose las comprendidas en el articulo anterior.

Sexta Por efecto de cualesquiera otras acciones que las leyes concedan
a determinadas personas para rescindir contratos en virtud de causas que no
consten expresamente del Registro.

En todo caso que la accion resolutoria o rescisoria no se pueda dirigir contra
tercero, conforme a lo dispuesto en este articulo, se podrd ejercitar la persona
correspondiente para la indemnizacién de danos y perjuicios por el que los
hubiere causado »
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ticulo 192 no se ha preocupado de concretar ideas, llegando al
absurdo—no propuesto ni avalado por nadie-—de hacer girar el ar-
ticulo 34 de la Ley Hipotecaria, que nos vincula actualmente en tor-
no del articulo 23; esto es algo exagerado, que ni NUNez Lagos, ni
GIMENEZ ARNAU, ni nadie, ha podido concebir. El articulo 192 del
Anteproyecto no ha seguido la alternativa de escoger entre las dos
direcciones interpretativas principales existentes sobre el problema,
y se ha limitado, creyendo asi finiquitada la cuesti6n, a recoger
ideas de direcciones doctrinales opuestas, a elevar a principio ge-
neral 1o que es una excepcion, y mal interpretada. Con todo lo cual
se ha logrado una necesidad: la de rectificar la redaccion del An-
teproyecto: o nos quedamos, para desgracia nuestra y de quienes
han de interpretar y aplicar su texto, con el articulo 192, cance-
lando los articulos 191, 193, 194, 195, etc., 0 nos qudamos con estos
preceptos y nos olvidamos del articulo 192, con lo cual queda el An-
teproyecto sin formulacién completa de la fe publica registral.

Pero hagamos un pequefip recuento, mas tranquilo, para aportar
alguna claridad al asunto.

Hemos dejado indicado en notas a pie de pagina, y en el mismo
texto del presente analisis, que el problema del tercer adquirente
protegido por la fe publica, de todos conocido, ha escindido a
la doctrina. En la doctrina y jurisprudencia espanolas—cau-
santes de la dicotomia interpretativa—se vino considerando como
tercero al subadquirente del titular registral, que necesitaba el
.concurso de la inscripcién, de la buena fe, y, a partir de su in-
clusién, de la onerosidad, para quedar protegido por la fe pu-
blica. Y es bien conocido de todos que, con cierta independencia
de esta situacién, la jurisprudencia, influida por SANCHEZ ROMAN y
CasTAN, entre otros, considerd que existia una excepcién, el parra-
fo 2.° del articulo 1.362 del Cédigo civil, por cuya virtud, para el caso
de doble venta, el propietario era quien primero inscribié (67).

También ha quedado indicado que, cuando NUNEz LaGOS, en su
monografia «Tercero y fraude en el Registro de la Propiedads, en-
tre otras, vino a patrocinar que el articulo 23 de la Ley hace refe-

(67) De excepcién al principio general de los modos de adquirir. pasoé a
excepcién del concepto de terceria, y, de aqui, a convertirse en principio
general. Todo ello, de forma bastante inconsciente y por virtud de ese especial
tercero que se quiere ver en el articulo 23 cde la Ley Hipotecaria,
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rencia a un tercero distinto al que regula el articulo 34 del mismo
texto, tuvo tanto éxito (68), que la doctrina reforz6 la idea contraria
a la mantenida por Roca SasTrg, entre otros, de la univocidad del
tercero. Como consecuencia de ello, se penso, por doctrina y juris-
prudencia, que el articulo 23 de la Ley vigente protege a todo ad-
quirente que inscribe—e incluso a todo el que inscribe, aunque no
sea adquirente—, mientras que el articulo 34 se encarga de mante-
ner en su adquisicion al subadquirente registral. De ahi que se ven-
ga a distinguir entre un tercero, definido por una relacién juridica
que queda fuera del Registro (y que convierte al titular, por ello, en
tercero), y otro tercero, definido por una relacién juridica que que-
da dentro del Registro (que convierte al subadquirente, por ello,
en tercero). Y tanto uno como otro terceros quedarian protegidos
por la fe publica registral.

Roca SasTRE se ha encargado de demostrar 1a debilidad de esta
construccion (69).

Por nuestra parte, lo que queremos es insistir en io siguiente: la
teoria dualista del tercero tenia por intencion—y tiene-—conservar
y centrar el sistema de fe publica, no s6lo en la terceria del
articulo 34 de la Ley Hipotecaria, sino, con el mismo rango, tam-
bién en el articulo 23 del citado texto legal. Hasta aqui nada habria
que oponer, salvo nuestra disconformidad con la interpretacion
dada. Incluso cabe admilir que, forzando el sistema de los modos
de adquirir derechos reales que regula el Coédigo civil y forzando
la interpretaciéon de la Ley Hipotecaria, la teoria podria ser ad-
misible (70).

Pero el Anteproyecto de Codigo hipotecario no parece haber
conocido esta profunda discusién, que todavia ocupa a la doctrina

(68) BaLLariN® «Vida Juridica», comentarios a la conferencia de NUNEz
Lagos, «El Registro de la Propiedad espanol» A D. C, 1948

(69) Roca SASTRE: «El problema de la relacién que respecto del articu-
lo 34 de la Ley Hipotecaria guarda el articulo 32 de la misma». R. C. D. T, 1965

(70) Después de reformada la ILey Hipotecaria espafiola, en 1944, bajo la
idea. de recoger en su contexto la idea de que el tercero es el adquirente.
aun después de esto, escribe NURNEz Lacos que «aunque temerariamente, la
posicién anterior de Roca podia seguir sosteniéndose Era mas clara, sin em-
bargo, la redaccién, y por eso Roca, de enemigo del articulo 37 (texto de 1944),
se convierte en partidario de él, tal como qued6 en 1946» («Tercero y Fraude
en el Registro de la Propiedad»s., R. G. L. J. 1850). Con mis razon hemos de
reconocer que la interpretacion del tercero como subadquirente quedaba clara
al redactarse la Ley Hipotecaria aplicable en Puerto Rico.
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espafiola (71) y sudamericana (72), y, separandose de la concep-
cion de Roca SASTRE, se ha separado, asimismo, de la direccion in-
terpretativa mantenida por el otro sector doctrinal. El Anteproyec-
to no acepta que el concepto de tercero es unitario; no acepta que
los articulos 23 y 34 tengan igual fuerza y elaboren dos conceptos
distintos de tercero (el adquirente, por un lado, y el subadqui-
rente, por el otro), sino que quiere centrar la fuerza de la fe pu-
blica en el articulo 23. Es decir, que, con la interpretacién de Ny-
ez Lacos, el Anteproyecto queda cojo y es parcial. Y frente a
la interpretacién de Roca SasTRE, el Anteproyecto significa un
contrasentido. El Anteproyecto es, pues original, en cuanto quiere
afirmar algo que nadie ha intentado. Y, desde luego, el Antepro-
yecto es erréneo.

Tampocsn tendriamos nada que objetar a este criterio—se trata,
al fin y al cabo; de Derecho constituyente—si el texto que co-
mentamos fuese coherente consigo mismo. La unica argumenta-
cion eficaz hubiese sido afirmar que el legislador de Puerto Rico
habia demostrado una osadia grande al dar nueva orientacién a la
fe publica registral, utilizando para ello un sistema gque hace 1m-
posible formularla en los términos en que se quiere hacer, sepa-
randose de las interpretaciones patrocinadas hasta el momento. Y
hasta ahi llegaria la critica, resaltada por la circunstancia de que,
stendo la ciencia juridica en Puerto Rico—sefnores, esto hay que re-
conocerlo, con profundo dolor—deficiente, bajo la autoridad de
criterios mayoritarios se interpretaria el Anteproyecto—para el caso
de su entrada en vigor—de forma tal que no ofreceria garantias de
certeza. Y, por ello, tampoco ofreceria garantias de asegurar 1o0s
derechos de los individuos.

Pero es que, como hemos intentado poner de relieve -hasta el
momento, la coherencia brilla por su ausencia en los articulos del
Anteproyecto.

Otro ejemplo, ademés de los indicados, de falta de coherencia
—vy de que el Anteproyecto no ha aprehendido el funcionamiento

(71) En la Reuvista Critica de Derecho Inmobilario, los numeros corres-
pondientes a los anos 1965 y 1966, recogen varios trabajos sobre el tema; que,
es de esperar, continuaran apareciendo en 1967.

(72) Por ejemplo, Angel CrisTOBAL MONTEs: «Algunas reflexiones sobre el
sistema registral venezolano» R. C D I, 1967, que se hace eco de los pro-
blemas sobre terceria, refiriéndolos, naturalmente a Venezuela
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de la fe publica y de su desorientacion en torno al tercero—lo
encontramos en el articulo 193. Se refiere este precepto al
régimen de prescripcion contra el Registro y segun el Registro (73).
Sabemos que en Derecho espafiol, la deficiente regulacion de la
usucapién fue causa de su reforma (aun no terminada). ¥, ac-
tualmente, los articulos 35 y 36 de la Ley Hipotecaria espafiola nos
ofrecen una regulacion mas perfecta, pendiente, insistimos, de me-
jorarse plenamente.

Pues bien, el Anteproyecto, al redactar el articulo 193, da como
referencia de su origen los articulos 35 y 36 de la Ley Hipotecaria
espafiola. No obstante, si comparamos ambos preceptos con el ar-
ticulo 193, podemos afirmar que éste no ha recogido, en absoluto, el
sistema del Derecho espafiol. ¢Por qué? ¢Por qué la Comisién no ha
recogido el régimen hispano en este punto y se ha conformado con
redactar un articulo que recoge basicamente las deficiencias de la
Ley Hipotecaria actualmente vigente?

Creemos que la razoén reside en ese dichoso tercero y en el fun-
cionamiento de la fe publica registral. Da la impresién, por un
lado, de que la Comisién ha considerado al tercero como un <in-
tocabler; como sujeto que, afincado en el Registro de la Propiedad,
no puede ser lesionado. Y nada mas lejos de la verdad; precisa-
mente, porque el tercero se encuentra en situaciéon deficiente es
por 10 que el Registro le rodea de medidas protectoras.

Si la razén que hemos apuntado como explicadora de por qué la
Comisién no ha recogido en este punto el Derecho espafiol—al que
ha atendido en aspectos mucho mas intrascendentes—no fuere

(73) Art 193: «A los efectos de la prescripcion adquisitiva en favor del
titular inscrito, serda justo titulo la inscripcién, y se presumiri que aquél ha
poseido publica, fpacifica, ininterrumpidemente y de buena fe durante el
tiempo de vigencia del asiento y de los de sus antecesores de quienes traiga
causa.

La prescripcion comenzada perjudicara al titular inscrito si éste no la
interrumpiere antes de su consumacién total.

En cuanto al que prescribe y al duefio del inmueble o derecho real que se
esté prescriblendo y a sus sucesores, se calificard el titulo y se contari el
tiempo con arreglo a la legislacién comiin.

Los derechos adquiridos a titulo oneroso y de buena fe que no lleven aneja
la facultad de inmediato disfrute del derecho sobre el cual se hubieren cons-
tituido no se extinguiran por usucapién de éste.

La prescripcién extintiva de derechos reales sobre cosa ajena, susceptibles
de posesion o de proteccibn posesoria, perjudicara siempre al titular segun
el Registro.y



ESTUDIOS 1003

la auténtica; si los redactores del Anteproyecto hubiesen sa-
bido manejar con claridad y soltura la fe registral (olvidandose, a
veces, de las pautas jurisprudenciales), no se habria suprimido
—pensamos—Ila ultima frase del parrafo ultimo del articulo 193,
que es importante, «<aunque tenga la condicién de terceros.

Si nuestras afirmaciones no fuesen ciertas, quedariamos sin
comprender por qué, de la copia efectuada sobre el articulo 36 de
la Ley espanola, se han suprimido los apartados a) y b) del pa-
rrafo 1° Estos apartados son, precisamente, los que resulian
mas interesantes, por sus principios sobre la titularidad registral,
Sea 0 no mantenida por un tercero. Y la omisién no resulta senci-
lla de entender, pues 1a regulaciéon que nos proporciona el articu-
lo 193 es bastante deficiente y en nada mejora la que establece el
vigente articulo 35 de la Ley Hipotecaria.

Otro ejemplo, mucho mis claro, de la desorientacién que pro-
porciona el Anteproyecto lo representa el articulo 180. Este articu-
lo contiene un segundo parrafo, que es copia conceptual del articu-
lo 28 de la Ley Hipotecaria espafiola (y no del art. 23, como indica
la referencia). El articulo 28 de 1a Ley espafiola regula unos efectos
dirigidos al tercer adquirente protegido por la fe ptublica registral,
es decir, al subadquirente ¢ tercero del articulo 34 de dicho texto
positivo. Mientras que el articulo 180 del Anteproyecto se re-
fiere al tercero del articulo 192, este tercero debié ser el subadqui-
rente o tercero del articulo 34 de la Ley vigente; pero no lo es,
sino que es el tercero contemplado por el articulo 23 de la Ley Hi-
potecaria (74), es decir, el adquirente.

Este articulo 180 incide en el vicio (originado por haber copiado
la legislacion espafiola), de reducir el plazo de cémputo de dos
afios a contar de la inscripcién, a dos afios, a contar de la fecha
del fallecimiento del causante. Asi expresado, es susceptible de
fuerte critica. En la hipétesis que contempla, el transcurso de 1os
dos afios hace intervenir la <legitimacién plenas del articulo 192,
cuando tal legitimacion no debe hacerse intervenir. En el supues-
to del articulo 192—presencia de un heredero aparente y de un he-

(74) Cuando hacemos referencia al tercero del articulo 23 y al tercero del
articulo 34 no queremos indicar que aceptamos la tesis dualista. Simplemente
intentamos representar lo que pudo Ser el pensamiento de la Comisién o, al
menos, un pensamiento coherente, aunque sea erroneo a nuestro juicio.
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redero real—, ambos sujetos son partes, y no terceros, y, por tanto,
la fe publica no tiene que operar. Y, aunque la ultima proposic.on
del articulo 180, parrafo 2.°, reconoce que la ¢expresada legiti-
macion no protegera a los herederos, guienes sucederan al cau-
sante en el estado registral que al mismo corresponda», esta acla-
racién solo sirve para expresar, aun mas, la desorientacién del le-
gislador.

En efecto. Silo que va a proteger la fe publica, con el transcur-
so de dos anos, es la inscripcion de los bienes y derechos reales
adquiridos por herencia o legado, la proteccién va pensada para
el heredero o legatario, y, sin embargo, <«la expresada legi-
timacién no protegerda a los herederos, quienes sucederan al cau-
sante en el estado registral que al mismo corresponda». Por mas.
due, asi expresada la idea, parece que la indicada legitimacion si
protegera & los legatarios.

La regulacién proporcionada por el Anteproyecto puede cobrar
sentido; pero realizando una interpretacion que la jurisprudencia
no efectuara, por cuanto significaria hacer caso omiso de la
doctrina que esa misma jurisprudencia ha elaborado, a espaldas
de la Ley Hipotecaria, a espaldas del Codigo civil y, a veces, en
contra de la l6gica. Y todo, por una sentida admiraciéon hacia al-
gunos autores espafioles, no siempre acertados, o por un respeto
inadecuado a la jurisprudencia espafiola, no siempre exacta y, a
veces, mal entendida (por si fuese poco).

¢Cual es el sentido que puede recobrar el Anteproyecto? Habria
que considerar ¢l articulo 192 practicamente inexistente y proceder
a realizar una interpretacién armoénica de 10s restantes articulos
(183, 191, 194, etc.). S6lo asi podriamos obtener un poco de luz (75).

(75) Partiendo de la base de que las definiciones legales no vinculan, no nos
obligaria el concepto del tercero elaborado (?) por el articulo 192 Ademas,
como de su redaccion gramatical se esta deduciendo claramente que la defi-
nicién de tercero no es exacta, al incluirse en la misma cos condiciones que
nada tienen que ver con la terceria (buena fe y onerosidad), afirmariamos
mas la conclusién indicada. De otro lado, dicha definicién convertiria al con-
cepto vertido subsiguientemente en inutil, pues, protegido el adquirente del
titular registral, ninguna razén de ser cxiste para hacer insistencia en que 1a
proteccion subsiste si el vicio se genera como consecuencia ¢e anularse el
derecho del otorgante. Con todo lo cual, nos quedariamos con la afirmacion
de que la inScripcion” ho convalida los actos y contratos nulos, que si conva-
lida (?) los del tercero que sea adquirente; el pdarrafo segundo del articulo 192
quedaria en el aire, y tendriamos que buscar en el resto del texto quién es
tercero, encontrando entonces dos conceptoas distintos de terceria. No podriamos
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Resumiendo y concluyendo (casi), parecen pensadas para el
Anteproyecto y su regulacion de la fe publica registral, tal.como
queda c¢desarticulada» en el Anteproyecto, las palabras de PEREz
Y ALGUER, ¢n sus Notas a ENNECCERUS, KiPp Y WoLF, de que la letra
mata, el espiritu vivifica.

Ahora bien, para el supuesto de tener qus atribuir culpas, ¢de-
beriamos hacer descansar las mismas en el propio Anteproyecto
¢ en la Comisién redactora por autoria? Evidentemente, no. La
razon de ser de los textos legales confeccionados con tanta con-
fusién y la razoén de ser de la confusién del Anteproyecto, en
particular, reside, a nuestro juicio, en las'siguientes razones:

1.2 La ausencia de mnformaciéon al dia que, sobre materia re-
gistral, se sufre en Puerto Rico. Ello impide o dificulta que el pro-
fesional esté al tanto de los problemas que, en 1os marcos del De-
recho comparado, se ofrecen y se resuelven. En otras palabras,
hay una guia muy reducida y no siempre clara.

2.2 La tendencia de querer moldear el Derechg a las exigencias
de la Economia. De este punto ya hemos indicado algunas opi-
niones. Cuando se quiere ir a mayor velocidad, de nada sirve picar
espuelas al caballo; solo se consigue que ésle reviente: lo necesario
es viajar en automovil. Y, para garantizar el trafico de acuerdo con
las exigencias economicas, el Registro de la Propiedad debe ser
erigido sobre criterios distintos a los -establecidos. Esto es lo que
parece olvidar el Anteproyecto. ’

Los efectos «por simpalias del articulo 192.

Nos corresponde analizar ahora los efectos que habriamos de
reconocer en el articulo 192. partiendo de la base de que estuviera

encontrar respaldo en la Ley Hipotecarls vigente, porque ésta elabora un
concepto univoco del tercero. y a la vez tendriamos que negar veracidad a las
palabras del honorable sefior gobernador de que el anteproyecto sigue mante-
niendo los principios tradicionales. Como puede comprobarse, la labor de inter-
pretacidon no seria facil. Y muy probablemente, salvo que buscasemos una via
por la cual volver a la Ley vigente—lo que la jurisprudencia de Puerto Rico
desearia, impedir—, S6lo podriamos concluir afirmando que al anteproyecto
se le escapa la fe publica registral en su aspecto mas fundamental: el del
actual articulo 34 de la Ley Hipotecaria er. vigor.
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bien redactado y fuese consecuente con el sistema del Antepro-
yecto, Ya en las paginas anteriores anunciabamos constantes remai-
siones para con este articulo 192. Vamos ahora a tratar de ello.

En su momento oportuno afirmamos que el Anteproyecto seguia
mantenienco el caracter declarativo de la inscripcién, salvo en
hipotecas. Pero, ante la redaccion del articulo 192, resultaria que la
inscripcién, por ser convalidatoria, podria funcionar con efectos
constitutivos, no en el sentido de que fuese necesaria para el na-
cimiento del Derecho, pero si en el sentido de que una inscrip-
cion, por quedar protegida por la fe publica registral, llevaria a
afirmar el derecho inscrito como nacido para el fitular que ins-
cribié (en los casos de nulidad de la transmisiéon, etc.). Conse-
cuencia totalmente'absurda; pero que el articulo 192 autoriza.

Indicabamos antes que, ante el problema de si la legitimacion
registral es equivalente al poder de disposicién 0, como piensa la
doctrina mayoritaria, corren por caminos distintos, el Antepro-
yecto calla y nada indica. Sin embargo, de acuerdo con el ar-
ticulo 192, como todo el que adquiera de buena fe y a titulo oneroso
es tercero, si adquiere de un titular registral, habra de entender-
se, a sensu contrario, que todo titular que disponga dispondra
a favor de tercero, y, en consecuencia, siempre que ese tercero
adquiera de buena fe, inscriba y en su adquisicién concurra la
onerosidad, el titular que dispuso se hallard en condicién de hacer
equivalentes, legitimacion y poder de disposicién (absurdo, desde
el momento en que la identificacion o distincién habra que de-
terminarse, no por el acto en si del transmitente, sino por el con-
curso, o inexistencia, de unos requisitos en el adquirente). Pero si
el adquirente carece de alguno de los requisitos necesarios para que
opere la fe publica registral, entonces legitimacién y poder de dis-
posicion afectaran a esferas distintas. ¢(Es l6gica esta conclu-
sion? ¢(Como es posible admitir que la intervencion o no de buena
fe o de intencion distinta, de gratuidad u onerosidad, tengan énfa-
sis suficiente para hacer equivalentes 0 distintos, legitimacién y
poder de disposicién, en una hipé6tesis de constitucién, modifica-
cion o extineién exactamente iguales? Pero asi ocurre por los tér-
minos en que ha sido redactado el articulo 192.

También quedo6 apuntado que la inscripcién, en el Anteproyecto,
no equivale al titulo, sino que es algo posterior. Sin embargo,
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por virtud del articulo 192, quien' compre del titular registral
una finca que pertenece a otra persona e inscriba; es decir, quien
compre de quien nada i{ransmite; quien compre sin adquirir, por
la circunstancia de lograr la inscripcién, vera que ésta funciona,
no sélo como modo ('78), sino también como titulo. Ni el Derecho

(76) El admitir que la inscripcion puede funcionar como modo en la trans-
misién, es inaceptable en Derecho de Puerto Rico, por las siguientes razones
o argumentos:

1.0 El argumento historico—La investigacion de los antecedentes legales
nos pone de manifiesto que nunca el Derecho eSpanol ha admitico el abandoneo
de la teoria del titulo y del modo de adquirir. Las adqusiciones ¢ non domino,
reguladas por el Codigo civil, no pertenecen al Derecho tradicional, sino que
fueron tomadas del Derecho aleman, para afender determinadas exigencias
del trafico juridico. FPue como consecuencia de la publicacion del Codigo civil,
ce la Ley Hipotecaria de 1861, cuando ia doctrina pudo poner en tela de juicio
la posibilidad de que la tradicion hubiere quedado relegada a un lado por
virtud de la inscripcién. Tal posibilidad fue, desafortunadamente, apuntada
por el legislador en la E. de M. de la Ley Hipotecaria espanola de 1861. quien
parecido dar a entender que la inscripcion podia servir de modo. Dicha inten-
cidon fue asimismo mal interpretada. Pero, aunque fuese cierta, no paso de
la E. de M. Cuando la Exposicion de Motivos se refiere al cambio funda-
mental que la Ley produce en el Derecho tradicional, esta aludiendo, por un
lado, al sistema de registracion de las hipotecas; y de otro. al estableci-
miento de un sistema mixto entre el Romano y el de Derecho francés. el
concepto de tercero como subadquirente.

2.0 El argumenio funcional--La distinta funcién que realizan mecdo e ins-
cripciébn y su distinta naturaleza imposibilitan su equiparaci6n. La tradicién
es elemento esencial para que un derechs real nazca a la vida (arts. 549. 1.048
del C.c.; arts. 603 y 1.095 del C.c. espafol. respectivamente), muentras que la
inscripcion es un mero instrumento publicitario. La tradicién o modo justifica
que el titular tenga el poder de hecho que le corresponde por Derecho y por
derecho; la inscripcidn se limita a anunciar que ese poder factico, juridicamente
justificado, se esta haciendo, o, nunca mejor dicho, «realizandon.

3¢ El argumento de Derecho positivo—El Registro de la Propiedad es un
Registro de titulos en sentido material (aunque el epigrafe del titulo V cel
Anteproyecto haya incurrido en el error de referirse a «derechos» sujetos a
inscripeién). El registrador califica la validez de los actos dispositivos (lega-
lidad de las escrituras); y bien sabido es que, para que exista acto dispositivo,
es necesario que se haya predeterminado la existencia de un titulo y la exis-
tencia de un modo. En fin, que el mismo Reglamento hipotecario establece 1a
prohibicién de inscribir un acto justificado en un titulo, pero carente de modo
(art. 28 del R. H. vigente, que reitera el art. 123 cel Anteproyecto), o porque
el mismo sea falso, Y si por error de apariencia dicho acto, sin modo o con
modo falso, fuese inscrito. la inscripcién no convalida los actos ni contratos
nulos (art. 33 de la Ley Hapotecaria; art. 192, parrafo primero. cel Antepro-
yecto). La circunstancia de que el articulo 1.351 del Coédigo civil facilite la
tradicién no significa que la anule, Por mas que si e] Cédigo civil, que es norma
posterior a la Ley Hipotecaria, hubiere querido establecer un régimen distinto
para la propiedad inscrita, se habria preocupado muy bien de afirmarlo como
excepcion al principio general, pues asi lo hace para aspectos mucho menos
trascendente (por ejemplo: arts. 11, parrafo tercero; 64, 65: 159, parrafo
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aleman ha admitido esta funcién, ya que en el B. G. B. la inscrip-
cién guarda relacién con el convenio causal y el acuerdo de trans-
ferencia, siquiera dicha relacién tenga independencia.

Afirmamos en su momento que el articulo 192 hacia posible ver,
en el articulo 417, una contradiccion. En efecto. Si tercero es quien
adquiere, con buena fe y a titulo oneroso, del titular registral, sera
dificil que una presentacién de documento no inscrito pueda per-
judicar al mismo, por cuanto dicho tercero queda automaticamen-
te protegido por la fe publica registral. De donde se deduce que el
articulo 417 decretaria una norma lnnecesaria. Y, por hipotetizar
dicho articulo 417. un supuesto imposible de producirse—imposibi-
lidad que manifiesta el articulo 192—, estaria afirmando 1o contra-
rio de lo que dice. O, lo que ya compartimos plenamente, el articu-
lo 417 deviene en util—con las restricciones que indicabamos an-
tes—, para el caso de dejar sin aplicacién el articulo 192. Pero en
este caso, como quedé dicho, la utilidad del articulo 417 seria muy
relativa, pues los titulos no inscritos, a pesar de lo que ordena el
articulo, podrian presentar, e incluso perjudicar a tercero, en Ofi-
cinas y organismos publicos, siempre que éstos no fuesen judiciales
G «cuasi» judiciales.

Muy pocas paginas antes indicdbamos que el articulo 193, com-
parado con el articulp 192, era sintomatico de que el Anteproyecto
desconoce ei juego de la fe publica registral. Vaya una prueba con-
creta: si quien adquiere del Registro, onerosamente y de buena fe,
queda protegldo por la fe publica registral desde el momento en
gue inscribe, en ese caso es indiferente que, a los efectos de la
prescripcion adquisitiva en favor del titular inscrito, sea justo ta-
tulo la inscripeién, y que se presuma una posesion ininterrumpida,
publica, pacifica y de buena fe. Si el tercero intervinpo con mala
fe, si ésta se prueba, de nada sirve la presuncién del articulo 193,

segundo; 301, parrafo ultimo; 334, parrafo segunco; 335; 358, la especial
del 391; 401, parrafo tercero; 406; 414, ultumo parrafo; 420; 596, 644, parrafo
segundo; 716; 1758; 768, parrafo segundo; 852, cuarto, 947, parrafo segundo;
1.043; 1.077, parrafo ultimo; 1.275; 1297; 1.312; 1.341; 1.347; 1.348, quinto, pro-
posicién segunda; 1.416, parrafo segundo; 1427, etc, tocdos del C ¢). Y, cuando
en el Libro III, el Coédigo civil regula la adquisicion del domimo y demas
derechos reales, no establece ninguna excepcién o referencia especial a la Ley
Hipotecaria en materia de propiedad inscrita. De otro lado, la remisiéon que
hacen los articulos 545 y sigulentes del Codigo ciwvil claramente ponen de
relieve que son remisiones a efectos registrales.
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que quedaria limitado a proteger las adquisiciones a titulo gratui-
to (por negocio juridico, mortis causa, fundamentalmente), y,
por paradoja, dentro de los negocios gratuitos por causa de muer-
te, reclama puesto destacado el articulo 180 del Anteproyecto, de
cuya eficacia ya hemos hzcho las oportunas indicaciones prelimi-
nares. Por tanto, el articulo 193 seria esencialmente aplicable a las
donaciones que son un modo de adquirir en la sistematica del Co-
digo civil. Escasa esfera de aplicabilidad para el parrafo 1.° del ar-
ticulo 193. Y es que el régimen de prescripcién, en relacion con el
Registro, se ha pensado slempre con mucho mayor margen y me-
jor eficacia.

Pero, incluso en los marcos del adquirente a titulo gratuito, des-
de el momento en que el enajenante (tomando un negocio de dis-
posicion, por ejemplo) sea un titular registral, adquirente de bue-
na fe y con «caracter oneroso», al ser tercero, queda protegi-
do por la fe publica registral, asi como 1os sucesivos adquirentes,
incluidos los que 1o sean a titulo gratuito. De donde resultara que,
aun para el caso de que el beneficiado por el negocio gratui-
to tuviere la posicién de subadquirente—en el sentido que
Roca SasTrE atribuye al concepto—, careceria de posibilidades de
aplicacién el articulo 192 en su parrafo ultimo, conforme al cual el
adquirente, a titulo gratuito, s6lo gozara de la proteccion regis-
tral quz corresponda a sus causantes. En la hipotesis contemplada,
la proteccion seria la de la fe publica registral. ;Como afirma, en-
tonces, el articulo 194 que podran rescindirse las enajenaciones
hechas en fraude de acreedores cuando... «se le haya transmitido
el derecho por titulo gratuitos»?

El inconveniente de mezclar dos ideas de tercero, radicalmente
opuestas, trae estas consecuencias.

¢Quién se va a atrever a negar que el Registro de la Propiedad
configura por el Anteproyecto no es un burladero o una fabrica
que posibilita todo tipo de fraudes?

En conclusi6én, si queremos concebir el articulo 192 como quiso
ser pensado por el legislador, resultara que buena parte de los
principios hipotecarios, o de la marcha del Registro, quedaran
afectados.

Para terminar con este aspecto, s6lo nos queda por indicar Jas
ventajas del articulo 192: dar formulacidén legal a dos requisitos, la

10
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buena fe y la onerosidad, que, hasta ahora, estaban limitados a
ser una exigentcia de la jurisprudencia, y, naturalmente, la exigen-
cia de onerosidad fue prontamente abandonada por esa misma ju-
risprudencia, al carecer de la minima base legal. Con el Antepro-
yecto, ambos requisitos entran para cualificar la presencia o no del
tercero (aunque debieran cualificar para los efectos de la fe
ptiblica).

La posesion y el Registro de la Propiedad.

El ¢Memorandums explicativo, redactado por la Secretaria de
Justicia, en su pagina XI, menciona entre las innovaciones del
Anteproyecto el que «se excluye del Registro el mero o simple he-
cho de poseer», aunque el articulo 198 sea contradictorio, como
veremos luego. En efecto, siguiendo los pasos de la Ley Hipotecaria
espafiola, el articulo 126 del Anteproyecto establece que <los titulos
referentes al mero o simple hecho de poseer no seran inscribibles».
Bste criterio se mantiene, asimismo, en el articulo 134, conforme
al cual «la primera inscripcién de cada finca en el Registro sera
de dominio...». Por su parte, el titulo XTI recurre al expediente de
dominio como medio de inmatriculacion, suprimiéndose asi el ex-
pediente d- informacion posesoria del sistema vigente. Por otro
lado, articulos tales como el 120 (que sustituye al art. 2.° de la
Ley vigente), 157 (art. 17 del sistema actual), etc.,, han suprimido
toda referencia a la posesién. Solamente el régimen de disposicio-
nes transitorias hace alusién, como veremos, a inscripciones de
posesion anteriores al Anteproyecto, para el supuesto de convertirse
el mismo en Derecho positivo.

No obstante, y como es imperativo, esta expulsién de la pose-
sién del Registro de la Propiedad no significa que el Registro se
desentienda de la posesién misma. Sus efectos, en materia de usu-
capién, producen repercusiones registrales.

El Anteproyecto reconoce la presuncion posesoria del titular
inscrito, en el articulo 197, respecto de la cual 1os Tribunales han
de cuidar de que, en caso de duda sobre el hecho de la posesn‘)n
sea reconocido como poseedor el titular insecrito.

En materia de prescripcion, el «Memorandums explicativo de la
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Secretaria de Justicia nos indica que «se establece cuiles han de
ser los efectos de la prescripeién, tanto adquisitiva como extintiva,
en cuanto al titular inscrito» (77).

El parrafo 1.° del articulo 193 se preocupa de regular la pres—
cripcion adquisitiva secundum tabulas. Conforme al mismo, «a los
efectos de la prescripcion adquisitiva en favor del tituiar ins-
crito, sera justo titulo la inscripeion, y se presumirda que aquél ha
poseido publica, pacifica, ininterrumpidamente y de buena fe du-
rante el tiempo de vigencia del asiento y de los quz sus anteceso-
res de quienes traiga causas.

El precepto contempla la hipdgtesis de una inexactitud registral,
por virtud de la cual quien figura en el Registro como titular, no
lo es en verdad; pero continuando en esa apariencia, adquiere, por
prescripeién, la titularidad auténtica. g

Volvera a plantear el precepto, asi redactado, el problema de si
la calificacion de la inscripcién ss ha de considerar o no justo ti-
tulo, de forma terminante—como pensamos—, o, por el contrario,
como simple presuncién. También en Espafia se mantuvo polé--
mica al respecto (78); que en Puerto Rico ha podido evitarse me-
diante una mejora en la redaccion sobre este punto.

La eficacia del precepto quedara restringida, por virtud del ar-
ticulo 192, como ya hicimos oportuna referencia. Siempre que
quien adquiera del titular registral en apariencia, con cargcter
oneroso y de buena fe, e inscriba algun titulo que realmente no
adquirié, cae bajo la proteccién del articulp 192, mucho mas in-
tenso, que bajo el articulo 193.

En la legislacién espafiola, el articulo 193, parrafo 1.°, tiene
sentido, pues se produce una tajante distincion entre titular re-
gistral y tercero o subadquirente. Pero dando siempre auténtica.
posibilidad de eficacia al articulo 192, dado que en éste s6lo exis--
te terceria y titularidad como conceptos exactamente iguales.
(desde el punto de vista de la proteccion del Derecho), de ahi la
inecesariedad, en la mayoria de los casos, de la prescripcion adl--
quisitiva.

(77) Proyecto de Cddigo Hipotecario para Puerto Rico. Secretaria de Jus--
ticia de Puerto Rico. Ed. Equty, 1967, pag. XII. .

(78) Sanz PFERNANDEZ: «La reforma de la Ley Hipotecarian, B D. P,

1945. L.a Rica v ARENAL: (Comentarios a la Ley de reforma iributaria. Ma--
drid, 1945.
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De cualquier forma, no debera entenderse que la usucapiéon ta-
bular, por la sola inscripeion, es efectiva si no va acompanada de
una usucapion extrarregistral. Esta sera la que determine la ver-
-dadera adquisicién, sirviendo el Registro de apoyo o refuerzo pro-
cesal.

No regula el Anteproyecto, contra 1o que afirma el «<Memoran-
dum» de la Secretaria de Justicia, la prescripcion extintiva, tam-
bién llamada «prescripcion secundum tabulas», para distinguirla
de la «usucapién secundum tabulas». Bajo el nombre de prescripcion
extintiva se hace referencia a una prescripcion extrarregistral, cu-
yos efectos vienen a coincidir con el contenido registral mismo.
Normalmente se produce ante la cancelacién indebida de Derecho
real en cosa ajena, y, desde luego, la expresién de prescripcién
extintiva estd muy mal aplicada.

El parrafo 2.° del articulo 193 quiere regular la usucapién co-
menzada, centro del concepto general de prescripeién contra el
Registro. En este sentido viene a afirmar que «la prescripcién co-
menzada perjudicara al titular inscrito si éste no la interrum-
pe antes de su consumacion fotal». El precepto es tan inutil, como
1o es en la Ley Hipotecaria de Espafia aunque en el Anteproyecto
puede revertir en una utilidad, quiza no imaginada por el legis-
lador, por virtud del articulo 192. Veamos:

1. En Derecho espafiol se critica la presencia de esta norma
‘porque la misma s6lo tiene razon de ser para aplicarse al tercer
-adquirente protegido por la fe publica, quien, soportando actos
contrarios a su situaciéon, se vera perjudicado por dichos ac-
tos prescriptivos si no los interrumpe antes de su consumacién
total. Por ello, se dice que, como quiera que el tercer adquirente
protegido por la fe publica esta suficientemente protegido frente
a la usucapién comenzada, no necesita proteccién registral alguna.

2. No cbstante, como el articulo 192 confunde el tercer adqui-
rente con el titular registral, siendo éste protegido por la fe pu-
blica, pudiera pensarse que la usucapién comenzada no le iba a
perjudicar. Esto no obstante, bien sabido es que, incluso al terce-
TO, Una usucapion extratabular le psrjudica, ya que, en relacién
con quien actua sobre la cosa no es tercero, sino parte, y la fe
publica no produce sus efectos.
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El parrafo 4.° del articulo 193 regula lo que doctrinalmente co-
nocemos con el nombre de usucapion liberatoria contraria al Re—
gistro, al indicar que «los derechos adquiridos, a titulo oneroso y
de buena fe que no lleven aneja la facultad del inmediato disfrute
del derecho sobre el cual se hubieren constituido, no se extingui-
ran por usucapién de éstes.

Refiriéndose a este precepto, escribe Roca SasTre lo siguienie:
«Hay que entender que presupone una usucapién libzratioria que,
en su fecrma pura..., se ha consumado contra el Registro. Frente
a ella, trata el precepto de defender al tercer adquirente del dere-
cho real afectado por dicha usucapién liberatoria, siempre que este
tercero reuina las circunstancias requeridas para la protecciéon de
la fe publica registral.» Y, de inmediato, afiade: «Claro que no
se expresa estrictamente asi el precepto comentado, ya que habla
de ’derechos adquiridos, a titulo oneroso y de buena f2’, sin aludir
ni al requisito de la inscripcién del titulo adquisitivo del ter-
cero, respondiendo con esto a la tonica del precspto, en el cual
esta silenciada toda referencia registral. Ademas, no se sabe
si estos ’derechos adquiridos’—que indudablemente deben ser de-
rechos reales—se refieren a la adquisiciéon por un tercero del de-
recho real ya constituido o bien a su obtencién por el primer ti-
tular en el acto constitutivo que les dio origen. No obstante,
pensando en la técnica general del sistema, es mas indicado sos-
tener que alude a los terceros adquirentes de derecho reales des-
membrados (iura in re aliena), que gravan una finca (o Derecho
real) que ha sido objeto de usucapion, y asi, como requisito general
para la proteccion de dichos terceros adquirentes, exige dicho pre-
cepto que éstos reuinan las cuatro circunstancias necesarias para
que actue la fe pnblica registral, 0 sea: adquirir, a titulo one-
roso y de buena fe, del titular registral y habiendo inscrito Ia
adquisicion» (79). Y, partiendo de la base de que Roca SASTRE no
concibe otro tercero registral que el subadquirente, nos gustaria
saber qué ha querido decir la Comision al copiar este parrafo del
articulo 36 de la Ley Hipotecaria espano'a. Nosotros no lo in-
tentamos tan siquiera.

Finalmente, el articulo 193 incluye, en su parrafo ultimo, que

(79) Roca SasTrRe: Op. cit, I, pag. 608
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<la prescripcion extintiva de derechos reales sobre cosa ajena, sus-
ceptibles de posesién o de proteccidén posesoria, perjudicara siempre
al titular, segun el Registro». Ya hemos indicado que en el articu-
lo 36 de la Ley Hipotecaria espafiola se afiade la frase, «aunque
tenga. la condicién de tercero», y, asimismo, hemos indicado que la
suprzsion de esta frase en el Anteproyecto sélo puede deberse a que
el legislador no ha sabido trabajar con el concepto de tercer ad-
quirente protegido por la fe publica. Por 1o mismo que no com-
prende la razon de no haberse incluido el parrafo 1.° del articu-
lo 36 de la Ley, que regula la prescripcién contraria al Registio,
que, como escribe Roca SAsTRE, constituye «el puntoe mas algido de
las relaciones del instituto de la prescripcién con el Registro» (80),
es decir, el mas importante.

La supresion del precepto referente a la eficacia contra tercero
pudiera pensarse como ldgica, partiendo de la base de que el ar-
ticulo 192 confunde titular y lercero. Pero como quiera que esta
confusion es inadmisible, y dudamos muchos de que el legislador
se haya percalado ds ello.y haya pensado que, a veces, el titular
es tercero, mientras que ofras veces el tercero no es titular (en
tal caso, el concepto de tercero del articulo 192 no se habria in-
cluido), nos vemos obligados a reafirmar nuestro juicio del desco-
nocimiento que tiene el Anteproyecto del Principio de fe publica
registral.

Fl parrafo ultimo del articulo 193 se refiere al caso de que un
titular de Derecho real limitativo no use de su derecho durante
los plazos que determina el Codigo civil para la prescripcion. Pero
no debe considerarse que ese mero no uso por parte del titular
del Derecho real significa la extincién del mismo; a esta hipotesis
hay que afiadir que el titular del dominio venga usando del De-
recho real limitativo. En efecto, pensar que un Derecho real se ex-
tingue por no usc es una hipotesis absurda, si no se acompafa de
1a idea de que, frente al titular inactivo, hay a'guien que esta ad-
guiriendo por usucapién. Asi entendido—contra lo que entiende
Roca SasTrRE (81)—, el parrafo que comentamos ng ofrece grandes
peculiaridades. En esa hipétesis que se contempla, la prescrip-

(87) Inidem, pag. 569 ’
(81) Ibidem. pags. 600 y sigs
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cion, por usucapién, perjudicari siempre al titular, incluso siendo
tercero, y a pesar de que el Anfeproyecto no se haya preocupado
de afirmarlo.

En cuanto a las disposiciones transitorias que hacen referencia
a la posesion y sus relaciones con el Registro de la Propiedad, son,
de las tres que contiene el Anteproyecto, la segunda y la tercera
1as que nos interesan.

Dice la dispesicién transitoria segunda: «Transcurrido el pla-
zo de cincn afios, o mas desde la fecha de su inscripcion, las ins-
cripciones de posesion registradas se convertirdn en inscripcio-
nes de dominio, siempre que no exista en el Registro asiento o
nota que indique que la prescripeion haya sido interrumpida.

Los expedientes posesorios pendientes ante los Tribunales a la
fecha de entrar en vigor este Co6digo continuaran tramitandose
con arreglo a la legislacién anterior, pero las resoluciones finales
que en ellos se dicten quedaran sujetas a lo dispuesto en esta re-
gla de las Disposiciones Transitorias.

Las resoluciones finales de expedientes posesorios dictadas con
arreglo a la legislacion anterior perderan su caracter de inscri-
bibles ¥ no tendran valor alguno, a menos ques se presenten al
Registro para su inscripcién, dentro de los primeros cinco afios
de vigencia de este Codigo. Quedaran también sujetas a las dis-
posiciones del primer parrafo de esta regla.»

Dice la disposicién transitoria tercera: «ILos expedientes de do-
minio pendientes de tramitacién en la fecha en que empiece a re-
gir este Cédigo se regirdn por la legislacién anterior sobre la
materia.s

;Qué decir sobre la disposicién segunda? Dejando a un lado la
necesidad de modificar la segunda coma, que debe ir después de
las palabras «o mass, pues en otro caso, por imperativo de la gra-
matica, careceriamos de término de referencia para computar los
cinco ahos del plazo con que comienza la disposicion; sélo indica-
remos que la novedad de este precepto consiste en reducir a cinco
afios el plazo de diez establecido por la Ley, numero 21, de 27 de ju-
lio de 1923, y, de otro lado. ante la ausencia de toda referencia an-
terior sobre este punto, hemos de considerar que se suprimen los
requisitos de publicidad o anuncio de la conversién de inscripcién
de posesién en inscripcién de dominio, conversién que podra reali-
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zarse—ajustandonos, a los términos de la disposicién—, a instancia
de parte interesada o de oficio.

La norma, pensada para poner fin a un sistema anémalg y poco
frecuente en casos reales, ha incurrido, en nuestra opinion, en el
defecto de reducir el plazo de diez anos, dejando a un lado el
procedimiento de conversion. No es que la reduccién del plazo sea
perjudicial; la realidad de Puerto Rico la hace hasta conveniente;
pero se crea otro régimen especial, sin fundamento alguno. La dis-
posicién szgunda, en relacién con la disposicién tercera, de las
transitorias, crea wun sistema mas beneficioso para quienes
tienen inscrita la posesion frente a quienes, habiendo cumplido
los plazos oportunos, han iniciado el expesdiente de dominio. Para
éstos, la legislacién aplicable es la del sistema actualmente en
vigor. Para aquéllos, es mas util esperar a que el Anteproyecto
entre a regir, y, entonces, evitandose las posibles complicaciones
del expediente de dominio, puede solicitar la inscripcién con sélo
acreditar que la inscripceién lleva cinco afos o mas en vigor. Esta
situacién de privilegio no tiene fundamento.

La publicidad formal del Registro de la Propiedad.

Es éste uno de los aspectos menos reformado. El Anteproyecto,
generalmente, se limita a refundir las disposiciones de la Ley
y del Reglamento vigentes, ampliadas de cuando en cuando por
disposiciones tomadas del Derechgo espafol.

Siguiendo los pasos tradicionales, no se acoge el Registro al
sistema de publicidad formal absoluta, sino que ésta queda limi-
tada a las personas que tengan algun interés. No obstante, como
quiera que el interés existente no ha de demostrarse previamente
para proceder a la consulta de los libros—ya que, si bien es cierto
que el Anteproyecto impide la exhibicién tal como se viene ha-
ciendo en la realidad, ésta no se va a modificar; entre otras ra-
zones, porque la consulta libre tampoco estaba admitida por
la legislacion primitiva espafiola y, asimismo, por el sistema ac-
tualmente en vigor; pero se hace—, a los efectos practicos, se aco-
ge el sistema de publicidad plena: «El Registro es publico para
quienes tengan interés en averiguar el estado de los bienes
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inmuebles ¢ derechos reales inscritos. Los Registradores pondran de
manifiesto los libros y documentos del Registro, en la parte ne-
cesaria, a las prrsonas que expresen tener interés en tomar notas o
consultarlos, sin sacar dichos libros y documentos de la oficina y
con las precauciones convenientes para asegurar su conservaciéns,
dice el articulo 43 del Anteproyecto.

Deberia cumplirse, si entra en vigor, este precepto; de ial for-
ma, que se limitara la consulta de libros a los realmente interesa-
dos, dando preferencia a la certificac:6n mas que a la consulta libre
y no controlada que ahora existe, la cual facilita que, rerscnas
de mala fe, puedan alterar los libros, mediante el simplzs sisiema
de arrancar determinadas hojas; 1o cual es sencillo de realizar, por
cuanto ningun funcionario o empleado del! Registro controla la
consulta. De cualquier forma, como este control significaria, por
imperativo de las fuerzas fisicas, entorpecer «las exigencias de ra-
pidez que reclama la economiay», seguiremos como estamos, prpba-
blemente, quedando el articulo 43 un poco en el aire.

Junto a la exhibicion de libros y toma de notas por quien tenga
interés, los articulos 44 y siguientes regulan el régimen de las
certificaciones registrales. Estas integran el medio mas impor-
tante de publicidad formal registral, ya que «la libertad o grava-
men de 10s bienes inmuebles o derechos rzales» podra acreditarse
en perjuicio de tercero sélo por certificaciéon del Regisiro (art. 58).

Subsiste, a efectos doctrinales, la distincién entre certificacio-
nes positivas y negativas, literales y de relacion, de titulos ins-
critos y de titulos asentados en el Diario pendientes de inscripeion,
etcétera.

La publicidad formal queda bien regulada. Y, al menos por el
momento, no merece mas comentario.

T
L.A ROGACION REGISTRAL EN EL ANTEPROYECTO
La rogacién registral no ha sido afectada por la reforma, que

significaria el Anteproyecto de Codigo hipotecario. Esto no obs-
tante, i se ha producido una pequefia modificacién, que redunda
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en mejora. En el sistema vigente, el articulo 55 del Reglamento Hi-
potecario queria impedir que el Registrador o los empleados y
funcionarios del Registro interviniesen en la peticién de registra-
cion. De ahi que el citado articulo indicase que <«los oficiales, au-
xiliares y dependientes del Registro de la Propiedad no podran
presentar ninglin documento para su inscripcién en el Registro en
concepto de mandatarios de los interesados». Pero este precepto
podia quedar sin aplicacién en virtud de la distincién que el ar-
ticulo 6.° de la Ley vigente hace entre representacién y mandato. El
articulo 6.© de la Ley reconoce que pueden pedir la inscripcion,
en su apartado 4.°, a «quien tenga la represzntacion legitima de
cualquiera de ellos o por cualquier mandamiento verbal de aque-
llas personas» (es decir, del adquirenle del derecho, del transmi-
tente, o de quien tenga interés en asegurar el derecho que se trata
de inscribir). Al distinguir el articulo 6.° de la Ley entre mandato
y representacién, y al prohibir el articulo 51 del Reglamento que
los empleados del Registro intervengan como mandatarios, se per-
mitia en una interpretacion rigurosamente técnica (art. 14, C. c.).

El Anteproyecto pone fin a esta situacion, al indicar, en su ar-
ticulo 132, que «los oficiales, auxiliares y dependientes dz! Regis-
tro no podran presentar ningun documento para su inscripcién en
cualquier Seccién, salvo cuando estén comprendidos en alguno de
los tres primeros apartados del articulo anterior». Y el articulo
anterior incluye, precisamente, en el apartado 4.°, las figuras de
mandato y representacién, que, en ningun caso, autorizan a los
empleados del Registro a hacer la representacién. Asi se incluye
una limitacion a la libertad de contratacién que, para el mandato,
asi como para la representacion, rige en Derecho civil.

La medida puede considerarse acertada.

Asimismo, y como consecuencia indirecta de la modificacion que
pretende llevar a cabo el Anteproyecto, quedara sin vigor (Sec-
cion 2.5 o norma derogatoria, de la Ley que, en su caso, aproba-
ria el Anteproyecto) 1a Resolucion Conjunta, numero 34, de 24 de
abril de 1930, que, en su articulo 1.°, estaklece un régimen excep-
cional de presentacién (82).

(82) Resolucién Conjunta de 24 de abril de 1930° «Los preceptos del ar-
ticulo 6 de la Ley Hipotecaria vigente y los del articulo 55 del Reglamento
para su ejecucién sobre la presentacién de documentos para la inscripeién

~
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Iv

EL PRINCIPIO DE PRIOCRIDAD EN EL ANTEPROYECTO

La formulacion legal de principio de prioridad se mantiene en
el Anteproyecto de forma dispersa. No existe un articulo que con-
firme, adecuadamente, que entre una serie de actos conirapues-
tos o0 incompatibles y que se refieren a una misma finca o Derecho
real, sera\ preferido el que primero se inscriba, aunque fuese pos-
terior en facha, siempre que su nacimiento sea perfecto, natural-
mente. Pero, por otro lado. es explicable que asi resulte, ya que
la prioridad se suele deducir de una serie de disposiciones que afec-
tan a distintos aspectos registrales y que se regulan con indepen-
dencia sistematica. No obstante, es una lastima que, sin perjuicio
de regular las consecuencias procesales o substantivas de la legi-
timacion, el Anteproyecto no incluya un -precepto que fije, con
claridad y precision, el principio. Y, sobre todo, expresar clara-
mente que la regla prior in tempore potior in iure no debe
wonsiderarse aplicable como una prioridad de los sistemas de
transcripcién (derivada de la Ley Quotiens, C. 3, 32, 15), sino
subordinada a la validez intrinssca del negocio adquisitivo del
tercero.

De cualquier forma, 1a omisién no es perturbadora; pero la in-
clusion siempre habria sido conveniente.

Los articulos 17, 26 y 28 de 1a Ley vigente entran a formar par-
te de log articulos 157 y 182, fundamentalmente, del Anteproyecto.
Asimismo, el articulo 25 ha pasado a formar parte del articulo 182,
con buena técnica (83).

en lcs Registros de la Propiedad. no seran de aplicacién en las escrituras
otorgadas a favor de los Estados Unidos de América, en relaciéon con sus
préstamos para la rehahlitacion agricola concedidos en virtud de la Reso-
luciéon Conjunta del Congreso de los Estacos Unidos. titulada “Para el Auxi-
lio d= Puerto Rico”, anrobada en 21 de diciembre de 1928» (art. 1). Los sub-
siguientes articulos de aquella resolucién autorizan como valida la presen-
tacion realizada por cualquier nersona, dando, asimismo, efectos retroactivos
a su contenido no s6lo en cuanto a los asientos redactados como consecuencia
de l2 Resolucién que aqui citamos, sino también para todos aquellos asientos
de presentacion efectuados con anterioridad y que no hubieran cumplico
las dispcsiciones de la Ley.

(83) Mientras que la Ley Hipotecaria espaiiola ha omitido la inclusién
del articulo 25 antiguo, igual que el articulo 25 de la Ley Hipotecaria que
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El articulo 157 determina que: «Inscrito o anotado preventiva-
mente en el Registro cualquier titulo traslativo o declarativo del
dominio de los inmuebles ¢ de los derechos reales impuestos so-
bre los mismos, no podra inscribirse o anotarse ningin otro de
igual o anterior fecha que se le oponga 0 que sea incompatible, por
el cual se transmita o grave la propiedad del mismo inmueble o
Derecho rea'. Igual medida se aplicara a los de fecha posterior,
que, ademas, estaran comprendidos en el articulo 174 (84).

«Si s6lo se hubiera extendido el asiento de presentacion, tam-
poco podra inscribirse o anotarse ningun otro titulo de la -clase
antes expresada durante el plazo que dure dicho asiento de pre-
sentacion, oue sera de sesenta dias habiles, desde el siguiente al de
la fecha del asiento, y, en todo caso, se estara a 1o que se resuelva
sobre la situacién registral del titulo que primero se presente.

rige en Puerto Rico, el Anteproyecto no soloe no b ha olvidado, sino auz le
ha dado una formulacién positiva. Ya no s2 t(rata d= quz lo ro mscrito no
perjucica a fercero. sino que el perjuicio de tercoro comienza a cortar dessde
la fecha de la inscripcidén: «Los titulos inscritos surtirin efecto en cuanto
a tercero desde la fecha de su inscripcién.y Ast redactado el precepto. s2
Imifa atin mas la posibilidad d= interpretar el Anteproyecto de conformidad
con la tesis dualista del tercero: aunque, al mismo tiempo, el articulo 182
ccatyuva a negar eficacia al articulo 192 del mismo Cuerpo

(84) Art. 174: «Para registrar titulos por los que se declaren. transmitan,
graven, modifiquen o extingan el dominioc y demas derechos reales sobre
bienes inmuebles, deberd constar previamente registrado el derecho de la
percona que otorguz o en cuyo nombre scan ctorgatdos los actos o cor:iratos
refericos. No obstante, podran inscribirse sin el requisito de la previa ins-
cripcion los titulos, resoluciones y ejecutorias que se refieren en el Titulo XII.

En el cato de resultar registrado el derecho a favor de persona distinta
de la otorgante, los Registradores devolveran el documento sin wraciicar
operacion alguna e insertaran al margen del asiento de presentacién y al pie
del documento, una nota exponiendo las razones en que furda Su actuacion.

Cuando no se encontrare registrado cl derecho a favor de persona alguna,
los Registradores haran una anotaciéon preventiva., la cual subsistira durante
el plazo do ciento veinte dias, contados de la fecha de la anotaciéi, a ex-
cepcion de lo que mas adelante se dispone

Los herederos y legatarios no podran inscribir a su 1avor bienss inmmue-~
bles o derechos reales sin que hubiesen inscrito previamente o soliciten a la
vez la inscripcion del titulo de sus causantes. No serd necesaria la previa
inscripcién a favor de los causantes =n cuanto a los bienes inmuebles y
derechos reales que éstos hubieren adquirido treinta o mas aficc autes de
su presentacién, siempre que asi se haga constar por los medids exprecados
en este articulo.

Los bienes inmuebles y los derachos reales quz posean o admimsiren el
Estado o sus Municipios, se inscribiran desde luego en los Registros de la
Propiedad de los partidos en que radiquen. Dichas inscripciones se practi-
carin con sujecién a las disposiciones de este Cédigo establecidas rara las
inscripciones de los particulares, y surtiran los mismos efectos legales que
éstasy
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Cuando, conforme a lo dispuesto en este Cadigo, el plazo del
asiento de presentacion quede en suspenso, se entenderi también
suspendido el plazo de cualquier otro asiento posterior de dicha
clase, referente al titulo que sea opuesto o incompatible con el
mismo, hasta que se resuelva la situacion registral del pri-
mzaros (85).

Por su parte, el articulo 182 establece que: «Los titulos inscritos
surtiran efecio en cuante a tercero desde la fecha de su inscrip-
cion. Se considerara como fecha dz inscripcion la del asiento de
presentacion que dekera constar en la inscripcion misma.

Para determinar la preferencia enire dos o mas inscripciones
de una misma fezcha, relativas a una misma finca, se atendera a
la hora de la presentacién en el Registro de los titulos res-
pectivos.»

De esta forma se formula el caracter excluyente o przlativo del
titulo registrado.

Incluye el Anteproyecto, como novedad, una serie de excep-
ciones—asi denominadas en doctrina y jurisprudencia—al principio
de prioridad, que, hasta el momento, sélo tienen reconocimiento
doctrinal y jurisprudencial. Son éstas las contenidas en los articu-
los 82 y 88, que, respecto de este tltimo, aunque ha modificado el ar-
ticulo 262, lo recoge en esencia (86). Asimismo, recoge el Ante-
proyecto, en su articulo 206, la preferencia de los legatarios a que

(85) A la suspzansion se refiere el articulo 133, cuya critica se hace mas
adelante.

(86) Art 82: «Presentados varios titulos al mismo tiempo por una sola
persona, se determinard por ésta el orden de la presentacién, y, si se pre-
sentaren por dos o mas personas., Se pondra la misma nota a todos los
documentos

En los casos previstos en este articulo y en el anterior. se entendera
como fecha de presentacién la de la entrada del titulo en la Seccion.»

Art. 88: «Cuando se presenten al mismo tiempo dos titulos contradictorios
relativos a una misma finca deberan extenderse en el Diarwo los dos asientos.
uno después de otro, numerandolos correlativamente, expresando en el de
cada titulo que a la misma hora se ha presentado otro relativo a la misma
finca y citando el rmamero que se le haya dado o deba darszle

Si ninguno de los titulos respectivos contuviere cefecto que impida prac-
ticar la operacion solicitada, se tomari anotacién preventiva correspondiente
de cada uno, expresandose que se hace asi porque habiéndose presentado
al mismo tiempo otro titulo sobre la. misma finca, no es posible extender el
asiento solicitado, hasta que los interesados o los Tribunales €ecidan a qué
asiento hay que dar preferencia» Continua el articulo incicando el proce-
dimiento de devolucion, caducidad de las anotaciones y la anotaciéon oportuna
en caso de litigio
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se refiere el articulo 51 de 1a Ley actual; la suspension de prioridad
ordenada por el articulo 411 de la Ley vigenie, que se incluye en
el articulo 430 del Anteproyecto (87), y la especial norma con-
tenida en el articulo 96 de la Ley Hipotecaria que ahora rige, con-
tenida en el articulo 270 del Anteproyecto, referente a la fecha
de la anotacion preventiva por no inscribirse el titulo, debido a de-
fectos insubsanables. Sin embargo, y sin razén aparente, se ha
omitido el articulo 61 dz la Ley actual, en materias de créditos
refaccionarios.

Es lastima que el Anteproyecto no se haya atrevido a plantear
y resolver el posible problema de discrepancias entre numero, fe-
cha y lugar del asiento, en orden a los efectos de prioridad que,
comoO conscuencia de lal contradiccién, pudiera presentarse. Si
bien el caso no va a ser frecuente en la realidad, mejor hubiese
sido que el texto se adelantase para darle soiucidon definitiva.

Sin embargo, el articulo 133 incluye una serie de excepciones al
principio de prioridad que no deben admitirse. Dice el precepto:
<El asiento de presentacién durara sesenta dias habiles, contados
desde el siguiente al de su fecha. Los Registradores despacharin
los titulos presentados dentro de dicho plazo. Sin embargo, en ca-
50s excepcionales, por exigir dichos titulos un estudio amplio y
complejo, o porque el exceso de trabajo en la oficina hagé mate-~
rialmente imposible el despacho dentro del plazo referido o porque,
habiendo el interesado retirado el titulo, no lo devolviese al Regis-
tro con tiempo suficiente para su despacho, se entendera prorro-
gado el plazo fijado anteriormente por otros sesenta dias, 1o que
hara constar el Registrador mediante la oportuna notal al margen
¢ al reverso del asiento de presentacién. En este caso de proérroga

(87) Art, 430: «Quedaran en suspenso desde la fecha en que tenga lugar
la destruccién o pérdi€a de los libros del Registro hasta la terminacién del
plazo concedido segun el articulo 423, respecto de las fincas y derechos reales
cuyos asientos hubieren desaparecido, los articulos 157, 174. 180 y 192. y
todos los que se refieran a los efectos atribuidos por este Cdéddigo a la falta
de inscripcion o anotacién de un derecho.

Igualmente quedaran en suspenso los plazos sefialados en este Codigo
para la conversiéon de las anotaciones preventivas e inscripciones definitivas.
El Registrador hari constar esta circunstancia, con cita del presente ar-
ticulo en las certificaciones que librare con referencia a dichas fincas o
derechos.

Al concluir ¢l plazo mencionado los Registradores deberan terner formados
los nuevos indices, o rectificados los existentes en la parte correspondiente
a los libros destruidos.»
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se aplicara lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 157, res-
pecto a los asientos de presentaciéon posteriores y relativos a titu-
los incompatibles con aquéllos.»

La primera critica que merece este precepto es la de admitir que
el plazo de sesenta dias que tiene el Registrador para calificar pue-
da ampliarse por causas tan dificiles de concretar, como 1a de «ex-
ceso de trabajos o «complejidad del estudio». Es verdad que el tra-
bajo en los Registros puede ser grande—de hecho, asi resulta—y
complejo—lo que no sucede con tanta frecuencia—, Pero no debe
dejarse a voluntad del Registrador determinar la conveniencia de
ampliar 0 no los plazos. Una dilacion de tal naturaleza podria
repercutir en perjuicio de un particular, y en beneficio—pudiera
ser que sin fundamento—de quien solicita la inscripcién que se
retrasa.

La segunda critica va referida a la circunstancia de que por-
que, <habiendo el interesado retirado el titulo, no lo devolviese al
Registro con tiempo suficiente para su despachos. De esta mane-
ra puede dilatarse, sin fundamento juridico alguno, la califica-
cién y la inscripcion. Y como incluso en este caso es de aplicacion
la norma dilatoria del articulo 157, que pospone los subsiguientes
titulos presentados a calificar; puede resultar que el interesado,
por si mismo, impida que otras personas, con mejor derecho,
inseriban. La lectura del precepto, de redaccion tan genérica, nos
impide distinguir que el interesado haya retirado el titulo por al-
gun fundamento razonable o por causas que no interesan. Y am-
bas hipodtesis quedan sometidas al mismo régimen. Debe darse
cuenta el legislador de que la prioridad, aunque elemento for-
mal del Registro, tiene una grandisima importancia por los efec-
tos sustantivos que puede producir.

La tercera critica viene determinada porque el otorgar mismo
plazo al asiento de presentaciéon que a la calificacién puede gene-
rar conflictos. De hecho, los sistemas registrales suelen conceder
al asiento de presentacion doble plazo que el que dispone el
Registrador para calificar; la intencion es la de evitar que, re-
tirado un titulo, al volverse a presentar se produzca una merma de
tiempo.

La cuarta critica halla su razén de ser en el parrafo 2.° del
articulo 133. Dice dicho parrafo: «Excepto en aquellos casos en
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que hay algun impedimento legal, 0 cuando por estar envuelto el
interés publico, el Secretario de Justicia ordene lo contrario, el
despacho de los documentos en el Registro de la Propiedad se hara
por orden riguroso de presentacion.»

Anle esta afirmacion, ¢ces verdad que los asientos quedan bajo
salvaguardia de los Tribunales? Si se reconoce la posibilidad
de que. bajo la expresion del interés publico—frecuentemente con-
fundido con el interés particular de la Administracién—se al-
tere la prioridad y el orden de despacho, ¢no se estda dejando la
puerta abierta al fraude o, al menos, a lesionar el interés del par-
ticular? En casos de urgencia, corresponde a la Legislatura autori-
zar, debidamente, 10os supuestos de excepciéon. No es conveniente
dejar en manos del Secretario de Justicia la prioridad registral.

Ante la redaccion general de este precepto se pone de relieve la
exigencia de regular, con muchisimo detalle—como hacen la Ley
y Reglamento vigente, 0, con mas intensidad, la legislacién hipo-
tecaria espanola—, cada hipétesis en que la prioridad queda
condicionada, segun supuestos determinados. En otro caso, podemos
afirmar que la prioridad no existe, si su existencia y eficacia se
deja en manos del Registrador, del particular que retire el titulo o
del Secretario de Justicia.

Hasta aqui la exposicién del principio de prioridad, como lo re-
gula el Anteproyecto.

Nos corresponde preguntar ahora: ;Qué significa la proposi-
cién ultima del parrafo 1.° del articulo 157, cuando después de afir-
mar la exclusién de titulos contradictorios, segiin el orden de pre-
sentacién, aflade que «igual medida se aplicara a los de fecha pos-
terior, que, ademas, estaran comprendidos en el articulo 174?» El
articulo 174 se refiere al requisito de previa inscripciéon y tracto
sucesivo, siendo, por su propio impulso, un precepto que cierra el
Registro cuando no existe una relacién continua entre los titulares
del derecho que se dispone. Es decir, en este sentido, aquella afir-
macién ultima del parrafo 1.° del articulo 157 es una afirmacion
innecesaria Y, si se le quiere otorgar otro significado, nosotros ig-
noramos cual pueda ser,

Asimismo, nos parece criticable la disposicién contenida en el
articulo 94, parrafo 2.°, que impide hacer ninguna clase de asien-
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to en el Regisiro sin haber abonado los derechos fiscales corres-
pondientes. Y es criticable la disposicion, porque también se
entiende por asiento la presentacién. Y, mientras que se autoriza,
no solo a asentar—lo que es necesario—, sino también a inscribir
titulos con defectos subsanables, tal como esta redactado el pa-
rrafo de referencia, habra de abonarse el impuesto antes de
hacer la presentacién. El sistema actual de presentaciéon al Regis-
tro, y retiro para pago del impuesto, se ajusta mucho mejor a
las necesidades de esa «dinamica econémicas. Y, si para alcanzar
los mismos resultados practicos, va a buscarse una interpretacién
adecuada de este parrafo que analizamos, mejor sera darle ya una
redaccién mas rigurosa.

Finalmente, y para terminar con la prioridad (88), s6lo nos resta
advertir que el Anteproyecto vuelve a reiterar los defectos grama-
ticales existentes en la Ley vigente, al referirse a titulos decla-
rativos o traslativos, olvidandose de los constitutivos y extintivos,
que también estan sujetos a prioridad. Mejor es decir titulos que
constituyan, modifiquen o extingan derechos. No obstante, es éste
un defecto de escasa trascendencia.

v
EL TRACTO SUCESIVO EN EL ANTEPROYECTO

Al Anteproyecto da regulacién, de forma bastante completa, a
ia exigencia de un tracto sucesivo que ordene y aclare la serie de
operaciones registrales. Fundamentalmente, recoge el Antepro-
yvecto la serie de p'receptos, ahora vigentes en la Ley vy en el
Reglamento, mejorandolos. El articulo 174 del Anteproyecto susti-
tuiria al articulo 20 de la Ley actual; mientras que el articulo 175 se
encarga de regular el régimen de expropiacién a efectos del trac-
to, reconociendo que la sentencia recaida es titulo inmatriculable
por su solo efecto. De otro lado, se suprime el actual parrafo 3.°
del articulo 20 de la Ley. En esencia, 1a regulacién del tracto se
produce como sigue:

(88) Sobre algunag otra excepcidén, ver mas adelante, al tratar de la
presentacion.

11
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Articulo 174: <«Para registrar titulos por los que se declaren,
transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles (89), deberan contar previa-
mente registrado el derecho de la persona que otorgue o en cuyo
nombre sean otorgados los actos o contratos referidos. No obstante,
podran inscribirse sin el requisito de la previa inscripcién los titu-
los, resoluciones y ejecutorias, que se refieren en el titulo XII (90).

En el caso de resultar registrado el derecho a favor de persona
distinta de la otorgante, los Registradores devolverin el docu-
mento sin practicar operacién alguna e insertaran, al margen del
asiento de presentaciéon y al pie del documento, una nota ex-
poniendo las razones en que funda su actuacion (91).

Cuando no se encontrare registrado el derecho a favor de per-
sona alguna, los Registradores haran una anotacién preventiva,
la cual subsistird durante el plazo de ciento veinte dias, contados
de la fecha de la anotacién, a excepcién de 1o que mas adelante se
dispone.

Los herederos y legatarios no podran inscribir a su favor bienes
inmuebles o0 derechos reales sin que hubiesen inscrito previamen-
te o soliciten, a la vez, la inscripcién del titulo de sus causantes.
No sera necesaria la previa inscripcion a favor de los causantes en
cuanto a los bienes inmuebles y derechos reales que éstos hubieren
adquirido treinta o mas afios antes de su presentacion, siempre que
asi se haga constar por los medios expresados en este articulo.

Los bienes inmuebles y los derechos reales que posean o admi-
nistren el Estado o sus Municipios se inscribiran, desde luego, en
los Registros de la Propiedad de los partidos en que radiguen.
Dichas inscripciones se practicaran con sujecién a las disposi-
ciones de este Codigo establecidas para las inscripciones de los par-
ticulares y surtiran los mismos efectos legales que éstas> (92).

(89) Pudo decirse: «... titulos por los que se constutuyar. modifiquen o
extingan...y.

(90) La 1inclusién del término «registrado», en vez del tradicional «ins-
crito o anotado», es ya una mejora; lastima que no se haya seguido siempre
esta pauta.

(91) La «coman incluida después Ade la palabra «documenton» no esta
bien situada, ya que rompe la frase. Bien debe suprimirse, bien debe incluirse
otra «comay después del término «insertarany.

(92) No debe decir el Anteproyecto que los bienes inmuebles y derechos
reales se inscribirin en los partidos a que pertenezcan: de un lado. porque
lo que se inscribe es el titulo material, y no los inmuebles o derechos; y ce
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Articulo 175: «En los procedimientos de expropiacion forzosa, en
los cuales no apareciere inscrito en el Registro el titulo referente
a la finca o derecho a expropiar, debera también incluirse como
partes demandadas a las personas que puedan tener algun interés
en la finca o derecho objeto del procedimiento, y las resoluciones
que dicte el Tribunal, invistiendo con el titulo de propiedad a la
entidad expropiante, deberan ser objeto en el Registro de una pri-
mera inscripcién inmatriculadora, sin mas limitaciones que l1as
contenidas en las propias resoluciones del Tribunal o en las Leyes
vigentes.»

El articulo 250, parrafo 1., recoge la regla contenida en el ar-
ticulo 82 de la Ley vigente, al determinar que «la escritura en cuya
virtud se haya hecho el asiento sera titulo suficiente para can-
celarlo, si resultare de ella o de otro documento fehaciente
que el derecho asegurado ha caducado o se ha extinguido.»

Es digna de encomio la modificacion que se ha producido, por el
articulo 250 del Anteproyecto, al vigente articulo 82 de la Ley Hi-
potecaria, que queda redactado de conformidad con los siguientes
términos: «Las inscripciones, anotaciones preventivas y notas mar-
ginales hechas en virtud de mandamiento judicial y las practicadas
en virtud de escritura publica, cuando procediere la cancelacion y
no consintiese en aquélla aquel a quien ésta perjudique, inicamen-
te se cancelaran en virtud de resolucién firme. Se exceptua el
caso de caducidad por ministerio de la Ley.» Pero es lastima que la
cancelacién, por voluntad del interesado, se haya establecido en los
limites que regula el articulo 257 del Anteproyecto, a cuyo tenor:
«Los asientos practicados en virtud de mandamienfo judicial
se cancelaran mediante resolucion judicial firme por el Tribunal
competente, debidamente testimoniada 0 insertada en el corres-
pondiente mandamientos; afiadiendo el parrafo 3.° de este articu-
lo que, «cuando los interesados convinieren en la cancelacién de
dichos asientos, presentarin por escrito una estipulaciéon al Tri-
bunal y éste, de entenderlo procedente, dictara resolucién, dispo-
niendo la cancelacién interesada, si no hubiere ni pudiere haber
perjudicado alguna para otras partes o personass.

Aquel primer parrafo del articulo 257 es esencialmente igual

otro, porque en Puerto Rico no existe la circunscripcion territorial denominada,
«partidoy. . :
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al parrafo 1.° del articulo 83 de la Ley Hipotecaria espafiola. De
aqui que puedan aplicarse al precepto del Anteproyecto las exac-
tas palabras de GonzALEz ParoMinNo (93), cuando escribe que: <El
asiento. tomado por obra y gracia de un mandamiento judicial, tie-
ne de peculiar y de caracteristico solo su origen (94), pero no
su contenido ni su forma. El mandamiento judicial actia como ti-
tulo de la inscripcion o anotacién. El juez actiia, en ejercicio
de su imperium, en defecto de la voluntad, reacia u opuesta, de una
parte y a peticién y para garantia o efectividad del derecho de
otra. Pero, en todo caso, el contenido del asiento es un Dere-
cho privado, sustancial y no procesal, cuya disponibilidad normal
corresponde a la parte a cuyo favor se tomé.» De ahi que, al igual
que la sugerencia propuesta por el citado autor, debamos indicar
por nuestra parte que debe aceptarse la posibilidad de que ta-
les aslentos puedan ser cancelados por la sola voluntad de quien
en él figura como titular.

El Anteproyecto, en su articulo 176, recoge algunos supuestos de
tracto abreviado que, hasta el momento, s6lo tienen sancién ju-
risprudencial y doctrinal. Asimismo, recoge este precepto la excep-
cion contenida en el Real Decreto de 22 de julio de 1896, y Orden de
misma fecha, para enajenaciones forzosas derivadas de procedi-
mientos ejecutivos seguidos contra los herederos para hacer efecti-
vas deudas del causante. Dice el articulo 176:

<L.os bienes inscritos a favor del causante no necesitaran regis-
trarse a nombre de los mandatarios, representantes, liquidadores, al-
baceas y demés personas ques, con caracter temporal, actiien como
organos de representacion (95) autorizados por las Leyes. Tam-
poco 1o necesitaran a favor de los herederos en los casos siguien-
tes: primero: cuando ratifiquen contratos privados realizados por
sus causantes, siempre que consten por escritos, firmados por és-
tos, que se protocolizaran con la escritura de ratificacién; se-
gundo, cuando vendieren o cedieren a un cohedero fincas o dere-

(93) GonzArgz Patomino: «La liberacién de cargas y la nueva Ley Hi-
potecarian. R. G. L. J.,, 1945; pag. 21 de la separata.

(94) Subrayado del autor. .

(95) Desde el -momento en que hace referencia a mandatarios y repre-
sentantes, debid omitirse la expresién «bérganos de representacién», que pudo
sustituirse por la de o6rganos de, gestibn o para evitar confusiones, érganos
de actuacién. El defecto es, desde luego, irrelevante.
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chos adjudicados pro-indiviso a los vendedores o cedentes, pero
en la inscripciéon que se haga debera expresarse dicha previa ad-
judicacién pro-indiviso con referencia al titulo en que asi cons-
tare, y, tercero, cuando se trate de escrituras de venta o adjudica-
cién verificadas en nombre de los herederos del deudor hipotecan-
te en procedimiento de ejecucién del crédito hipotecario, ya por la
via sumaria o por la via ordinaria.

Cuando en una particion de herencia, hecha después de la
muerte de algun heredero, se adjudiquen a los que fuesen sucesores
de éste los bienes que al primero correspondian, deberd practicarse
la inscripcion a favor de los adjudicatarios, pero haciéndose cons-
tar en ella las transmisiones realizadas.

Las inscripciones vigentes de derechos hereditarios, a favor de
alguno o de todos los herederos de una persona, no obstara para
que se lleve a efecto la inscripcién a favor de quienes hubiesen ad-
quirid6 el dominio del inmueble 0 derechos reales diretcamente del
causante, en virtud de titulo fehaciente otorgado por el mismo o
sus legitimos apoderados o representantes.s

Desaparece en el Anteproyecto el articulo 84 del actual Regla-
mento Hipotecario, sobre la innecesariedad de previa inscripeiéon a
favor del Estado de terrenos realengos. La inaplicabilidad de la
hip6tesis hacia conveniente la supresion.

Para el caso de no hallarse registrado el derecho que se solicita
inscribir a favor de persona alguna, segun prevé el articulo 175, pa-
rrafo 3.°, se extendera la correspondiente anotacién preventiva, la
cual, segun el articulo 284, podra prorrogarse por un plazo adicional
de ciento veinte dfas, sobre los sesenta que determina el articu-
lo 175, parrafo 3.°

Con la salvedad indicada, acerca de 1a conveniencia de autorizar
cancelaciones por peticiéon del solo perjudicado con la misma, el
juicio critico que merece la regulaciéon que proporciona el Ante-
proyecto es positivo. Se han incluido algunas normas, del Derecho
espafiol-—mas rico en experiencias en este punto—; esta inclusién,
asi como la de construcciones doctrinales y jurisprudenciales ya
importadas en Puerto Rico, pone al dia las mecesidades que, por
omisién, se hacian sentir.

Los pequefios inconvenientes, referidos en nota a pie de pagina,
no deslucen el trabajo de la Comisién.
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VI
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD REGISTRAL EN EL ANTEPROYECTO

El princ:pio de legalidad registral se logra realizar por dos pro-
cedimientos distintos, pero intimamente relacionados. Es €l pri-
mero, el procedimiento consistente en exigir determinada constitu-
cion formal para que un tLitulo material resulte inscribible; es
el segundo, la labor calificadora del Registrador. Vamos a analizar
la posicién del Anteproyecto ante ambos aspectos de la legalidad:
la titulacién formal y la calificacién.

Los titulos inscribibles.

La primera norma del Anteproyecto, que, sistematicamente, ha
de utilizarse, es el articulo 125, redactado, tomando como bases del
mismo los articulos 50 y 51 dl Reglamento vigente, asi como el
articulo 33 del Reglamento espaiiol (96). El concepto del titulo ins-
cribible queda muy mejorado, al determinar que se entendera por
tal, para los efectos de la inscripcién el documento o documentos
«piiblicos en que funde inmediatamente su derecho la persona a
cuyo favor haya de practicarse aquélla y que hagan fe, en cuanto
al contenido que sea objeto de la inseripcién, por si solos 0 con otros
complementarios, 0 mediante formalidades, cuyo cumplimiento se
acredites.

No es, sin embargo, exacto el articulo 124, que recoge el articu-
lo 3.° de la Ley Hipotecaria vigente, que incide en el defecto, tan
criticado por la doctrina, de enumerar distintas clases de documen-
tos publicos, cuando pudo haber elegido una férmula genérica. Y,
aunque la ultima proposicién de este articulp 124 deja la puerta
abierta para que un documento inscribible no deba responder
al caracter de publico, ha suprimido, sin embargo, las excep-

(96) El1 Anteproyecto da como referencias en que descansa el articulo 125
solo los articulos 33 del Reglamento cspafiol y 50 del Reglamento vigente
en Puerto Rico; ha olvidado el articulo 51 del Reglamento hinotecario que
rige en la Isla.



ESTUDIOS 1031

ciones contenidas en el articulo 3.° de la Ley actual para negocios
de poca cuantia, asi como la anémala excepcién que trajo la Reso-
lucién Conjunta de 8 de mayo de 1937, numero 32 (97).

Subsiste, pues, 12 necesidad de que el documento inscribible de-
bera «tener la condicién de escritura publica, ejecutoria o docu-
mento auténtico, expedido por la Autoridad judicial o funcionario
competente, en la forma en que prescriban las Leyes y Reglamentos,
salvo los easos en que expresamente la Ley establezca una formali-
dad distintas (art. 124),

Ante la redaccion de ambos preceptos, sera necesarip aclarar
por la doctrina, como es tradicional, las diferencias y similitudes
existentes entre les documentos publicos, auténticos, fehacientes y
complementarios.

En lo demas. puede decirse que no se ha producido modifica-
cién alguna. El Anteproyecto ha puesto al dia las caducas y anodi-
nas expresiones que conserva la Ley Hipotecaria (con sus referen-
cias a Espafa y a la antigua Ley de Enjuiciamiento Civil), pudiendo
concluir afirmando que la regulacién proporcionada al titulo es
superior a la que por ahora hemos de usar (98).

(97) Dice 1a Resolucién conjunta de 8 de mayo de 1937, numero 32, que
se autorizan modificaciones y cancelaciones de los préstamos de la Comisién
Rehabilitadora de Puerto Rico. aunque no consten en escritura publica, acep-
tandose a tal fin documentos privados autenticados ante Notario.

(98) Art 127: «También se inscribiran en el Registro los titulos expre-
sados en el articulo 120. otorgados en los Estados Unidos de América, o en
pais extranjero, que tengan fuerza en Puerto Rico con arreglo a las leyes;
y las ejecutorias pronunciadas por Tribunales de los Estados Unidos de Amé-
rica, o extranjeros, a que deban darse cumplimiento en Puerto Rico segun
las normas legales vigentesy

Art. 128: «Los documentos otorgados fuera de Puerto Rico podran ser
mscritos si reanen los requisitos sigulentes:

Primero. Que el asunto o materia del acto o contrato sea licito y permi-
tido por las leyes de Puerto Rico.

Segundo. Que los otorganies tengan la aptitud y la capacidad legal ne-
cesarias para el acto o contrato con arreglo a las leyes de su pais.-
Tercero. Que en el otorgamiento se hayan ohservado las formas y so-

lemnidades del territorio o pais donde se han verificado los actos o contratos.
o las de Puerto Rico

Cuarto. Que el documenio contenga la legalizaciéon y demas requisitos
necesarios para su autenticidad en Puerto Rico.»

Art. 129: «Los documenios no redactados en espafol, s6lo podran ins-
cribirse después de ser traducidos a este idioma por un Notario residente
en Puerto Rico uv un funcionario competente del Gobierno, quienes certifi-
caran la traduccién, o por un intérprete que jure la exactitud de ésta. Para
todos los efectos del Registro, la traduccién sera considerada como texto pre-
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La calificacion registral.

El Anteproyecto, haciéndose eco de la legislacidon espafiola, asi
como de la jurisprudencia, acerca del ambito de la calificacion
mantenida por ¢l Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha redactado
el articulo 159 (que habria de venir a sustituir al art. 18 de la Ley
actual) en los siguientes términos:

<Los Registradores calificaran, bajo su responsabilidad, la le-
galidad de los documentos de toda clase en cuya virtud se solicite
un asiento, para el solo efecto de admitir o denegar la inscrip-
cién, anotacién preventiva, cancelacién o nota marginal del dere-
cho que se pida. Dicha calificaciéon comprendera, en general, las
formas extrinsecas de los documentos presentados, la capacidad
de los otorgantes y la validez de los actos y contratos contenidos
en tales documentos, por lo que resulte de ellos y de los asientos del
Registro.

La calificacién expresada se limitara en cuanto a los documen-
tos expedidos por la Autoridad judicial: 1) a la jurisdiccién y com-
petencia del Tribunal, a la naturaleza y efectos de 1la resolucién
dictada, y si ésta se produjo en el juicio correspondiente, si es ob-
servaron en ¢l los tramites y preceptos esenciales para su validez.
y si el documento presentado contiene todas las circunstancias
que, segun la Ley, son necesarias para su inscripcién, y 2) a los an-
tecedentes del Registro.

Cuando se trate de documentos administrativos, 1a calificacion
quedara referida, en lo pertinente, a los extremos consignados en
el parrafo anterior.

Contra la calificacion de faltas o defectos hecha por el Re-
gistrador, procedera el recurso establecido en los articulos 168 y
siguientes, sin que los Tribunales u otras autoridades puedan en
distinta forma obligar a los Registradores a que practiquen cual-
quier operacion registral.»

valeciente. Si se otorgare un documento simultaneamente en espafiol y en
otro idioma, prevalecera la versidon espafiola para todos los efectos del Re-
gistro. Toda traduccién que no forme parte del texto de un documento
publico debera ser previamente protocolizada »

La Ley Hipotecaria vigente, y su Reglamento, aun conservan las expre-
siones propias de cuando estaban sometidas a Espafia.
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¢Qué decir? Nada especial. Sélo una pequena advertencia: exa-
minar si el documento presentado contiene todas las circunstan-
cias que, segun la Ley, son necesarias para su inseripeion, no es una
exigencia privativa para los documentos judiciales, sino general, a
cualquier documento inscribible. A esta conclusion se llega, no por
el articulo 159, sino por el articulo 178, y concordantes, que viene
a sustituir al articulo 21 de la Ley Hipotecaria actual. Salvo este
punto, pedemos decir que la Comisién ha acertado: se fija con gran
claridad el ambito, aunque, puesto a ser exigentes, hubiese sido
conveniente conceder al Registrador mas facultades en orden a
su funcién. No es el Registrador un funcionario empefiado en im-
pedir inatilmente el acceso de los fitulos al Registro—aunqgues la
jurisprudencia haya podido pensar lo contrario alguna vez—, sino
que, para garantizar la exactitud de ese contenido, siente la ne-
cesidad, a veces, de exigir mas informacién, documentacion com-
plementaria, etc. Si esta facuitad se le hubiere atribuido, podriamos
decir que el Anteproyecto, en este punto, se hubiese encontrado a
la altura de las mas modernas exigencias y criterios que orienian
los sistemas de registracion mas adelantados.

Si queremos indicar un fallo sistematico. El plazo para califi-
car, de sesenta dias, se regula lejos de la serie de articulos dedi-
cados a normativizar la calificacion: en el articulo 133. Alli nada
tiene que hacer.

En el ambito de los defectos que pueden ser hallados por la ca-
lificacién, la Comision, valientemente, ha querido mejorar la de-
finicién 0, mejor dicho, el concepto legal de la falta relevante. El
articulo 163 del Anteproyecto quiere definir qué es falta subsana-
ble y qué es falta insubsanable, loable esfuerzo que queda inutil.
Y no porque la labor de la Comisién sea deficiente, sino porque la
definicion de aquellos conceptos puede escaparse con gran facilidad,
Veamos como procede el Anteproyecto.

«Las faltas de los titulos sujetos a registro pueden ser subsana-
bles o insubsanables.

Para distinguir las faltas subsanables de las insubsanables, el
Registrador atendera, tanto al contenido como a las formas y so-
lemnidades del titulo y a los asientos del Registro con él relacio-
nados, conforme a lo establecido en el articulo 159.
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Seran faltas subsanables las que, afectando al documento, o al
acto o conilrato que aquél contenga, u originandose de obstaculos
del Registro. o en cualquier otra causa que se funde en la Ley,
produzcan necesariamente la nulidad de los mismos y puedan co-
rregirse mediante otro u otros documentos aclaratorios o comple-
mentarios.

Seran faltas 'nsubsanables las que, afectando al documento, o
al acto o contrato contenido en aquél, u originandose de obstaculos
del Registro o en cualquier otra causa que se funde en la Ley,
produzcan necesariamente la nulidad de los mismos» (art. 163, An-
teproyecto).

<«Conforme a lo establecido en el articulo 159, el Registrador con-
siderara, como falta de legalidad en las formas extrinsecas de los
documentos presentados a registros, las que afecten a la validez
de los mismos, segin las Leyes que regulen tales formas instrumen-
tales, siempre que el defecto resulte del texto de los propios do-
cumentos, o pueda conocerse mediante la simple inspeccién de
ellos. Del mismo modo apreciara la no expresiéon o la expresion sin
ia claridad suficiente de cualquiera de las circunstancias, que segun
este Codigo, debe contener el asiento, bajo pena de nulidad» (ar-
ticulo 164, Anteproyecto).

Ante estos dos preceptos, podemos concluir afirmando que no
existe un concepto positivo que nos permita distinguir entre fal-
ta subsanable e insubsanable. Es verdad que el Anteproyecto nos
proporciona una informacién mas amplia, asi como regulada con
mas facilidad para el intérprete, al haberse situado los datos ne-
cesarios en inmediata continuacion. Pero seguiremos dependiendo
del Derechon civil, asi como de las orientaciones de doctrina y ju-
risprudencia para saber cuando estamos ante una falta subsanable
0 insubsanable.

Pero si interesa destacar en este punto una medida tomada por
el Anteproyecto, que, queriendo ser tradicional, es totalmente nue-
va. Nos referimos a la posibilidad de inscribir los titulos acompa-
fiados de defectos subsanables, cuya subsanacion podra realizarse
en <cualquier tiempo en que se les presentare la documentacion
adecuada para corregir dichas faltas o defectos» (art. 165).
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En otra parte (99) hemos indicado que la Ley, numerg 20, de
9 de julio de 1936, al modificar el articulo 65 de la Ley Hipotecaria
vigente, con intencién de hacer inscribir el titulo que adoleciere de
defecto subsanable, qued6, en rigor de interpretacién juridica,
en el aire, por cuanto articulos tales como el 96 de la Ley y 81 del
Reglamento no fueron modificados. En consecuencia, la expresion,
<en cualquier tiempo» que incluyoé la Ley de reforma citada, que-
daba condicionada a «en cualquier tiempos, dentro de los plazos
y condiciones que se regulan en ofros articulos.

Pues bien, el Anteproyecto asume decididamente la posicién de
admitir totalmente la inscripcién de la falta subsanable, que podra
corregirse en cualquier tiempo.

Ante esta afirmacion, dos cosas hay que indicar.

Es la primera que, si la falta subsanable puede subsanarse en
cualquier tiempo, es 1o mismo que indicar que no requiere subsa-
nacion (como lo reconoce tacitamente el articulo 172, al referirse a
la subsanacién de oficio, cuando, a juicio del Registrador, «cualquier
falta subsanable hubiere quedado corregida por otros asientos prac-
ticados en el libro del Registro). Y, si las faltas subsanables no re-
quieren subsanacién, ha de concluirse que, en el Registro, sélo
existe un tipo de falta: las insubsanables.

En la segunda, la contradiccién existente entre el articulo 161 y
el articulo 165. El primero afirma que «la calificacién... sera a 10s
efectos de extender, suspender o negar la insecripcion...s. Hay que
pensar que se extendera la inscripcion cuando el titulo sea per-
fecto; se denegard cuando adolezca de defecto insubsanable, y se
suspendera cuando se trate de defecto subsanable. Sin embargo, no
es esto lo que afirma el articulo 165, conforme al cual ¢los Regis-
tradores... no suspenderan por faltas o defectos subsanables la ins-
cripciéns. De donde hemos de concluir afirmando que la califica-
cion no sera a los efectos de suspender, sino s6lo a los de extender
o0 negar la inscripcién.

Esta contradiccién debe ser corregida.

Y, por ultimo, en materia de las faltas, que es una malisima po-
litica el que el legislador autorice a que el Registro sea inexacto

(99) VAzquez Bote: Derecho hipotecario o del Registro de la Prople-
dad., Ed mimeogr. Ponce, 1967, pags. 152 y sigs.; 161 y sigs, y, antes, 127 y
siguientes. Se apunté el problema en la nota 3.
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—Y no otra cosa significa la posibilidad de inscribir titulos sub-
sanables—. Los Registros publicos, de cualquier clase, han de
caracterizarse por el rigor en la admisién de lo que se quiera ins-
cribir. De ahi y s6lo de ahi deriva su fuerza. Si la Ley autoriza a
admitir defectos, junto a que el contenido registral se perjudica,
se crea otro vicio extrarregistral: no compelidos los particu-
lares a matizar 10 mas posible en sus negocios, pues ¢l tamiz de la
calificacién se hace mas leve, se irda generando una conciencia
de menor tecnicismo. Las exigencias del frafico no deben recono-
cerse tan intensas como para desvirtuar los contenidos juridicos.
Legalizar las faltas subsanables no significa hacerlas desaparecer,
sino perjudicar a la Ley misma. ‘
Finalmente, indicaremos gque los articulos 168 y siguientes regu-
lan el recurso gubernativo—que seguimos denominando asi por tra-
dicién, ya que no tiene tal naturaleza—contra la calificacion del
Registrador. Dicha regulacion queda mucho mads clara que la que,
hasta el momento, rige por virtud de la Ley de marzo de 1902.

Vil
EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD EN EL. ANTEPROYECTO

El Anteproyecto sigue manteniendo, como no era para menos,
el principio de especialidad con todas sus consecuencias: exige la
exacta determinacién de los derechos reales inscribibles; exige
que la inscripcién se efectue en la forma y lugar apropiados, y
exige que los derechos registrados consten con perfecta determi-
nacion de su existencia y extensién. No caben, pues, derechos reales
sobre el patrimonio considerado en su unidad abstracta, a pesar de
que el articulo 120 pueda dar base para pensar lo contrario, al
declarar inscribible el Derecho hereditario.

La finca.

No vamos a repetir aqui la serie de conceptos generales sobre
qué es la finca, sus diferencias con la entidad registral, clases, et-
cétera, sino que vamos a limitarnos a consignar gué reformas,
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de fondo o de forma, incluye el Anteproyecto, asi como el ca-
racter de tales reformas; al menos, el caracter que las mismas nos
ofrecen.

El articulo 139 determina las circunstancias que debe expresar
la inseripcion (100), sobre individualizacién de la finca, derechos
titulares, transmitente y adquirente, funcionario autorizante del
documento por cuya virtud se hace posible la inscripcién, fecha,
etcétera. Caracteristica de este articulo es que mejora los actuales
términos del articulo 9.°, tanto en concepto como en claridad de
expresion.

Su parrafo 1.° determina la necesidad de indicar la naturaleza,
situacion y linderos de los inmuebles, asi como sus medidas su-
perficiales, nombre y numero (para las urbanas), si constare del
titulo.

El articulo 140 (101) se preocupa de interpretar el parrafo 1o

(100) Art 139: «Toda 1inscripcién que se haga en el Registro expresara
en la forma mas abreviada posible las circunstancias siguientes:

Primera. La naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto de
la 1nseripeién, o a los cuales afecte ¢l derecho que deba inscribirse y sus
medidas superficiales, asi como el nombre y numero si constaren del titulo.

Segunda. La naturaleza, extension, condiciones, suspensivas o resolutorias
medidas superficiales, asi como el nombre y numero si constaren del titulo.

Tercera. El derecho sobre el cual se constituya el que sesa objeto de la
inscripeion,

Cuarta La persona natural o juridica a cuyo favor se haga la inscripecién.

Quinta. La persona de quien procedan inmediatamente los bienes o dere-
chos que deban inscribirse.

Sexta. El titulo que se inscriba, su naturaleza, su fecha y el Tribunal,
Notario o funcionario que lo autorice.

Séptima. La fecha de presentacién del titulo en el Registro, con expresién
de la hora, indicando el nimero y tomo del asiento de presentacién del
Diario correspondiente.

Octava. La fecha de la inscripcién y firma del Registrador, que impli-
card la conformidad de la inscripcién con la copia del titulo de donde se
hubiere tomado. '

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo especialmente
establecido para determinadas inscripciones.y

(101) Art. 140: «Las inscripciones extensas a que Se refiere el articulo
anterior se practicaran con sujecion al orden y las reglas siguientes:

Primera La naturaleza de la finca se determinara expresando si es rus-
tica o urbana, o la caracteristica que la Ley fije para determinadas fincas,
y el nombre con que las de su clase sean conocidas en el lugar.

Segunda. La situacion de las fincas rusticas se determinari expresando
el término municipal 0 demarcacion en que se hallaren, sus linderos por los
cuatro puntos cardinales, la naturaleza de los predios colindantes y cualquier
otra circunstancia que impida confundir con otrag la finca que se inscriba.
como el nombre propio, si lo tuviere,

- En los casos de propiedad horizontal comprendidos en los numeros ter-
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del articulc 139, indicando la serie de reglas a las cuales ha de
ajustarse la inscripcién. La novedad de este articulo reside en
haber dado entrada a las fincas de propiedad horizontal. En
general, recoge y refunde la serie de normas vigentes sobre la ma-

cero, cuarto y quinto del articulo 138 c=e precisara la situacién. conforme =a
1a Ley que regula dicha materia.

Tercera. La situacién de las fincas urbanas se determinard expresando el
término municipal y pueblo en que se hallen: el nombre de la calle o sitio;
el nimero, si lo tuviere, y los que hayan tenido antes: el nombre del edificio,
si fuere conocido por alguno propio; los linderos, por los cuatro puntos car-
dinales o por las referencias de izquierda, derecha y fondo., respecto a ia
entrada principal del edificio, y cualquiera otra circunstancia que sirva para
1dentificarlas.

Cuarta. La medida superficial se expresara con arreglo al sistema meétrico
decimal, sin perjuicio de que se haga constar también en la medida usada
en el pais, si del titulo asi apareciese; y cuando la cabida no resultase det
titulo, se hara constar de esa circunstancia.

Quinta Cuando los requisitos que fijan las reglas anteriores constaren
ya en asiento precedente al que se practica, no se repetirin en éste sl re-
sultaren conforme con los del titulo que se inscriba. En caso de disconfor-
midad se expresaran las diferencias resultantes entre el Registro y el titulo,
salvo que se trata de falta insubsanable, en que se procedera con arreglo
a cste Caédigo.

Sexta. Las cargas y limitaciones de la finca o derecho que se inscriba
se expresaran indicando brevemente las que consten inscritas o anotadas, con
referencia a los asientos donde aparezecan Cuando respecto a alguna carga
10 haya conformidad entre lo que consta del Registro y lo que aparezca del
titulo, se consignara la diferencia. En ningin caso se indicarian los derechos
personales si las menciones a que se refiere el articulo 183. Las cargas rela-
cionadas en el titulo que no resulten inscritas o anotadas no se haran constar
en la inscripeién. ¥ cuando no existiesen cargas se expresara asi.

Séptima. Las personas naturales de quienes procedan inmediatamente los
bienes o derechos que se inscriban se determinarin expresando su nombre
y demds circunstancias personales. con esSpecificaciébn cuardo se trate de
personas casadas, de los nombres y apellidos de ambos cényuges. Cuando se
trate de menores se expresaran la edad, la profesién y el domicilio Y en
todo caso cuando las nersonas antes mencionadas obren mediante mandatario
o representante legal, se haran constar el nombre del mismo y sus circuns-
tancias

Las personas jurfdicas se designaran por el nombre con que fueren conro-
cidas, expresandose también su domlicilio y el nombre y demas circunstancias
de la persona que en su representacion otorgue el auto o contrato.

Octava. Del mismo modo se haran constar el nombre y circunstancias de
la persona a cuyo favor se haga la inscripcion

Novena. La naturaleza del derecho que se inscriba se expresari con el
nombre que conste del titulo; y de no constar se omitira dicha expresion.

Décima. El valor de la finca o derecho inscrito se designara si constare
en el titulo, en la misma forma que apareciese en él, bien en dinero, bien
en especie de cualquier clase que sea.

Undécima. Para dar a conocer la extensidon del derecho que se inscriba,
se hara expresién circunstanciada de todo lo que, conformez al titulo. d=termine
dicho dzrecho o limite las facultades del adquirente, psro sin exirefar, en
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teria (Ley, Reglamento, Real Orden de 13 de agosio de 1893, etcé-
tera). Y aquella novedad queda limitada a la posibilidad de inscribir
bajo un mismo nimero «las fincas urbanas que, aun cuando no sean
colindantes, se unan a edificio de propiedad horizontal, para que,
en calidad de elementos comunes y comoO anejos inseparables,
presten servicios a los apartamientos o se destinen al mantenimien-
to del edificio, quedando dichos inmuebles asi agrupados, sometidos
al régimen legal de la propiedad horizontal, como elementos co-
munes voluntarios generales o limitados, segin 10s casos» (ar-
ticulo 138, 4.°).

Sobre esta inclusion vamos a extendernos someramente. Este pa-
rrafo 4. del articulo 138 recoge, literalmente, Ia resolucidon recai-
da en el caso Castle Enterprises, Inc. v., Registrador, de 19 de
marzo de 1963. Lo triste es que el Anteproyecto se ha limitado,
con una estrechez de miras nada conveniente, a recoger ese su-
puesto, dejando a un lado situaciones de igual naturaleza, pero que
incidan en un edificio no sometido a propiedad horizontal.

n otro lugar (102) indicabamos que, dada la claridad de iden
tificacién de las fincas urbanas, y considerando que la unidad
de explotacién, en ¢l ambito de la Urbe, nunca tiene suficiente in-
tensidad como para permitir la inscripcién conjunta de inmuebles
separados no colindantes, admitir agrupaciones de esta naturaleza
no resulta conveniente para la claridad del Registro. Pero tam-
bién indicibamos que, no obstante, si fuese, por cualesquiera ra-
zones del trafico, necesarip aceptar la anomalia, dandole carta de

caso alguno, las clausulas, estipulaciones y pactos que carezcan de trascen-
dencia real. Las condiciones suspensivas, resolutorias, rescisoriag y revocato-
rias que del titulo aparezcan se cobiaran literalmente.

Duodécima. Se hara constar la clase de titulo que se inscriba. el nombre
y residencia del funcionario que lo autorice y la fecha de su otorgamiento,
autorizaciéon o expediciéon. Cuando se trate de documentos complementarios
no notariales, bastar4a consignar el funcionario que lo autorizd, y su residencia.
Y, cuando proceda, se indicard que el documento se archiva

Decimotercera. Al dia y la hora de presentacion del titulo en el Registro,
se afiadiran el nimero del asiento y el tomo del Diario correspondiente

Decimocuarta Al final de todo asiente se hara el cierre con la fecha y
firma del Registrador.

Decimoquinta. Junto al asiento practicado se pondra constancia del im-
porte que en Sellos de Rentas Internas haya d<evengado éste y del corres-
pondiente numero del arancel. En caso de que el asiento no devengue derechos
arancelarios se consignari la exencidn u el precepto legal que la autorice »

(102) VAzqQuez BoTe: Op. cit, pags. 186 y 187.
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naturaleza en Derecho del Registro de la Propiedad, por ser Dere-
cho constituyente, nada habria que objetar.

Pero resulta ahora que el Anteproyecto, y esto si hay que ob-
jetarlo, no ha atendido a las necesidades que explican la conve-
niencia de unir en el Registro lo que esta desunido fuera de él. Con-
templando los supuestos de edificios sometidos a propiedad hori-
zontal, como unicos que pueden acogerse al privilegio de agrupar a
ellos solares o fincas no colindantes, para que pasen a convertirse
en elementos comunes, se estan olvidando aquellos otros edifi-
cios, de pisos superpuestos, pero sometidos al régimen ordina-
rio de la propiedad. Para estos edificios, la agrupacién no es
posible.

¢Quiere con ello el legislador favorecer la construccion de edi-
ficios sometidos a la propiedad horizontal? Pensamos que no, pues
la intervencion de la Junta de Planes hace que, ante un caso de
nueva construccion, se provean, previamente, la serie de ele-
mentos necesarios al edificio. En cuyos supuestos no cabria, nor-
malmente, la agrupacién que €l articulo 138, 4.°, contempla.

Luego, insistimos que, por regla general, la disposicién es de in-
terés para aquellos edificios que, por cambiarse su clasificacién
o zonificacion, o por cualquier modificacién de similar naturaleza,
va estan construidos. Y, para éstos, las mismas necesidades se
ofrecen, siendo de propiedad horizontal o de propiedad ordinaria.

No debio el Anteproyecto contemplar sélo la hipotesis de agru-
pacién para edificios sometidos al régimen de la Ley de 25 de ju-
nio de 1958, numero 104, sobre propiedad horizontal, sino que debi6
ser mas generoso (103), extendiéndose a cualesquiera edificios que
sintiesen tal necesidad.

Por el contrario, si ha sido conveniente 1la inclusién del articu-
lo 137 del Anteproyecto, que contempla la serie de supuestos de
modificacion de entidades registrales, conocidos con la denomina-
cién de division, agrupacién, segregacion y agregacion. La legislacion
vigente no contempla la agregacién ni la divisién como fenémenos
de entidad propia, y, aunque son supuestos admisibles, caen bajo

(103) Asi ocurre por atribuir a la jurisprudencia un valor propio de los
sistemas anglosajones; que, por inercia, lleva a contemplar sélo los supuestos
que esa misma jurisprudencia ha reconocido, olvidindose de la conveniencia
de elaborar principios mas generales. Al menos, asi debe actuarse en los
paises con Derecho codificado.
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el régimen de agrupacion, segregacion o exceso de cabida o extin-
cion (104).

Actos inscribibles.

Mantiene el Anteproyecto la tonica de admitir a registro solo
titulos de derechos reales. Al menos, ésa es la primera impresion
ante la lectura del articulo 123, conforme al cual, «salvo 1o dispues-
to en este Co6digo, no son inscribibles la obligacién de constituir,
transmitir, modificar o extinguir el dominio o un Derecho real so-
bre cualquier inmueble, o la de celebrar en lo futuro cualquiera de
los contratos comprendidos en el articulo 120, ni, en general, cuales-
quiera otras obligaciones o derechos personales, sin perjuicio
de que en dichos supuestos de no proceder la inscripcién se ins-
criba la garantia real, constituida para asegurar su cumplimiento,
0 e tome la anotacion preventiva cuando proceda, de conformidad
con 1a Ley». :

Sin embargo, ante el articulo 120, 6.°, hay que detenerse a pen-
sar. Dicha norma considera inscribible «el Derecho hereditario». Y
el «<Memorandum» explicativo justifica tal inclusiéon con las si-
guientes palabras: «Sz incluye expresamente el Derecho hereditario

(104) Art 137: «Cuando una finca yprincipal inscrita se divida en dos o
mas fincas, cada una Se inscribird con un niunero diferente, haciéndose breve
mencién de esta circunstancia al margen de la inscrincidon de proniedad de
la finca que se divida.

Cuando se retnan dos o mas fincas para formar una sola, se inscribira
ésta con un nuevo numero, haciéndose mencion de ello al margen de cada
una de las 1nscripciones anieriores relativas al dominio de las fineas quz se
reuanan,

Cuando en el titulo presentado se forma una finca de dos o mas. o se2
segrega parte de alguna con objeto de enajenarla, se hara una sola inscripcion
comprensiva de la nueva finca agrupada o segregada y de la enajenacion
de la misma

En todos los casos anteriores se exnresard =en las nuevas inscripciones la
procedencia de las fincas, asi como los gravamenes que tuvieren antes de la
agrupacion o segregacidén; y se hardn, ademas, las oportunas referencias mar-
ginales a las anteriores inscripciones de cada una

Todas las operaciones a que se refiere este articulo unicamente podran prac-
ticarse en el Registro en virtud de eseritura plblica en que asi Se solicite
En dicha escritura publica se describiran las fincas que se agrupen o segre-
guen, asi como las fincas nuevas resultantes de cualquiera de estas opera-
ciones, y las porciones restantes, cuando fuere posible. 0. por lo menos, las
modificaeiones en la extensién y los linderos por conde se haya efectuado
la segregacion.y

12
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entre 1os reales, ya que asi lo ha consagrado nuestra jurispruden-
ciar (105). Considera el Derecho hereditario como el Derecho sub-
jetivo que tiene el heredero, implica una relacidén entre el sucesor
y la masa hereditaria, pero no entre el heredero y una serie de
bienes concretos que forman el caudal de la herencia. Y no existe
nexo de unién entre el sujeto heredero y los bienes de la herencia,
por la simple razén de que éstos pueden faltar, 10 que no excluye la
herencia (como ocurre en los casos de herencia negativa o consti-
tuidas por deudas), ademas de existir otra razon, cual es la situa-
cion de indivisién de la herencia, que atribuye a cada heredero un
Derecho abstracto e indeterminado sobre el caudal relicto.

No resulta, pues, extrafio, que la doctrina se haya dividido en
una innumerable serie de direcciones dispares al momento de cali-
ficar y determinar la naturaleza juridica del Derecho hereditario.
No vamos a repetir aqui las distintas posiciones existentes, con
sus argumentos, sino que, dando por conocida la polémica, nos li-
mitaremos a concretar la situacién del Derecho hereditario en re-
lacién con €l Registro de la Propiedad.

Caracteristica del Derecho hereditario es el referirse a un pa-
trimonio relicto, y la titularidad sobre ese patrimonio implica una
consecuencia fundamental: ser una titularidad indivisa o de co-
munidad.

Caracteristica del Derecho hereditario ha sido la aceptacion de
su registracién (art. 46, Ley Hipotecaria; art. 85, Reglamento Hipo-
tecario). La misma resolucién de la Direcciéon General de los Regis-
tros y del Notariado de Espafia, de 25 de febrero de 1888, declaré ins-
cribible el Derecho hereditario, considerando que, incluso en los ca-
sos de indivision, la intencién de los herederos es que conste su dere-
cho sobre los bienes inscritos en el Registro de 1a Propiedad. Dis-
tinto es que, doctrinalmente y en rigor técnico, pueda hablarse de
1a inscripcién del Derecho hereditario.

Ahora bien, esta registracion, ¢qué forma debe adoptar? Un pa-
trimonio hereditario puede y suele estar formado por inmuebles,
por muebles, por créditos, por deudas. Y el Registro rechaza los
créditos, las deudas, y, tradicionalmente, 10s muebles (con la ex-
cepcidon de la hipoteca mobiliaria).

(105) Obra citada, pag. XI.
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El Reglamento Hipotecario vigente no contempla el Derecho
hereditario. Se refiere a la inscripcion o anotaciéon de bienes de la
herencia, para el caso concreto de su registracion. Fue el Regla-
mento Hipotecario espafiol dz 1915, en su articulo 71, el que, to-
mando en consideracién el Derecho hereditario como una parci-
cion en una suma global, lo considerd registrable, y fue practica
comuan registrarle bajo la forma de inscripeion, Por el aho 1917,
los Colegios Nofariales de varias provincias espafiolas solic:tarorn
la no inscripcion del Derecho hereditario, para que s6lo fuese sus-
ceptible de ser anotado preventivamente. Misma intencién se ma-
nifesté en las «Memorias» de 1os Registradores de la Propiedad del
afio 1920.

La razoén de esta oposicién a la inscribilidad del Dzrecho here-
ditario, y su constatacién bajo nota preventiva, la expone La
Rica (106) con las siguientes palabras: «Pero el oponerse la titula-
ridad del! Derzcho hereditario de evidente caracter revocable (en
cuanto inscrita sobre bienes determinados), a algunos de los prin-
cipios del sistema inmobiliario, sobre todo al modo de llevar los Re~
gistros, puss éstos se llevan por fincas y no es posible formar con
el matrimonio hereditario una entidad registral independiente
que sirva de soporte objetivo a la titularidad hereditaria, y el he-
cho cierto de la corruptela o equivocada practica observada en al-
gunos Registros de confundir 12 inscripcién del Derecho heredita-
rio con la inscripcién de copropiedad por cuotas indivisas...»,
hace imposible que el Derecho hereditario sea objeto de ins-
cripcién.

O, en otras palabras, que la jurisprudencia defina el Derscho
hereditario como un Derecho real no es razén suficiente para afir-
mar que, efectivamente, asi lo sea, y, desde luego, no significa que
pueda ser obcjeto de una inscripcion en sentido propio. Por ello,
la Ley Hipetecaria espafiola de 1944 <asesté un golpe de muerte al
llamado ’Derecho hereditario’, cuya inscripcion permitia» el Re-
glamento Hipotecario espafiol (107). El legislador espanol se deci—’-
(iio a dar este paso bajo el siguiente fundamento: respecto del
Derecho hereditario, «la indeterminacién de su activo y pasivo..., y

(1¢6) La Rica: «La nueva Reglamentacién hipotecariay. R. G. L J., pa-
gina 29 de la separata.
(107) Ibidem, pag. 28.
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la circunstancia de que muchas de sus partes integrantes escapan
przcisamente a la esfera del mismo, hace que los asientos registra-
les resulten insuficientes para exteriorizar la complejidad de
elementos que lo integran. Por otra parte, si para la doctrina ju-
risprudencial no puede aquel derecho gozar plenamente de los
privilegios del sistema, ni le son de aplicacion rigurosa los prin-
cipios dz especialidad y publicidad, y se reconoce incluso que
puede llevar la confusién a los libros del Registro, es evidente que
este debe concretar su funcion a garantizar la simple titularidad
de una universitas iuris. I:ogicamente se ha estimado que el Dere-
cho hereditario no puede continuar ingresando en forma de un
asiento definitivo como es la inscripeién. La anotacién preveniiva
es el medio mds idoneo para exteriorizar una relaciéon juridica que,
cual el Derecho hereditario en abstracto, no puede merecer la total
proteccion del sistemas (108). Con esta medida el legislador es-
paiol evitaba que la inscripcion del Derecho hereditario pudie-
ra confundirse con una inscripcién de cuota indivisa sobre cada
finca o derecho integrante de la masa hereditaria.

Asi las cosas, nos viene el Anteproyecto con la registracion del
Derecho hereditario. Y, ante su silencio, habra que presumir que
se acepta la posibilidad de que sea objeto de una inscripcion se-
para y especial. Aunque, sin embargo, no hallaremos en el Antepro-
yecto ningun articulo que se refiera a esta inscripcién, sino que se
'suele regular la inscripcion o anotacion del titulo sucesorio (ya del
heredero, ya del legatario) sobre bienes que estan afectados por el
mismo.

No estaria de mas que se aportase, mediante su oportuna revi-
3i6n, mayor claridad en este punto, trayendo al texto del Antepro-
yecto una norma similar al articulo 46 de la Ley Hipotecaria es-
paifiola (109).

En otro caso, y en este punto, el Anteproyecto se habri limita-
do a seguir los pasos de un sistema ya caduco e inconsistente con

(103) E de M. de la Ley Hipotecaria espafiola de 1944

(109) Art 40, Ley Hivotecaria espafola: «El derecho heraditarie. cuando
no se haga especial adjudicacién a los herederos ce bienes concretos, cuotas
o partes indivisas de los mismos, solo podrd ser objeto de anotacion preven-
tiva. Esta anotacién podra ser solicitada por cualquiera de los que tengan
derecho a la herencia o acrediten en interés legitimo..»
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la técnica juridica. Y es una lastima que no se aproveche la oca-
si6n para hacer un auténtico proyecto de ultima hora.

Otro punto que interesa considerar, ante el articulo 120 del An-
teproyecto, es el sistema de derechos reales a que se acoge. ¢(Con-
temmpla el Anteproyecto el sistema del numerus aperius, o se ha
acogido al sistema del numerus clausus, como hacen 1os Derechos
aleman o argentino?

El articulo 120, incidiendo en la pésima técnica, propia de los
sistemas de transcripciéon, de enumerar los aclos inscribikles, in-
dica, en su apartado 1.°, que 1o seran: los titulos «traslativos, decla-
rativos o extintivos del dominio de los inmuebles o de los derechos
reales o de trascendencia real impuestos sobre 10s mismos, y cualas-
quiera otros que modifiquen, desde luego 0 en lo futuro, alguna de
las facultades del dominio sobre bienes inmuebles o las inhzrences
a dichos derechos reales, aunque no lenga nombre propio, ya perie-
nezcan a las personas particulares, a! Estado, a los mun:cipios 0 a
las corporaciones publicass.

Esta clarisimo. De acuerdo con el apartado 1.° del articulo 120
del Anteproyecto, se sigue manteniendo el sistema del numerus
apertus o libertad en la creacion de derechos reales.

Vayamos ahora al apartado 8.° del mismo articulo. Alli leemos
que son inscribibles «los demas actos y contratos que las Leyes au-
toricen expresamentes.

También esta clarisimo. De acuerdo con el apartado 8.° del ar-
ticulo 120 del Anteproyecto, se deja d= mantener el sistema tra-
dicional, para acogerse al mas modsrno del numerus clausus.

Cuando ya no hay claridad es cuando relacionamos los aparta-
dos 1.° y 8.° del articulo 120 del Anteproyecto.

El precepto, seglin las referencias que se dan al pie del articu-
lo, en el ejemp’ar que tenemos a la vista, se dice copiado de los ar-
ticulos 2.° de la Ley Hipotecaria, y 27, 29 y 30 de su Reglamento, ac-
tualmente vigentes en Puerto Rico, asi como del articulo 14 del Re-
glamento Hipotecario espafiol. Pero, por 1o que hemos visto, ha de-
bido ser una copia un tanto descuidada. Nunca, hasta el Antepro-
yecto de Codigo hipotecario, ni el Derecho espafiol ni el de Puerto
Rico, han establecido limitaciones a la facultad de crear derechos
reales.

Ante la contradicciéon que establecen los apartados indicados
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del articulo 120, hemos de inclinarnos por considerar que seran ins-
cribibles los titulos «que modifiquen, desde luego o en lo futuro,
alguna de las facultades del dominio sobre bienes inmuebles o las
inherentes a dichos derechos reales, aunque no tengan nombre
propio, ya pertenezcan a las personas particulares, al Estado, a los
municipios o a las corporaciones pubilcas», que las Leyes autoricen
expresamentes.

¢Ha querido la Comision acogerse al sistema del numerus clau-
sus, tal como se nos obliga a deducir del texto del Anteproyecto?

Lo dudamos. Si asi fuese, el cambio en el sistema se habria pro-
ducido en los marcos del Derecho civil. En otro caso, no encontra-
remos que, para bienes inmuebles, los derechos reales habran de
estar tipificados en la Ley; mientras que, para bienes muebles,
Subsisten el principio de libertad de creacion y constitucion. De-
masiados sistemas y demasiada disparidad para atribuirle tal lo-
cura al legislador puertorriquefio. Preferimos ver en el articulo 120
un fatal error, que debe ser rectificado de inmediato, en uno o en
otro sentido. Y, de paso que se produce esta modificacién, seria
convenients redactar dicho precepto, acogiéndose a una formula-
cion mas general que la que, por descripcién, nos aporta. .

Por 1o que cabe felicitar a este articulo es por haber incluido
el derecho de opcién (apartado 5.°), que, inscrita con las condi-
ciones determinadas, «tendra la condicién de riguroso gravamen»
(articulo 181, Anteproyecto).

Condiciones y acciones.

Se preocupa el Antebroyecto de las condiciones en el articu-
lo 139, en que, ya fueren suspensivas, ya resolutorias, deben cons-
tar en el asiento como una de las circunstancias de la inscripcion,
asi como en el articulo 150, parrafo 2.°

El articuio 139 proporciona la novedad de expresar claramente
la registracién de las condiciones que en el sistema vigente hemos
de deducir imperiosamente en virtud del articulo 16, que regula
los efectos de la condicién inscrita.

El articu'o 150 ofrece la aportacién beneficiosa de atender mas
al funcionamiento de la condicién, segiin sea suspensiva o resolu-
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toria, designando distintas formas de constacién, segun su clase y
efectos: «Cuando el cumplimiento ¢ incumplimiento de alguna con-
dicién suspensiva o resolutoria consolide el derecho del titular ins-
crito, se hara constar en el Registro por medip de una nota mar-
ginal. Cuando dicho cumplimiento o incumplimiento determine la
transmision del derecho a favor de quien no lo tiene inscrito a su
nombre, se extendera una nueva inscripcion, y cuando determine
la extincion del derecho inscrito, se hara por medio de un asiento
de cancelacion.»

En materia de acciones, el Anteproyecto, en apariencia, realiza
algunas modificaciones. En realidad, se ha limitado a regular, con
forma distinta, el sistema ahora vigente.

El actual articulo 36 de la Ley en vigor afirma que las acciones
resolutorias y rescisorias no se daran contra tercero inscrito, in-
dicando el articulo 37 las excepciones: que la causa de la accion
conste explicitamente en el Registro o cuando haya habido fraude,
siendo el tercero complice o fuere la segunda enajenacién a titulo
gratuito.

Pues bien, esto mismo es lo que afirma el Anteproyecto, va-
riando la forma.

Desaparece la formulacion o principio general de que las accio-
nes resolutorias o rescisorias no se daran contra tercero inscrito,
determinando el articulo 194 que las acciones de esta clase que «de-
ban su origen a causas que consten explicitamente en el Registro
perjudicaran a tercero». Afiadiendo el parrafo 2.° que «podran res-
cindirse 1as enajenaciones hechas en fraude de acreedores cuando
el segundo o posterior adquirente fuere cémplice en el fraude o se
le haya transmitido el derecho por titulo gratuitos.

El articulo 195 viene a sustituir al actual articulg 37, indicando,
mediante un casuismo improcedente, qué contratos y actos se con-
sideraran revocables 0 no revocables, segun se mire,.

Concretando, la reforma se iimita a dar como tacitamente for-
mulado el principio general, determinando s6lo cuando tendran
éxito las acciones ejercitadas.

El tema de las acciones resolutorias, en relacién con el Registro
de la Propiedad, es de gran interés ¢ importancia, ya que coadyu-
van con una claridad impresionante a la fijacién del concepto del
tercero, y del tercero protegido por la fe publica registral. Tema
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que ha dadon lugar a incitar mas a la doctrina sobre el problema de
la terceria. Nosotros no vamos a volver sobre este punto. Pero si
queremos poner de manifiesto que, sin tener ninguna critica que
efectuar frente a los articulos 194 y 195 del Anteproyecio, si hemos
de poner de relieve, nuevamente, su inconsistencia, si los compara-
mos con el articulo 192.

Veamos como.

Ya indicamos oportunamente que la referencia al «segundo o
posterior adquirente» que incluye el articulo 194, parrafo 2.°, sig-
nifica una contradiccién con el concepto de terczro elaborado por
el arliculo 192. Lo que ahora queremos poner de manifiesto es que
los articulos 194 y 195 representarian supuestos imposibles de efec-
tuarse. Ambos preceptos contemplan la posibilidad de que la reso-
lucién o rescisién perjudiquen a tercero, bien porque éste interven-
ga con mala fe, bien porque la enajenacién lo fuere a titulo gra-
tuito. Y como para ser tercero, segun el articulo 192, hay que
intervenir con buena fe y con caracter oneroso, «las enajenacio-
nes rescisorias y resolutorias que deban su origen a causas que
consten explicitamente en el Registro», nunca perjudicaran a ter-
cero. Como la buena fe implica exclusién del fraude y exclusiéon del
conocimiento de circunstancias que no constan en el Registro, por
virtud del articulo 194 no hay buena fe en el fraude, y por virtud
del articulo 195 no hay buena fe, al constatarse en el Registro las
causas de resolucion.

Dados los términos del articulo 192, el articulo 194 y el articu-
io 195 del Anteproyecto sobran. Si el articulo 192 hubiese defi-
nido correctamente al tercero, aquellos dos preceptos podrian
ser objeto de sustanciosos comentarios. No siendo asi, tales comen-
tarios sobran en estas paginas.

Aplazamiento del pago.

El Anteproyecto resuelve definifivamente el problema de si el
aplazamiento del plazo consignado registralmente puede producir
efectos en perjuicio de tercero, y, concretamente, si tiene entidad
suficiente para frenar o no la accién revocatoria por incumplimien-
to del deudor.
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El articulo 195, parrafo 2.°, declara resoluble el acto o conira-
to en que no se haya pagado todo o parte del precio, si constase en
la inscripcién dicho aplazamiento, que se garantiza en la forma
prevenida en el articulo 141. Indicando este precepto que «la ex-
presion de aplazamiento del pago carecerd de efectos en perjuicio
de tercero, a no ser que se garantice dicho aplazamiento con hi-
poteca o se dé a la falta de pago el caracter de condicién resoluto-
ria expresas.

Asimismo, la proposicién primera del artliculo 141 determina la
forma de constatacion registral: se hara constar el precip que re-
sulte del titulo, asi como la forma en que se hubiese convenido la
realizacion del pago. Los pagos de cualquier cantidad sz consigna-
ran, a instancia de parte o por orden judic:al, por «<nota marg.nal»
(articulo 150, Anteproyecto).

Prohibiciones de disponer.

El Anteproyecto modifica, en este punto, el sistema vigente de
forma notoria. En la legislacion vigente, ya sabemos que, por virtud
del articulo 9.°, 7.° de la Ley, la prohibicion de disponer puede
considerarse registrable; principio que reitera el articulo 27 del
Reglamento.

El articulo 153 del Anteproyecto, sin cambiar de idea, recoge la
tendencia restrictiva que se manifiesta mayoritaria en la doctri-
na y en la jurisprudencia, al consignar que «la facultad de dispo-
ner de un Derecho real snajenable podra quedar prohibida, excluida
o limitada por negocio juridico oneroso o lucrativo, siempre que la
legislacion vigente o alguna resolucién judicial lo autorice. Las pro-
hibiciones, exclusiones o limitaciones de tal facultad, pactadas vo-
luntariamente en negocio juridico oneroso o lucrativo antre par-
ticulares, no tendran acceso al Registro, sin perjuicio de que el im-
porte de los danos que pudiera realmente causar al incumplimiento
de 1a obligacién personal contraida se asegure, hasta el limite maxi-
mo, numerario en que previamente las partes, los valores, mediante
hipoteca o cualquier otra forma de garantia real ..». «Ante este ar-
ticulo, s6lo queremos indicar que la referencia alternativa a «... que
la legislacion vigente», «.. 0 alguna resoluciéon judicial...» lo au-
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“toricen, puede ser motivo de error; so6lo la Ley, y los Tribunales, en

tanto en cuanto devienen en intérpretes de su contenido, autoriza
o prohibe. Por ello, ha de considerase siempre que la resolucién
judicial sea consecuencia de una disposicién normativa (o, en su
caso, derivada de negocio juridico). El Cédigo civil no cita a la
jurisprudencia entre las fuentes del Derecho.

VIII
LA PRESENTACION EN EL ANTEPROYECTO

En general, el Anteproyecto mejora el régimen de la presenta-
cién en el Registro de 1a Propiedad. Mediante la inclusion de solu-
ciones doctrinales y jurisprudenciales, se da solucién legislativa a
una serie de supuestos, no aclarados en la Ley ni en el Reglamento
vigentes, que significan conflictos de presentacién. Asi, y por ejem-
plo, se manifiesta el articulo 82, parrafo 1.°, al determinar «pre-
sentados varios titulos al mismo tiempo por una sola persona, se
determinara por ésta el orden de la presentacién, y si se presenta-
ren por dos o mas personas, se pondra la misma nota a todos los
documentos». Incluye, asimismo, una innovacién necesaria el ar-
ticulo 84, al recoger, del Derecho espafiol, la diligencia de sus-
pensién, en-vez de la diligencia de cierre: «Cuando el asiento de
presentacién comenzado no pueda terminarse en breve plazo por
referirse a muchas fincas, se interrumpira, y en vez de la diligen-
cia de cierre se pondrda a continuaciéon de la ultima palabra una
nota de quedar en suspenso la conclusién de dicho asiento, expre-
sandose ademds en ella, si hubiere algunos titulos pendientes de
redaccién de asientos de presentacion, el numero de 1os presentados
en conjunto, el de los extendidos y el de los que quedaron por ex-
tender». Precepto completado con los articulos 85 y 86 (110).

(110) Art. 85, Anteproyecto: «Si con la terminaciéon de un asiento comen-
zado coinciciese la hora de cerrar el Registro y quedaren pendientes los de
otres titulos presentados el mismo dia, tampoco se extenderi la diligencia de
cierre, sino una nota en los términos expuestos en el articulo anterior.»

Art. 86, Anteproyecto: «Al abrirse, en tales supuestos, el libro Diario al dia
siguiente habil, se pondria nota en que se haga constar que continian los
asientos de presentacidon de titulos que, por falta de tiempo no pudieron prac-
ticarse en el dia anterior, y seguidamente se extenceran por el respectivo
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Pero, en nuestro afan de destacar los aspectos negativos—que
tal vez nos parecen, segun personal juicio—del Anteproyecto, he-
mos de hacer referencia a una norma, cuyo auténtico lugar de exa-
men debié corresponder al principio de prioridad; pero cuya in-
clusion aqui justificamos, por destacarse mas la importancia de
la misma. Nos referimos a la norma incluida en el articulo 77, pa-
rrafo 3.0 de! Anteproyecto, conforme a la cual <ninguna persona
podra presentar mas de cinco titulos de una sola vez, salvo que no
haya mas personas haciendo turno para la presentacion de ti-
tulos».

Esta disposicién significa oilra ruptura del prinecipio de priori-
dad registral. Parece que el lcgislador contempla cl Registro de la
Propiedad como una oficima administrativa cualquiera, olvidando-
se que es una oficina en la cual la presentacién puede ser motivo
de perjudicar derechos. En cualquier otro organismo de la Admi-
nistracion puede estar fundada una disposicion similar. En el Re-
gistro de la Propiedad, este criterio puede generar injusticias.

Es verdad que la prictica existente en Puerto Rico, de efec-
tuarse la presentacion de titulos, por mayor comodidad del Notario,
mediante su llevanza en bloque, puede generar que el trabajo en el
Registro de la Propidad sea intermitente. Pero 1o que debe rectifi-
carse es la actitud del Notario, obligandose a que remita los docu-~
mentos, seglin se otorgan, o cuidando de que las partes se pre-
ocupen de esta funcién. Nuevamente vuelve el Anteproyecto a ren-
dirse a la <¢practica» olvidando que las Leyes tienen por finalidad
mejorar esa misma ‘practica y no el amoldarse a la misma, sobre
todo si es viciosa.

En lo demas, podemos decir que mutatis muntadis se man-
tiene el régimen actual, que queda dotado de mas flexibilidad.

orden de su presentacion, temendo cuidado de consignar en elles la hora y el
dia en aue tuvo lucar y la fecha en que se practique.

Terminados todos los asientos, se pondra la dihgencia final de cierre y a
seguido se extenderan los asientos de los titulos presentados en el dia. debiendo
procederse en la forma indicada s1 tampoco pudieran terminarse antes de la
hora legal del cierre.

Los Registradores adaptarin las expresadas notas y diligencias al formu-
lario impreso de los asientos de presentacion, utilizando discrecionalmente,
y en la manera mAs conveniente y precisa, el anverso y el reverso de los
folios del Diario»
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IX

La INMATRICULACION EN EL ANTEPROYECTO

En materia de medios de inmatriculacion, el Anteproyecto ha
omitido gran cantidad de disposiciones entre las ahora vigenues,
con doble intencién: unificando los medios inmatriculaderes, v,
asimismo, terminar con la multiplicidad de siscemas de inmacricu-
lacion existentes, aclarando el conlenido registral. De aqui que no
debamos considerar en su tenor literal las palabras del «Memo-
randums explicativo, redactado por la Secretaria de Justicia (111),
ya que no cabe hablar de un aumsanio en los medios de inmairicu-
lacién, sino, precisamente en haberse reducido los mismos. En
esencia, 1os procedimientos de inscripcion son:

1. Documenio pubklico de adquisicién: Determina el articu-
10 409 que, «sujeto (112) a las Leyes y reglamenios sobre planifica-
cién aplicables, podran registrarse sin el requisito de previo asien-
to y siempre gue no estuviere inscrito el mismo derecho a favor
de otra persona, los titulos que acrediten adquisicion del dominio
que tengan una antigiiedad de treinta o mas anos, a contar de las
fechas de sus otorgamientos. Dichos titulos desberan justificar
la adquisicién de modo fehaciente y en el asiento gue se practique
se expresaran las circunstancias esenciales de la adquisicién, to-
mandolas de los documentos necesarios al efecto.

«Podran también registrarse, conforme a lo establecido en el
parrafo anterior, los titulos a favor del interesado que tengan una
antigiiedad de diez o0 mas afios y menos de treinta, a contar de la
fecha de su otorgamiento, siempre que se acredite haber pagado
las contribuciones territoriales del inmueble desde la fecha del do-
cumento o la exencién en su caso. Las inmatriculaciones de estos
titulos no surtiran efectos respecto de tercero hasta después de
transcurridos dos afos, a contar de la fecha de dichas inscrip-
ciones.»

(111) Segun las cuales «se establecen nuevos medios de inmatriculacién »,
op. cit. pag. xvr
(112) Debié decir: «Sujetos.»
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2. Sentencias judiciales: Continua el articulo 409 indicando
que «podran inscribirse sin el requisito del previo registro las sen-
tencias firmes de los Tribunales obtenidas en juicio ordinario que,
por su naturaleza y efeclos, declaren respecto a todo el mundo el
dominio de bienes inmuebless.

3. Por conversién de la anotaciéon preventiva en inscripcién,
mediante la correspondiente sentencia judicial dictada ‘en juicio
ordinario, en el supuesto de constitucién dz Derecho real sobre fin-
ca no inscrita (art. 414, Anteproyecto) (113).

4. Expediente de dominio, que, sustancialmentie, se regula bajo
los mismos tramitzss que en la Ley vigente, si bien se ha suprimido
la intervencién de la Junta de Planificacién, se da entrada al Se-
cretaric de Obras Publicas, mediante remisién de copia por el
proponente del expediente. Asimismo, desaparece la intervencién
del Ministerio fiscal, quedando el Juez como ordenador del proce-
dimiento. Asimismo, se reducen algunos plazos, quedando el proce-
dimisnto mas descargado y flexible (114).

(113) Art 414, Anteprcyecto: «El titular de un derecho real impuesto
sobre finca ajsna no inscrita podra solicitar la inscripcion de su derecho,
confirme a las reglas siguientes:

«Prunera Presentara su titulo en la Seccion correspondiente del Registro,
solicitando que se tome anotacion preventiva por falta de previa inscripcion
de la finca

Segunda Practicada la anotacién. requerira al dueno de la finca afectada
por su derecho, notarialmente, para que en el plazo de veinte dias, a contar
de la fecha del requerimiento, proceda a inscribirse su titulp, bajo apercibi-
miento de que sl no verificare o impugnare tal pretensién centro del plazo
dicho, podra el anotante del derecho real solicitar la inscripcion segin establece
la regla cuarta.

Tercera El dueno de la finca afectada no podra hacer impugnaciéon algu-
na sin solicitar a la vez la inscripcion de su titulo por cualesquiera de los
medics establecidos en este Cédigo.

Cuarta Transcurrico el plazo de vemnte dias, el anotante, justificando el
requeruniento practicado, podra solicitar la nscripcion del titulo de dicho
duefio afectado mediante procedimiento ordinario ante la Sala del Tribunal
Superior en cuva cilrcunscripeion radique el inmueble.

Quinta La senrtencla firme dictada en cicho procedimiento sera titulo
basiante para la procedente inscripcidn en el Registro Si no hubiese caducado
la anotacion del derecho real, aquélla :e convertird en mscripcién definitiva.»

(114) Quien careciere de titulo inscribible de dominio, pueds inscribirlo.
ajustandosz a las siguientes reglas: solicitud en escrito juraco ante el Tribu-
nal. indicando el modo o manera en que adquirld los bienes que se tratan de
inscribir, y solicitando citacién de cualesquiera interesados, asi como acredi-
tando que se cumplen las normas de la Junta de Planificacién. Copia cel
escrito se remitira al Secretario de Obras Publicas. Se citard, por el Tribunal,
a los nteresados y se publicarin edictos para interesados cuyo paradero Se
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5. Expedientes recaidos en procedimientos de expropiacioén for-
z0sa, segun los términos del articulo 175, conforme al cual «... las
resoluciones que dicte el Tribunal, invistiendo con el titulo de pro-
piedad a la entidad expropiante, deberan ser objeto en el Registro
de una primera inscripcién inmatriculadora, sin mas limitaciones
que las contenidas en las propias resoluciones del Tribunal o en las
Leyes vigentes».

6. Los titulos de 1las concesiones administrativas, al que se re-
fiere el articulo 154; que expresamente hace constar, respecto de
las mismas y en cuanto a su forma de inscripcion, que se efectua-
ra, «... sin necesidad, en caso alguno, de expresar los linderos de
las propiedades colindantes, ni exigirse la previa inscripcién del
territorio adquirido para la obra o servicio de que se trates.

X
L.AS MENCIONES EN EL ANTEPROYECTO

Siguiendo en este aspecto la ténica mas aceplada por la doc-
trina, el Anteproyecto cierra el Registro a las menciones, no sélo
por determinar que «la publicidad del Registro no se extendera a
la mencion de derechos susceptibles de inscripcion separada y es-
pecial> (art. 183), sino por orden al Registrador, la cancelacion de
<los derechos personales que carezcan de especial aseguramiento
y las menciones de derechos susceptibles de inscripcion separada y
especial», bien se haga de oficio o a instancia de parte (art. 183,
parrafo 2.°). Esta cancelacion es automatica, a partir de los seis
meses, a contar de la entrada en vigor del Anteproyecto, si el in-
teresado «no hubiese solicitado 1a inscripcion del derecho mencio-
nado o no hubiese promovido accién judicial en reclamacién de
su derecho, anotando la demanda en el Registro» (disposicién
transitoria primera, Anteproyecto).

ignore. A los veinte dias de la publicacién del ultimo edicto se provee la com-
parecencia; en la vista, si no hubiere opousicién, es admisible la prueba testifical
sobre el hecho de la acquisicién. Segan lo procedente, el Tribunal declarard
o no admisible la inscripcién El recurso contra la resolucién se sustancia por
los tramites del declarativo ordinario (arts. 402 y siguientes del Anteproyecto).
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X1
LA ANOTACION PREVENTIVA EN EL ANTEPROYECTO

Al referirnes a la posesion, haciamos una salvedad para el mo-
mento de analizar el articulo 198 del Anteproyecto.

En verdad, el titulo VII del texto que quiere convertirse en Ley
es fuente de sorpresas inesperadas.

Quedo dicho y reiterado que el Anteproyecto excluye, por si, la
posesion dzl Registro de la Propiedad. Pues bien, el articulo 198
nos viene a indicar que aquella expulsién es cierta, pero que es fal-
sa; el articulo 198 nos viene a indicar que la Comisién, o no supo
mantener un criterio unanime, o prefirié incluir la diversidad
de criterios que pudieran tener sus componentes.

En otro caso, no puede comprenderse ¢6mo se reconoce la po-
sibilidad de solicitar anotacién preventiva de posesién de los in-
muebles, asi como la posibilidad de solicitar anotacion preventiva
por reclamarse el derecho de posesién (115).

Pensemos el absurdo que implica, inicialmente, negar el acceso
de la posesiéon al Registro y reconocer la posibilidad de reclamar
anotacién preventiva de posesion. Y definimos como absurda la
posibilidad, porque (rechazada del Registro la posesién como he-
cho, lo que es indudable desde el momento en que, salvo para el
régimen de transicién, no se le reconocen efectos) la Unica pose-
sién que adquiere relieve es la detentacién factica de un inmueble
como consecuencia de una titularidad real sobre el mismo. Desde
el momento en que se desconocen efectos a la posesion de hecho,
quien reclame una posesién sera porque se afirma propietario, o
usufructuario, o titular de una determinada servidumbre, etc.; en
cuyo caso 1o que le interesa es invocar su titulo, no reclamar la
posesion. Y, si se trata del propietario que ve perturbada su pose-

(115) Dice el parrafo primero del articulo 198 que podran solicitar anota-
cion preventiva: «El que reclamare en juicic la propiedad o posesién de bienes
inmuebles o la constitucion, declaracion, modificacion o extinecién de cualquier
derecho real, o el que reclamare en alguna accién que afecte al titulo o al
derecho de posesién de propiedad inmueble, o sobre la validez y eficacia,
o invahidez o ineficacia, del titulo o titulos referentes a la adquisicién, consti-
tucion, declaracion, modificacion o extincién de los precitados derechos.»
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sion tranquila, la anotacion es innecesaria, debido a las presunciones
establecidas en favor del propietario y titular inscrito.

El segundo absurdo es definir ia posesién como un derecho («al
derecho de posesién», dice el articulo 198 del Anteproyecto) y ne-
garle el acceso al Registro de la Propiedad. Si la posesiéon fuesz un
Derecho real—y nos gustaria saber qué argumentos se usan para
afirmarlo y demostrarlo—, dsbheria reconocerse su inscribilidad.
Y ya sabemos que, tanto el «<Memorandum» explicativo de 1a Secre-
taria de Justicia, el articulo 126, 127, elc., y la exclusion del expe-
diente de posesién o informacion posesoria, nos ponian de mani-
fiesto que el simple hecho de poseer no €s registrable.

Se nos dira que, como el parrafo 1.° alude al derecho de po-
seer, es factible y no existe contradiccién. Pero es que el derecho
de poseer es el caracteristico de un derecho real. Con lo cual nos
encontramos en lo afirmado antes: que mas vale reclamar la titu-
laridad real que la posesion.

Asi las cosas, a pesar de que el parrafo es exponente de una
pésima técnica juridica, y, lo que es mas grave, sintoma de poca
atencién prestada—salvo que se trate de error en la impresion, lo
que dudamos muchisimo—, podriamos cerrar 1los 0jos al mismo.
Pero esstos ojos se abren desmesuradamente ante el efecto propio
que, para las anotaciones preventivas que regula el articulo 198,
parrafo 1.°, determina el articulo 199: «Cuando mediante sentencia
firme se resuelva en sentido favorable la reclamacién que la ano-
tacion preventiva solicitada expresa, la ejecutoria o el manda-
miento seran titulo suficiente para efectuar la inscripcién a favor
del reclamante o titular de la anotacién. De donde hemos de con-
cluir que la anotacién preventiva se convertiria asi en medio de
inscribir el merp o simple hechc de poseer, dejando en el aire las
aspiraciones modernizadoras del texto del Anteproyecto.

Lo mas extrafio es que la redaccion del articulo 198, parrafo 1.°,
se ha realizado conscientemente. Es decir, que la Comisidn, o quien
fuere de entre sus miembros, ha tenido motivos, o eso ha creido,
para admitir la anotacién preventiva de posesion. Ante esos posi-
bles motivos, nosotros preferimos dejar que cada cual piense las
consecuencias que prefiera deducir. Y cuando el legislador—siem-
pre, la Comisibn—nos permita averiguar el porqué de su actuacion,
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nosotros emitiremos nuestra opiniéon final (que apuntamos en la
nota 115).

En lo demas, realmente no puede hablarse de auténticas modifi-
caciones. Es verdad que, comg indica el «Memorandum» explicativo
de la Secretaria de Justicia, «se ha eliminado el procedimiento de
reclamacion real de la Ley vigente» (art. 71, Ley Hipotecaria), que
se sustituye por el determinado en el articulo 91 del Cédigo de En-
juiciamiento Civil (116), asi como se procede a suprimir las refe-
rencias al juicio de testamentaria (art. 46, Ley Hipotecaria).

Si merece elogios el articulo 227, en el sentido de que termina
con las dudas acerca de s1 un derecho anotado es susceptible de
disposicibn—imponiéndose la respuesta afirmativa—y, sobre todo,
si esa disposicion es susceptible de constar en el Registro. En este
sentido, es claro el parrafo 5. del articulo 227, que con claridad
perfecta indica que «si la enajenacion hecha e inscrita...». El pre-
cepto, que se indica como carente de pfeceden,cias anteriores, ha
de relacionarse con el vigente articulo 71 de la Ley, sin perjuicio de
reconocerse que esta pensado con fundamentos propios (117).

(116) Art 91, Cédigo de Enjuiciamiento civil- «Cuando en una accion que
afecte al titulo o al derecho de posesién de una propiedad inmueble, el deman-
dante, al tiempo de presentar la demanda, y el demandado, al tiempo de pre-
sentar la contestacién o en cualqurer tiempo después. pidieren que se declare
quz lo que Se reclama es suyo, podran presentar para su anotacion al Regis-
trador del distrito en que radicare la propiedad o parte de ella un aviso ce la
cuestion htigiosa pendiente, el cual contendrda los nombres y apellidos de las
partes, el objeto de la demanda o contestacién y la descripcién de la propiedad
en litiglo. So6lo desde el dia de la presentacion del aviso para ser anotado se
considerara que el comprador o la persona que adquiera un gravamen sobre
la propiedad Litigiosa tiene conocimiento, para los efectos legales, de la accion
pendiente contra las partes designadas por Ssus nombres verdaderos.»

Ante la lectura de estz articulo ya podemos saber por qué se considera
anotable preventivamente la posesion o ¢l derecho de posesion de la propiedad
immuesble, L.a Comisién, incidiendo en un vicio, que es mas frecuente de lo
deszable en la redaccion del Anteproyecto, ha copiado este articulo 91 casi
literalmente, olvidandose que el texto el Anteproyecto excluye a la posesion
del Registro Lastima que este «meétodo» de trabajo revierta en esfuerzos in-
atiles..

(117) . Art 227, Anteproyecto: «Ios biepes inmuebles anotados podran Sser
enajenados o gravados, pero sin perjuicio del derecho de la persona a cuyo
faver s2 haya hecho la anotacion.

S1 antes de que el acreedor haga efectivo su crédito pasare el bien o dere-
cho anotado a manos de un tercero posesdor o sub-adquirente, éste, acreditando
la inscripcion de su titulo, podri pedir que se le exhiban los autos en la
Secretaria, y el Tribunal lo acordara asi sin paralizar el curso del proced:-
miento, disponiendo a la vez que se entiendan con é! los tramites ulteriores,

13



1058 ESTUDIOS

Y, finalmente, s6lo queremos apuntar, como dato curioso y como
exponente de la disparidad de criterios que parece contener el tex-
to que comentamos, la referencia que se incluye en el articulo 227,
que analizamos, parrafo 2.°: «si antes que el acreedor haga efec-
tivo su crédito, pasare el bien o derecho anotado a manos de un
tercer poseedor o subadquirente...». Esta referencia es importante
desde el punto de vista del concepto del tercero registral, y, desde
luego, parece ofrecer otra contradiccién si la relacionamos con el
articulo 192 del mismo texto.

como subrogado en el lugar y grado del deudor, pero s6lo en cuanto a los
efectos de la ejecucion del bien o derecho anotado.

Si log bienes o derechos anotados a :enor de los numeros segundo y tercero
el articulo 198 fueren adjudicados al demandante en virtud de sentencia
recaida, se notificara la adjudicacion o el anuncio al que durante el litigio
hubiere adquirido tales bienes o derechos y los hubiere registrado, subrogan-
dose en el lugar del deudor de acuerdo con el parrafo anterior. Dicha notifi-
cacion debera practicarse a instancia del acto, dictada la sentercia o resolu-
cién firme de adjudicacién, o antes de verificarse el remate en el tramite ce
subasta, en la forma que dispone el derecho procesal vigente para las notifi-
caciones de maociones y ordenes en general

Hecha la notificacion a que se refiere el parrafo anterior. podra el notifi-
cado librar los bienes de que se {rate. nagando la cantidad: consignada en la
anotacion para principal, intereses, honorarios de abogado y costas, sin que
se entienda obligado a satisfacer mayor suma que la consignada en la anota-
cion. Si no lo hiciere en el plazo de diez dias habiles, se procedera a cancelar
en el Registro la inscripcién de su dominio o derecho, asi como cualquier otro
asltento que se hubiere extendido después de la anotacién, al cual efecto,
y a instancia del adjudicatario o del rematante, se despachara el oportuno
mandamiento al Registrador respectivo.

S1 la enajenacion hecha e inscrita durante el pleito fuere relativa a finca
o derecho cuya propiedad se hubiere reclamado en virtud de demanda anotada
previamente con arreglo al numero primero del articulo 198, sera titulo habil
para que en Su virtud se cancele aquella 1nscripcion, un testimonio de la sen-
tencia firme favorable al dominio o titularidad del demandante. Esta misma
regla se aplicara a los gravamenes establecidos e inscritos durante el pleito

Las sentencias ejecutorias que declaren o conlleven la incapacidacd para
administrar de una persona, o modifiquen su aptitud civil en cuanto a la
libre dasposicion de sus bienes, seran documentos bastantes para cancelar las
inscripciones de enajenaciones otorgadas durante lag tramitacion del juicio
por el declaraCo incapaz, siempre que la demanda origen de la resolucion
hubiere sido anotada previamente en virtud de lo dispuesto en el niumero
cuatro del articulo 198» (sobre este parrafo s6lo interesa indicar que la expre-
s16n aptitud civil» no es apropiada)
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XiI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Partiendo de la base de la certeza de nuestros juicios, se pone
de manifiesto que la labor de la Comision ha sido caracterizada por
una ausencia de criterio unitario. En otro caso, resulta incom-
prensible que en aspectos de necesaria concomitancia se ofrezcan
elementos contradictorios. Desconocemos el método de trabajo, y
el «Memorandums explicativo insertado por la Secretaria de Jus-
ticia no nos da luces al respecto, puesto que ya el mismo se limita a
recoger una serie de articulos del texto, queriendo con ello aclarar
el contenido. Mucho mas claro es el mensaje del honorable senor
gobernador, del cual s6lo se deduce la intenciéon de dar nueva for-
ma a la legislacion vigente, haciendo desaparecer expresiones ano-
dinas o ya improcedentes. Pero, como hemos podido apreciar, la
reforma ha sido en algunos aspectos mas radical, Se ha querido
«poner al dia» la futura legislacién registral; pero no creemos que
pueda conseguirse con éxito, tal como quedé redactada.

Adolece el texto del Anteproyecto, ademas de una direccién uni-
taria, de cierto descuido en la redaccion. Con relativa frecuencia,
se insertan las comas sin rigor gramatical, 1o que puede llevar a
cambiar el sentido de una frase, de una oracién y de un articulo.
La acentuacion es diversa: titulos hay en que se acentuan los ad-
jetivos, haciéndolos pasar por pronombre, etc. No hay, asimismo,
rigor, en la redaccién para nombres propios.

En el aspecto mas substantivo de la regulacioén de los principios
hipotecarios, los intentos de mejorar el sistema vigente se con-
vierten en desastrosa regulacion de engendros juridicos, que hacen
perder a la reforma que quiere implantarse toda su fuerza. Otras
veces, tal reforma queda corta, sin causa que lo justifique. FEsta
orientacion, si el texto del Anteproyecto pasase a convertirse en
Ley, seria fuente de constantes conflictos, provecando mas perjui-
cios que beneficios (que, de haberlos, serian escasos).

Si fue intencién de la Comision adelantar, al tiempo de llevar a
cabo una elemental reforma, el sistema registral de Puerto Rico,
se pudo haber puesto mas atencion en las ventajas de dar exactos
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criterios de solucion a cuestiones que, tradicionalmente, han
preocupado a los autores No se ha hechop asi—aunque en materia
de hipotecas parece que se ha prestado mas atencion a este aspec-
to—, y, como consecuencia de ello, el Anteproyecto parece quedar-
se a mitad de camino: si bien supera las faltas de expresion del sis-
tema en vigor, no lo mejora, y cuando quiere dar una nueva orien-
tacion, no lleva la reforma hasta sus ultimas consecuencias co-
nocidas.

El Anteproyecto se deja influir mucho por la conveniencia de
dar flexibilidad al Registro de la Propiedad. Pero el procedimien-
10 seguido no nos parece adecuado. Cuando se han podido adoptar
las medidas necesarias para lograr tal flexibilidad, o no se
han adoptado, 0 se ha hecho a medias; mientras que, perjudican-
do, notable y peligrosamente, los derechos e intereses de los par-
ticulares. se han dado entrada a criterios que, sin ser de flexibilidad,
mas que adaptar el Registro a las necesidades de la vida, provocan
la destruccién de ciertos aspectos registrales, en beneficio de lo-
gros econdmicos mal entendidos. En otras palabras, en vez de acep-
tarse procedimientos juridicos expeditivos, que los hay, se ha pre-
ferido mantener los existentes, provocando su fractura.

En el trascendental aspecto de la regulacién del principio de
publicidad o de exactitud registral, el Anteproyecto no sabe deci-
didamente c6mo ha de regularse. L.as contradicciones en este pun-
to son importantisimas.

Parece que se ha redactado el Anteproyecto bajo la idea de
compartimientos-estanco de sus distintos titulos, olvidandose que
estos titulos y su contenido han de tener un contacto intimo. Por
ello, unas veces se adopta un criterio en un articulo que es negado
en otros preceptos lejanos.

Es verdad que, formalmente, se mejora el sistema vigente. Pero
esta mejora exterior se ve reducida por la mutacion del contenido.

Por todo ello, sélo vemos una recomendacién global convenien-
te: que se vuelva a estudiar con detenimiento el texto del Ante-
proyecto; gue la Comisiéon, mediante reuniones frecuentes, adopte
un criterio unanime (el texto deja ver la intervencién de muy bue-
nas manos, asi como la presencia de otras totalmente desorien-
tadas). Que se medite convenientemente si se trata de reformar
s0lo aspectos formales—en cuyo caso habria de darse nueva faz,



ESTUDIOS 1061

pero no modificaciones de contenido—del sistema imperante, o,
por el contrario, si se ha de tratar de remover fundamentalmente
el sistema. Y, con un fin ya perfectamente determinado, comenzar
la redaccion.

Mucho de aprovechable hay en el texto. Pero no se piense que
una reforma que tiene como fines la inclusién de decisiones juris-
prudenciales no catalizadas, la mejora del manejo y la refundi-
cién de una pluralidad de volimenes, ha de ser calificada de re-
forma juridica.

En un periodo de seis meses puede darse a la luz un texto muy
conveniente. Y mas conveniente sera esperar medio afio, o un ano
mas, que aprobar un texto conforme al cual el sistema registral
de Puerto Rico, en vez de ser el sistema mas moderno y de mejor
calidad del mundo—que puede serlo si se quiere-——, sea un sistema
hibrido, oscuro, ecléctico, deficiente y, por todo ello, primitivo.

Epuarpo VAzQuEZ BOTE,

Profesor de la Falcultad de Derecho.
Universtdad Catélica de Puerto Rico.
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Cronica legislativa

SUMARIO: 1. Ley sobre atribucion de competencia en materia civil de las
Audiencias Provinciales: su discusion en las Cortes—II. Asunitos cuyo cono-
cuniento se atrtbuye a las Audiencias Provinciales.—II1. Normas procesales
aplicables a los recursos atribuidos a las Audiencias Prouvinciales.—IV Fun-
cionamiento de las Audiencias Provincieles y sus Secciones para el conoct-

. miento de las cuestiones que le atribuye la Ley.—V Disposicion transitoria.
VI. Disposiciones finales,

El Boletin Oficial del Estado de 21 de junio publicé la Ley nu-
mero 10/1968, de 20 de junio, sobre atribucion de competencia en
malteria civil de las Audiencias Provinciales.

Una enmienda a la totalidad del Proyecto de Ley obtuvo sufi-
cientes votos favorables de la Comisién para llegar a discutirse
en el Pleno de la Camara legislativa. Este hecho es excepcional
para cualquier enmienda, y aun mas cuando la presentada alcanza
a la totalidad del proyecto, pues como observdé CABANILLAS GALLAS,
en dicho caso lo normal es rechazarla, ya que s6lo se puede basar
en dos supuestos: el de que 1a Ley no es necesaria o el de que no
es buena; el primer razonamiento se contrarresta con el del mal
menor, y al segundo se opone que solo deliberando sobre la Ley
ésta se puede mejorar. Todo ello atestigua la muy marcada dife-
rencia de opiniones, exteriorizadas en la Comisién, y €l imiportante
apoyo conseguido por las tesis contrapuestas.

Liafo FLores, defensor de la enmienda, atribuyé lo sucedido
a los matices especiales que concurren en el proyecto que aconse-
jaron considerar el tema con mas profundiddd.

Afirmo que se trataba de una Ley transitoria, parcial y estric-
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tamente técnica. Sostuvo que es una Ley transitoria porque estan-
do en estudio por la Comisién de Cdédigos los proyectos de Bases
de la Organizacién Judicial o Ley Organica de la Justicia y de los
Codigos de Procedimiento civil y penal, el proyecto quedaria absor-
bido, suprimido o modificado por lo que sobre tales materias se
apruebe, en su dia; es una Ley parcial respecto a ese Ordenamiento
juridico en estudio; y es estrictamente técnica, por lo que al no
existir motivaciones de indole politica no se puede plantear el
tema de que el ejecutivo gane o pierda facultades si se rechaza
el proyecto.

Examinindolo en este triple aspecto, invocéd: el articulo 10,
apartados i) y ), de la Ley Constitutiva de las Cortes, y €l articu-
lo 31 de la Ley Organica del Estado; y el que se prescinde del
sistema codificado, sin disponer de otro que justifique la reforma,
asi como las contradicciones en que incide con relacion a los
principios de especializacién, de colegiacion, de inmunidad de gra-
do y de unidad de jurisprudencia.

Estimé incumplido el articulo 10 de la Ley Constitutiva de las
Cortes, porque tratandose en el proyecto de la Administracion de
Justicia, no habian venido previamente a las Cortes las bases del
futuro Ordenamiento judicial y procesal, para que conocidas y
aprobadas éstas se procediera entonces, y solo entonces, a admitir
reformas parciales como la presente.

Adujo también que no se ha tenido en cuenta el articulo 31
de la Ley Organica, con arreglo al cual no cabe establecer nuevas
Leyes de procedimiento sin que antes se determine en las Bases que
se establezcan la competencia de los 6rganos de la Administracion
de Justicia.

Pero, afiadi6, aun no aceptando la indicada interpretacién de
los preceptos citados, es obligado reconocer que el espiritu de los
mismos se ha ignorado por completo en el dictamen, pues si el
conocimiento de las Leyes de Bases sobre las repetidas materias
es competencia de las Camaras, el orden légico y constitucional-
mente juridico de proceder es aprobar primero las bases de la
reforma y luego empezar a ejecutarla.

No es admisible en ningun caso el criterio seguido con el pro-
yecto: aun aceptando que las revisiones legislativas sean puestas
en ejecucién paulatinamente y por etapas, la falta de toda siste-
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matica en la elaboracion de la Ley, es contraria a la logica y al
propio fuero de las Cortes, pues una cosa €s reformar parcialmen-
te una Ley singular y otra muy distinta trastornar la armonia del
sistema, faltar a los principios que lo inspiran, sin disponer de otro
sistema y de otros principios, respondiendo a los cuales la refor-
ma se justifique por si misma.

No debio precsindirse de la elaboracion previa de la Ley de
Bases, por mucho que apremiase la situacion de semiparo en que
se encuentran algunas Audiencias Provinciales, efecto que tuvo
su causa en otra reforma parcial anterior a ésta, y que a su vez
sera causa de otro efecto semejante en otros Tribunales.

No servira la Ley para preparar la reforma de estructuras basi-
cas, ni pafa acumular experiencias instrumentales, como se argu-
mento en ]a discusion de la Ponencia, puesto que solo se trata de
remediar la situacion de hecho de unas Audiencias que tienen poco
trabajo. '

En cuanto al principio de especializacién, el proyecto, mas que
un avance en el futuro representa el abandono del criterio hoy
imperante de lograr la maxima especializacion en el funcionario
y la mas perfecta especialidad posible en el ejercicio de la funcion,
que si es importante en cualquier actividad lo es mas aiin cuando
se trata del ejercicio de la funcién judicial, puesto que la especia-
lizacion del Magistrado en su mision de juzgar hace que vaya
adquiriendo en cada materia una unidad de doctrina basada en
aquellos conocimientos que proporciona su constante estudio y
aplicacién a los diversos supuesios de hecho que se le plantean.

La especializacion es signo de los tiempos, es el primer condi-
cionante de] desarrollo y del progreso de cualquier rama del saber.
Nuestro ordenamiento juridico tiende a ello, y pruebas sobradas
nos lo sefialan a cada paso: la separacion de la carrera fiscal y
judicial, las Magistraturas del Trabajo, los Tribunales de lo Con-
tencioso-administrativo, ete.

El principio de colegiacién se invoca por la Ponencia para jus-
tificar que las apelaciones que se interpongan contra las senten-
cias que dicten los Juzgados Municipales y Comarcales vayan,
mejor que a los Juzgados de Primera Instancia, a un Tribunal
colegiado, las Audiencias Provinciales. Pero, en cambio, para lle-
var de las Audiencias Territoriales a las Provinciales determinadas
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materias, que hasta ahora eran de la competencia de aquéllas, no
vale ya tal argumento, como no valia tampoco para sustraer de
la competencia del Tribunal Supremo otros asuntos, todo ello por
razones de mero pragmatismo.

Respecto al principio de inmediacién de grado, a él se atuvo
la Ponencia para determinados supuestos. pero prescindio del mis-
mo en los demas casos.

En el de unidad de jurisprudencia, tal Ponencia ha sefialado, sin
duda con acierio, ia posible incoincidencia del criterio de las dis-
tintas Audiencias, sobre todo al podarse cada vez mas, como se
hace, el camino de la casacion.

Por otra parte, falta en €l proyecto un criterio general, en orden
a decidir las materias que deban ser de la competencia de las
Audiencias Provinciales y cuales han de seguir siendo de la de
los Juzgados o de las Audiencias Territoriales y Tribunal Supremo.

Rivas GuapiLra defendid, en nombre de la Comisiéon, el dicta-

men de la misma, replicando asi a los argumentos del! enmen-
dante: .
El hecho de que estén preparandose grandes Leyes, que refor-
man todo nuestro sistema organico de la justicia y procesal, no da
caracter iransitorio. a la Ley s1 esta inserta en las lineas-generales
de las reformas, ni ha de insertarse o subunirse en ellas.

Ciertamente es una Ley parcial, pero no puede admitirse la
afirmacién categoérica de la oposicién a ella por sistema, por prin-
cipio, y ahora se irata de un aspecto concreto de nuestro Orde-
namiento en razén a la atribucion de competencias a ciertos Tri-
bunales, y se olvida que esta reforma no ha surgido por genera-
cion espontanea, sino que viene gestandose desde que se crearon
las Audiencias Provinciales. La Ley Organica del Poder Judicial
no cred las Audiencias Provinciales. Tampoco las credé en sentido
actual y estrictamente provincial ia Ley adicional 'a la organica.
Como la Ley de Enjuiciamiento establecié la instancia tnica en
lo géneral, un Decreto de 1882 cres 80 Audiencias de lo criminal,
que sumadas a las 15 salas del mismo caracter de las territoriales
hacian 95 Audiencias de lo criminal, con sede, por consiguiente,
no sélo en las ciudades que eran capitales de provincia ya, sino
en muchos otros lugares de nuestro territorio nacional, y fue-anos
después, en 1892, cuando una Ley de nresupuestos, al.reducir les
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consignaciones, obligo a dictar el Decrelo de 16 de julio del mismo
ano, en virtud del cua) se suprimian todas esas Audiencias de lo
criminal que no tuvieran su sede en capitales de provincia. Cuan-
do se hab’a de reformas parciales habra que tener presenle la
legislacion organica de la Administracion de Justicia, y entonces
resulla que la Ley Organica y la Adicional han sido objeto de muy
cerca de 70 reformas parciales.

Esta reforma parcial es consecuencia de una tendencia doc-
trina’, que viene manieniéndose viva en la docirina de nuestros
tratadistas y en los escritos de nuestros juristas, a favor de otor-
gar competfencias civiles y penales a las Audiencias Provinciales.
Ya en 1222, el entonces ministro de Gracia y Jusiicia, sugirio la
conveniencia de una reforma analoga a la actual, y todos los pro-
yeclos de la Ley Organica del Poder Judicial y de las Leyes proce-
sales trataron de atribuir competencia comun civil y judicial a las
Audiencias Provinciales.

La especializacién sera siempre deseable en el Tribunal Supremo,
pero en los o6rganos inferiores de la Administracién de Justicia,
su Unica especializacién consiste en fallar los pleitos, 10s asuntos
que se les remiten; es la tecnica del fallo su especializacion, y es
para ella para la que debe exigirse una preparaciéon adecuada. Una
especializacion excesiva, ademas de su caracter utépico, conduciria
probablemente a una deformaciéon profesional.

A’ principio de colegiacion se atenia el proyecto y no deja de
aplicarse cuando se llevan asuntos de las Audiencias Territoriales
a las Provinciales, puesto que unas y otras son drganos colegiados
y estan integradas por Magistrados que tienen la misma proceden-
cia, gque han pasado por la misma oposicion y la misma escuela
judicial, y como Jueces han fallado asuntos civiles, y que hoy, por
virtud de las reformas que han suprimido las categorias, tienen
incluso la misma categoria ]funcional.

La Ley no quebranta el principio de la unidad jurismrudencial,
puesto que se concentra en las Audiencias Provinciales las ape-
laciones confra las sentencias de los Juzgados municipales, y si
bien es cierto que se quitan recursos a las Audiencias Territoriales,
éstos son muy pocos.

Se debatio ampliamente en la Comisién respecto a las mate-
rias cuyo conocimiento debia transferirse a las Audiencias Provin-



1070 LEGISLACION

ciales y solo se aceptaron los casos justificados, y esto sirvié de
principio rector en dichas materias, y la afirmacion de que falto
tal criterio no parece acertada.

II

Las Audiencias Provinciales, ademas de los asuntos que actual-
mente les vienen encomendados, conoceran de los siguientes:

1.° De los recursos de apelacién contra las resoluciones dicta-
das por los Jueces de Primera Instancia en los interdictos, proce-
dimiento del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, juicios ejecutivos
en los que se solicite despacho de ejecuciéon por cantidad liguida
no superior a 50.000 peselas, asi como en los actos de jurisdiccion
vsluntaria contenidos en el libro 3. de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, cuando proceda, y cualesquiera otros que se tramiten por las
disposiciones generales de dicho libro.

2 De los recursos de apelacion, y en su caso de queja, que
procedan contra las resoluciones que dicten los Juzgados Muni-
civales y Comarcales de la provincia respectiva en 1os siguientes
procesos: a) Los juicios ordinarios denominados de cognicién. ) Los
que la legislacién especial en materia de arrendamientos urbanos
a‘ribuye a dichos d6rganos, con excepcién del desahucio por faita
de pago de la renta o de las cantidades asimiladas a ella. ¢) Los
esveciales de arrendamientos rusticos a que se refiere el aparta-
do b) del parrafo 1.° del articu'o 51 del Reglamento avrobado nor
Dzcreto de 29 de abril de 1959. d) Los de desahucio que establece la
Ley de Enjuiclamiento Civil contra las personas que disfruten o
tengan en precario las fincas rusticas y urbanas en la forma y
condiciones que sefiala el nimero 3.° del articu’o 1.565 de la ciiada
Ley. e) Sobre materia de propiedad horizontal, en lo establecido
c¢n el ariiculo 19 de la Ley de 21 de junio de 1960.

3.2 De las cuestiones de competencia y acumulacion de autos
que se susciten: a) Entre Juzgados de Primera Instancia de la pro-
vineia, en los procesos aludidos en €l numero 1.”. b) Entre los Juz-
gados Municipa'es y Comarcales de Ja misma provincia, en. los
asunios a que se refiere e) proceso seguido. ¢) En.re leos Juzgados
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Municipales y Comarcales de la provincia, pertenecientes a distin-
tos partidos judiciales, en los demas asuntos de orden civil. d) En-
tre los Juzgados de Paz de la provincia, pertenecientes a distintos
partidos judiciales, en toda clase de asuntos de orden civil.

III

En la interposicién y admision de los recursos atribuidos por la
Ley a la competencia de las Audiencilas Provinciales, asi como en
la resolucion de las cuestiones de competencia y acumulacion de
aulos, se aplicaran las normas procesales vigentes para las actua-
ciones de que se trate.

Paja la sustanciaciéon y decisién de dichas apelaciones obser-
varan las Audiencias las normas establecidas en la seccién 3.2 del
titulo VI del libro II de la Ley de Enjuiciamiento Civil con las si-
guientes modificaciones: a) La personacion de las partes ante las
Audicncias Provinciales debera hacerse preceptivamente por medio
de Procurador designado en la forma prevenida en el proceso de
que se trate o por comparecencia de! litigante, con exclusion de
cualquier otro apoderado. b) Cuando al amparo de 1o dispuesto en
el articulo 893 se alegara el quebrantamiento de forma comeiido
en la primera instancia, con las limitaciones establecidas en el
articulo 859, dicha reclamcién se suscitarda junto con la principal
vy se decidira en !a misma resoluciéon, aunque con caracter previo,
y si se estimare la peticidn de nulidad, el Tribunal absteniéndose
de decidir, sobre el fondo de la cuestion, ordenara la reposicion
de los autos al estado que tenian cuando se cometié la falta y lo
demas que proceda conforme a las disposiciones legales.

v

Las Audiencias Provincia'es y sus secciones funcionaran para el
conccimiento de las cuestiones que por la Ley se le atribuyen con
€l Presidenie y dos Magistrados y con sujeciéon a las normas ac-
tualmente vigentes sobre distribucion de ponencias.

En las Audiencias Provinciales con varias secciones, la Sala de
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gobleino de la Audiencia Terrilorial, a propuesta del Presidenie
de la Audiencia Provincial, podra acordar que la distribucion de
asuntos entre las mismas se haga en razon a las malerias de que
se lrate.

v

Las disposiciones de la Ley se aplicaran a todos l0s recursos
que se interpongan o se susciten con posterioridad a su entrada
en vigor.

A28

La Ley contiene las siguientes disposiciones finales: 1.* La Ley
regira a partir del 15 de septiembre de 1968. 2.* Quedaran subsis-
tentes las facultades actualmente conferidas a la Seccién de lo
Civil de la Audiencia Territorial de Santa Cruz de Tenerife, sin per-
juicio de su acomodaciéon a }a Ley. 3.* Quedan derogados los ar-
ticulos 132 al 134, ambos inclusive, del texto refundido de la Ley de
Arrendamientos Urbanos y cuantas disposiciones se opongan a lo
dispuesto en la Ley. 4.* Los asuntos de la compelencia de las Au-
diencias Provinciales, conforme a la Ley, no devengaran en ningun
caso tasas superiores a aquellas que hubieren correspondido, de
ser competentes, a los Juzgados de Primera Instancia.

FraNCISCO DE C0SSi0 CORRAL.
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Resoluciones y sentencias

I. Resoluciones de la Direccion General

de los Registros y del Notariado

Por GiNEs CANOVAS COUTINO.

* CANCELACION DE ANOTACIONES PREVENTIVAS DE EMBARGO EN JUICIO EJE-

S:

CUTIVO.—-PRACTICADAS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD CON ANTE-
RIORIDAD A LA HIPOTECA QUE SE EJECUTA, AUNQUE LOS CREDITOS QUE
GARANTICEN SEAN DE FECHA POSTERIOR A LA ESCRITURA DE HIPOTECA
NO SE PUEDEN CANCELAR EN DICHO JUICIO.—EL ARTICULO 1.923, 4.° DEL
CIVIL, PARA SU CORRECTA APLICACION, HAY QUE PONERLO EN RELA-
CION CON OTRAS NORMAS DE PARTICULAR IMPORTANCIA, COMO SON LAS
DE CARACTER PROCESAL, DE LAS QUE SE DESPRENDE QUE NO SON LOS
PROCEDIMIENTOS DE APREMIO LOS MAS ADECUADOS PARA RESOLVER LAS.
CUESTIONES RELACIONADAS CON LA PREFERENCIA DE CREDITOS.

BIEN EL REGISTRADOR NO PUEDE CALIFICAR EL FONDO DE LAS RESO--
LUCIONES JUDICIALES, SE HALLA FACULTADO PARA EXAMINAR «LA CON-
GRUENCIA DEL MANDATO CON EL PROCEDIMIENTO O JUICIO EN QUE SE-
HUBIERE DICTADO»—ARTICULO 99 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO—,
CONGRUENCIA QUE SE PRODUCE EN ESTE CASO, YA QUE LA CANCELACION'
DE LAS ANOTACIONES EXPRESADAS SE ORDENAN NO POR EL JUEZ QUE
ENTIENDA EN LA TERCERIA QUE PUEDA INTERPONERSE, QUE SERIA EL
COMPETENTE, SINO POR AQUEL OTRO ANTE EL CUAL SE TRAMITO LA
EJECUCION.

Resolucién de 20 de marzo de 1968 («<B. O de 1 de abril de

igual afio).

En aras de la brevedad, e incluso para mayor claridad de las.

cuestiones planteadas, omitimos la relacién de hechos de esta:
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Resolucion por ser idénticos a los de su precedente de 23 de sep-
tiembre de 1967 (numero enero-febrero 1968 de esta Revista), en
la cual, en su ultimo Considerando, se expresé que el defecto le-
tra f) de los sefialados seria resuelto en el segundo recurso al
efecto planteado, que es el presente.

Al librarse nuevo Mandamiento con solicitud de cancelacion
de anotaciones, el Registrador, mas preciso, ‘estampd la siguiente
nota: «Denegadas las cancelaciones de las anotaciones de em-
bargo anteriores a la hipoteca del actor y adjudicatario por ser
registralmentie preferentes.»

Interpuesto recurso por el acreedor hipotecario, en el que el
Juez que inlervino en el procedimiento informo que el Regis-
trador no habia tenido en cuenta la doctrina sobre calificacién
de documentos judiciales y que el crédito contenido en la escri-
tura de hipoteca era preferente a las anotaciones preventivas,
por imperativo del articulo 44 de la Ley Hipotecaria, 1.923-4.° y
1.924-3.° del Cédigo y reiterada jurisprudencia, la Direccion rati-
fica el Auto del Presidente de la Audiencia. confirmatorio de la
nota calificadora en este punto esencial, en méritos de l1a ortodoxa
y ponderada doctrina bhipotecaria siguiente.

Que la anotacién preventiva de embargo, segun tiene declarado el Tribu-
nal Supremo en reiteradas ocasiones, no crea ni declara ningin derecho nl
altera la naturaleza de las obligaciones, convirtiendo en real 1a accién que con
-anterioridad no tenia ese caracter, pues el efecto primordial que produce es
«conferir al acreedor que la obtuviere una preferencia en cuanto a los bienes
anotados, soélo frente a otros que tengan contra el mismo deudor un crédito
-distinto contraido con posterioridad a 1la anotacién, tal como se desprende
articulo 1.923-4.0 del Codigo civil y 44 de la Ley Hipotecaria.

Que el articulo 131, numero 17 de la Ley Hipotecaria de aplicacion al
-caso presente, no obstante haberse seguico el procedimiento ejecutivo ordi-
nario, en base a lo dispuesto en el articulo 133. parrafo segundo de la misma
‘Ley, establece que se ordenara por el Juez la cancelaclén de «todas las ins-
cripciones y anotaciones posteriores a la inscripcion de la hipoteca que se
-ejecuten, permitiendo, ademas, el articulo 233 de su Reglamento la cancelacion
de las inscripciones y anotaciones «anteriores pospuestas al crédito del actorn.
lo que debera hacerse conforme a las normas contenidas en el articulo 44 ce
la citada Ley y 1.923 del Coédigo civil y en el ambito del procedimiento habil
para ordenar tales cancelaciones y posposiciones.

Que la doctrina reiteradamente declarada por el Tribunal Supremo acerca
del articulo 1.923-40 del Coédigo civil ¢e que lo que determina la preferencia
para €l cobro no es el orden de ingreso de los embargos en el Registro de la
Propiedad sino la fecha de los respectivos créditos, entendida aisladamente ce
-otros preceptos legales, puede inducir a confusién, ya que para su correcta
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aplicacion hay que ponerla en relacion con otras normas de particular 1m-
portancla, como son las de caracter procesal, de las que se desprende que no
son los procecimeintos de apremio los adecuados para resolver las cuestiones.
relacionadas con la preferencia de créditos, que, por el contrario, deberan
ser ventiladas segun disponen las normas sobre la terceria de mejor derecho
«por los tramites del juicio declarativo que corresponda a su cuantia» (ar-
ticulo 1.534, L. E. C.).

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, en ninguno de los diver-
sos procesos de ejecucion establecidos para hacer efectivos los créditos existen
normas sobre la resolucion del conflicio de posibles preferencias entia ellos, en
caso de concurrencia sobre una misma finca, ni se prevé la citacion a los
titulares de anotaciones preventivas de embargo practicadas con anterioridad
al asiento cel ejecutante—articulo 1.490 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
13140 de la Ley Hipotecaria—, y ni siquiera la interposicion de la terceria de
mejor derecho provoca la suspension del juicio ejecutivo (articulos 1534 ¥ 1535
de la Ley de Enjuiciamiento Civil), por todo lo cual no es funciéon del Juez
que entiende del apremio decidir acerca de estas cuestiones, pues si lo hiciere
se pcdrian llegar a cancelar asientos sin que sus titulares hubieran rodido
tener conoctmiento de la sifuacion planteada,

Que s1 bien, de conformidad con los preceptos legales que estructuran en
nuestro orderamiento hipotecario, el principio de legalidad en su aplicacién
a los titulos d= cardacter judicial es cuestion privativa del juzgador, todo lo
que concierne al aspecto substantivo y formal de la ltis y, por tanto, de su
exclusiva responsabilidad, la decision de las cuestiones planteadas entre las
partes corresponde a las facultades calficadoras del Registrador, segun establece
el articulo 99 del Reglamento Hipotecario, examinar «la congruencia del
mandato con el procedimiento o juicio en que se hubiere dictadoy, congruencia
que no se produce en el presente caso, va que la cancelacién ce las anotacio-
nes practicadas con anterioridad a la inscripcion del crédito del actor aparece
ordenada no por el Juez que entienda de la terceria que pueda interponerse,
que seria el competente, sino por aquel! oiro ante el cual se tramtd la eje-
cucion.

Que, conforme al articulo 100 del Reglamento Hipotecario y corstante
jurisprudenciz de este Centro directivo, la calificacion registral se entienae
limitada a los efectos de extender, suspender o denegar la operacion solicitada,
pero no 1mplde mi prejuzga los resultados de un litigio ante los Tribunales
de Justicia, puesto que el recurso gubernativo no equivale a un debate judicial
con intervencién de los interesados y en donde pueden ventilarse todas las
cuestiones en litigio.

Una superficial y mala lectura de los articulos 1.923-4° y 175-2.°
del Codigo civil y Reglamento Hipotecario, respectivaments, han
inducido a méas de un profesional a opinar en el sentido como
inform¢ el Juez que intervino en el apremio, segun queda pun-
tualizado en el recurso que anlecede.

Por ello es muy valiosa la decisién recaida y de alabar ¢l tesén
con que el Registrador defendio los intereses puestos en juego,
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velando esencialmente por la pureza tanto ritual o de procedi-
miento como hipotecaria,

PRORROGA DE ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO.—PRESENTADO EL
MANDAMIENTO DE PRORROGA DE ESTA DENTRO DE LOS CUATRO ANOS EN
QUE LA MISMA SE TOMARA—ARTICULO 86, LEY HIPOTECARIA—, PERO
RETIRADO SEGUIDAMENTE PARA LIQUIDAR EL IMPUESTO, SI BIEN CUANDO
SE DEVOLVIO AL REGISTRO HABIAN TRANSCURRIDO DICHOS CUATRO AKOS,
PROCEDE, NO OBSTANTE, EXTENDER LA PRORROGA ORDENADA, DADA LA
VIRTUALIDAD QUE HA DE CONCEDERSE AL ARTICULO 24 DE LA LEY CI-
TADA.

Resolucion de 15 de abril de 1968 («B. O.» de 3 de mayo de
igual afio).

En procedimiento ejecutivo seguido a instancia del Banco Espafiol de Cré-
dito contra don J. M, y otro sobre reclamacion de 241.769,31 pesetas de prin-
cipal, mas 100.000 pesetas por intereses, costas y gastos, por providencia de
7 de diciembre de 1962, se decreté el embargo de una finca del nombraco
deudor, que fue anotado en el Registro mediante la presentacion del corres-
pondiente mandamiento el dia 12 cde febrero de 1963. Con fecha 23 de enero
de 1967, la rarte demandante solicito del Juzgado que entendia del procedi-
miento la prorroga de la citaca anotacion, y el Juez accedié a lo pedido.

Presentado en el Registro el dia 27 del mismo mes el oportuno manda-
miento. fue retirado para liquidacién y pago del impuesto correspondiente y,
cumplida est1 formalidad, se presenté de nuevo el 21 de marzo. siendo enton-
ces calificado con la siguiente nota: «No admitida la anotacion de prorroga
ordenada en el precedente mandamiento porque, estableciendo el articulo 86
de la Ley Hipotecaria que las anotaciones preventivas podran prorrogarse por
un plazo de cuatro aiios, stempre que la prorroga sea anotada antes de que
caduque el asiento, tal anotacion no puede practicarse en razén a que. siendo
presentado dicho mandamiento en este Registro con fecha 27 de enero ultimo,
retirad> el mismo dia por su presentante y devuelto el dia 21 de marzo
ultimo. habian caducado en este ultimo dia los cuatro afnos desde la fecha en
que tuvo lugar la anotacién que se prorroga, que es la de 12 de febrero
de 1963, no bastando que la prérroga haya sido acordada ni que el manda-
miento haya sido presentado antes de vencer la anotaciéon prorrogada. Y
siendo insubsanable dicho defecto, no procede tomar anotacién de suspensiony.

Inlerpuesto recurso, la Direccidén, previo informe decl Juez que
intervino en el procedimiento, que abogd por la procedencla de
la prérroga, dada la redaccién actual del pirrafo segundo del



JURISPRUDENCIA 1079

articulo 199. del Reglamento Hipotecario, pues si.la prérroga orde-
nada por el Juez en tiempo y forma—dice-—no producié, eficacia
al impedirse su constancia registral, estaria en contradiccién con
la subsistencia de la anotaciéon hasta el momento del fallo, esta-
blecida por el mencionado articulo; la Direccién, repetimos, con-
firma el Auto del Presidente de la Audiencia, revocatorio de la
nota calificadora, mediante la doctrina siguiente:

Que presentado en el Registro el 27 de enero de 1967 mandamiento de
préorroga de anotacion de embargo, que se retird seguidamente para la liqui-
dacién del impuesto de transmisiones y se devolvié de nuevo dentro cel plazo
de vigencia del asiento de presentacién, la cuestién que plantea este recurso
consiste en resolver si tal prérroga podria cumplimentarse, dado que la fecha
de la devolucién <el mandamiento era posterior a ila de 12 de febrero del
mismo ano en que caducaba la anotacién.

Que el articulo 86 de-'la Ley Hipotecaria establece que las ancotaciones pre-
ventivas, cualquiera que sea su origen y, entre ellas, las de embargo, caduca-
ran a los cuatro aiios de su fecha, salvo que por mandato de la Autoridad
judiclal se prorrogue el plazo otros cuatro anos mas—hoy indefinido en virtud
de lo dispuesto en el articulo 199-2.c del Reglamento—, pero sélo tendra esto
lugar cuando la prérroga haya sido anotada antes de que caduque el asiento
a que la anotacién se refiere,

Que el hecho de que la caducidad opere automaticamente y que por
ministerio de la Ley cesen los efectos o limitaciones que la anotacion lleva
consigo, no es dbice para que pueda prorrogarse la misma si los documentos
necesarios para Dpracticarla se presentaron en tiempo y forma oportunos,
aunque materialmente y por exigencia del despacho de oficina o por otra causa
legalmente fundada, como ocurre en el presente caso, se realizase con pos-
terioridad al dia del vencimiento del asiento, ya que con arreglo al articulo 24
de la Ley se entenderd como fecha para todos los efectos que hayan de produ-
cirse la de presentacién del titulo o mandamiento.

A mayor abundamiento, que el articulo 255 de la misma Ley previene la
suspensién de la calificacion u operacion solicitada cuando el titulo presentado
no ha satisfecho el impuesto, con devolucién del mismo al interesado, a fin
de que, una vez pagado, se extienda el asiento pedido, con retroaccion de sus
efectos a la fecha de la presentacién, siempre que sea dentro del plazo de
vigencia del asiento mismo, tal como ha sucedido en el presente caso en que
el mandamiento ingresé en el Registro con anterioridad a la fecha de cadu-
cidad de la anotacién y, en consecuencia, es forzoso reconocer que habra de
procecerse a extender la prorroga ordenada.

La importancia de esta Resolucién es del todo evidente.
La rigidez del articulo 86 de la Ley Hipotecaria, que, como
manifiesta. el Juez que intervino en el procedimiento,- llevg a
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algun tratadista a considerar superfluo el asiento de presentacién
en este tema de prorrogas, coloca a 10s Registradores en una
situacion delicada, como se comprueba en el caso limite presente.

De un lado, tenemos el articulo 24; de ofro, el 86—¢especifico
para las anotaciones?—de la Ley fundamental. Parece dificil con-
jugar uno y otro. Pero, comoO nos sefala—en carta particular—
BeNEDICTO BLAzQUEZ, con su peculiar agudeza, en el inciso segun-
do del parrafo primero del articulo 86, atentamente contemplado,
puede hallarse la solucién., Partiendo de los conceptos—induda-
bles—de <¢caducidads y «<eficacia» que para la anotacién dicho
articulo entrana, pues si la primera mira a su fecha (de la ano-
taciébn misma) la segunda se retrotrae a la del asiento de pre-
sentacion de que toma vida (sistematica de la Ley), es claro para
BLAzQuEZ que asimismo el asiento de presentacion de la prorro-
ga debe surtir eficacia desde el momento que el mandamiento
ordenandola se reflej6 en el Diario.

{Que es intrascendente éste para las anotaciones de embar-
go, como sostiene en su informe el Registrador? Sobre que situa
el problema en otros terrenos que el debatido: el estricto de ca-
ducidad de la anotacion, nos parece un tanto aventurada su afir-
macién. No es s6lo el articulo 1.923 del Cédigo civil el que juega,
sino también el 1.927 del mismo Cuerpo legal. Como dicen LACRruz
y SancHO REBULLIDA, la anotacién de embargo concede preferencia:
1.°, sobre los créditos posteriores a la anotacién; 2.°, sobre aquellos
créditos anteriores que no tengan una razén especial de prela-
cién sobre el anotado, es decir, que en caso de concurso, y no
interviniendo 1a anotacion, se liquidarian a la vez. (Véase Senten-
cia 8 de abril de 1965.) Derecho Inmobiliario Regisiral, Bosch. Bar-
celona, 1968.

Pero es que, ademaés, ;una vez presentado el mandamiento or-
denatorio de prérroga, de solicitarsele al Registrador que hiciese
constar la caducidad de la anotacion (en el caso planteado), hu-
biese accedido a ello? (1).

(1) Claro que puede replicar el Registrador que si, como la Direccién ex-
presa, «la caducidad operard automaticamenten—R. 5 de marzo de 1959—, es
superfluo extender nota o asiento alguno en que se refleje la extincién. Sobre
que también ya lo esta diciendo é1 mismo al no querer realizar la anotaciéon
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Veamos como—aqui estrictamente—el asiento de preseniacion
en cuanto despliega eficacia acaso en el animo del Registrador
primase sobre la caducidad: los dos polos que el articulo 86 parece
contemplar.

Por ultimo, la oracidn final del inciso segundo del parrafo pri-
mero del articulo 86 que comentamos: «siempre que la proérroga
sea anotada antes de que caduque el asiento», ¢no podria inier-
pretarse mirando a la eficacia, o sea con una visién generosa y
amplia y acorde con nuestro mecanismo registral, como refirizn-
dose al asiento de presentacion de la prérroga y no al de anoia-
ci6én, al que conduce una exégesis literal?

Ya vemos nada mas quc por estos ligeros apuntes a cuanq.as
interpretaciones puede prestarse el articulo 86 de la Ley, y es
de alabar por ello que el Registrador, en vez de conformarse con
el informe del Juez del procedimiento y el Auto presidencial haya
sostenido su postura hasta dar lugar a la decision de nuestro
Ilustrado Centro Directivo, que ha venido a despejar toda duda
en la materia.

de prorroga, precisamente porque estima sin vigor, extinta, la primitiva
que con la prérroga renaceria,

Pero fijémonos que en tal Resolucién, y previamente a su frase citada, se
cdice—Considerando 5.0—° que toda anotacidén caduca a los cuatro anos de
su fecha, «a no ser que a instancia del interesado o por mandamiento de la
autoridad que la decreto» se prorrogue. .

Aparece el «fantasma» del asiento de presentacion Por eso, como mas
terminante, hubiese podido invocar la de 9 de noviembre de 1955. Fero es
1gual  Estas cacducidades habrd que entenderlas siempre que entre las dos
anotaciones: la primitiva y la de prérroga, o su peticién, mejor dicho. no se
interponga ¢l asiento de presentacién estando en vigor la primera.
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INSCRIPCION DE MONTE A FAVOR DEL PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO.—
CONSIDERACION PREVIA DE LA NATURALEZA DEL ACTO DE DESLINDE. EL
MISMO NO ES MAS QUE UN REFLEJO DE SITUACIONES POSESORIAS. SI
LA CERTIFICACION EXPEDIDA SEGUN EL ARTICULO 133 DEL REGLAMENTO
DE MONTES SE HALLA EN CONTRADICCION CON ALGUN ASIENTO NO CANCE-
LADO O CUYA DESCRIPCION COINCIDE EN ALGUNOS DETALLES CON LA DE
FINCAS 9 DERECHOS YA INSCRITOS, SERA NECESARIO ACUDIR A LOS ME-
DIOS DE RECTIFICACION DEL REGISTRO ESTABLECIDOS EN EL APARTA-
DO @) DEL ARTIicuLO 40 DE LA LEY HIPOTECARIA.

Y CcOMO SE TRATA DE INMATRICULAR UN EXCESO DE CABIDA QUE SUPERA
EN MUCHO EL MARGEN DE EXTENSION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 298
DEL REGLAMENTO HIPOTECAR1O, HABRA DE ACUDIRSE AL MEDIO QUE
POSTULA EL ARTICULO 206 DE DICHA LEY Y PROCEDER EN LA FORMA
QUE PRESCRIBE EL 306 DE SU REGLAMENTO; PERO HASTA TANTO NO SE
FORMALICE ESTE TRAMITE, EL ARTICULO 82 DE AQUELLA IMPIDE LA
CANCELACION DEL ASIENTO A FAVOR DE UN TITULAR QUE NO HA PRES-
TADO SU CONSENTIMIENTO.

Resolucion de 17 de abril de 1968 («B. O.» de 9 de mayo de
igual aio).

Por Orden del Ministro de Agricultura de 11 de octubre de 1963, se aprobo
el deslinde del monte del Estado denominado «Sierra de Oruiia», sito en los
términos municipales de Benatae y Torres de Albanchez, del partido judicial
de Orcera, Ce la provincia de Jaén: para general conocimiento, se publicd
dicha Orden en el Boletin Oficial de la provincia correspondiente al 13 de
noviembre de 1963, sin que se formulara recurso alguno de reposicién, por lo
que la referida Orden adquiri6 el caricter de firme; el 15 de enero de 1964,
el Ingeniero Jefe del Patrimonio Forestal del Estado en la provincia de Jaén
expidi6é 1a certificacién prevista en el articulo 133 del Reglamento de Montes
de 22 de febrero de 1962, para que surtiera efectos en el Registro ce la Pro-
piedad, en la que se consignaba que el nuimero del Catalogo es el.14; que el
nombre del monte es «Sierra de Oruiiay, sito en los términos municipales de
Benatae y Torres de Albanchez, y tiene una superficie total de 333 hectareas
con 85 dreas, de las cuales 314 hectareas, 85 areas, 50 centiareas radican en
el término de Benatae, y 19 hectareas, 12 areas y 50 centiareas en el de To-
rres de Albanchez. En la certificacion se dice que pertenecia al monte una
parcela situada en el «Collado del Pino de Juan Ramén», de 96 hectareas, 55
areas, de las cuales 77 hectareas, 42 Areas, 50 centiareas corresponden al tér-
mino de Benatae, y el resto, o sea, 19 hectareas, 12 areas, 50 centiareas, al de
Torres de Albanchez; igualmente se hizo constar que dicha superficie, la
situada en el ultimo término municipal, est4 inscrita en el Registro de la
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Propiedad de Orcera, formando parte de la finca «Cortijo de las Viudasy, por lo
que se pedia la cancelacion parcial de dicho inscripcién, asi como cualquiera
otra que resultare contradictoria.

Presentada en el Registro la certificacién, junto con otros documentos
complementarios, fue calificada con la siguiente nota: «Inscrito el precedente
documento, con la excepcion que se dira, donde indica el cajetin puesto al
margen de la descripcion del monte, en cuanto a la cabida de 237,30,00 hec-
tareas, en la cual se comprende un exceso de 37,30,00 hectareas en relacion
con la inscripcion primera de dicho monte, denegando, respecto de 96,55,00
hectareas, que pueden considerarse inscritas a favor de personas distintas Y
con base a la certificacidon, de deslinde v plano que se acompahna, resulta que
la porcidn inscrita concluye su lindero Norte en el «Collado d=1 Pino de
Juan Ramony, piquete nimero 23; que el lindero Este estd formado por
una linea recta comprendida entre el referido punto y el «Cerrilo de Mucho
Montey», y otra linea. también recta, desde este punto al piquete 62; el lindero
Sur concluye en este punto, es decir, piquete numero 62, y el lindero Oeste es
€l misino que en la certificacion se expresa. Asunismo no se practica inscrip-
ciéon de la porcién radicante en término de «Torres de Albanchez, segin dicha
certificacién, por estar comprendida y absorbida en la parte denegada.» Pre-
sentado con posterioridad el mismo documento para que se indicase si el
defecto era subsanable o insubsanable, se completé la anterior nota con la
siguiente: «Presentado nuevamente el precedente documento (cuyo duplica-
do, planos y otros documentos complementarios ya figuran archivados en esta
Oficina), se ratifica la inadmision de su inscripcion respecto de ung cabida
de 96,55.00 hectareas, la cual, de los antececentes de este Registro, dz la
propia certificacion del deslinde y del plano ya archivado en esta Oficina, pa-
recen formar parte de la finca namero 886. inscripcién primera, al folio 145 del
libro 14 de Torres de Albanchez, tomo 315 del archivo, inscrita a nombre de
don F. M. M. Y aunque en el documento que se califica se acuerde la cance-
lacion de las inscripciones que contradigan la descripeion del monte, dicho
documento no es titulo suficiente para ello, conforme a los articulos 1o, 82 ¥
concordantes de la Ley Hipotecaria, los cuales no pueden considerarse dzro-
gados por el articulo 133 y concordantes del Reglamento de la Ley de Mon-
tes. visto lo que disponen los articulos 11 de la referida Ley y 17 del Fuero
de los Espanoles, 50 del Cddigo civil, 23, 26 y 28 de la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracion del Estado de 26 cde julio de 1957 y 7o de la Ley
Organica del Poder Judicial, cuya aplicacion recuerda la jurisprudencia. entre
otras, en Sentencia cCe la Sala Primera del Tribunal Supremo de 12 de diciem-
bre de 1951 y de la Sala Quinta de 16 de abril de 1961. Y siendo el defecto
insubsanable, no se extiende anotacion preventiva por no ser procedente»

Interpuesto recurso por el Atogado del Estado de Jaén, en
nombre del! Patrimonio Forestal del Estado, y habiendo estimado
el Presidente de la Audiencia que procedia anular las notas cali-
ficadoras recurridas por haberse omitido el cumplimiento de los
tramites que impone el articulo 11 de la Ley de Montes, la Di-
reccién con revocacion ‘parcial del Auto presidencial confirma la
nota del Registrador en méritos de la excelente doctrina siguiente:
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Que, inscrito a favor del Estado el monte «Sierra Orunan, que aparece
en los libros registrales con 200 hectareas ce extension superficial, al practicar
con posterioridad el deslinde admurnustrativo del mismo, se le atribuye, ade-
mas de otros excosos de cabida que han sido inscritos, una parcela ce 95
hectareas y 55 dareas, que aparece inmatriculada en el Registro de la Pio-
piedad a nombre de una tercera persona, planteandose la cuestion de si pocra
inscribirse a favor del Estado, previa cancelacion del asiento contradictorio.

Que la rwueva Ley de 8 de junio de 1957, en el articulo 11, establece como.
medio para irmatricular los montes la certificacion de dominio expedida
por la Admimstracion en la forma y con las circunstancias que prex/"én los
articulos 206 de la ILey Hipotecaria y concordantes de su Reglamento, mas
como quiera que este tipo de fincas, por su especlal naturaleza, tiene unos
cornrtornos borrosos que hacen en cierta manera indeterminados sus limites—lo
que tiene como consecuencia que surjan litigios entre los rarticulares y la
Administracion—, es por lo que el mismo articulo 11 prescribe el desiindz,
tanto de todo monte que haya de inscribirse ccmo d2l que figure ya inscrito,
para que pueda procederse a su exacta delimitacion

Que para la resolucion del expediente se hace, por tanto, preciso exa-
minar la naturaleza de este acto de cdesiinde, que no es otra, segun reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que la de reflejar situaciones posesorias.
sin que se decidan ni discutan las cuestiones relativas al dcminio de los mon-
tes, que estan reservacas a la competencia de los Tribunales ordinarios, por
lo qua es mas que una «operacién técnica de comprobacion o dz recitfica-
cion, si procediera, de \gituaciones juridicas plenamente acreditadas», con-
forme expresd la sentencia de 12 de junio de 1962, y asi aparece recogico en
el articulo 15 de la Ley al establecer que el deslinde, aprobado y firme,
declara con caricter definitivo el estado posesorio a reserva de lo quez resulte
del juicio declarativo ordinario de propiedad, y en el articulo 11, cuatido
cisporie que la resoluciéon definitiva servira de titulo para la immatriculacion
del monte y para la inscripcién de rectificacién de la descripcion de fincas
afectadas.

Que los preceptos del Reglamento de 22 de febrero de 1962 para la eje-
cucion de la Ley de Montes habran dz ser interpretados en consonancia con
la doctrina expuesta acerca de la naturaleza del acto de deslindz y con el
contenido del articulo 11 de la Ley que prevé el supuesto de que la certifica-
cion para la inmatriculacién cel monte estuviese en contradiccion con algun
asiento no cancelado, o cuya descripion coincide er: algunos detalles con la
de fincas o derechos ya nscritos, y de esta forma la aparente contradiccion
que pudiera derivarse de los articulos 70 y 133 del Reglamento resulta acla-
rada al ser necesario, conforme al primero de los preceptos citades, acudir
a los medios de rectificacion del Registro establecidos en el apartado a) del
articulo 40 de la Ley Hipotecaria, ya que por el deslinde podra ser rectificada
la descripcion de la finca afectada, pero nunca alterada su titularidad juri-
dica sin haberse seguido los tramites o procedimientos legales vigentes.

Que en el presente supuesto, de lo que realmente se trata es de la inma-
triculaciéon de un exceso de cabida que supera en mucho al margen de exten-
sion que establece el articulo 298 del Reglamento Hipotecario, por lo que,
de acuerdo con el articulo 11, 19, de la referida Ley de Montes, su 1nscripcion
se hara con arreglo al articulo 206 de la Ley Hipotecaria y concordantes de
su Reglamento, puesto que el acta de deslinde—por su propia naturaleza—
sOlo acredita los limites del monte, pero no justifica la adquisicion del domu-
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nio, requisito necesarlo para que pudiera practicarse la inscripcion, y con
obligacidn, segin el propio articulo 11 de la tantas veces citada Ley Cdce
Montes, a proceder en la forma que prescribe el articulo 306 del Reglamento
Hipotecario.

Por ultimo, que hasta tanto no se formalicz este tramite y sz dicte en
su caso por el Juez el auto que declare 0 no inscribible el acta de deslinde
presentada, el arficulo 82 de la Ley Hipotecaria impide la cancelacion del
asiento exterrdido a favor de su titular, cuando éste no ha prestado el con-
sentimiento necesario para ello.

BEn parecidos términos, la ResoOlucién de 18 de abril de 1969
(Boletin Oficial de 13 de mayo), en donde destacan con mas
precision los meritorios nota e informe del Registrador, y cuyo
Considerando final afiade:

Que a mayor abundamiento, en varias de las fincas inscr.ias
concurre la circunstancia de que sus tilulares pOr parecer encon-
trarse en le situacién de proteccién que confiere el articulo 34 de
la Ley Hipotecaria son dejados a salvo y sin cancelar sus respec-
tivos asientos por el propio articulo 133, 2.° del Reglamento de
Montes.

‘COMPRA POR EL MARIDO, POR SI SOLO, DE UN INMUEBLE QUE EN EL MISMO
ACTO HIPOTECA EN GARANTIA DEL PAGO DEL PRECIO APLAZADO DE LA
COMPRA.—ES UN NEGOCIO CONCLUIDO POR LAS PARTES PERTENECIENTES
A LA CATEGORIA DE LOS LLAMADOS NEGOCIOS COMPLEJOS.—LA ESCRI-
TURA ENTRA EN EL AMBITO DEL ARTICULO 1.412 pEL CODIGO CIVIL.

Resolucion de 13 de mayo de 1968 («B. O» de 3 de junio de
igual afio).

Por escritura de 19 de octubre de 1964, don J. A.. en representacién Cde
don C. S, vendié a don L P. el piso numero 11. letra B, en la planta tercera
de la casa numero 56 duplicado de la avenida de Ana de Viya, de Cadiz; la
vivienda fue calificada de renta limitada y en la cédula definitiva se fijo al
piso un valor de 243.199.20 pesetas; tal valor fue el que se senaldé como precio
de venta, y se aplazd la mitad, que se pagaria en cinco anualidades, conforme
a lo establecido en el Decreto de 22 de noviembre de 1957. Y para garantizar
su pago, intereses y 24.000 pesetas mas para costas y gastos, «el comprador,
como condicién expresa del contrato, constituye hipoteca a favor del vendedory»
sobre el piso comprado.
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Presentada en el Registro primera copia del citado documento, fue cali-
ficado con nota del tenor literal siguiente: «Inscrito el precedente documento
en cuanto a la compraventa, en el tomo 376. libro 127 de la Seccion de Santa
Cruz, folio 92 vuelto, finca numero 4.798, inscripcion segunda, y no admitida
la inscripcion de la hipoteca constituida en el msmo por no constar el con-
sentimiento de la esposa del hipotecante, que dispone el articulo 1.413 refor
mado del Cédigo civil.

Inscrita la hipoteca, previa la ratificacién de la esposa del
hipotecante, don Francisco Manrique Romepo, Notario autori-
zante de la escritura, a efectos doctrinales, interpuso recurso gu-
bernativo contra la calificacion del Registrador, y la Direcciéon
revoca el Auto presidencial que habia confirmado dicha califica-
cién, en méritos de la brillante doctrina siguiente:

Que la cuestion que plantea este expediente consiste en resolver si puede
el marido, en un mismo acto, por si solo, comprar un bien inmueble sobre el
que, en garantia del pago Ce parte del precio, aplazado, se constituye una
hipoteca, o si necesitara, ademas, el consentimiento de la mujer para la ins-
cripcién de esta ultima.

Que es indudable que el rmarido, para poder hipotecar un blen ganancial,
necesita el consentimiento de la mujer, con arreglo al articulo 1.413 del Cé-
cigo civil, y también que no es preciso tal consentimiento cuando se trata
de adquirir un bien ya gravado con hipoteca u otra carga; pero las dudas
surgen respecto del caso planteado en que, por haberse constituido el grava-
men al mismo tiempo que la adquisicién del inmueble, obliga para su resolu-
cion a examinar la naturaleza de este acto de compraventa con pacto de
hipoteca.

Que en la escritura calificada se observa que la voluntad de las partes
ha sido crear un nexo entre dos negocios tipicos, de por si independientes
—compraventa e hipoteca—, para formar uno solo, tal como se deduce ¢e la
contemporaneidad de las declaraciones y de la unidad del documento, en
donde el pacto e hipoteca se encuentra tan ligado al contrato de compra-
venta, que sin él no hubiera tenido lugar, pacto licito basado en la autonomia
de la voluntad y que tiende a reforzar la garantia del vendedor como con-
traprestacion al aplazamiento del pago del precio convenido.

Que, en consecuencia, el negocio concluido por las partes entra dentro de
la categoria de los llamados por la doctrina negocios complejos, de naturaleza
unitaria, porque entre los elementos heterogéneos que los constituyen hay
—como declar6é la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 ce julio de 1941—
«una soldadura tan intima en un solo nexo, que seria initil pretender que se
mantuviese su sustancia juridica separando sus elementos componentes», y en
donde las diversas declaraciones emitidas aparecen fundidas en una sintesis
al confluir en un unico negocio, que es resultado de las variadas causas que
en él concurren,

"Que las dificultades que en su regulacién presenta este tipo de contratos
se revela en las distintas teorias, como la de la aborcidn, combinacion, interés
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dominante, etc, con que la doctrina ha pretendido resolver las cuestiones que
originan, pero siempre habri de tenerse en cuenta la valoracién juridica- del
resultado practico concreto perseguido por los contratantes y atender, como
dice reiterada jurisprudencia de nuestro mas alto Tribunal, al «objeto pre-
dominante que sera €l que por su propia naturaleza o por razén de la fina-
lidad perseguida lleve a los interesados a la conclusién del contrato» y que
pueda determinar la aplicacién preferente de unas u otras normas e incluso
su exclusion. .

Que, asi como en el supuesto de una hipoteca que ha de recaer sobre
finca presuntivamente ganancial, se esta ante un acto independiente, si bien
accesorio por serlo en garantia de una obligacion contfraida, en el que el
marido no puede por si solo constituirla de acuerdo con el articulo 1.413 del
Codigo civil, cuando se trata de una compra con pacto de hipoteca, falta aquel
caracter de independencia y, en consecuencia, no puece escindirse en los dos
negocios que lo forman y aplicar a cada uno las normas propias cel contrato
tipo, sino que, por el contrario, la causa compleja que le sirve de base ha
absorbido las concurrentes y determina la primacia de la compraventa, por
lo que el marido, al igual que en el caso de finca hipotecada, y como acmi-
nistrador de la sociedad conyugal, podra, conforme al articulo 1.412 del Co6-
digo civil, adquirir bienes para la socledad conyugal, hipotecandolos en forma
simultanea y conexa, sin necesidad de obtener el consentimiento de su mujer.

Como sefialara FuBini, contrato «complejo» es aquel que en la
mente de las partes s6lo puede alcanzar su efecto economico con
la recta valoracién de todo aquel estadp de hecho que para las
mismas indica el supuesto previo de la contratacion. )

Separar 1os negocios que convergen—nos.permitimos afadir—,
es decir, analizar las prestaciones de cada uno, colocandolas fren-
te a frente. aquella que uno recibe de 1o que el otro se desprende,
seria ir en contra de la finalidad a que tales prestaciones tienden.
Porque, como subraya el mismo autor, es solamente con la finali-
dq,d que se persigue con cada uno de los pactos donde puede ha-
llarse una recta- razén de resolucion.

Por ello, nuestro mas alto Tribunal, en reiterada jurispru-
dencia citada en sus Vistos por nuestro Ilustrado Centro Rector,
ha venido a establecer la necesidad de que tales prestaciones
formen un contenido unitario y que sean reciprocamente inter-
dependientes, de tal modo que el incumplimiento de una de ellas
dé lugar a la resolucién total del -complejo contractual, pues la
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nota de unidad impide hallarle una prestacién parcialmente co-
rrelativa (2).

Como dijo el Notario en su 4agil escrito de impugnacién, en
la escritura calificada cuando el comprador constituye hipoteca
a favor del vendedor sobre la cosa comprada para garantizarle el
pago del precio aplazado, no se realizan dos actos sucesivos, sino
que la compra y el gravamen se constituyen simultaneamente,
funcionando el segundo como condicién de la primera. Es caso
similar (y asi lo ratifica la Direccion en su ultimo Considerando)
al caso de compra de finca ya hipotlecada. Y, aunque parezca
atrevido, podriamos afadir, parejo al de darse a la expresion de
aplazamiento de pago el caracter de condicion resolutoria.

La finalidad es la misma, y por ellp el articulo 11 de la Ley
Hipctecaria los ha conformado en todo idénticamente, por ejem-
plo, en la necesidad de distribucién del precio aplazado cuando
la transmisién es de dos o méas fincas.

Por su parte, el Registrador defiende expertamente su nota.
Para él, la compra con precio aplazado y la constitucion dez hipo-
teca en garantia de aquel contenidos en el documento, son actos
distintos, ce previa adquisicién el primero, de disposicién el se-
gundo, sin que éste hubiera podido verificarse sin antes haberse
otorgado aquél.

Bien mirado, hasta supondria hipotecar una finca «aun ajenas
a favor de su propio duefio, lo que admitido en el campo obliga-
cional, seria una promesa sin efectos reales, conforme al articu-
1o 1.862 dei Codigo civil.

(2) Pero el problema que se le presenta al exegeta—como agudamente
sefialé BonNer Ramon, en su Comentario a la Sentencia de 21 de abril de 1951,
Revista DE DERECHO PRIvapo, pag 950 de cicho afo—, es el siguiente: ¢coémo
va el jurista a determinar si una prestacion es esencial o, por el contrario,
es simplemente accesoria? Para ello debe atenerse a dos factores fundamen-
tales, tal como lo hace el Tribunal Supremo: a) al elemento econémico, toda
vez que en virtud del principio de conmutabilidad que debe presidir 1a for-
macion y vida de los contratos complejos, pronto se vera si la prestacion
extrafia puede pesar, econdmicamente hablando, hasta un punto tal que sin
ella no hubiese nacido a la vida del contrato; b) al elemento intencional,
descubierto u través de la configuracién juridica contractual, mediante el cual
puede llegarse asimismo a la conclusién de que sin que mediara la prestacion
extrafla no se hubiera llegado a concertar la entidad contractual, porque (con
independencia de razones econdémicas) sin aquella (la prestacion extrana), apa-
rece imposible la consecucion del fin juridico del contrato, para el cual es
medio la prestacién extrafna tantas veces repetida.
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Pero es que el caracter obligacional del contrato, al hacer
referencia a la condicion expresa, olvida—a su juicio—el del de-
recho de hipoteca, acto de desprendimiento de derechos que equi-
vale a una enajenacion.

Reconociendo la bondad de la argumentacién del calificador
(que s6lo en parte, por la indole de estas notas, exponemos), nos
inclinamos por el criterio del Notario y de la Direccién, remitien-
do al que nos siguiere al trabajo del Profesor R. Fueint, Coniribu-
cion al estudio de los contralos complejos (llamados mixtos), en
<Revista de Derecho Privados», enero 1931.

15






lI. Sentencias del Tribunal Supremo

1. JURISPRUDENCIA CIVIL

Por BARTOLOME MENCHEN BENITEZ
¥ Francisco CASTRO LUCINI.

I. PARTE GENERAL

SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1967.—Derecho foral cataldn. Aplicacién de la
Comptlacién; no de las «Ordinacions d'en Sancta Ciliay.

E]l recurrente sostuvo que, por la. fecha de los hechos originales del! pleito,
no eran aplicables las disposiciones de la Compilacidn, sino de las «Ordinacions
d’en Sancta Cihay.

La sentencia resuelve que la Compilacion recogié todas las instituciones
juridicas que tenian efectividad y estaban vigentes en la region foral al momento
de su promulgacién. Por ello, no pueden aplicarse las «Ordinacions d’en Sancta
Cilian.

II. DERECHOS REALES

SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1967.—Resoluciones definitivas a efeclos de casa-
cion. Efectos del asienlo de precentacion practicado en el Registro de la
Propiedad: Son los mismos de la inscripcion. Esta produce todos sus efectos
desde la fecha de aquél, si se practica dentro de plazo.

El Procurador don , en nombre de don E. M. S.. dedujo demanda contra
la Compafiia mercantil «Nicasio Pérez, S. A.», don P. P. M. don J. de M.
y M. y dofia C C. B, sobre nulida¢ de actuaciones en el juicio ejecutivo seguido
en e! Juzgado numero 10 de Primera Instancia de Madrid, por «Nicasio Pé-
rez, S A, contra P. P, M. En dicha demanda se suplic6 que se dictara sen-
tencia con los siguientes pronunciamientos: 1. Declarar que por no haberse
solicitado por la entidad ejecutante «Nicasio Pérez, S. A, en la via de apremio
el juicio ejecutivo promovido por ésta contra don P. P. M. en reclamacion
de 49240 pesetas de principal, tramitado ante el Juzgado de Primera Instancia
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numero 10 de los de Madrid, ni acordado por dicho 6rgano jurisdiccional por
prescripcién de la Ley el cumplimiento de la exigencia legal de hacer saber al
«demandante en este juicio, don E. M. S, e¢n su calidad de acreedor hipotecario,
registralmente posterior a la entidad ejecutante nombrada, han de considerarse
nulas las actuaciones procesales practicadas con posterioridad a la providencia
«de fecha 10 de febrero de 1958, dictada en dicho juicio ejecutivo, por omision
del tramite dispuesto en el articulo 1490 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
por haber ido adoptando ulteriores resoluciones y diligencias con el defecto
legal acusado. 2.c Declarar nula la subasta celebrada y consiguiente adjudicacion
al postor que en ella intervino y ofreciera las dos terceras partes del precio legal
a favor del cual fue aprobado el remate, don J. de M. y de M., a quien, en
todo caso, debera devolvérsele el precio ofrecido y consignado, con mas los
gastos legales justificados de derechos reales y timbres satisfechos. 3.c Declarar
deben reponerse las actuaciones al estado procesal que mantenian cuando fue
dictada la providencia fecha 10 de febrero de 1958, a fin de que pueda instarse
por la entidad ejecutante, don N. P, la notificacién preceptiva del estado de la
ejecucion al acreedor hipotecario posterior registralmente, don E. M, S, con-
forme 8 la certificacién de cargas expedida y presentada por aquélla con es-
crito de fecha 8 de los propios mes y afio, para que pueda intervenir en el
avallo y subasta, en su caso, del piso embargado o pague a la empresa acreedora
ejecutante, a fin de subrogarse en los derechos y obligaciones que le vinculan
con el ejecutado, don P. P. M. 4.° Declarar que la entidad «Nicasio Pérez, S. A»,
debe pagar en su totalidad las costas judiciales y tasas causadas en la via
de apremio con posterioridad a la referida providencia fecha 8 de febrero
de 1958, consecuencia de la Cdeclarada nulidad, por su culpa y negligencia
producidas. 5.0 Condenar, por 1ltimo, al pago de las costas que origine este
procedimiento y la nulidad de actuaciones del juicio ejecutivo. donde la in-
fraccion legal fue sometida a la entidad «Nicasio Pérez, S. Ay, y a don P. P.'M
por su omisiéh negligente, extensivo este pronunciamiento al codemandado
don J. de M. y M.. §i se opusiera a la pretensién deducida en esta demanda.

Se contesté6 a la demanda alegando que la escritura de préstamo con garan-
tia hipotecaria otorgada ante el Notarlo don José Gonzalez Palomino, como
sustituto de su compariero, don Enrique Giménez Arnau y Gran, el dia 5 de
junio de 1957, fue presentada en el Registro de la Propiedad numero 2, para
inscripcion, el 8 de agosto de 1957, mas 'tarde el 28 de octubre de 1957, no
llegando a causar inscripeién, y mas tarde el 23 de enero de 1958, inscribién-
dose el dia 6 de marzo de-1958. Que el certificado de cargas a que se contrae
el articulo 1.749 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; fue expedido el dia 4 de
febrero de 1958, por lo que es de ver claramente que, cuando se expidi6, no
estaba inscrita la escritura de préstamo con garantia hipotecaria a favor de
don E. M. S., es decir, no estaba constituldo el derecho real de hipoteca a su
fa.vor sobre la, finca trabada por el embargo preventivo derivado del ejecu-
tivo, numero 169 de 1956; tan solo existia un asiento de presentacién—el de 23
de enero de “1958—que, como los dos asientos de presentacion anteriores, esta-
ban sometidos a la contingencia de que se inscribiese el titulo durante su vigen-
cia, o a que, por no inscribirse, caducara; asiento de presentacién que, en cual-
quier supuesto no puede per se y a _priori, ser constitutivo de derecho real
de hlpoteca Invoco los fundamentos de derecho que estimé pertinentes y ter-
miné suplxcando se dictase sentencia estimando las excepciones propuestas, y en
todo caso, desestlmando las peticiones de la demanda, absolver de ella al de-
mandado declarando no haber lugar a anular ninguna de las actuaciones prac-
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ticadas en el procedimiento ejecutivo nimero 169 de 1965 del mismo Juzgado.
e imponiendo expresamente las costas al demandante.

Pcr el Procurador don ..., en nombre de don J. de M. y M, y mediante
escrito de fecha 14 de octubre de 1963, se contesté a la demanda, alegando:
Que don E. M. S. tenia perfecto conocimiento de las incidencias acaecidas
en el juicio ejecutivo de referencla, y acudié a este demandado, una vez que
a éste le habia sido adjudicado el piso, en unuon del sefior P. M., con el
proposito de llegar a una transacciéon, por virtud de la cual cediera sus
derechos a dona C. C B, compradora del piso con posterioridad al embargo
del mismo. en dichos autos ejecutivos, v como quiera que se llegé a esa
transaccion, se entablé un juicio ordinarioc de mayor cuantia contra dofa
C. C. B.y don P P M, sobre otorgamiento de escritura publica. Invocd los
fundamentos de derecho que estimé pertinentes y terminé suplicando se
dictase sentencia, por la que se declare: 1o No haber lugar a la demanda,
absolviendo a los demandados de la reclamacién formulada, con expresa im-
posicion de costas al actor por su notoria temeridad. 2.0 Alternativamente,
y para el supuesto de que no procediera la anterior pretensién, declarar
que «Nicasio Pérez, S. Ay, y dofia C. C. B, el primero por razén de la culpa
extracontractual, y la segunda por su propia 1ntervencién en los confratos
de autos, satisfacer a su cliente los gastos causados en la adquisicién del piso,
el importe del mismo, consignado en >ste Juzgado y en los autos ejecutivos
cuya nulidad en parte se pide, y con mas los gastos causados para la obten-
ciéon de la escritura publica correspondiente con expresa imposicién de costas
a estos dos ultimos demandados por haber dado ocasién a la iniciacion de
este procedimiento.

El Juzgado de 1. Instancia fallé: Que rechazando la excepciéon de falta
de legitimacién activa opuesta como previa por «Nicasio Pérez, S. A», debo
declarar y declaro: 1.° Que por no haberse solicitado por la entidad ejecu-
tante «Nicasio Pérez, S. A», en la via de apremio del juicio ejecutivo pro-
movida por ésta contra don P, P. M., tramitado en este Juzgado, ni acordado
por el mismo por prescripcién de la Ley, el hacerlo saber a don E M. S.
en su calidad de acreedor hipotecario posterior a la entidad ejecutante, con-
siderar nulas las actuaciones procesales practicadas con postierioridad a la
providencia de 10 de febrero de 1958, dictada en dicho juicio e)ecutivo, por
omisiéon del tramite dispuesto en el articulo 1.490 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y haber ido adoptando ulteriores resoluciones y diligencias con el defecto
legal apuntado. 2. Nula la subasta celebrada y consiguiente adjudicacién al
postor que en ella intervino y ofreciera las dos terceras partes del precio
legal, don J. de M. y .M, a quien, en todo caso, debera devolvérsele el precio
ofrecido y consignado, con mds los gastos legales justificados de Derechos
reales y timbre satisfecho. 3.0 Que deben reponerse las actuaciones al estado
procesal que mantenian cuando fue dictada la providencia de 10 de febrero
de 1958, a fin de que pueda instarse por la entidad ejecutante «Nicasio Pé-
rez, S A . la notificacion preceptiva del estado de la ejecuciéon al acreedor
hipotecario posterior registralmente, don E. M. S.. conforme a la certifica-
ciéon de cargas presentada con el escrito de dicha entidad, fecha 8 de los
propios mes y ano, para que pueda intervenir en el avalio y subasta, en su
caso, del piso embargado o pague a la empresa acreedora ejecutante a fin
de subrogarse en los derechos y obligaciones que le vinculan con el ejecu-
tado don P. P. M. Se absuelve a los demandados del resto de las peticiones
y al actor de la peticion que como alternativa hace don J. de M. en Su con-
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testacion, sin que quepa resolverla respecto a los codemandados del que la
hace. Y no se hace expresa imposiciéon de las costas causadas en estos autos

Apelada la anterior resolucién por ia representacion de las demandadas
Compafia mercantil «Nicasio Pérez, S, Ay, y don J. de M. y M, y sustan-
ciada la alzada con arreglo a derecho, la Sala Primera de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Madrid dicto sentencia con fecha 1 de junio de 1966,
con la siguiente parte dispositiva: «Fallamos: Que revocamos la sentencia
apelada y desestimamos la excepcion de falta de legitimaciéon activa alegada
por la entidad «Nicasio Pérez, S. Ay», y absolvemos a los demandados, que
son la dicha entidad «Nicasio Pérez, S, An, y don P. P. M.. don J. de M. y M.
y dofna C. C. B., abhsolviéndoles de la demanda origen de estos autos, que
contra ellos dedujo don E. M S. sobre nulidad de diligencias de la via de
apremio de juicio ejecutivo, sin hacer expresa imposicion de costas en ninguna
de las instancias. )

El demandante y acreedor hipotecario, don E. M. S, interpuso recurso ce
casacion, amparado en los siguientes motivos:

1.c Amparado en el numero 1le del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, infraccién de Ley, por contener el fallo interpretacion errénea
Cel articulo 24 de la Ley Hipotecaria c¢n relacion con el articulo 434 de su
Reglamento. A tenor de lo dispuesto en ambos articulos, no ofrece duda al-
guna que la hipoteca que garantizaba el préstamo concedido por don E. M. S.
al senor P. M, formalizada mediante cscritura de fecha 5 de junio de 1957,
otorgaaa ante el Notario don José Gonzalez Palomino, como sustituto ce su
companero don Enrigue Giménez-Arnau y Gran, qued6é constituida a todos
los efectos legales el 23 de enero de 1958, fecha en que tuvo lugar la exten-
s16n al folio 45 del tomo I del Libro-Diario de Operaciones del Registro de la
Propiedad: namero 2 de los de esta capital, del asiento de presentacién nu-
mero 771, por su subsiguiente inscripcién el 6 de marzo de 1953, o sea,
dentro del término de sesenta dias habiles que establece el articulo 17 de la
Ley Hipotecaria, y corrobora el articulo 107 de su Reglamento; y desde
aquella fecha—23 de enero de 1958—ha de consicerarse gravado el piso objeto
de 1a misma—tercero derecha de la casa numero 7 ce la calle de Bocangel—,
pues, con independencia de que la inscripcion practicada dentro de plazo
habra de considerarse con igual fecha que la del asiento de presentacién,
éste surte todos sus efectos durante los sesenta dias expresados, y al no
haberlo estimado asi el Tribunal e quo ha incidido en la infraccidon acusada
en este motivo. Que es concorde la doctrina en afirmar que el valor de
asiento presentacién es el que resulta de los efectos que surte; que estos
efectos no son otros que los derivados del articulo 24, en relacion con el 17,
de la Ley Hipotecaria, o sea, consideracién de la fecha de inscripcion a todos
los efectos que deba producir la misma, e Imposibilidad de inscripcion o
ahotacion de otro titulo de igual clase curante los sesenta dias de duracion
del asiento. Asi sentado, la hipoteca a favor del recurrente quedé constituida
el 23 de enero de 1958, y al figurar relacionado su asiento en la certificacion
expedida por el sefior Registrador con fecha 4 de febrero ce 1958, lo que
advertia @ los efectos procedentes, pudo y debié considerarse como tal a los
fines previstos en el articulo 1490 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues,
practicada la inscripcién, se reputa cual st tal aslento se hublera extendido
al inismo tiempo de la presentacion del titulo al Registro, y, por ello, en
tanto no se extienda aquel asiento, el de presentacion tiene también mien-
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tras subsista el mismo poder de cierre registral que pueden tener los astentos
de inscripcion si se hubieran practicado, conforme establece el parrafo 2.
del articulo 17 de la Ley Hipotecaria. En definitiva, los efectos de las ins-
cripciones se retrotraen al momento del ingreso del correspondiente titulo
en la oficina registral—asiento ce presentacion—, entendiéndose como si hu-
bleran stdo hechas en aquel mismo instante, ingreso que puede reiterarse
a tenor de lo dispuesto en el articulo 108 del Reglamento, si transcurriers el
plazo de vigencia de dicho asiento. Estos efectos retroactivos no pueden limi-
tarse, como afirma la sentencia recurrida en su tercer considerando funda-
mento del fallo, a su validez respecto a otras inscripciones, sino como dice
literalmente el articulo 24 de la Ley Hipotecaria, a todos los efectos que la
inscripeion debe producir, entre los que se encuentra sin ningun género de
duda el procesal a que se refiere el articulo 1.490 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, por cuanto la Ley no distingue no cabe distinguir.

2.0 Amparado en el numero 1.0 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil. Infraccién de Leyes por contener el fallo violacion del articu-
lo 1490 de la Ley de Enjuictamiento Civil y de la doctrina contenida en la
sentencia de esta Sala, fecha 26 de abril de 1916.

Siendo ponente el Magistrado con Andrés Gallardo Ros, la sentencia del
Tribunal Supremo contiene los siguientes Considerandos:

Considerando: Que al fijar los articulos 1.689 y 1.690 que las resoluciones
judiciales hayan de tener el cardcter de definitivas para que contra ellas se
dé el recurso de casacion exige que dichas resoluclones produzcan el efecto
de cosa juzgada en sentido material, es decir, la preclusion para todos los
procesos futuros en que se reproduzcan las cuestiones decididas, y por ello
no son susceptibles de tal recurso los procedimientos llamados por la doctrina
especiales y en los que, por conocer de la cuestion el juzgador parcialmente
por falta de intensidad (interdictos, desahucio por falta de pago, etc) o por
falta de extension (juicio ejecutivo), el fallo dictado en ellos no produce la
cosa juzgada material y pueden ser reproducidas las peticiones en otro juicio,
y asi lo ha estimado la constante jurisprudencia ce esta Sala al declarar
que no cabe la casacién contra la sentencia dictada en juicio ejecutivo o en
sus incidencias. Mas tal doctrina no se contradice al estimar en el presente
caso, en que un tercero que no fue parte en el juicio ejecutivo insta en pro-
cedimiento ordinario de mayor cuantia la nulidad de actuaciones del proce-
cimiento de apremio, para que sea declarada la existencia de una voluntad
legal amparadora de su derecho, la procedencia del citado recurso, ya que
la relacion juridico-procesal creada no es incidencia del juicio ejecutivo y la
sentencia dictada producira la cosa juzgada material

Considerando: Que estimado probado por la Sala sentenciadora que en 23
de enero de 1958 se extendio en el Registro de la Propiedad un asiento de
presentaciéon de escritura publica constitugyendo hipoteca sobre el piso ter-
cero derecha de la casa numero 7 de .a calle de Bocangel, de esta ciudad.
en garantia de un préstamo de 125.000 pesetas, asiento que produjo la ins-
cripeién de la hipoteca en 6 de marzo de 1958, y que en via de apremio de
Juicio ejecutivo fue, en virtud de mandamiento judicial, librada por el Regis-
trador de la Propiedad en 4 de febrero de 1958, certificacion de cargas que
pesaban sobre el citado piso en la que constaba la existencia del asiento de
presentacién pendiente de inscripcién y dictada por la misma sentencia deses-
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timatoria de la nulidad de actuaciones instada por el recurrente en base a
estimar que el asiento de presentaclén por no constituir derecho real inscrito
no esti comprendido en el supuesto contemplado en el articulo 1.490 de la
Ley de Enjuiciamiento, comete las infracciones que en el primer motivo del
recurso y por la via del numero 1. del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil se denuncian, por interpretaciéon erronea del articulo 24 de la
Ley Hipotecaria en relacion con el 434 de su Reglamento, ya que el asiento
de presentacion durante los sesenta dias a que hacen referencia los arlicu-
los 17 y 66 de la Ley tienen los mismos efectos de la inscripcion y ésta pro-
duce todos sus efectos desde la fecha de aquélla si ha sido practicada dentro
del citado plazo, por lo que procede la estimacién del motivo alegado sin que,
al ser casada la sentencia, debe ser examinado el otro motivo propuesto.

Considerando: Que al Ser estimado el primer motive procede casar la sen-
tencia recurrida sin pronunciamiento de condena en costas, segun dispone el
articulo 1.745 de la Ley de Enjuiciamiento.

Fallamos: Que debemos declarar y declaramos haber lugar al recurso de
casacién por infracciéon de Ley interpuesto por don E. M. S contra la sen-
tencia que con fecha 1 de junio de 1966 dicto la Sala Primera de lo Civil
de la Audiencia Territorial de Madrid, cuya sentencia casamos y anulamos,
sin hacer especial imposicibn de las costas causadas en el presente recurso:
y librese al Presidente de la mencionada Audiencia la certificacién corres-
pondiente con devolucién del apuntamiento que remitié.

La segunda sentencia del Tribunal Supremo confirma integramente la del
Juzgado de Primera Instancia por los propios fundamentos de la sentencia de
casazion y aceptando integramente los Considerandos de dicha sentencia de
Primera instancia. ’

Es de elogiar que el Tribunal Supremo hayae confirmado y aplicado en su
comun y recto sentido los articulos 24 de la Ley Hipotecaria y 434 dz Su
Reglamento, que la senlencia de la Audiencia habia ignorado, dicho sea con
el respeto debido.

Es vieja doctrina registral apoyada en viejos y claros preceptos, que la
fecha de la inscripcion es la del asienio de presentacion, para todos los ejec-
tos que la inscripcién debe producir, Morell lo subrayaba, Campuzano decia
que todos los efectos que pueda producir la inscripcion se relrotraen a la
fecha del asiento de presentacién,

El asiento de presentacion inicia la publicidad. El titulo presentado estd
ya anunciando unos posibles efectos. En este caSo, en el que entra en jucgo
el articulo 1.490 de la Ley Procesal Civil, en el que el Registrador, cumpliendo
con su deber, hizo constar en la certificacion la existencia de un asiento de
presentacién correspondiente a una hipoteca, no podia tgnorarse la exisiencia
de ese posible, probable, en principio acreedor hipotecario inscrito, con hipo-
teca no cancelada, y se le debié «hacer saber» el estado de la ejecucion, con-
forme previene terminantemente el articulo 1.490 referido.

El acreedor hipotecario, por otra parte, para estar protegido com los pre-
ceptos de la legislacién registral inmobiliaria solo puede exigir el asiento de
presentacion. No puede, no tieme medios hdbiles para obtener una inScripcion
inmediata. El asiento de presentacion le garantiza y el articulo 24, antes 28,
hace que se termine un proceso en el que quedan perfectamente conjugados
los intereses legitimos del particular interesado y las necesidades de una
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calificacion y del trabajo material de extender el asiento principal de ins-
cripcion.,

La sentencia del Tribunal Supremo viene, pues, a Situar en sus justos
términos el valor e importancia del asiento de presentacion, Ha confirmado
la sentencia del senior Juez de Primerg Instancia, al que no le dolieron pren-
das cuando, en aras de la fusticia, tuvo que anular actuaciones practicadas
en su propio Juzgado.

III. OBLIGACIONES Y CONTRATOS

SENTENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1967 —Comnsentimiento uxoris: Es innecesario,
inaplicable, a los supuestos de retlracto legal.

Dofia C. M S, asistida de su esposo. don D. M. R, representada por Pro-
curador, demandé a su citaco esposo, don D. M, R.

Se expuso en la demanda que dofia C. contrajo matrimonio con el de-
mandado don D, bajo el régimen de la sociedad legal de gananciales Que
don D. M. R, constante su matrimonio con la actora, adquiri6 por compra
a don F. P. B, y en escritura otorgada el 21 de mayo de 1958, fincas que
describia sitag en el término municipal de Galdar. Que con D. M. R. vendio
a la demandada doila M. del P. P. B.. con la licencia de su esposo, las fincas
descritas en el hecho anterior, por precio de 250.000 pesetas, sin el consen-
timienlo de la actora, no obstante tener los bienes objeto de la transmisién
la consideracién legal de gananciales. Que en consecuencia, la compraventa
altimamente resefiada es nula. Invoco los fundamentos de derecho que es-
timo pertinentes, suplicando se dictase sentencia en los siguientes térmunos:
1.0 Declarando nulo el contrato de compraventa votorgado por don D. M. R.
a favor de dona Maria del P. P. B, en la escritura publica resenada en el
hecho tercero de este escrito. 2.© Condenando, en consecuencia, a los deman-
dados a la restitucion reciproca a que se refiere €l articulo 1.313 del vigente
Coédigo civil. 3~ Condenando a los demandados al pago de las costas del
presente procedimiento.

El Procurador don .. en nombre de don V. y dofia M. P, B, contesto
a la demanda alegando: Que la primera escritura que cita la actora no
lleg6 a tener efecto en favor de don D M. R, por haberse ejercitado un
retracto legal de colindante—dofia M. cdel P, P, B—, en virtud del cual tal
colindante se subrogdé en dicha compraventa; y en cuanto a la segunda escri-
tura, fue otorgada en virtud de una resolucién del Juzgado, dictada en la
ejecucién de la sentencia recaida en los autos seguicos contra don D. M. y en
el que éste resulté condenado a tal otorgamiento. Y tanto de la interposiciéon
del referido retracto como de la existencia en el referide juicio declarativo
de mayor cuantfa tuvo conocimiento la hoy actora dofia C. M. Invocd los
fundamentos de derecho que lestimé pertinentes y terminé supligando se
dictase sentencia desestimando integramente la demanda con costas a la
parte actora.

Se evacué el tramite de réplica, suplicando se dictase sentencia en los
términos -que se interesaron en el suplico de la demanda, y ademas decla-
rando nula la compraventa contenida en el documento privado de tranca-
ciéon de 3 de marzo de 1959, en virtud de la cual don D M. R. vende a



1098 JURISPRUDENCIA

donnia M del P. P. B. las fincas descritas en el hecho segundo de la demanda
con costas a los demandados.

Se evacuo el tramite de duplica suplicando se dictase sentencia declarando
no haber lugar a la amplacion de la demanda deducida en el tramite ce
réplica, y en todo caso desestimando integramente la demanda y dicha am-
pliacién si se admitiese, con imposicién de costas a la parte actora.

El Juzgado de Primera Instancia desestimé la demanda y absolvié a los
demandados, fallo que confirmé la Audiencia en apelacion

El recurso de casacion no prosper6, Se basé dicho recurso en los siguien-
tes motivos:

1° Al amparo del namero 7. del articulo 1692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, error de hecho en la apreciacién de las pruebas practicadas en
autos. acreditado por los documentos auténticos que a continuaciéon se deta-
Han: Que incurre la Sala en este motivo de casacién al establecer como
elemento de hecho, basico para la sentencia, que el acto de disposicién de
bienes inmuebles de carActer ganancial realizado por don D. M. en 3 de
marzo de 1950 (transacién) y 17 ce octubre de 1964 (escritura), «fue conse-
cuencia precisa del julcio de retracto legal al que fue llamado el adquirente
del fondo y marido de la hoy actora», siendo asi que los documentos que a
continuacién relaciona acreditan que dicho acto de disposiciéon fue adoptado
libremente por el sefior M. como parte otorgante de un contrato libre y vo-
luntario.

2v También al amparo del numero 1o del articulo 1.692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil: infaccién por aplicacién indebida de la doctrina de
esta Sala contenida en la sentencia de 5 de marzo de 1960, en relacion con
lo preceptuado en el articulo 1413 del Codigo civil; que ha incurrido en
este motivo de casacion la sentencia recurrida al declarar que siendo el acto
de disposicién realizado por don D, M. a favor de dona M. del P. P. B. el 3
de marzo de 1959, consecuencia de un retracto legal, careceria de las notas
de libertad y voluntariecad que son necesarias para la aplicacién del ar-
ticulo 1403 del Codigo civil; ya que, como acabamos de acreditar en el
motivo que precede, dicho acto de disposicibn no fue consecuencia precisa
ni directa de ningun juicio de retracto, sino de un acto contractual libre y
voluntario realizaco por el cedente,

3.0 Al amparo del nimero 1. del articulo 692 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil: Infraccién por interpretacion errénea del articulo 1.523, parrafo 3.,
y de la doctrina de esta Sala contenida en sentencias de 26 de noviembre
de 1895, 4 de diciembre de 1896, 8 de marzo de 1901 y 18 de noviembre de 1960.
Que procede este motivo de casacion 2n cuanto la sentencia recurrida con-
sidera la simple incoaciéon de un juicio de retracto legal de colindantes, aun
después de desistida y abandonada la accidn, como obstdculo eficaz para la
integracién de los bienes retraidos en la sociedad de gananciales de los adqui-
rentes, siendo as{ que el juicio cuya iniciacién sirve de fundamento a tal
declaracién se dirige contra otro colindante, amparado en el parrafo 3.0 del
articulo 1.523 del Cédigo civil y doctrina dictada en su aplicacién, que quedan
invocados.

4o Al amparo asimismo del numero 1o del articulo 1.692 de la Ley
procesal, violacién por inaplicacién del mismo articulo 1.523, parrafo 3.0 del
Cédigo civil y doctrina dictada en su aplicacion, contenida en las sentencias
de 26 de noviembre de 1895, 4 de diciembre de 1896, 8 de mayo de 1960. Que
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procede este motivo que se alega ad cautelam, alternativamente respecto al
anterior, y por los mismos fundamentos del que le precede, para el caso de
que la Sala entienda que al no haber sido especificamente mencionadas por
la sentencia recurrida el precepto y doctrina invocada, el concepto de infrac-
c16n aplicable no sea el de interpretacion errénea bajo el que aquél aparece
desarrollado, sino el de 1naplicacién, nara cuyo supuesto se articula ahora
eosie, bajo este numero.

5.9 También al amparo del numero 1° del articulo 1.692 de la Ley pro-
cesal: Violacidn por inaplicacion de ‘os articulos 1.114 del Codigo civil y
doctrina contenida en seniencias de 19 de diciembre de 1935 y 18 de enero
de 1904. Que ha incurrido la sentencia recurrida en este motivo de casacién
al establecer cémo con fundamento principal de su desestimacion de la de-
manda que «no puede estimarse como pertenecientes a la Sociedad de ganan-
clales los bienes objeto de una acciéon de retracto legal, por interrumpir la
demanda su incorporacion defimtiva al patrimonio de aquéllas; pues la ad-
quisicién por el comprador queda pencdiente de que no se ejercite el refracto
por quien legalmente pueda hacerlo»; porque los preceptos y doctina que
como infringidos invoca en este motivo, sancionan la efectividad de dicha
adquisicion desde el momento misitno de su perfeccién sin sujecion a condi-
c1on suspensiva de ninguna clase.

6.0 Al amparo del numero l.c del articulo 1692 de la Ley procesal: In-
fraccién por interpretacién errénea del articulo 1521 del Coédigo civil. Que
incide la Sentencia recurrida en este nuevo motivo de casacion al afirmar
como fundamento de su fallo absolutorio que el ejercicio de una accién de
reiracto legal suspende y deja pendiente la adquisicién por el comprador
de la cosa objeto del retracio ejercitado; e incide en este motivo de casacion
porque el precepto que se invoca como infringido, por interpretacion erronea,
lo unico que declara es el derecho del retrayente a subrogarse en el lugar
del adquirente, lo cual implicara pérdida del derecho adquirido, pero nunca
suspension de la adquisiciéon Que asi :0 entendié esta Sala en su sentencia
de 19 de diciembre de 1935.

70 Amparado igualmente en el namero 1.° del articulo 1692 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, infraccion por interpretacion erréonea de los articu-
los 1.412 y 1.413 del Codigo civil, en relaciéon con los 1809, 1816, 1.817 del
propio cuerpo sustantivo: y doctrina contenida en la sentencia de esta Sala
de 21 de abril de 1964 Que da lugar a este motivo de casacién la sentencia
recurrida al declarar que es superfluo e innecesario el consentimiento wroris
que ordena el articulo 1.413 del Cddigo, para que el marido transija sobre
bienes inmuebles ce caracter ganancial, sujetos a juicio de retiracto legal,
porque solo a éste corresponde la representacion en juicio de la sociedad con-
yugal sin limitacién alguna, entendiendo que quien pueda incluso allanarse
judicialmente, por fuerza ha de tener facultades para transigir.

8.0 También al amparo del niimero 1l.c del articulo 1.692 de la Ley pro-
cesal, violacién por inaplicacién ce los articulos 61. 62 y 65 del Cédigo civil
y de la doctrina de esta Sala contenida en sus sentencias de 7 de febrero
y 13 de marzo de 1964, en refaciéon con los articulos 1.413, 1.409, 1.816, 1817
y 1.818 del Cédigo civil. Que procede este motivo de casacién por cuanto la
sentencia recurrida, desconociendo los articulos y doctrina en él invocados,
no sanciona, anulandolos, los actos realizados por un esposo sin consenti-
miento de la mujer. Tiene dicho consentimiento un estrecho parentesco y
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paralelismo con la licencia marital, pues los dos consisten en el levantamiento
por uno de los conyuges de la limitacién impuesta al poder dispositivo del
otro, 'y cuando se hace un uso arbitrario de los mismos, cabe sustituirlos
por la autorizaciébn judicial. Por lo que, en principio, parece wviable aplicar,
por analogia, para salvar las lagunas que la reglamentacion del consenti-
miento wuroris origina, las soluciones elaboradas por la doctrina, tanto cien-
tificas como legales a propdsito de la licencia marital: de conformidad con
cuya doctring resulta claro que tal y como para la licencia marital ordena
el articulo 61 del Coédigo civil, «tampoco puede el marido sin consentimiento
de su mujer.. enajenar los bienes inmuebles de la sociedad de gananciales»
sancionando el articulo 62 con nulidad los actos realizados contra lo dis-
puesto en el articulo 61 y nulidad que s=o0lo el otro coényuge, o sus herederos,
estan capacitados para postular; doctrina ésta que concuerda en un todo
con lo ordenado en el articulo 1.413 reformado y en los 1.809, 1816, 1.817,
y 1.818 del mismo Codigo civil, justificando asi su acierto.

Tales motivos, repetimos, no triunfaron.

Siendo rponente el Magistrado don Prancisco Bonet Ramon. el Tribunal
Supremo resolvié:

Considerando: Que declarado por el Juez de Primera Instancia, que todas
las cuestiones planteacas en estas actuaciones han quedado definitivamente
resueltas en la sentencia de esta Sala de fecha 21 de abril de 1964, la cual
se ha pronunciado sobre todas ellas con claridad y extensiéon tiles que hacen
innecesarios nuevos argumentos; pues en definitiva, y especialmente en su
Considerando 9., se establece que el contrato transaccional privado impug-
nado no fue otra cosa que el mecio de poner fin a los actos de juicio de
retracto y que, por tanto, dicho contrato de transaccién no supuso otra cosa
que el reconocimienio a favor de la ielrayente de su derecho de retracto
legal de colindante, y en consecuencia se establecid6 que era innecesario por
superfluo el consentimiento de la esposa del retraido, por ser inaplicable el
requisito del consentimiento de la esposa del articulo 1.413 del Cédigo civil
a los supuestos de retracto legal, los cuales implican el-cumplimiento de una
condici6n resolutoria de la primera compraventa hecha a favor del retraido.
y cuyo ejercicio por el retrayente determina que no haya entrado el objeto
de la compraventa en cuestién en el pa‘rimonio del retraido, ni, por tanto, en
el patrimonio de la sociedad legal de gananciales formada por el mismo con
su conyuge, y también se condend al demandado en la referida sentencia
firme a otorgar la correspondiente escritura publica de compraventa, conse-
cuencia de la contenida en el documento privado transaccional. lo que hzo
en virtud de lo ordenado por vrovidencia dictada en ejecucién de la sentencia
firme, siendo tal escritura de compraventa la que la demandante pretende
en la accién formulada en la demanda de los presentes autos que se declare
nula, ampliandola en su escrito de réplica a que también se ceclare la nuli-
dad de la transacciéon contenida en el documenio privado, siendo todas las
anteriores consideraciones de aplicaciéon inexcusable al otorgamiento de la
escritura publica ce compraventa, que la actora ahora impugna. Dicha escri-
tura no es otra cosa.que el cumplimiento judicial de la condena hecha al
demandado, consecuenciag ineludible de la validez del documento privado de
transaccion (Considerandos aceptados expresamente por la sentencia recu-
rrida) y no atacados estos fundamentos por el recurso, que s6lo va en sus
multiples motivos contra los que a mayor abundamiento consigné la Audien-
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cla Bastaria ello para desestinarle en su integridad, por no darse éste contra
los Considerandos que no sean base indispensable del fallo.

Consicderando: Que aungue asi no fuera, tampoco son estimables los mo-
tivos formulados, porque, como declara la sentencia de 5 de marzo de 1960
de la Sala de lo Civil, =2l articulo 1413 del Cédigo cival, en su redaccion
vigente. se reflere a un «acto de disposicion libre y voluntario de bienesy,
Ce la clase que expresa, pertenecientes a la sociedad de gananciales, en el
que pueden existir intereses de Ja mujer contrapuestos a los del marido, y no
a la transmisién al retrayente en el puesto de comprador, que viene impuesta
por la Ley en forma obligatoria y en las condiciones que la misma establece,
de la que no puede deducirse interés de la esposa en pugna con los de su
marico, ni actuacion del! marido que pueda perjudicar a la mujer, al estar
fijado de antemano su precio y condiciones de toda indole, inalterables, que
han de resarcir a dicha sociedad totalmente de los gastos que realizaron para
la adquisicion de tales fincas. que ni siquiera puede estimarse que pertenecen
a cicha sociedad de gananciales al haber interrumpido el retracto su incor- -
poracién definitiva al patrumonio de la misma, pendiente como estaba la
adquisiciéon del no ejercicio del derecho de retracto, siendo notorio que las
disposiciones legales que le rigen y las consecuencias de su estimaciéon, hace
innecesario el consentimiento de los primitivos compradores, a los que se
imponga 1a obligaciéon de subrogar en sus cderechos a la retrayente con todas
sus consecuencias. y entre ellas las de otorgar las escrituras necesarias al
efecto, para lo que es suficiente la representaciéon por el marido de la socle-
dad de gananciales,

Considerando: Que la aplicacion de la doctrina expuesta hace que con-
cretamente no puedan acogerse por Separado tampoco ninguno de los motivos
cel recurso. porque el primero denuncia error de hecho en la apreciacion
de las pruebas, no temendo el caracter de auténticos en casacién ninguno
de los seis documentos que cita, por ser los basicos objeto de interpretacion
por el Tribunal ¢ quo, cuya desestimacién acarrea la de los motivos 2¢ y 8.0:
los motivos 3.0 y 4.0 que citan en el articulo 1.523 del Coédigo civil como inter-
pretado erréneamente en el primero y violado por 1naplicacion en el segundo,
conceptos contrapuestos que reflejan una falta de claridad exigida por el
articulo 1720 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, causa de inadmisién, unida
a la de plantear una cuestiéon nueva, como la de la preferencia en el ejer-
cicio del derecho de retracto entre colindantes:; los motivos 5. y 6¢ combaten
una declaracion accesoria de la sentencia recurrica, y cualquiera que sea la
consideracién que merezca a esta Sala, ninguna trascendencia puede tener
en el fallo; y finalmente el motivo 7. olvida que siendo la transaccion un
sustitutivo de la sentencia, tiene para las partes la autoridad de la cosa juz-
gada, y la ejecucion de la transaccién envuelve una implicita autorizacion
Jjudicial, cuyo caracter subsiciario proclama el propio articulo 1.413 del Co-
digo civil, que en este motivo se entiende interpretado erréoneamente, todo lo
cual acarrea la desestimacién total del recurso.
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SENTENCIA DE 3 DE FEBRERO DE 1968.—Facultad discrecional de fijar plazo que
tienen los Tribunales en el supuesto previsto en el articulo 1.128 del Cédigo
civil: No puede coartarse en casacion.

Con ocasién de no haberse senalado plazo en una opcion, la Audiencia lo
estimd segun el articulo 1128 del Codigo civil.

Entre otras varias alegaciones, el recurrente expuso que el plazo otorgado
no estaba a tono ni era el corriente y l6gico segun la naturaleza de la oferta.

El Tribunal Supremo razona en uno de sus Considerandos que habida
cuenta que no sSe sefnalé término para el ejercicio de la opcién y que, con-
forme al articulo 1.128, cuando ello suceda los Tribunales lo fijaran, es evi-
dente que en casacién no pueden coartarse las facultades discrecionales de
los Tribunales de Instancia, por lo que debe aceptarse la declaracién de la
Audiencia.

SENTENCIA DE 8 DE ENERO DE 1968.—Naluraleza juridica de la sociedad legal de
gananciales, Las inscripciones praclicadas conforme a las normas del ar-
ticulo 95 del Reglamento Hipolecario no afectan para nada a la admi-
nistracion de los bienes gananciales.

El primer motivo del recurso de casacion decia:

Se ampara este motivo 1.2 del recurso en el nimero 1 del! articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por cuanto, a juicio de esta parte, la
sentencia infringe, por violacion, los articulos 60 y 1.413 del Cdédigo civil
y la junisprudencia contenida en sentencias de esta Sala de 16 de mayo
de 1905 y 18 de diciembre de 1958, la que determina que para que el marido
obre en la representacién de su mujer debe manifestarlo asi, y si actua en
su propio nombre no puede entrar en juego el articulo 60 del Codigo civil
relativo a su representacion legal de la esposa.

Sobre tal motivo, el Tribunal Supremo, siendo ponente don Tomas Orga-
yar Ayllon, razona asi: ’

Considerando: Que en nuestro Coédigo civil la sociedad legal de ganan-
ciales—que no es una pura comunidad de adquisiciones, sino un régimen
mixto en que la comumdad se combina con la cotalidad—se basa en el prin-
cipio de subrogacién real, y para resolver las dudas que con frecuencia se
presentan acerca de la procedencia y caricter ‘de determinados bienes del
matrimonio. y evitar, a la vez, que las simples manifestaciones de los inte-
resados puedan encubrir verdaderas donaciones entre cdnyuges, proclamsa el
articulo 1.407 que se reputan gananciales todos los bienes del matrimonio
mientras no se pruebe que pertenecen privativamente al marido o a la mu-
jer, lo que equivale a establecer que se presumen adquiricdos a costa del caudal
ganancial los bienes cuyo precio no cte demuestre que fue satisfecho con
dinero privativo de alguno de los conyuges

Considerando: Que, en acatamrento a dicha presuncion legal, el articu-
lo 95 del vigente Reglamento Hipotecario dispone que las adquiSiciones efec-
tuadas por un solo cényuge, sin hacer declaracidon sobre la procedencia del
precic o contraprestacion, se inscribiran a nombre de ambos coryuges con-
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juntamente, sin atribucién de cuotas y para la sociedad conyugal, pero esta
titularidad registrada, no concorde con el contenido del titulo, deja impre-
ciso el caracter ganancial o privativo del bien inscrito, dado que por nota
marginal, si se )ustifica después la procedencia del precio, puede modificarse
el asiento determinando la atribucién de la finca inscrita, ¥ no afecta para
nada ¢ la administracion de los bienes gananciales ni a su disposicion, que,
con arreglo al articulo 96 de dicho Reglamento, se regiran por las normas
de los bienes gananciales, por lo que, a pesar de dicha inscripcion, sigue
csiendo el marido el admumstrador de la sociedad de gananciales, con las
amplias facultades que le estin reconocidas para adquirir bienes, enajenar-
los y defenderlos en los pleitos que se susciten en relacion con bienes ganan-
ciales, puesto que al no tener la mujer dominio n actu ni derecho que ejer-
citar sobre tales bienes, no tiene que ser demandada, maxime cuando. al
coincidir sus intereses con los de su marido, al defenderse éste defiende a la
vez a aquélla,

Considerando: Que va en contra de la doctrina expuesta el motivo l.e del
recurso, en el que, amparado en el numero 1. del articulo 1692 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, se denuncia la violacién de los articulos 60 y 1413
del Cdodigo civil, porque al no ser demandada la esposa no pudo el marido
representarla, con olvido de que la impugnacion de los contratos ha de dilu-
cidarse con los que en ellos fueron contratantes, por lo que atacada la adqui-
siciébn celebrada €l 9 de febrero de 1960, solo puede ser traido al proceso el
supuesto adquirente, sin que la espoSa pueda ser demanddda en é€l, y como el
articulo 1413 es inaplicable, porque aqui no se trata de actos adquisitivas
voluntarios del marido sobre bienes ganarnciales, sino de si adquirié o no la
finca discutida, el motivo ha de perecer.

B. M. B.

IV. SUCESIONES

SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1967.—Legado de cosa determinada inmueble
propia del testador. Mejora tdcita. Articulos 675, 825 y 828 del Cddigo cil.

No puede estimarse como mejora tacita el legado de cosa inmueble hecho
por el testador a sus nietos, hijos de un hijo premuerto, con cargo al ter-
cio libre.

El Marqués de V. abuelo de los actores, apelantes y recurrentes, fallecié
en G. el 9 de marzo de 1952, bajo dos testamentos, uno abierto otorgado el
dia 14 de abril de 1951 y otro olografo de 23 de abril de 1951, quedando entre
sus descendientes cinco nietos, los actores, hijos de un hijo premuerto, a
cuyo favor dispuso en la clausula 7.» del testamento abierto: «7.2 Lega con
cargo al tercio ¢e libre disposicién a cus cinco nietos, hijos de su difunto
hijo H., por partes iguales entre los mismos, la alqueria de S. y el huerto
de E., ambos en el término de G. con sus tierras anejas y contiguas en la
forma expresada anteriormente.»

Fallecido el testador, se promovieron una serie de litigios todos los cuales
fueron definitivamente resueltos por la sentencia del Tribunal Supremo de ¢
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dz novizinpre de 1961 Ahora. los cinco 1detos legatarios demandan a los res-
tantes sucesores suplicanco se declare: 1o Que el referido legado €s un
legado de cosa especifica y como tal les pertenece en plena propiedad desde
el mcmento de la muerte del causante, 2.0 Que no es procedente en modo
alguno su reduccion desde el punto y hora en que quepa en el tercio libre
que reste, una vez deducidos los legados preferentes contenidos en el testa-
mento olégrafo de 23 de abril de 1951, mds el ftercio de mejora, mas dos
quintas partes del. tercio de legitima. Asi como otros pedimentos. que no son
del caso, consecuencia de los anteriores.

El Juzgado de Primera Instancia numero 13 de Madrid vino a resolver
que, efectivamente, el legado es de cosa especifica, pero desestimd el resto
dz la demanda Y la Sala 3.2 de lo Civil de la Audiencia Territorial de Ma-
drid reafirmoé su caricter de legado de cosa especifica, anadiendo que, por lo
mismo, pertenece en propiedad a los apelantes desde el momento de 1la
muerte del causante y condend a los demandados y apelados, en especial al
que lo tenga en su poder, a que lo e¢ntregue a dichos actores con todos sus
accesorios, otorgandose la oportuna titulacién como pago de dicho legado de
cosa inmueble determinada con cargo crclusivamente al tercio de libre dis-
posicion en lo que quepa en el mismo, reteniendo las fincas en que consiste
en cuanto al posible exceso como comprendidos dentro de la cuota que por
legitima les corresponda.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magis-
trado don Manuel Lojo Tajo, declara no haber lugar a los recursos de casacion
interpuestos estableciendo:

Que tanto en el motivo unico del primero de los recursos, como en los
primero. y. segundo del formalizado en segundo lugar, se parte, cual ya queda
indicado, de la vulneracién de los mismos preceptos del Cédigo civil, o sea, la
de los articulos 828 y 675 del mencionado cuerpo legal, observandose que en el
motivo unico del primer recurso 'sé acusa la violacién de lo dispuesto en el 828
y la interpretacién errénea del 675, mientras que por el segundo recurrente
se denuncia la interpretacion errénea de ambos preceptos legales, concepto este
ultimo que debe estimarse mas apropiado, puesto que el Tribunal a quo no
desconoce en su sentencia los dos articulos citados, s:no que, con su invocacion
expresa y partiendo de su vigencia, los estudia como normas aplicables, exami-
nando su contenido en relacion con el antes mencionado testamento y especial-
mente con lo dispuesto en la clausula séptima del mismo.

Que como es sabido, el articulo 828 del Codigo civil viene a proclamar el
mismo principio latente en el 825 del propio Codigo, apartandose del criterio
legal sustentado por las Leyes de Toro, en cuanto éstas consideraban mejora
siempre lo dejado en testamento por el padre o la madre a alguno de sus hijos
o descendientes—«aunque no digan que 2o mejoran en el tercio o en el quinto,
entiéndase que lo‘mejoran en el tercio y quinto de -sus bienes», segin la Ley 26
de Toro en relacion con la 25—, y asi, de conformidad con lo establecido en
el antes citado articulo 828, el principio general es que el testador que quiera
hacer una mejora la manifieste expresamente para que ésta pueda reputarse
tal, si bien el mismo precepto admite la mejora tacita, cuando la manda o
legado no quepa ¢n la parte libre; mas, en el presente caso debe destacarse que
1a disposicién testamentaria (clausula séptima del textamento abierto de 14 de
abril. de 1951), adscribe expresamente el legado de que se trata al tercio de libre
disposicion, ordenandolo «con cargo» al mismo; siendo de senalar, igualmente,
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que el propio causante testamentario otorgo posteriormente un testamento olo-
grafo (el 23 de abril de 1951), cuya validez y eficaca fueron proclamados en
la sentencia de este Tribunal de 4 de noviembre de 1961, en la que se dio
lugar a la casacion de la recurrida, haciéndose en segunda 1nstancia diversas
declaraciones, alguna de las cuales [las d) y e)1 guardan intima relacién con el
caso ahora debatido. ,

Que el Tribunal a quo en la sentencia recurrida y también en los fundamen-
tos de la de primer grado que acepta, en cuanto no modifiquen los propios.
Lara la exégesis y aplicacién del articulo 823 del Cédigo civil, tiene en cuenta
la doctrina anteriormente expuesta, entendiendo ademéas que la Ley fundamen-
tal es el testamento y que por tratarse de una declaracién de voluntad no re-
cepticia, es decisiva la voluntad real del testador, y después de transcribir la
clausula séptima del testamento abierto, se basa como primera regla interpre-
iativa, de acuerdo con el articulo 675 del mismo Cédigo, en la literalidad de
dicha clausula, llegando a la conclusion de que la liberalidad «la constrina y
carga al tercio de libre disposiciony; pero, ademas, examina el Tribunal de ins-
tancia las diversas clausulas del mismo testamento, deduciendo que nada exte-
rioriza o revela la voluntad de mejorar y que ésta tampoco es deducible tacita-
mente, dados los términos del testamento y la voluntad «expresamente man:.
festada, que la impide y confradice».

Que las apreciaciones de la sentencia recurrida no se separan de las normas
de hermenéutica testamentaria contenidas en el articulo 675 del Cédigo civil,
sino que se ajustan a lo regulado al respecto por este precepto legal, y que, con-
forme a reiteradisuma jurisprudencia de esta Sala, corresponde a los Tribunales
de instancia la facultad de fijar el sentido y alcance de las clausulas testamen-
tarias, debiendo prevalecer su criterio sobre el del recurrente, siempre que no
aparezca evidenciado el error en términos que contrarien la voluntad expresa
del testador, lo cual, a tenor de lo antes expuesto, no sucede en el presente caso;
debiendo significarse, ademas, que el estudio que se hace en el cuarto razona-
miento de la sentencia recurrida de la dictada por esta Sala en 4 de noviembre
de 1961, sobre todo en cuanto ataile a !os pronunclamientos ¢) y d) de la se-
gunda resolucion de este Tribunal, recaida en aquel lit:gio, justifican y robus-
tecen el criterio sostenido por el juzgador de instancia, y ello aunque la men-
cionada sentencia de esta Sala no produjese excepcion de cosa juzgada, dada
1a intima relacion existente entre los dos pleitos y la conexidn entre los asuntos
tratados, ¥ la que hay entre los dos testamentos—el abierto y el olografo—como
expresion de la voluntad de un mismo testador

SENTENCIA DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1967.—Derecho civil especial de Cataluna.
Desheredacion. Articulos 97 y 141 de .a Compilacién catalana, 851, 852 y 853,
nimero 2», del Cddigo civil,

Es preciso probar la certeza de los hechos en que se funda la desheredacion,
si el desheredado los negare. sin que baste que el testador los dé como ciertos

Dofla N. A. F, de vecindad catalana, falleci6 en Barcelona el 13 de marzo
de 1962 en estado de viuda de don L. A. M., de cuyo matrimonio quedaron dos
hijas, las partes del pleito. dofa N. y dofia P. A, A, bajo testamento notarial
de fecha 18 de julio de 1957, en cuyas clausulas 4.2 y 5. dispuso lo siguiente:

«4.» Deshereda a su hija mayor, dona N. A. A, por los malos tratos de obra,
16
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e injurias de palabra, graves ofensas, coacciones, vejaciones y violencias mate-
riales recibidas de la misma.

5.2 Instituye heredera universal de todos sus bienes, derechos y acciones a
su hija menor, doiia P. A. A., sin limitaciéon de ningun género »

La hija desheredada niega la realidad y certeza de los hechos en que se
funda la desheredacion y en el «suplico» de la demanda solicita se dicte sen-
tencia por la que, declarando injusta su desheredacion por no ser ciertas ni pro-
badas las causas alegadas para la misma, se declare asimismo, y como conse-
cuencia que queda a salvo el derecho de la hija desheredada para reclamar y
percibir lo que por su cuota legitimaria le corresponde.

El Juzgado de Primera Instancia numero 7 de Barcelona declard mjusta la
desheredacion de la actora hecha testamentariamente por su finada madre,
por no ser ciertas ni probadas las causas alegadas para la misma y, en su con-
secuencia, que queda @ salvo el derecho de la actora para percibir lo que por
cuota de legitima le corresponda en la herencia de su citada madre. Sentencia
que fue confirmada totalmente por la de la Sala 1.2 de lo Civil de la Audiencia
Territorial de Barcelona, a la que apeldé la demanda.

El Tribunal Supremo, en sentencia, de la que ha sido Ponente el Magis-
trado don Antonio Cantos Guerrero, declara no haber lugar al recurso inter-
puesto por la demandada y apelante dofia P. A. A.. en base a que «estimandose
como violados los articulos 141 de la Compilacion del Derecho catalan y
los 851 y 852 del Codigo civil, hay que partir de la afirmacién, ineficazmente
combatida en los motivos analizados, de que habiendo sido contradicha la
causa Ce la desheredacién por la hija desheredada, no se ha probado que sean
ciertos los hechos que se le imputan, con lo cual se cubren las exigencias del
supuesto a que se refieren el tltimo parrafo del articulo 141 de la Compilacion
catalana y el articulo 851 del Cédigo civil, que han sido certeramente aplicados,
siendo carente de todo fundamento la afirmacién hecha en el recurso de que
basta con que el testador las dé como ciertas, pues cicha afirmacién, aparte
de conculcar lo dispuesto en los preceptos que acabamos de citar, vendria
a socavar toda la base del sistema de legitimas, al dejar al arbitrio del testador
la postbilidad de consignar, como causa de la desheredacion, hechos que no
correspondieran a la realidad y que no pudieran ser contradichosy.

SENTENCIA DE 14 DE DICIEMBRE DE 1967.—Derecho civil especial de Catalufia.
Accién de peticion de herencia, Prescripcion. Articulos 434, 444, 1.959, 1.963,
1969, del Codigo civil y 275 de la Compilacion catalana.

No es accién de peticidbn de herencia la que no afecta a la condicién de
heredero ni se dirige a la universalidad de derechos hereditarios. La pres-
cripcién referida al ejecicio de acciones ha de partir de la posesiéon en concepto
de duefio exclusivo de los bienes hereditarios durante el tiempo necesario.

E] Tribunal Supremo, en sentencia, de la que ha sido Ponente el Magis-
trado don Jacinto Garcia-Monge y Martin, declara no haber lugar al recurso
de casacion interpuesto contra la sentencia de la Sala Segunda de lo Civil de
la Audiencia Territorial de Barcelona, aue a su vez habia confirmado la
del Juzgado de Primera Instancia de Hospitalet de Llobregat.
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Considerando: Que el recurso se dirige, a traves de los dos motivos, am-
parados ambos en el numero 1.2 del artizulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, a combatir la sentencia recurrida en cuanto desestina la prescripcion
adquisitiva del dominio del unico bien hereditario al que la accidn se refiere,
y al haber rechazado igualmente la prescripcion de la accion sobre reclama-
cion de herencia, que constituye la esencia de la demanda. invocardo en el
primero de dichos motives la violacion del articulo 1959 del Cédigo civil, en
ralacion con los articulos 43¢ y 444 del mismo cuerpo legal, y doctrina sobre
su interpretacion, en razon de haber adquirido la parte recurrente, por virtud
de usucapién la finca cuestionada, basandose en su posesién durante mas de
treinta anos en los términos que previene al primero de los preceptos citados,
mas afirmado por el Tribunal sentenciador que el bien hereditario ha sido
poseido en concurrencia, por todos © por la mayor parte de los hijos del cau-
sante de la herencia, «y sOlo desde los afios 1950 podria apreciarse la posesion
exclusiva de la demandan» hoy recurrente, con animo de adquirir el dominie.
exteriorizado por los hechos que senala tal fecha de juicio de la posesiom
indispensable para la adquisicidon del dominio, excluye el transcurso del tiempo
necesario para que esta mnstitucion produzca el efecto alegado, teniendo em
cuenta que, conforme a la doctrina ce esta Sala, la posesion base para ella
ha de serle en concepto de duefio, segun proclamacion, entre otras, de las
sentencias de 29 de enero de 1953 y 11 de noviembre de 1954, y en cuanto Se
refiere a la infraccién del articulo 434 del Codigo civil, que al no existir
la afirmacion de mala fe en la posesién de la demandada, no cabe la estima-
cion del viclo que se acusa. y la declaracion de la sentencia respecto a que
la demandada ha de rendir, en ejecucion de sentencia, cuenta detallada de
frutos y rentas derivados del bien hereditario poseido, y de cuantos pagos
haya efectuado en interés del mismo, no deriva de declaracion de mala fe,
ni se acusa cual seria precisa la infraccién del articulo 455 del Cddigo civil,
y en relacion al indicado articulo 444 del Codigo civil, no existe base factica
alguna para estimar, como actos tolerados, los de posesidn por parte de los
demas herederos sobre la finca cuestionada, razones que conducen a la desesti~
macién del motivo que se examina.

Considerando: Que el segundo de .os motivos del recurso Seguido por el
mismo que el anferior, invoca la violacion, por no aplicacién, de los articu-
los 1.963 y 1.969 del Codigo civil, la del articulo 275 de la Compilacion del
Derecho civil de Catelusia «y la doctrina Sobre su interpretaciéon», y prescin--
diendo de este ultimo concepto de infraccion, por su notoria falta ce precisién,.
debe adertirse que el motivo se contrae a oponerse a la desestimaciéon de la
prescripcién de la accion de peticién de herencia, que en sentir del recurrente-
constituye la esencia de la accion ejercitada, hacienco arrancar el pleno pres-
criptivo del fallecimiento del causante de dicha herencia, mas debe oponerse-
a esta tesis, en primer lugar, que la accion no es propiamente la de petilio-
hereditatis, esto es, dirigida a un unwersum jus, en la que se propugna la esti-
macién de la condiciéon de hereceros y se dirija contra aquél, que venia repu-
tandose como tal a titulo universal, ya que analizados los extremos del suplico-
de la demanda, claramente se advierte que no afecta a la condiciéon de here--
deros a favor de los actores, no discutida en suma ni se dirige a las univer--
salidades de derechos hereditarios, sino gque sefala la unica finca comprendida.
en la sucesién, pide la formacién de inventario con el fin de adjudicar a los
herederos en la proporcion que sefiala el caudal relicto, solicita la rendiciéon de
cuentas de los frutos obtenidos y pagos efectuados y que, previa la declara--
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cion de ser indivisible el solar que constituye el unico bien hereditario, sea
vendido en publica subasta, pretensién esta ultima no estimada por la senten-
cia recurrida, tendiendo, por tanto, la demanda a dar efectividad, sobre dicha
finca, al derecho hereditario de los demandantes, lo cual, como ajeno a la
accion de peticion de herencia, hace inaplicable la prescripcion de la accion
que se invoca, a lo que cabe afadir, que siendo el fundamento de dicha pres-
cripcion una situacidén de abandono del ejercicio de derecho nunca cabria esti-
marla, dada la posesion por los herederos hasta el afio 1950, siendo aplicable
la doctrina da esta Sala en el sentido de que la prescripeion referida al ejercicio
de acciones ha de partir de la posesion en concepto de duefio exclusivo de los
bienes hereditarios, durante el tiempo necesario, de acuerdo a sentencias de 23
de mayo de 1904 y 22 de noviembre de 1943, por lo que no cabe que invoque
eficazmente su favor dicho derecho el heredero que no ha poseido en tal con-
cepto los bienes hereditarios durante el tiempo preciso, tecdo lo cual hace
perecer el motivo referido

SENTENCIA DE 8 DE ENERO DE 1968.—Instilucion en el usufructo de manera suce-
siva sin designacion de nudo propietario. Usufructo a favor de persona juri-
dica. Institucion temporal en favor del alma. Sustitucion fideicomisaria.
Articulos 515, 675, 781 y 785 del Cédigo cwil.

La intencion del testador de dejar ~] usufructo de Sus bienes a la comu-
nidad religiosa con caracter perpetuo debe sujetarse al limite de treinta anos
sefialado en el articulo 515 del Codigo rivil, sin que quepa darle temporalidad
superlor al constituir disposicién contra Ley, que carece de viabilidad.

Don A. D. C, médico forense, muri6 sin dejar préximos parientes el 13 de
marzo de 1945 bajo testamento oldgrafo, que luego se protocolizé del siguiente
tenor literal:

«En la ciudad de M. el cdia de hoy, 18 de abril de 1938. Yo, A. D C, mayor
de edad, de profesion Licenciado en Medicina y Cirugia- Declaro que quedo
como heredera de todos mis bienes a mi sefiora, A. Y. F., pero unicamente en
usufructo sin poder vender nada de lo heredado, es decir, Solamente usufruc-
tuaria El dia que falleciere mi esposa pasara a las Hermanas Concepcionistas
de esta localidad, también usufuctuarias, en la forma que se expresa. Las ren-
tas de mi capital, al llegar a las Hermanas, se dividira en tres partes, una
para contribucién y reparaciéon de las fincas; 2.2 parte, para bien de las almas
de mi mujer, mis padres, mi hijo ¥y yo. o sea, misas; 3.3, para que en todas
sus oraciones nos tengan presentes a los manifestados en la 2.2 Asi espero
se cumpla en tocas sus partes, haciéndolo en mi domicilio en la fecha en que
lo encabezo, y mas siendo mi voluntad que no se vendan nunca —A. Delgado.
Rubricado —Siendo otra condicién, y la mas principal, que el pantedén esté
bien atendido, asi como su capilla.—A. D.—Rubricado.»

Su viuda, dofia A. Y. F, solicité y obtuvo declaracion de herecera ab intes-
tato en todos los bienes, derechos y acciones de los que su marido no habia
dispuesto, esto es, de la nuda propiedad. en su testamento; adjudicindose en
la correspondiente escritura la mitad del usufructo de los bienes relictos como
legitimaria y la otra mitad en virtud de lo dispuesto en el testamento de su
difunto esposo, asi como la nuda propiedaa de los mismos, por entender que
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asi procedia en razon a la declaracion de heredera ab iniestaio, sin perjuicio.
cel derecho expectante de usufructo a favor de la comunidad de las Hermanas
Concepcionistas, cuyo usufructo estimaba que quedaba supeditado en cuanto
a <u duracién a lo dispuesto en el articulo 515 del Cédigo civil; causardo
dicha escritura las consigulentes inscripciones registrales a favor de la adju-
dicataria en los conceptos expresados.

A su vez, dofia A Y, F. viuda del prumitivo causantie, murio €l 7 dz enero
de 1961 bajo testamento abierto otorgado el 16 dz diciembre de 1960, en el que
distribuyo los bienes entre los demandados, apelados y actuales recurrentes y
designando albacea contador-partidor a don A J. G, qulen practicé las corres-
pondientes operaciones particionales, considerando a la causante titular. no
s6lo del usufructo, sino también de la nuda propiedad de los bienes proce-
dentes de su esposo, que transmite integramente a los Sucesores de aquélla y
reservando a la comunidad religiosa el usufructo de los mencicnados hienes
por el tiempo de treinta afos que establece el articulo 515 del Codigo civil:
transcurrido el cual, el usufructo volveria a consolidarse con la nuda propiedac
en los suczsores de dona A Y. P.

La comunidad de reiigrosas entiende que don A. D. C. no establzcid en su
testamento un mero derecho de usufructo a favor de la comunilad, sino que,
er: realidad, hizo una instituciéon de mayor amplitud. por lo que su abad=sa.
con las pertinentes licencias, formuld demanda ante el Juzgado dz Primera
Instancia d= Mérida, en la que termina suplicando se declare que don A D, C
mstituyé a su esposa, donia A, Y. F., como heredera de todos sus bienes, pero
unicamente en usufructo, excluyendo con ello toda posibilidad de que dicha
sefiora, lo herede respecto de la nuca propiedad, y menos aun en el pleno do-
minio de los mismos bienes; y que el testador establecido seguidamente, para
después del fallecimiento de su esposa v consiguiente extincion del usufructo,
unga institucién en beneficio de las almas de su esposa, de sus padres, de su
hijo y de la suya propia, a cuya finalidad quedaron y se hallan sujetos la
totalidad de los bienes que integran su herencia con expresa manifestacion de
que los mismos pasen a la comunidad rehiciosa, a la que encarga los reciban
—consolidado ya el dominio—para que los administren y empleen las rentas
que produzcan en los fines y formas que el propio testador detalla a continua-
cion en su testamento. Y se declaren nulas las operaciones ¢e testamentaria
e inscripciones registrales practicadas

Opuestos los demandados y seguido el juicio por los tramites pertinentes,
el sefior Juez de Primera Instancia de Meérida, estimando parcialmente la
demanda, declaré: Que el verdacero sentido, alcance y recta interpretacion
de las disposiciones contenidas en el testamento olégrafo de don A. D. C. fue
la de transmitir por testamento a su esposa, dofia A. Y. F., el usufructo de
todos sus bienzs, asi como que, a la muerte de ésta, transmitia también el
usufructo ce todos sus bienes a la comunidad de religiosas, con imposicién
d2 una forma de distribucion de las rentas; sin que el testador hublera
tenido en cuenta o hubiere conocido !a limitacion que el Cdédigo civil esta-
blece en la duracién del usufructo cuando de personas juridicas se trata

Apelada esta sentericia por la comunicad religiosa, la Sala de lo Civil de
la Audiencia Territorial de Caceres revocod totalmente la sentencia del Juz-
gado, y estimando que el testador quiso disponer de la totalidad dz sus bie-
nes con caracter definitivo y permanente. en cuanto a la viuda con prohibi-
cion absoluta ¢e vender y en cuanto 2 la comunidad de religiosas como
ultima destinataria, s1 bien se expresé en forma incorrecta, declara la exis-
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tencia de una sustituciéon fideicomisaria y la nulidad de todas las operaciones
de testamentaria e inscripciones registrales practicadas.

E] Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Antonio de Vicente-Tutor y Guelbenzu, declara haber lugar al recurso
interpuesto por los demandados y apelados, casando y anulando en su pri-
mera sentencia la de la Audiencia y confirmando en su segunda Sentencia la
del Juzgado, conforme a las siguientes consideraciones:

Que todo el problema del ltigio se circunscribe a la interpretacion del
testamento oldgrafo que con fecha 18 de abril de 1938 suscribid en la ciudad
de M. el causante don A, D. C, que, conforme al criterio de los recurrertes,
instituyé comio heredera usufructuaria e todos sus bienes a su esposa, y al
fallecimiento 2 ésta, y también en usufructo, a la comunidad religiosa de-
mandante, por lo que teniendo este segundo usufructo, conforme a Ley, una
limitacidn temporal, el testador dejé Jde disponer de la nruda propiedad de
su patrimonio y del pleno domimo de tcdos sus bienes al transcurso de los
treinta afos en que estd hmitado el segundo de los usufructos, enunciados,
de acuerdo todo ello con la sentencia de primera instancia, o si, por el
contrario, y como sostiene la resolucion recurrida, finado el usufructo de la
viuda, los bienes pasarian en pleno dominio a la comunidad demandante,
declaracién que se combate en los tres primeros motivos del recurso, esen-
cialmente en el prunero, todos por el cauce del namero 1. del articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en que se denuncia la violacién de los
articulos 675 y 1281 y 1.286 del Codigo civil

Que del contenidn de tales preceptos sustantivos y especialmente del ar-
ticulo 675 se desprende. sin dejar lugar a la menor duda, que la primer
regla de interpretacion de los testamentos es la de atenerse al sentido life-
ral de las palabras empleadas y unicamente puede sustraerse dz ella cuandd
aparezca claramente que fue otra la voluntad del testador; y como quiera
que del estudio del documento de 18 de abril de 1938 se cCeduce que el cau-
sante después de dejar el usufructo de todos sus bienes a la que era su
esposa, con la expresa declaracion de que no podria vender nada de lo
heredado. recalcando expresamente, «es decir, solamente usufructuaria», afa-
de- «el dia que falleciera mi esposa pasara a las Hermanas Concepcionistas
de esta localidad, también usufructuarias en la forma que Se expresa »;
aparece evidente que las locuciones pasard referido al usufructo de la viuda,
y también usufructuarias que emplea, claramente expresan que lo que dejo
a la comunidad demandante fue so6lo el usufructo de sus bienes, pues de lo
contrarro lo 16gico hubiera sido que empleara los términos «pasaran los bie-
nesy y jamas debio emplear los términos «también usufructuariasy con que
perfila la institucion.

Que si ben parece que la intencion del testador fue la de dejar el usu-
fructo de sus bienes a la comunidad religiosa con caracter perpetuo, como lo
demuestra el hecho de no disponer de sus bienes para el momento de la
extincion del usufructo, con olvido de lo preceptuado en el articulo 515 del
Codigo civil. tal intencion debera sujetarse al limite de treinta afios que el
precepto sefiala, sin que quepa darle temporalidad superior al constituir dis-
posicidn contra Ley, que carece de viabilidad,

Que sentados los razonamientos precedentes, es indudable que la sentencia
recurrida al interpretar, como lo hace, el testamento de referencia. ha in-
frinmido los preceptos citados en el concepto en que se denuncia en los moti-
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vos dichcs, v procede casarla y anularla, sin hacer especial declaracién sobre
las costas del recurso y sin necesidad de entrar en el estudio de los res
tantes motivos articulados.

SENTENCIA DE 17 DE ENERO DE 1968.—Testamento en peligro inminente de muer-
te. Sustituctén fideicomisaria. Articulos 775, 783, pdrrafo 1o, y 785 del
Codigo civil,

No es sustitucion fideicomisaria la disposicion que no contiene llamamien-
to ‘sucesivo expreso, ni es denominada tal por el testador, quien tampoco
impone a los instituidos la obligacion terminante de entregar los bienes a
un ulterior llamado.

Don J. A. L. fallecié en V, el 21 de noviembre de 1918, bajo testamento
especial otorgado en peligro de muerte el dia anterior, declarado tal por
auto del Juzgado de Primers Instancia de Fonsagrada de 30 de enero de 1919,
en el que dispuso que «en sus bienes, créditos, derechos y acclones presentes
y futuros instifuye por su heredero, con un tercio y medio de mejora, a su
hijo M. A, M, y si éste falleciese, le sustituya con los mismos derechos su
otro hijo S, v en caso de fallecer éste, que recaen los mismos derechos en
la hija de mas edad, y a falta de ésta, la que le sigue, y asi sucesivamente
hasta la mas joveny,

Fallecido a su vez M. A M, en estado de soltero y heredado por su ma-
dre, dona B. M. S, la Sala Primera de lo Civil de la Audiencia Territorial
de La Corufia, ante el litigio suscitado declaro, revocando parcialmepte la
sentencia del Juzgado, que el primer hijo, don M. A, M, al haber sobrevivido
a su padre, adquirié definitivamente como mejora y legado el tercio y medio
y que la clausula que la establece contiene una sustitucion hereditaria vulgar,
y que, a su muerte, fue heredado por su madre, st bien con la reserva lineal.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magistrado
don Julio Calvillo Martinez, declara no haber lugar al recurSo de casacion
interpuesto por el segundo hijo, o sea, S., quien pretendia, frente el criterio
de la Audiencia, que la disposicion paterna constifuia una Sustitucion fidei-
comisaria.

«Considerando: Que la sentencia recuwrrida no infringe los articulos 783,
parrafo 1.0, y 785, nimero 1o del Cddigo civil, porque el testamento otorgado
por el padre del recurrente en inminente peligro de muerte no establece de
manera expresa una sustitucion fideicomisaria, pues m le da este nombre, ni
impone al instituido la obligacién terminante de entregar los bienes a su her-
mano, ni dicha disposicion testamentaria contiene un llamamiento expreso
para que el recurrente entre a ser heredero después de que su hermano dejase
de serlo por su fallecimiento, datos auseates que obstan estimaciéon del motivo
primero.

Considerando: Tampoco infringe la 1esolucién combatida el articulo 775,
parrafo primero, del Cédigo civil, en primer lugar, porque del sentido literal
de las palabras empleacas en el referido testamento no resulta la existencia de
una sustitucion difeicomisaria, ya que el concepto de “sustitucién” utilizado
por el otorgante al referirse al 6bito del mayor de sus hijos varones y a los
derechos que, en tal hipoétesis. correspondian al recurrente, no es exclusivo de
1a fideicomisaria, sino comin a todas las contempladas en el libro III, titulo III,
capitulo II, seccidén tercera, del Codigo citado, y, en segundo término, por-
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que de la supuesta intencién del testador de instituirr un fideicomiso familiar
1o hay el menor rastro en el texto de !a declaracion de ultima voluntad m 1lg
menor huella en la ceclaraciéon de hechos probados, por todo lo cual debe ser
rechazado el segundo motivo, y con él la totalidad del recurso con 1los pro-
nunciamientos pertinentes previstos en ¢l articulo 1748 de la Ley de Enjui-
clamiento Civil »

SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1968 —Nulidad de particion practicada por el
testador Liquidacion de sociedades conyugales del binubo. Contadoreg-par-
tidores. sus facultades. Articulos 675, 667, 1056, 1.057, 1.074, 1.075, 1079, 1418,
numero 1», y 1431 del Codigo civil

La particién practicada por el testador no es nula st no perjudica a la
legitima No se precisa la liquidaciéon de las sucesivas sociedades conyugales,
s1 el testador expresa no quedar bienes de la primera, los contadores-partidores
subsanan la omisiéon del testador y el segundo consorte aprueba las operaciones
particionales. Entre las facultades de los contadores-partidores figura la de
subsanar y completar los errores, defectos y omisiones en que haya podido
incurrir el testador al hacer la particion.

Don H. E R. casd el 4 de marzo ds 1905 con dofia R. M. R,, la que murio
el 21 de septiembre de 1930, quedando de dicho matrimonio cuatro hijos,
siendo el hijo de uno de éstos nieto de fon H E R., el demandante, apelante
y recurrido, figurando como demandados, apelados y recurrentes, los albaceas
nombrados por don H E R. y los otros herederos. Al morir dofia R M no se
practico liquidacion alguna de la sociedid conyugal. Don H. E. R, que habia
casado por segunda vez con dona M. G, sin tener descendencia de este
segundo enlace, murio el 11 de junio de 1960, bajo testamento notarial, en el
que nombro albaceas y contadores-partidores a don J. P. G, J.C.J.y L R. P,
solidariamente, y en el que aparecia la siguiente cliausula: «Manifiesta el
testador que los bienes de su caudal relicto, a excepcidon del establecimiento
mercantil que posee, tienen el caraicter de bienes gananciales de su segundo
matrimonio.»

El establecimiento mercantil de referancia fue estimado como bien privativo
del causante, quien mantuvo sobre el mismo un estaco posesorio exclusivo en
concepto de duenio durante un periodo de tiempo que en su fase inicial, acre-
ditada por el testamento, es cuando menos de 11 de junio de 1948, y cuya fase
final es el dia de su fallecimiento, o sea, el 20 ce abril de 1940. Los albaceas
y contadores-partidores no practicaron liquidacién de las respectivas sociedades
conyugales, si bien rectificando lo manifestado por éste incluyeron como bie-
nes gananciales del primer matrimonio dos inmuebles, por resultar asi del Re-
gistro de la Propiecad, segun el titulo adquisitivo.

Un nieto del causante, hijo de un hijo premuerto, solicita la nulidad de las
operaclones particionales fundandose en la falta de la previa liquidaciéon de
la sociedad conyugal, aparte de otras consiceraciones.

El Juzgado de Primera Instancia numero 1 de Cartagena desestimo la de-
manda, mas la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Albacete revoco
la sentencia del Juzgado y estimando parcialmente la demanda declaré la
nulidad total por absoluta ineficacia /sic) del cuaderno particional protocotli-
zado, en razon a que los contadores-partidores no habian cumplido la voluntad
del causante—expresiva de no existir hienes gananciales de su primer enlace,
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pues habian tenido en cuenta dos 1nmuebles como tales—ni tampoco habian
complacido a la Ley, pues habian prescindido de liquidar las sociedades ganan-
ciales, cuyas operaciones deben hacerse, «desde luego», seguin el articulo 1418
del Codigo civil.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponents el Magistrado
don José Beltran de Heredia y Castafio, declara haber lugar al recurso de
casacion y, en consecuencla, casa y amila la sentencia de la Audiencia, con-
firma::do, en su segunda, la del Juzgado.

Que aungue el tema central de la discusion entablada, que constituye el
objeto principal del presente recurso. sea la validez juridica de unas opera-
ciches particionales, no cabe duda que cl punto de partida para su compren-
siébn y consiguiente juicio valorativo, tiene que ser el testamento autorizado
en escritura publica otorgada el 11 de jumio de 1948 por el abuelo del actual
recurrido, que fallecio el dia 20 de abril de 1960 y en cuya clausula cuarta el
testador hace la distribucion de sus bienes, asignando los neceSarios pare el
pago de los gananciales y cuota usufructuaria de su segunda eSposa, 2 la
que no tuvo descendencia, y de su haber a sus cuatro hijos habifos del primer
matrimonio, anadiéndose en la clausula quinta que el menclonado testador
manifiesta que la distribucion de sus bienes de la forma hecha es justa y equi-
tativa, «mas s1 resultare algin lote con deferencia de valor sobre los otros se
entenderan los excesos legados con cargo al tercio de libre disposicion y de
mejora», para todo lo cual y sobre todo para llevar a cabo esta mentada dis-
tribucidn de los bienes hereditarios, el testador esta haciendo uso de las facul-
tades que la Ley le conferia, en especial en el articulo 1.056 del Codigo civil, a
cuyo tenor, «cuando el testador hiciere por acto entre vivos o por ultima volun-
tad, la particion de sus bienes, se pasari por ella en cuanto no perjudique
a la legitima de los herederos forzososy», a todo lo que dijeron atenerse los alba-
ceas contadores-partidores nombrados solidariamente en el testamento cuando
llevan a cabo las operaciones particionales, las cuales fueron, sin embargo,
impugnadas mas tarde por el actual recurrido, impugnacion que fue desesti-
mada por el Juzgado de Primera Instancia con la "consiguiente absolucion de
la demanda, pero que acogio la sentencia que ahora se recurre, por entender,
de acuerdo con las pretensiones de la parte actora, que dichos albaceas no
se han limitado a ejecutar lo dispuesto nor el testador en cuanto que «ni han
complacido la voluntad del de cujus, a1 han complacido a la Lsy, desde el
momento en que prescindieron de practicar las lhiquidaciones de las sociedades
gananciales cuyas apreciaciones deben hacerse, “desde luego”. a tenor del
articulo 1418 del Codigo civily.

Que para valorar en sus justos términos esta apreciacion que se acaba de
transcribir en que el Tribunal a quo basa en esencia su decisién, es necesario
partir del texto del citado articulo 1.413 en relacién con el del 1431, ambos
e nuestro primer Codigo sustantivo, el primero de los cuales ordena la forma-
cién del inventarlo, una vez disuelta la Sociedad de gananciales, salvo en el
caso entre los tres que sefala de que «disuelta dicha sociedad haya renunciado
a sus efectos y consecuencias en tiempo habil uno de los conyuges, mientras
que el segundo contempla expresamente el supuesto a que se refieren estas
actuaciones, de concurrencia de dos o mas sociedades de gananciales corres-
pondlentes a otros tantos matrimonios, cdiciendo el legislador que “para deter-
minar el capital de cada sociedad, se admitira toda clase de pruebas en defecto
de inventarios y en caso de duda se -ividiran los gananciales entre las dife-
rentes sociedades proporcionalmente al tiempo de su duracion y a los bienes
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de la propiedad de los respectivos conyuges”, preceptos ambos que en su apli-
cacion al caso concreto que es objeto de este recurso deben ponerse en rela-
cion con la clausula segunda del tantas veces citado acto juridico testamen-
tario, donde se dice que el testador gue ”los bienes de su caudal relicto, a
excepcion del establecimiento mercantil que posee, tienen el caricter de bienes
gananciales de su segundo matrimonio”, €s decir, que segun la expresa decla-
racion del testador, no existen gananciales de su primer matrimonio, sino exclu-
sivamente del segundo, por lo que no es posible verificar el inventario precep-
tuado en el articulo 1.418, ni llevar a cabo la doble liquidacién que en otro
caso hubiese sido preciso de acuerdo con el texto del 1.431, que necesitan como
base de hecho ineludible la existencia de log bienes a que los mismos se refieren.

Que la anterior declaracidon relativa a la existencia o no de bhienes ganan-
ciales y su subsigumiente liquidacion es valida a todos los efectos legales en
cuanto expresion concreta de la voluntad de. testador que necesariamente tiene
que regir con caracter general toda la problematica de la sucesion testamen-
taria, segun los principios generales e inmutables vigentes en la materia e
que se hace eco tanto la legislacion, en especial el articulo 675 del Codigo
civil—basico en todo lo relativo a la interpretacion de los testamentos—, como
la doctrina de esta Sala y de los que es una simple aplicacién el Supuesto
especifico de la particion efectuada por el propio testador, como indica, expre-
sivo de este poder la voluntad inactividad en el regimiento de los actos real-
zados para después de la muerte del sujeto que los efectua, el ya mencionado
articulo 1.056 del nusmo Codigo, que no pone otro limite a aquella soberania
que el derivado de la oropia legalidad gue la justifica, es decir, el respeto de
los derechos de los herederos forzosos llamados también, y precisamentz por
ello, legitimos, no constando en el presente caso que eSta verdadera Ley par-
ticular de la sucesion y varticion realizada haya sido impugnada en debida y
legal forma mediante la peticion de nulidad del referido testamento en que se
contiene, por lo que ha de reputarse valida a todos los efectos que aqui se
discuten prevaleciendo por encima de l!as particulares opiniones emitidas al
respecto, meficaces desde el punto de vista legal, como muy bien dijo la sen-
tencia del Juzgado de Primera Instancia.

Que las discutidas operaciones que llevan a cabo los contadores-partidoras
no son oira cosa sino el cumplimiento de las pautas marcadas en el testa-
mento y especialmente en la particion que en el mismo hizo el de cujus, no
rudiendo darse a la escritura con que se autorizan los cuadernos particionales
otro sentido ni alcance interpretativo que el gque permiten las reglas conteni-
das en los articulos 1.281 y 1.285 del Codigo civil, relativas a la hermenéutica
de los actos juridicos en general, ni pudiendo tampoco estimarse que signifique
apartamiento de la Ley particular de 'a particion el hecho de que se exclu-
yesen bienes de que el testador habia dispuesto después del otorgamiento de su
ultima voluntad, o se distribuyesen con la misma proporcion ordenada, saldos
de cuenta y valores mobiliarios de que ¢l causante no habia hecho atribucién
concreta e mncluso se incluyesen como bienes gananciales del primer matrimonio
dos casas sitas en la cludad de Cartagena—al margen por completo de su
valor econémico—que no habia mencionado dicho testador, pero que Segun re-
sultd de la inscripcion existente en el Registro de la Propiedad, fueron adqui-
ridas a titulo oneroso vigente al primer matrimonio, quedando. por tanto, In-
cursa en la catalogacién de ganancialidad del numero 1le del articulo 1401 del
Codigo civil, pues en todos estos puntos se hmitaron los susodichos contadores-
partidores a subsanar o corregir los defectos o transgresiones, de la voluntad
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testamentaria que tenian ciertamente la cbligacion de respetar, pero—como ya
dijo esta Sala en la sentencia de 11 de febrero de 1952—nunca de un modo
clego y automatico, sino ajustindose siempre a lo dispuesto en la Ley y sub-
sanando en este sentido los defectos u omisiones de aquélla, que, desde otro
punto de vista, y teniendo en cuenta la disposicion del articulo 1.079 del mismo
‘Codigo, podria dar lugar a un complemento o adicién, pero no a la nulidad
del acto particional en que se efeciua.

Que de acuerdo con todo lo expuesto precedentemente, es indudable que la
sentencia recurrida ha inferpretado erréneamente los articulos 675, 1.281, pa-
rrafo 1° y 1.285 del Cddigo civil, en cuanto a la forma de interpretar los
actos juridicos discutidos, del mismo modo que aplicd indebidamente los ar-
ticulos 1.418 y 1431 del propio texto legal en cuanto a lo relativo a la liquida-
<10n de las dos focledades de gananciales, y finalmente interpreté también con
‘error los preceptos contenidos en los articulos 1056, 1.057, en relacion eSpecial-
mente con el 1.079, todos ellos del mismo Cdédigo civil, a la manera denunciada
siempre por la via del numero 1.2 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
‘Civil, respectivamente, en los motivos tercero, octavo y décimo, cuya estimaciéon
es, por tanto, procedente, lo que sin necesidad de entrar en el examen de los
restantes que se formulan, obliga a la caracidn y nulidad de la sentencia que
se recurre, sin especial declaracidon en cuanto a las costas causadas.»

SENIENCIA DE 30 DE MaARZO DE 1968 —Nulidad de testamento abierto. Dolo. Inter-
pretacion, Deber moral. Suplemento de legitima Rescision por lesion. Enri-
quecimiento injusto. Articulos 670, 673, 675, 815, 1.057, 1.074 y 1.902 del
Codigo civil.

Quien invoca el dolo debe probarlo. La expresién por la que la testadora
ruega encarecidamente a sus hijos mejorados hagar con su hermana no mejo-
rada lo que ella reiteradamente les tiene ordenado, constituye sélo un deber
de conciencia, La accién de suplemento de legitima sélo procede frente a actos
del testador, no frente al contador-partidor. Quien pide la rescision des la
particiéon por lesién debe probar la existencia del perjuicio. No puede estimarse
torticero el enriquecimiento obtenido por un herecdero en la particion, pues se
apoya en causa legal El articulo 1902 del Codigo civil no palrocina el enri-
quecimiento 1njusto.

Don R G. C. fallec:6 en estado de casado con dofia C. S. G., de cuyo en-
lace tuvieron tres hijos: dona M G S.—demandante, apelante y recurrente
en el presente pleito—y don F y don R. G S-—cdemandados, apelados y recu-
rridos—, el dia 2 de julio de 1935, habiendo otorgado dos testamentos, el pri-
mero el 15 de marzo de 1933—en el que igualaba a los tres hijos—y el segundo
otorgado el mismo dia de Su muerte, inshtuyendo a su hijo don R. en sélo su
legitima estricta, en razén a sostener este hijo un pleito de divorcio; no obs-
tante lo cual los albaceas realizaron 'a particion teniendo en cuenta unica-
mente el primer testamento. manteniendo el régimen de 1gualdad, por estimar
que el ctorgado el 2 de julio de 1935 no represento la auténtica voluntad del
testador, cuya particién fue consentida por los interesados.

La viuda, doha C. S. G, falleci6 el 14 de agosto de 1949, habiendo otorgado,
al 1gual que su esposo, dos testamentos, de los cuales el primero era repro-
duccion fiel del correlativo de su marido es decir, repartiendo el patrimonio
por partes iguales entre los hijos ¥y en la misma fecha e 15 de marzo de 1933,
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mientras que en el segundo, otorgado diez dias antes de su muerte, esto es,
el 4 de agosto de 1949, instituyé herederos en el tercio de legitima por partes
iguales a sus tres hijos, y en el remanente de todos sus bienes instituyd here-
deros por iguales nartes a sus dos hijos varones, rogandol2s encareciiimente
hazar: con su hermana lo que ella—la testadora—reiteradamente les tiene or-
denado

La hiia, dofia M. G. S, estimando que habia sido notablemente parjudicada
en la particiéon de la herencia materna, realizada a tenor del Segundo testa-
mento, demanda a sus hermanos y suplica se dzclare: 1. La nulidad d2l se-
gundo testamento de su madre por dolo en su otorgamiento, can la, corse-
cuencias inherentes, entre ellas la apertura dez la sucesion intestada, 2v Para
el caso de no prosperar los anteriores pedimentos, la nulidad e inexisterncia
de la particién en cuanrto no fue reflejo la practicada de la auténtica voluntad
de la causante. debiends procederse a nueva particiéon sobre la base del primer
testamento, con distribucién i1gualitaria de los bienes relictos, 3. Subsidia-
riamente, que en la particiéon no se respstd el tercio de legituna estricta de
donia M. G. S, por lo que proczde su rescisidn o el abono por sus harmanos
a aquélla de lo percibido de menos.

El Tribunal Supremo, en sentencia de la que ha sido ponente el Magis-
trado don Manuel Taboada Ro:a, cond: de Borrajetros, declara no haber lu-
gar al recurso interpuesto conforme a lo Siguiente

Considerando: Que la primera cuesti16n que hay que rosolvar en el pre-
sente recurso, por ser base y antecedente r:ecesario de casy fodas las damas
que en él se plantean, es la relativa a la alegada nulidad del testamento abierto
otorgado por dofia C S. G. el dia 4 de sgosto de 1949. cuya nulidad propugna
la demandante-recurrente, alegando que en su otorgamiento ha concurrido
dolo empleado por el heredero don F. G. S, si se estimase que, efectivamente,
ha coricurrido ese dolo y que la accién de nulidad ha sido ejercitada en tiempo
y forma, también habria que declarar la nulidad de la particién que se efectud
de acuerdo con aquel testamento y cuya nulidad igualmentz se postula en el
Trecurso.

Considerando: Que la parte recurrente, para demostrar la concurrencia
de ese invocado dolo, utiliza la via del niumero 7¢ del articulo 1692 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y construye su primer motivo atribuyendo a la sen-
tencia impugnada error de hecho en la apreciaciéon de la prueba que sz quiere
evidenciar con los siguientes documentos: a) Testimonio de los constderandos
de la sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia numero 2 de
Granada el dia 17 de marzo de 1962, en pleito anterior habido entre 'a smismas
partes; la propia sentencia de casacién. que puso fin a aquel proceso, y la se-
gunda dictada por el propio Tribunal Supremo que confirméd aquélla del Juz-
gado. cuyas sentencias reconocen la existencia de una comunidad dz adquisi-
clones en que vivia la famiha G.-S., y b) Certificaciones del Instituto Nacional
de Previsiéon y de la «Empresa Azucarera Montero» y otros documentcs acre-
ditativos—segin la recurrente—de ese régimen de comunidad familiar en que
vivia el matrimonio con sus hijos y que continué vigente aun d=spués de la
muerte de don R G. S, padre de los litigantes.

Considerando: Que la invocaciéon de esos documentos resulta ccmpletamente
inoperante a los fines pretendidos: 1.0 Porque las sentencias cuyos testimonios
se esgrimen se aducen con caracter de generalidad y no como corroborantes
de uncs hechos concretos; 2. Porque esas sentencias se refieren a un proceso
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en el que, aunque eran las mismas personas las que litigaban, el objeto niti-
21050 era completamente distinto, por cuanto alli se postulaba la declaracion
de que la aludida fanuilia G.-S. venia viviendo en un régimen de comundac
de adquisiciones realizadas a costa de los caudales de todosz los que la inte-
graban, y en el pleito de que este recurso dimana se pretende la declaracion
de la nulidad del qltumo testamento otorgado por dofia C. S. G. y la de la
particion de bienes que se practicoO como consscuencia de ese testamrento, Si-
quiera también se pretenda la nulidad de tales particior:es por otras caucas
independientes de aquélla: 3" Porque los hechos que esos testimonios reflejan
—vivir en comunidad familar la viuda e hijos d2 don R G, C, haber partido
por igual la herencia de éste, pese al testamento que la distribuia desigual-
mente, etc.—no son contrarios a los que la sentencia impugnada admite ni
evidencian que en el testameanto de dona C.. tantas veces aludido, haya con-
currido el dolc que se :mputa a don F G S . y 4° Porque los demas docu-
mentos esgrimidos con eSa nusma finalidad en nada viculan a los Tribunales
y, ademas, aunque se les quisiera conceder el valor probatorio de que carecen,
no demostrarian mas que la existencia de un régumen de comunidad famliar
entre dona C ¥y sus hyos, lo cual ninguna relacién guarda con el testameanto
mmpugnado ni impedia a la testadora distribuir su caudal hereditaric en Ia
fcrma que tuviera por conveniente, siempre que respetara los derechos legi-
timmarios, como respeto, de sus herederos forzosos

Considerando: Que por lo que razonado queda respecto a cual era el ob-
Jeto lirigioso que se persegula en el pleito anterior y cuales son las que se
actuan en el actual, también cae por su base el motivo segundo, en el cual se
invoca la violacion de la doctrina legal constituida por las sentencias que en
€]l se citan, referida a la fuzrza vinculante de fallos anteriores recaidos en pleito
habido entre las misinas personas que Litigan en el posterior ejercitando las
mismas acciones y por las miSmas causas.

Considerando: Que también el motivo tercero del recurso se dirige a de-
mostrar que ha concurrido dolo en el Ultimo testamento de dona C. y para
ello se invoca por la via del numero 1° del mencionado articulo 1.692 de la
Iey de Enjuiclamlento Civil la violacidén de los articulos 1249 y 1.253 del Co-
digo civil, que se refieren a las presunciones, sosteniéndose por la actora recu-
rrente que ha alegado unos hechos que proclaman aquellas sentencias recaidas
en el pleito anterior y que, sin embargo, no fueron recogidos ahora por la
resolucién que se combate y de los cuales, por la via de las presunciones,
debia deducirse la existencia del tan aludido dolo en aquel testamento; es
decir, que en este’motivo se alega que los Triburales de Instancia debieron
partir de unos hechos—cuya realidad o se discute en el pleito actual—para
deducir de ellos la presuncion de que ha existido el dolo que conviene a su
tesis impugnativa. .

Considerando. Que la denuncia que en este motivo se hace del articulo 1.249
del Codigo civil es improcedente, porque tal precepto se limita a disponer que
«las presunciones no son: admisibles sino cuando el hecho de que han de
deducirse esté completamente acreditado» y si la recurrente entiende que el
juzgador, para llegar a las presunciones que sienta, ha partido de hechos que
no estaban probacdos. debia acudir al cauce del numero 7. para desvirtuar
v complementar después debidamente el ataque de las presunciones que de
aquéllos se hubiesen deducido.

Considerando: Que aunque en este motivo también se invoca la violacion
del articulo 1.253 del Codigo civil, sin embargo no atribuye al juzgador de ins-
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tancia falta de enlace logico entre los hechos que estima probados y los que
de ellos deduce, sino que lo que le impula es que del hecho de la convivencia
en régimen de comunidad familiar y del de haber partido por cuotas iguales
la herencia del finado don R, a pesar de que su testamento hacia otra dis-
tribucion, y del de existir un testamento anterior de dofia C. en el que dejaba
a su hija dofa M -—la actora y recurrente—participacion en los tercios e
mejora y de libre disposicién; de todos hechos, que son ciertos y estan acre-
ditados, debidé el juzgador haber ceducido la presuncién de que el no mante-
ner esa misma cuota en favor de cdofia M. G. en el testamento impugnado fue
consecuencia del dolo que se dice empleado por don F.; o sea, que lo que el
recurso pretende es que el Tribunal sentenciador, por la via de las presunciones
y partiendo de aquellos hechos, debié de haber llegado a estimar la existencia
da ese dolo que con tanta reiteracién se invoca, olvidando que tales hechos no
originan como consecuencia légica la de que dofia C, a nho haber mediado el
dolo que se atribuye a don F, hubiera desjado a dofa M. las mismas por-
clones hereditarias que le habia asignado en el testamento anterior, y por
ello claudica el motivo,

Considerando: Que no habiendo estimado el Tribunal sentenciador la con-
currencia de dolo en el 1ltimo testamento otorgado por dofia C. S. G. ¥y no
habiendo demostrado la recurrente que tal dolo ha existido, resulta evidente
que dicho Tribunal no pudoe haber cometido la violacién de los preceptos que
se citan como infringidos en el motivo cuarto: a) Porque el articulo 673 del
Codigo civil dispone que «sera nulo el testamento otorgado con violencia, dolo
o fraude»; b) Porque el articulo 1.269 define el dolo en los contratos; c¢) Por-
que el 1270 determina cudando el dolo puecde producir la nulidad de los con-
tratos, y d) Porque el articulo 4.° declara que «son nulos los actos ejecutados
contra lo dispuesto en la Ley, salvo los casos en que la misma Ley ordene su
validez». Como en el preSente proceso no se ha estimado que en el otorga-
miento del impugnado testamento hubiese concurrido dolo ni que se haya otor-
gado violando la Ley, la sentencia que asi lo proclama no puede infringir nin-
guno de tales preceptos. aparte de que ya el propio articulo 673, tambien
invocado en el motivo, prevé el caso de nulidad del testamento otorgado me-
diante dolo y no tendria bor qué ser invocado, ademas, el 4.0

Considerando: Que por las mismas razones ya resulta superfluo examinar
y decidir la cuestiéon que se plantea en el motivo quinto, relativa a si todavia
no estaba prescrita la accién de impugnacién de la validez del testamento por
dolo, cuando tal accidon se ejercitd, cuestién esa que la,sentencia recurrida
trata innecesariamente,

Considerando: Que en el motivo sexto se denuncia la violaciéon de los ar-
ticulos 675, 1281 y 1282 del Codigo civi], relativos, el primero, a la exégesis
de los testamentos, y los oiros dos, a l#s reglas de heremenéutica de los con-
tratos, toda la tesis de la recurrente en este motivo se reduce a sostener que
dofia C. S. G., a pesar de que en su ultimo testamento claramente prescribe
que los tercios de mejora y de libre disposicion se repartan entre «sus dos hijos
don R. y don P, G. S.», sin embargo, por el hecho de decir que les ruega
«encarecidamente hagan con su hermana doila M. lo que ella reiteradamente
les tiene ordenado», quiere demostrar que su intencién era—y asi debe inter-
pretarse—que la herencia se dividiera en tres partes iguales.

Considerando: Que la literalidad de la disposicién testamentaria es tan
clara y expresiva que no admite otra interpretacion distinta a la que le dio
la Sala sentenciadora, pues bien paladinamente estatuye que «en los tercios
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de mejora y de libre disposicion instituye herederos en pleno dominio y partes
1guales a sus dos hijos don R. y don F. G. S.», y el ruego que cespués hace
a sus referidos hijos para que hagan con su hermana lo que les tiene reite-
radamente ordenado viene a ser una rotunda confirmacién de lo que antes
habia dispuesto, y constituye unicamente un deber de conciencia que los Tri-
bunales no pueden obligar a cumplir, porque desconocen su contenido y al-
cance y, ademadas, porque se lo prohibe terminantemente el articulo 670 del
Codigo civil, que so6lo en contadisimos y precisos supuestos sufre atenuaciones
en ctros preceptos de dicho Cuerpo legal, al admitir que puede hacerse por
otra persona la distribuciéon de bienes dejados por el testador a personas o
clases designadas genéricamente, o al c¢ényuge superviviente cuando ello se
ha pactado en cap:tulaciones matrimoniales, ninguno de cuyos supuestos guarda
analogia con el caso litigioso

Considerando: Que, ademds, tampoco se compadece mucho la tesis de los
primeros motivos del recurso, en los que se postula la nulidad del testamento
ultimo de doria C. S. G, por concurrencia de dolo, con lo que ahora se pro-
pugna sobre su interpretacién de distribucidén igualitaria entre los tres her-
manos, cuya pretension debia ser formulada subsidiariamente—como lo fue en
la demanda—, y para el caso de que no prosperase la tesis de la nulidad.

Considerando: Que el motivo séptimo plantea el sugestivo tema de la 1in-
terpretacion y alcance que haya de darse al articulo 815 del Codigo civil, que
se limita a disponer que «el herecero forzoso a quien el testador haya dejado
por cualquier titulo menos de la legitima que le corresponda podra pedir el
complemento de la misma»; en tesis de la recurrente, ese precepto alcanza
también al caso en que el contador testamentario, al realizar las operaciones
particionales, adjudique a un heredero forzoso. menos de que por legitima le
corresponda, ya que, en su sentir, el contador se subroga en lugar del testador
y lo que éste no podia hacer también uene que estarle prohibido a aquél, co-
rrespondiendo a los legitimarios la accion de complemento de legitima, lo
mismo en el supuesto de que sea el testador quien se la mengiie como en el
caso de que esa merma se la haga el contador testamentario al realizar la
particion.

Considerando: Que el tenor literal del articulo 815 es claro, preciso y ter-
minante y, por tanto, no admite otra interpretacion que la gramatical: solo
confiere la accion de complemento de legitima al heredero forzoso, frente al
acto del testador que le haya dejado menos de lo que legitimamente le corres-
ponde; frente al contador testamentario que realiza las operaciones particio-
nales, el heredero forzoso solamente pusde ejercitar la accion de nulidad por
falsedad o por vicios que en ellas concurran o en el supuesto de lesion en
sus intereses, la de rescision que le otorga el articulo 1.074 del Codigo civil
en el corto plazo que le concede el articalo 1.076

Considerando: Que en el motivo octavo se denuncia la violacion del ar-
{iculo 1.057 del Coédigo civil, que autoriza al testador para encomendar a cual-
quier persona la facultad de hacer la particion, y la del 1074 del mismo Cuerpo
legal, que establece la posibiidad de obtener la rescision de las particiones
por causa de lesién en mas de la cuarta parte, atendido el valor de las cosas
cuando fueran adjudicadas, y para defender tal motivo se alega que al no
atenerse el contador al testamento, la particién resulta nula y sin valor ni
efecto, y que como «el contador don Emilio Sanchez, . se extralimité en sus
funciones, alterando los derechos derivados del testamento, y practicamente
privé de su legitima a dofia M. G. S.», tal particion tiene que ser declarada nula.
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Considerando: Que para la desestunacidén de este motivo basta tener en
cuenita que al declarar el juzgador de instancia que era valida la particion
realizada por el contacdor designado en el testamento, no sélo no violéo el ar-
ticulo 1.C57, sino que lo aplico correctamente, y que tampoco viold el articulo
1074, también invocado, porque precisamente la sentencia del Juzgado lo cita
y aplica, y la de la Audiencig corrobora esa misma tesis; Siendo de destacar
en ultimo término que la recurrente hace supuesto de la cuestion y sostiene
—sin demostrarlo, como era su obligacidn o carga procesal-—que el contador
perjudicé a la actora con las adjudicaciones que le hizo, a pesar de que la
sentencia combatida no admite la -existencia de tales perjuicios

Considerando: Que como noveno y ultimo motivo del recurso, y también
al amparo del namero 10 del arficulo 1.692 de la Ley Procesal civil, e alega,
cor: caracter subsidiario—como en la demanda—y para el caso <2 que no
prosperaran los ocho motivos procedentes, «infraccidon de Ley consistente en
la violacién del articulo 1902 del Cédigo civil, que patrocina (sic) el enrique-
cimiento injusto, asi como de la doctrina legal que cita», y en apoyo de tal
alegacion sostiene: @) Que yerra la Auclencia cuando dice, apoyandose en una
resoluciéon del Tribunal Supremo, «que nro es injusto el enriquecinuento ema-
nado de una Sentencia que estima procedente en derechoy, porque, en tesis
de la recurrente, «el enriquecimientp de don R. y de don F. G S. no nace
de ninguna sentencia, sino, por el contrario, de la maniobra dolosa que don F.
realizo»; b) Que también se equivoca ¢l Juzgado cuando sostiene que no es
aplicable el enriquecinnento torticero, por faltar, en el caso de autos, el des-
plazamiento de bienes del patrimomo :e la actora al de los demandados, ya
que, segun la recurrente, desde la muerte de su madre pasé a dona M. la le-
gitima de ésta, y si le arrebataron parte de ella para pasarla al patrimonio
de dichos demandados no cabe duda que con ello se enriquecieron éstos y
se empobrecié la dofia M., y ¢) Que igualmente incurre en equivocaciéon el
Juzgado cuando proclama que, por ser validas las particiones, «el enriqueci-
miento de los demandados estda juridicamente protegido por ellas», pues la re-
currente 1nvoca subsidiariamente ese enriquecimiento injusto «para el supuesto
de que las particiones no fueran invalidadas

Considerando: Que el primero de esSos argumentos de la recurrente hace
supuesto de la cuestion, ya que deriva el enriquecimiento de los demandados
«de la maniobra dolosa que don F realizéy, y esto era precisamente lo que
tenia que probar, pues lo niega la sentencia; el segundo de aquellos argu-
mentos podria tener éxito si sobre él ce hubiera fundado exclusivamente el
Juzgado para desestimar la pretensién de enriquecimiento 1njusto, mas como
en lo que se apoya esencialmente es en la validez de la particion que le adju-
dico esos bienes a don F., aquel argumento resulta inoperante, y por lo que
respecta al tercero de ellos, resulta evidente que también carece de eficacia,
porque si a consecuencia de unas operaciones particulares resulta mas favore-
cido un heredero, si las mismas no se 1nvalidan, el enriquecimiento que obtenga
ese heredero no puede tildarse de torticero, pues se apoya en causa legal.

Considerando. Que la invocacion que se hace de la supuesta violacién del
articulo 1.902 del Coédigo civil resulta por completo inatinente, en primer lugar
porque tal precepto no patrocina el enriquecimiento injusto, y 'en segundo lu-
gar, porque ni la sentencia proclama ni la recurrente ha demostrado que por
culpa o negligencia de don F. se haya causado dano alguno a dofia M. G. S»

F. C. Ly



2.° JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
Por JesUs GONZALEZ PEREZ.

EL PRINCIPIO ANTIFORMALISTA Y LA SUBSANACION
DE LOS DEFECTOS DE PERSONALIDAD

CENTENCIA DE 3 DE JUNIO DE 1968

I —PLANTEAMIENTO.
1. Los hechos.

a) La Asociacidon Nacional de Caledraticos de Institutos Nacionales de
Ensefianza Media interpuso recurso contencioso-administrativo contra Orden
del Ministerio de Educacion de 10 de septiembre de 1966.

b) Al escrito de interposicién del recurso se acompafé escritura de poder
clorgada por el presidente de Asociacion en virtud de acuerdo de la Comisién
Ejecutiva que le autorizaba para entablar recursos hasta agotar la via admi-
nistrativa.

c¢) El Abogado del Estado, al contestar la demanda, alegd la inadmisibi-
lidad del recurso al amparo del articulo 82, apartado b), de la LJ, por entender
que 32 habla interpuesto el recurso por persona que carecia de capacidad.

d) La Asociacién demandante presentd certificacion acreditativa de que
la Comision Ejecutiva de la Asociacion habja acordado deducir el recurso
contencioso-administrativo.

2. La Sentencia de 5 de junio de 1968.

En esta sentencia, de que fue ponente don Alfonso Algara Saiz, se sento
la siguiente correcta doctrina, en su tercer considerando: «La entidad recu-
rrente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 116 y 129 de la Ley rectora
cde esta jurisdiccion, subsano el defecto denunciado, la falta de legitimacion, y
ello presentando una certificaciéon acreditativa de que en la sesion ordinaria
de la Comisidon Ejecutiva de la Asoclacion Nacional de Catedraticos Numera-
r1os de Institutos Nacionales de Ensenianza Media, celebrads el dia 2 de fe-
brero de 1967 (el presente recurso se interpuso el dia 4 del propio mes y ano).
se acordo .. por unamumidad ratificar expresamente el anterior acuerdo de
3 Qe octubre de 1966 en el que se acordd recurrir contra la Orden del Minis-
terio de Educaciéon y Ciencia de 10 de septiembre de 1966, que aplica aquella
primera Orden, y contra la desestimacion presunta por silencio administra-
tivo del recurso de alzada interpuesto contra dicha resolucidn; asimismo se
ratifica 1a autorizaciéon otorgada al presidente en el ya citado anterior acuerdo
de 3 de octubre de 1966 para entablar dichos recursos en la via contencioso-

17
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admirnstrativa, en representacién de la Asoclacion”. Que debe tenerse en
cuenta, en Su consecuencla, que la autorizacién existia al tiempo de interpo-
nerse el recurso y lo ocurrido fue simplemente que se omitié aportar su
prueba.n

Ante este expresivo considerando creemos un deber resefiar la corriente
antiformalista de nuestra jurisprudencia.

II —PROCESO Y DERECHO.

1 El derecho a una )usticia independiente esta consagrado como funda-
mental en todos los Ordenamientos, El nuestro no es una excepciéon., Asi lo
establece la declaracion IX cde la Ley de Principios de"17 de mayo de 1958 (1).

2. Solo en la medida que ese derecho es eficaz y se arbitran los medios
Lara que asi sea estara justificada la supresién de la autodefensa como medio
da durimur los litigios entre los hombres. Pues si el Estado, todos los Estacdos,
tienden a eliminar la autodefensa dadas sus imperfecciones, salvo supuestos
limites 1nevitables, ello s6lo sera posible si la reaccién del hombre ante quien
lesiona o vulnera su derecho encuenfra el cauce del proceso para la adecuada
satisfaccion de sus pretensiones fundadas en el Ordenamiento juridico (2). El
Estado, pues, viene ineludiblemente obligado a estructurar adecuadamente este
precioso instrumento que es el proceso, facilitando el acceso al mismo a todo
aquel que se encuentra en una situacién litigiosa S1 prohibe a cada uno to-
marse la justicia por su mano es porque ha establecido los medios para que
ce haga justicia o, lo que es lo mismo, que el litigio Sea decidido por una
persona mmparcial @ independiente.

3. Cuando una de las partes en litigio es una entidad publica, con todas
sus prerrogativas, la via procesal es algo mas que un cauce en el gue tengan
feliz desenlace los litigios. Pues cuando el litigio se promueve entre particu-
lares, siempre queda el remedio barbaro de la autodefensa para lograr la
satisfaccion de la pretensién, autodefensa que se traducird totalimente en el
triunfo del mas fuerte—fisicamente, socialmente o econémicamente—, y cuando
una de las partes en litigio es un ente publico sera éste el que, en definitiva,
venza, tenga o no razdon Porque es el que tiene la fuerza. De aqui la impor-
tancia del proceso. Como ha dicho Nrero: «La verdadera frontera entre un
sistema democrditico y un sistema dictatorial—tanto politico como juridico—
1o esta en la amplitud de las funciones administrativas, puesto que en amhos
casos son—y deben ser—desmesuradas en la sociedad presente, sino mas bien
en la posibilidad de su control. Un control jurisdiccional, tan amplio como sea
posible, de la Administracion es, como <€ sabe, una de las claves imprescin-
dibles del Estado de Derecho» (3).

(1) Sobre el mismo y sus consecuencias respecto de las «materias excluidasy,
me remito a la parte que me correspondié redactar de la Editorial del numero 27
de la RAP. pp. xX1v, mas tarde recogida en mi Derecho procesal administrativo
2. ed., Madrid, 1964, I, pags. 148-150.

(2} Cfr. el excelente trabajo de ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, autocomn-
posicion y autodefensa, México, 19417. -

(3) La inactwvidad de la Admanistraciom y el recurso contencioso-adminisire-
two, RAD. num 37, pag. 78.
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4. Para que una parte tenga acceso al proceso y pueda el organo juris-
diccional pronunciarse acerca de la pretension deducida es necesario que con-
curran una serie de requisitos y se plantee a través de los tramites que el
Derecho procesal regula, En definitiva, €l Derecho procesal no es mas que
eso—que no es poco—: la regulacion cel modo de acudir al Juez y de
que haga justicia. En este sentido—y sélo en este sentido—puede admitirse el
caracter instrumental del Derecho procesal: instrumento de la Justicia, en
cuanto es el que permite al hombre—y al administrado—que se le haga jus-
ticia en la decision de los litigios con los demas y con la Administracion
Fublica.

III.—ErL PRINCIPIO ANTIFORMALISTA,

1. Si requisitos procesales y procedimientos son las reglas que permiten el
acceso u la Justicia, es obvio que, de acuerdo con la ratio legis de la norma
gue las regula, han de interpretarse en sentido mas favorable a las decisiones
de las cuestiones de fondo por el Tribunal. Todo cuanto conduzca & la no
decision del Tribunal por algun supuesto motivo de inadmisiilidad supondra
una denegacion de justicia y, por tanto, un obstaculo al derecho a una jus-
ticia 1independiente.

2. La naturaleza y funcién de los requisitos procesales y del procedimiento
conduce 1nexcusablemente al llamado principio antiformalista o, como ha dicho
Garcia pE ENTERRIA. principio de la interprelacién mas favorable al derecho del
administrado al enjuiciamiento jurisdiccional de los actos administrativos (4).

3. Nuestra Ley de la Junsdiccion centencloso-administrativa consagré el
prircipio en su Exposicion de Motivos, al afirmar: «Al redactarse el nuevo
texto no se han olvidado las experiencias obtenidas en la aplicacion de la
Ley hasta ahora en vigor. Asi, se han recogido aquellas orientaciones de la
jurisprudencia, realmente aprovechables v recdactado los preceptos de la Ley
d2 modo tendente a evitar inlerpretaciones formalistas que, al conducir a la
inadmisibilidad de numerosos recursos centencioso-administratives, comporta-
tan la subsistencia de infracciones administrativas en pugna con la Justicia,
contenido de verdadero interés publico y fundamento basico de toda organiza-
cion politicay (5).

De2sjués, en el apartado V, 1, parrafo segundo. al referirse a un supuesto
concreto, establece: «Sin embargo, a 1in de superar clertas interpretaciones
f.rmalistas, el articulo 55 deja bien sentado que el recurso contencioso-admi-
nistrativo podra deducirse indistintamente contra el acto objeto del de repo-
sicion, contra el cdesestimatorio de ésta o contra ambos a la vez, salvo aquellos
casos en que, al decidir el recurso de reposicion, se reformase el acuerdo
mpugnado, en cuyo supuesto la accién contencioso-administrativa debera di-
rigirse precisamente contra el acto resolutorio de la reposicién.y -

Y por ultimo, el preambulo termina con estas palabras: «Finalmente, me-
rece destacarse el articulo 129, que, siguiendo la orientacién del nuevo texto,

(4) Es el titulo del comentarlo monogrifico de jurisprudencia publicado en
la RAP, num 42, pags 267-203

(5) Me renmto a m trabajo Zl principio antiformalistea de la Ley de la juris-

diccién contencioso-administrativa y requisito del dictamen del Letrado, publicado
en «El Conpsultorn, num. 13, 1868.
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permite la subsanacién de todos aquellos defectos que pudieran concurrir en
los actos de las partes. La Ley considera que los requisitos formales se 1insti-
tuyen para asegurar el acierto de las decisiones jurisdiccionales y su confor-
midad con la justicia, no como obsticulos que hayan de ser superados para
alcanzar la realizacién de la misma.»

La formulacién del principio, pues, no puede ser mas categérica y termi-
nante.

Aun cuando el texto legal no tuviere—y los tiene—preceptos concretos que
regularan y desarrollaran el principio, los parrafos transcritos del preambulo
serian suficientes para interpretar todos y cada uno de los preceptos de la
Ley a lenor del mismo. Pues, como ha reconocido la jurisprudencia (v. gr., sen-
tencias de 20 de mayo de 1950 y 4 de noviembre de 1957), los preimbulos de
lag disposiciones legales constituyen fuente de interpretacién auténtica de sus
preceptos. Y todo principio general de Derecho cumple, entre otras funciones,
la de orientar la labor interpretativa (6).

IV —Los PRINCIPALES OBSTACULOS DEL PRINCIPIO.

1. La norma y su aplicacion.

La Ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa traté de superar los
criterios formalistas que habian presidido la practica de nuestro contencioso-
adminmstrativo tradicional Y nrocuré hacerlo en la forma mas expresiva.

Pero seria un error creer que ello pusde conseguirse s6lo por la via de las
reformas legislativas. Se ha dicho, al hablar de las normas procesales, que
«la experiencia demuestra que una magistratura capacitada puede administrar
una justicia impecable con un instrumento procedimental deficiente y, vice-
versa, que el mejor procedimiento sobre el papel no impedird los mayores
abusos s1 los funcionarlos judiciales a quienes su manejo se encomiende son
inmorales o ineptos». La afirmacidén es valida respecto de las normas proce-
sales y de cualquier otra, Pues mucho 1mig importantes que las normas son
los hombres que han de aplicarlas (7).

De aqui que el destino de la nueva normativa estuviera en manos del Juez
adnunistrativo. De poco hubieran servido los laudables propoésitos del legis-
lador si los jueces no hubieren respondido

Y al lado @2 los Jueces hay que considerar a las partes, en especial a los
representantes de la Administraciéon publica~—concretamente, el Abogado del
Estado—, como colaboradores de aquélla en la funcién de la administracion de
justicia. Pues no hay que olvidar que por amplios que sean los pederes inqui-
sitivos del Juez, éste siempre actia ante las peticiones deducidas por las
partes. Por lo que el valor de éstas también ha de ser decisivo en la elabora-
cién de la jurisprudencia.

(6) Me remito a mis trabajos El método en el Derecho Administrativo, RAP,
numero 22, en especlal pags. 44-56, y El Administredo, Madrid, 1966, pags. 27-30
Y 63-68

(7) E! Administrado, cit, pag. 69. ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, aulo-
composicion vy autodefensa, México, 1947, pégs. 111 y sigs ; PEREz SERRANO, en
contestaciéon al discurso de Praza, Las garantias de la independencia judicial,
Academia de Clenclas Morales vy Politlcas, Madrld, 1954, pégs. 55-56. GONZALEZ
Pirez, Derecho procesal administrativo, Madrid, 1957, II, pags. 484-485.



JURISPRUDENCIA 1125

2. El organo jurisdiccional.

Es el primero de los personajes del proceso. Légico es, por tanto, que al
mismo haya de atribuirsele el éxito o el fracaso de los principios informantes
de las Leyes.

En cos tesis doctorales francesas sobre el régimen espanol de justicia ad-
ministrativa (8), publicadas a raiz de entrar en vigor nuestra Ley de 1956,
desnués de valorar el decisivo paso que ha supuesto la vigente Ley de la
jurisdiceidn contencioso-administrativa, ios autores se preguntaban hasta qué
punto los jueces responderian a la llamada del legislador (9).

Algun autor se ha referido a algun supuesto concreto en que los Tribunales
no han correspondido a la Ilamada del legislador, censurando una jurispru-
dencla que «ha servido muchas veces para vedar el acceso del particular a la
via judicial, haciendo iusorio lo que constituye uno de los prinecipios claves
te todo Estado de Derechoy (10). .

Mas es lo cierto que por encima de estos supuestos aislados esti una co-
rriente jurisprudencial diifana a favor de! antiformalismo. Es incuestionable
que la jurisdiccién contenciosp-adiministrativa respondid a través de una juris-
prudencia que puede citarse como ejemwolo de superacidon del formahsmo, al
buscar la interpretacién mas generosa para poder llegar al examen de la
cuestién de fondo planteada. .

De aqui los elogios que sin reservas dedico la doctring a esta jurisprudencia
progresiva Y ha podido hablarse del principio de la interpretacién mas fa-
vorable al derecho del administrado al enjuiciamiento jurisdiccional de los
actos administrativos. Es el titulo de un trabajo citado de Garcfa pE ENTERRIA
que termina con estas palabras, que podemos suscribir sin reservas: «En 1ea-
lidad. este nuevo principio de nuestro contencioso, alumbrado tan oportuna-
mente por el Tribunal Supremo. puede acertar a cambiar el ambiente entero
en que la justicia admunistrativa es vivida entre nosotros, abriendo paso a una
decidida funcién creadora de la jurisprudencia en esta materia de la extension
de los recursos y de sus reglas de admision. Es bien conocido que sin esta labor
creaCora, que ha de ser constante y siempre perfectible, un sistema de justicia
administrativa sera siempre incompleto en las condiciones actuales del mundo
politico y social, en que todas las desventajas suelen estar del lado del sibdito,
cada vez mas envuelto en una red inextricable de sometimiento y de reglas.
compensar esta Situacion facilitando, cuando menos, el acceso simple a la
discusion judicial de sus supuestos agravios parece una exigencia bien jus-
tificada »

Muchas son las Sentencias que podian citarse en estas lineas. ASi, una
sentencia de 31 de enero de 1967 (ponente: GoONziLEz GaRcia), resume asi la
Coctrina jurisprudencial: «Que dictado el aludido articulo 129 con el designio.
segun dice el final del preambulo de 'a Ley reguladora de esta jurisdiccion,

(8) A GuiLLor, Le contréle jurisdictionnel de U'Administration espagnoles, Pa-
ris, 1960, N. COURBE COURTEMANCHEZ, Le8 recours conire les actes administratifs
en Droit espagnol, 1960.

(9) Me remito a mi1 trabajo, El principio de igualdad en el régimen local.
Problemas politicas de la vida local, tomo II, Madrid, 1962, pégs. 246-247.

(10) GonzALEZ NavarRRO, Cémputo de plazos vy recurso de reposicién, RAP,
numero 53, pAg 326. En analogo sentido, GAGMEz DE ENTERRIA, Meses naturales v
meses de treinta dias, RAP, num. 39, pags. 284-286
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de gue los requisitos formales, instituidos al objeto de garantizar el acierto de
las decisiones, no supongan obstaculos aue hayan de superarse para alcanzar
la realizacion de la justicia, su aplicaciéon ha originaco una abundante juris-
prudencia que gira en torno, precisamente, de la cuestion promovida, en el
caso actual, por el representante de la Admnistracion y que, en lineas gene-
rales, el criterio, coincidente y reiterado, ha sido rechazarla, como patentizan,
entre otras muchas, las sentencias de 8 de abril de 1961 y 3 de marzo, 8 y 22
ce mayo de 1962; y todo esto, simn duda ninguna, porque as! lo inpone el prin-
cipio antiformalista inspirador de la norma que se comenta, que ha de cum-
plirse con sujecion estricta a los plazos que establece y cuyo ambito solo debe
restringirse cuando el defecto de que se trate—en la presente hipotesis, la
omision de la reposicidon con arreglo al articulo 52—sea imputable al intere-
sado y no, en su virtud, a la actuacion incorrecta y andémala de los organos
adnministrativos, pues una limutacidén mas acentuada cel precepto equivaldria
a desnaturalizarle»,

Entre la jurisprudencia mas reciente podemos afiadir un nuevo fallo a la
hista de sentencias que pueden citarse como ejemplo de esta correcta y nunca
bien ponderada doctrina jurisprudencial. Me refiero a la sentencia de 15 de
abril de 1968, de que fue Ponente el Excmo. Sr. don Alfonso Algara Saiz, en
cuyo quinto considerando afirma: «Que no puede prescindirse en esta mate-
ria de criterio informador ce la Ley de 27 de diciembre de 1956, y que en
todo momento debe servir de norte y guia al juzgador, y que segun el explicito
preambulo de aquella, consiste en evitar interpretaciones formalistas, que los
requisitos exigidos—agrega—han de entenderse siempre establecidos para ser-
vir a la Justicia, garantizando el acierto de la decision, pero nunca como
obstaculos encaminados a dificultar el j.ronunciamiento de la sentencia acerca
de la cuestiébn de fondo.»

3. El abogado del Estado.

El abogado del Estado constituye pieza fundamental en nuestro sistema de
Justicia administrativa y, por tanto, de la elaboracion de la jurisprudencia
administrativa. De aqui que su papel sea decisivo en el éxito o fracaso del
principio antiformalista.

Y podemos afirmar que si el principio ha triunfado y prevalecido ha sido
no por el abogado del Estacdo, sino a pesar del Abogado del Estado.

Hace unos afios, al referirme a la asuncion por el Abogado del Estado de
las funciones de defensa de la Administracién, constataba el cambio que habia
podido observarse en la practica de nuestro proceso aCministrativo. ¥ al estu-
diar el allanamiento de 1a Administraciéon pude escribir lo siguiente: «La nueva
Ley atribuye la defensa de la Administracion a los abogados del Estado (articu-
los 34 y 35). Ya no son, como en el sistema anterior, los fiscales los que repre-
sentan y defienden a la Administracién ante la Jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. Ello parecia suponer una posicién mas rigida en la defensa de la
Administraciéon. Sin embargo, no ha sido asi.

Es cierto que los nuevos defensores, ¢on técnica depurada y a veces conser-
vando algo de la tradicién de sus predecesores en cuanto se refiere a la ten-
cencia de ampararse en defectos procesales para impedir el examen de las
cuestlones de 'fondo planteadas, vienen realizando su funcién de defensa de los
entes publicos en forma dificilmente superable, Pero defender cualquier acto
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admunistrativo, por clara que fuese su ilegalidad y reiteraca la jurisprudencia
que asi lo hubiese proclamado.

Bien estda la defensa de la Administracién, acudiendo a todos los medios
de oposicion que el Derecho concede a las partes de un proceso. Pero cuanco
el acto impugnado infringe manifiestamente el ordenamiento juridico, y asi lo
ha consagrado una jurisprudencia constante, la oposicion a la pretensién del
demandante carece de sentido, pues la unica finali¢ad que con la misma se
consigue es alargar la duracién de un proceso., aumentar los gastos del deman-
dante y el trabajo de los propios defensores de la Admimstraciéon De aqui
que, ante estos supuestos, la uruca posicion acdmisible de los defensores de la
Admuinistraciéon sea el allanamiento. Ello, por otro lado, redunda en prestiglo
de los propios defensores y de la fundaciéon que los mismos realizan en el
proceso.

Los abogados del Estado, que han ilegado al Tribunal Supremo como con-
secuencia de la nueva Ley, lo han entendido asi. Y dada por su influencia,
algo que era insdlito se ha convertido =n normal. Pues no es raro encontrar
entre las sentencias de las distintas Salas de lo contencioso-administrativo
supuestos de allanamiento de la Administracién, supuestos claros en los que no
tenia sentido continuar el procedimiento demorando la decision del proceso
Es5 ésta”una de las consecuencias del nueve estilo que han introducido en la
defensa de la Administracién unos funciorarios incorporados en aplicacion de
la nueva Ley.»

Como ejemplo expresivo de esta nueva corriente, que se inicid a los pocos
meses de incorporarse los nuevos abogados de! Estado, puede decirse que en
menos de un mes se han dictado tres sentencias, en que se contemplan su-
puesios de allanamiento de la Administracion: las sentencias de 9, 18 y 27 de
octubre de 1958. En los tres supuestos, el problema que se planteaba ante la
jurisdiccién habia sido ya clara y definitivamente resuelfo en contra de la
tesis de la Administracion por una jurisprudencis reiterada. De aqui lo suma-
mente razonable de la postura del defensor de la Administracién al provocar
la autorizacion para allanarse, y obtenida ésta, impedir por todos sus tramites
la continuacién de un proceso que Se encontraba prejuzgado» (11).

Mas aquel prometedor inicio ce la labor de los abogados del Estado se ha
desvirtuado por completo. Y en su actitud loable de defensa a ultranza de la
Administracién publica estatal, en detrimento muchas veces ¢e otras entidades
publicas, que Son tanto Administracién puablica como el Estado, tratan de
ampararse siempre que pueden en todos los imaginables—y no imaginables—
mouvos de inadmisibihdad

De este modo cumplen su papel de defensores de una de las partes del
proceso. Pero de una forma poco congruente con los principios ce la Ley
jurisdiccional, que son unos de los principales sujetos llamados a cumplirla.

Pues si, en definitiva, lo que se discute en un proceso es st un acto admi-
mstrativo o disposicién general se ajusta a Derecho, todo cuanto Suponga
una inadmision del recurso contencioso conduce a dejar sin revisién el acto
o0 cdisposicién, manteniendo la duda sobre su legalidad.

Y esto es lo que se pretende evitar con esa serie de supuestas inadmisibi-
lidades, alguna de las cuales—aunque afortunadamente pocas—han llegado a
prevalecer. Si observamos los escritos de contestacion a la demanda de los
abogados Cel Estado, comprobaremos que gran parte de los mismos se dedican

(11) E! allanamiento de la Administracion, RAP, num 27, pags. 91-92.
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a algin motivo de 1nadmisibihdad. De este modo, la mayor parte de \los
esfuerzos de la defensa de la Administracién se dedican mas que a demostrar
que la Adnmunstracion actudé con arreglo a Derecho, a que no llegue a exanu-
narse la legalidad del acto objeto de recurso.

En esta linea, los abopados del Estaco han logrado superar con mucho
ultimamente las practicas tradicionales de nuestros fiscales de lo contencioso-
administrativo. Quizia pueda aducirse en su disculpa el abrumador trabajo que
pesa sobre sus espaldas, trabajo que es imposible atender racionalmente en
plazos prudenciales. Y es este trabajo el que les lleve a buscar, como sea. la
madmisién de los recursos contenciosos. Pero lo cierto es que la tendencia
existe.

De aqui que la extraordinaria doctrina jurisprudencial que resefiamos tenga
doble valor Pues para su laboriosa estructuracion ha sido necesario superar
la 1nsistente y tenaz actitud de los defensores de la Administracién, en lineas
mucho mas formalistas, aunque parezca paraddjico, que la de la defensa de
las partes particulares que se alinean procesalmente con la Administracién
como co-demandadas o coadyuvantes.

J. Q. P.
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DE CuABAS, F.: L’influence de la pluralité de causes sur le Droit a
reparation. Paris, 1967.

El tema objeto de la obra de FRrRaNcois CHaBAS ha tenido siempre un
evidente Interés; en nuestros dias se multiplica su actualidad, muy espe-
cialmente por la proliferacién de los accidentes de circulacion y de los
problemas derivados de la atribucion de responsabilidad como conse-
cuencia de los mismos. El estudio de 1a pluralidad de causas y sus efectos
sobre la responsabilidad civil del autor da ocasion para reflexionar sobre
estos problemas, al mismo tiempo que muestra el viraje dado por la doc-
trina jurisprudencial francesa a partir del caso del naufragio del buque
denominado Lamoriciére. Como graficamente escribe MAzeaup en el Pro-
logo a la obra, este naufragio originé también el naufragio de la tesis
jurisprudencial clasica. CHasis parte de las sentencias del Tribunal Su-
premo francés de 19 de junio de 1951, ocasionadas por el affaire Lamo-
rictére, haciendo un cuidadoso examen de éste y otros fallos posteriores,
que revolucionaron los princivios tradicionales en la materia, asi como
también de estos ultimos.

El naufragio del navio Lamoriciére tuvo lugar por dos causas: como
consecuencia de una fuerte tempestad y como consecuencia de la defec-
tuosa calidad del carbon utilizado por el navio. La pluralidad de causas,
una extrafia y otra imputable al que tenia bajo su direccion y vigilancia
el cuidado del navio, da lugar a la doctrina de la Cour de Cassation
que puede resumirse en los siguientes términos: los sucesos naturales o
las acciones humanas pueden ser causa simplemente parcial de un per-
juiclo, y una persona considerada como causante de un perjuicio puede
no estar obligada sino a la reparacién parcial del mismo. Los términos de
esta doctrina niegan, pues, dos principios hasta entonces considerados
como fundamentales en el régimen de la responsabilidad civil en Derecho
francés: el primero, segun el cual todo hecho reconocido como causa
de un dano no puede serlo sino de todo el dano; el segundo, que se des-
prende del anterior, en virtud del cual todas las personas que han inter-
venido como causa de un dafio estan obligadas a repararlo en su inte-
gridad Principio de la obligacion in solidum de cada uno de los coacto-
res del dano. El primer principlo es la justificacién tradicional de esta
obligacién.

En el supuesto del affaire Lamoriciére se estimé que el encargado del
cuidado de la nave solo tenia obligacion de reparar en una quinta parte
del dafio, correspondiendo el resto al hecho natural que provoco el ac-
cidente. Senala CuaBAs que las nuevas ideas no preocuparon demasiado
en aquel momento, dando lugar a que no se valorasen debidamente las
consecuencias de la adopcidén de los nuevos principios. Ya que lo cierto
es que fue base para una jurisprudencia cuyo resultado ultimo es la sen-
tencia de las Salas recurridas de 25 de noviembre de 1964, en la que se
afirma aque cuando una persona causa un accidente en el que la victima
también participa, como consecuencia de su propia falta. el que da lugar
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al accidente no estid obligado a reparar el dafio originado, sino parcial-
mente, a los parientes mds cercanos de la victima inicial

Esto lleva a cuestionar si ha aparecido una nueva concepcion de la
causalidad y de la obligacién de cada participe en el accidente. La res-
puesta tiene todo el interés, tanto filos6ficamente como en pura técnica
juridica. Se habia venido sosteniendo que cada uno de los coautores de
un dano, habiéndolo sido de todo el, respondia también por el todo.
Admitido el principio de la causalidad parcial, no cabe una explicacion
genérica y logica de la obligacién in solidum, Se invierte, sefiala CHaBAS,
la direccion del razonamiento. La obligacion in solidum deviene la adi-
cién a posteriori de las deudas parciales de reparacion, en tanto que era
antes la constatacion a priori de las deudas itotales de reparacion. Por
tanto, nada impone de manera imperativa esta adicién sino el deseo de
faverecer a la vietima reconociéndole una garantia suplementaria y la
posibilidad de simplificar el procedimiento. El mero planteamiento del
protlema con arreglo a los nuevos términos pone de manifiesto que sera
la victima la que en definitiva sufra las consecuencias de los nuevos
principios.

En e] régimen clasico la técnica y las modalidades de la reparacién
tienen por objeto favorecer a la victima, protegerla. La nueva doctrina
jurisprudencial lleva a interrogarse si las victimas tendridn en algun
caso un derecho total a reparacion. Parece haber un verdadero interés
en la jurisprudencia para no favorecer con exceso a las victimas, y esto
porque, para algunos, en los modernos regimenes de la responsabilidad
por danos las victimas aparecen sobradamente protegidas. A este fin,
por ejemplo, responden las normas que regulan el Fondo de garantia
Automovil, que imponen, adem4is, el seguro a los vehiculos de motor
¢Han querido, pues, los juristas restablecer ante el nuevo estado de cosas
el equlilibrio entre las partes del proceso por responsabilidad derivada
de dafios? En todo caso es de resaltar que la obligacién in solidum no
desaparece, sino que €s un principio méas. Esto lleva a preguntarse quc
principios serdn superlores.

También resalta CHaBAs, antes de comenzar el estudio detenido del
tema, la conveniencla de preguntarse si preside la misma idea en toda
la jurisprudencia posterior al suceso de Lamoriciére, tenlendo en cuenta
gue en unos casos, como en el de dicho supuesto, el hecho extrafio es un
hecho natural, la tempestad; en otros, el hecho de un tercero; en otros,
la falta de la victima. Pensada la acciéon de responsabilidad entre un
demandante y un demandado, se puede admitir que todos son circuns-
tancias extrafias, exteriores. cuyo efecto no es hacer incurrir en respon-
sabilidad a aquel que lo estd en el origen, sino de suprimir la responsa-
bilidad del demandado. Si se «despersonifica» la causa extrana, si se
adopta una concepcién relativa de la accién de responsabilidad, queda
explicada la negativa, cada vez mas frecuente, a las indemnizaciones
por el todo. La jurisprudencia no ha tenido conciencia de los dos pro-
blemas que se plantean: ¢Ha pretendido, al fragmentar el efecto de las
causas, el atribuir a cada una de ellas una porclén del dafio? ¢Qué con-
secuencias ha extraido de esta fragmentacion de causas cuando se trata
de indemnizar a las victimas?

CHaBAs intenta una respuesta a estas cuestiones a través de las dos
partes de la obra: la primera: «Divisibilidad o indivisibllidad en el su-
puesto de pluralidad de causas»; la segunda: «Consecuencia de la divi-
sibilidad del danio admitido por la jurisprudencia reclente».

En el capitulo primero de la primera parte estudia la justificacion
histérica y légica de la obligacién de cada autor al resarcimiento del
todo. El principio de la indivisibilidad del dafio se remonta a la mas
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remota antiguedad y su efecto practico es la obligacién in solidum.
Frente a la teoria moderna de la obligacién in solidum fundamentada
como una garantia y no como la consecuencia normal de] efecto total .
de cada causa.

La obligacién de cada codeudor al todo viene del Derecho romano, que
mas tarde adopta el Droit coutumier francés y que aparece indiscutible
en el.momento de la redaccién del Céddigo civil francés. Pone de relieve
CHaBAS que en Derecho romano, y en cuanto a la naturaleza de la obli-
gacion a responder cada deudor por =t todo, no puede hablarse de soli-
daridad m de correalidad. La idea de solidaridad implica representacion,
acuerdo o ccntrato Y la obligacién de los coautores de un delito es bien
diferente. Cada uno es individualmente condenado in solidum. Cuando
la victima estda indemnizada, sus derechos contra los coautores desapa-
recen. HuverLIN decia que el gque paga a la victima se beneficia de una
accion de regreso contra sus coautor=2s fundada no en las acciones pro
socio o communi dividundo. propias de los deudores solidarios, sino de
las acciones cedidas por el acreedor o las acciones utiles basadas en una
cesién tacita Aqui aparece ya el fundamento subrogatorio del recurso
entre coautores. Cada uno de los c¢odeudores estaba aislado completa-
mente de los otros. Y este caracter conserva en el Derecho de la Edad
Media, aunque la doctrina oscurezea pronto el problema. En alguna
ocasién se distinguié en varias resoluciones entre supuestos de respon-
sabilidad civil y penal. En los primeros se conservaba el principio y a
pri:ori responde cada uno por el todo. En los segundos, la soildaridad de
los autores de una infracciéon es asimilada a una garantia posterior. Lo
clerto es que en el Derecho anterior al Coédigo se considera normal que
cada obligado sea totalmente responsable del todo. El acuerdo cesa en
cuanto a la naturaleza de esta obligacién. Por ejemplo, Cusas y DONEAU,
entre otros muchos, distinguen entre obligacion in solidum y solida-
ridad normal En cambio, PorHiES asimila las dos nociones. El Cadigo
civil francés no trata en ningun texto de la obligacion in solidum y no
tiene ninguna disposicion expresa que consagre de un dafic en materia
delictual la pluralidad de causas Cabe preguntarse si los redactores del
Coédigo no estimaron necesario recoger un principio natural del viejo
Derecho o si verdadesamente se trata de un principio mas légico que
juridico.

¢Cuadl es la justificacion logica de esta obligacién in solidum? Se ra-
zona en equidad si una persona interviene como una de las causas pro-
ductoras de un darfio debe responder por el todo. Un accidente es pro-
ducido por varios hechos. ¢Por qué ha de sufrir la victima que se deba
a varias personas, que las causas s?an multiples, st entre ellas figuran
sucesos debidos a hechos naturales? El aumento del numero de faltas
y de responsables ¢va a disminuir la reparacion del dano?

Conforme al viejo prinecipio aquiliano, la mas pequena falta nuede
entranar la mas grave responsabilidad, argumento muy combatido gue
no convence st no se refuerza por la légica. Tres asgumentos de desigual
valor senala CHaBAS., que se han presentado para justificar légicamente
la obligacién a la reparacién del todo; dos descansan sobre la interde-
pendencia de causas, 2l tercero se funda en la indivisibilidad del darnio.
De los primeros, uno es el de la falta comun; el otro, el de la fuerza
perjudicial mutua.

El de la falta comun viene a decir que los coautoses son responsables
del todo porgue han cometido una falta comun, unica, argumento facil-
mente rebatible, ya que el dominio de la obligacién por el todo supera
la esfera de las causas por cuipables y, sobre todo porque la nocién de
falta comiin es inexacta, se puede cometer en comun una infraccién o
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un acto danoso, pero la falta es estrictamente personal. Ha de verse en
esta expresion, a juicio de CHuasas, otro sentido’ que se aplica a las faltas
concertadas, con lo que resulta insuficiente, o0 ha de entenderse en el de
faltas que tienen resultados comunes, y entonces hace referencia a los
razonamientos siguientes. Es decir, al fundamento en la interdependen-
cia de la causas, que a través de un razonamiento diverso llega a la
idea de que cada falta supone un resultado idéntico al de las demas.
Inconvenientes de la tesis: que so6lo mira al supuesto de coautores de
un dano, no al de que intervengan en el mismo hechos no humanos. ¥
sobre todo, que la demostracién ofrecida para justificar el fundamento,
vueita al revés, conduciria a excluir de toda responsabilidad a los co-
autores, ya que ninguno de ellos hubiese-ocasionado el dafio sin el hecho
deil otro. Que conduce a la teoria de MARTEAU y SAvVATIER de la equiva-
i=zncia de las condiciones.

Todavia se aporta un tercer fundamento: cada autor estd obligado
al todo porque ¢l ha ocasionado todo el perjuicio y porque es inconce-
b:bla quec nueda haber causado menos que €l todo dano. Es la indivisi-
bilidad del resultado comun la unica que explica la obligacion wn solidum.
Asi lo piensan la mayoria de los autores. Es decir, o cada causa da lugar
a un perjuicio diferente, produciéndose la exclusiéon de la obligacion
in solidum, o las diferentes causas son necesarias para producir el dafo.
dc dondz s2 umpone la obligacién in solidum. Es, por tanto, de la impo-
sibilidad de determinar la parte de danho producida por cada coautor de
donde nace la obligacién in solidum. La indivisibilldad gue se tiene en
cuznta es la del dano ocasionado.

La obligacion in solidum no es una institucién juridica creada ni una
mclalidad de obligacion. Deriva del Derecho comun. Tiene lugar con
independencia de cualquier disposicién legal, por la fuerza misma de las
cosas, por imposicidén de ciertas necesidades. «No significa tamvoco—es-
cribe VINCENT-—hinguna derogacién del derecho comun; estamos ante
un puro estado de hecho en el que la legislacion no ha tenido que inter-
venir; bastan los principios generales del Derecho para regir los pro-
blemas que surgen de dicha situacién.»

Todavia se intenta un ensayo de un sistema abstracto de la obliga-
cion in solidum, cuya caracteristica esencial es ser una institucién mas
I¢zica aue juridica. So6lo el azar determina que varios sucesos nacidos
0 no de actividad humana sean calificados como causa de un daino. Esta
pluralidad de causas no impide que se pueda calificar a cada una de
ellas como causa del total. Sin llegar al extremo de concluir que no hay
una obligacién in solidum, sino varias acciones para realizar el todo del
verjuicio, si cabe sostener que la obligacion in solidum comporta a la vez
pluralidad de vinculos y de objetos.

A continuacion el autor se detiene en el estudio comparafivo de la
opligacion solidaria y la obligacion in solidum como consecuencia de esta
pluralidad de lazos comun a ambas, sefialando sus diferencias de origen
v de funcionamiento. Los vinculos Jque unen a los deudores solidarios
se representan mutuamente, no estdn aislados. Contrariamente, en la
evligacion in solidum cada uno de los deudores esta aislado en relacion
a los demas. Los efectos atribuidos a la representacion de los deudores
sohidarios no se dan en ésta. La prescripcién interrumpida en cuanto a
uno de los codeudores sirve a los demas en la obligacion solidaria; en
la obligacion in sohidum, no. Las diferencias alcanzan a los efectos de
la puesta en mora y a los de cosa juzgada

Finalmente, la «obligacion in solidum» reposa sobre la pluralidad de
objetos, contrariamente a lo que sostiene la doctrina de que la unidad
de objeto, fundamento de la obligac:6n dicha, la asemeia a la obligacion
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solidaria; los deudores in solidum no deben la misma cosa, el idem, como
si estuviesen obligados solidariamente, sino que deben fotidem, es decir,
cada uno tanto como los demas; cada uno, el todo. «Cada falta dando
lugar a una accién corresponde a un vinculo juridico particular y tiene
un objeto propio.» (VINCENT) Se pregunta CHABAS si el razonamiento de
VINCENT llevara a concluir que hay en la obligacion in solidum varias
deudas, pero que concurren solo a satisfacer un solo derecho. Identidad
de objetos, pero también pluralidad de objetos, principios de los que se
extraen importantes consecuencias; asi, el primero justifica el que 1la
victima pueda dirigirse por el todo contra cualquier deudor. Pagando,
cada uno paga su deuda; no hay pago-de deuda comun. Estudia los
efectos del principio en cuanto a la remision de deudas. La identidad de
objetos es indiscutible en el dominio de la responsabilidad de los co-
autores, ya que la base de la obligacion de cada uno es la reparacion
del mismo dano. Cada uno de los deudores podra ser demandado por el
todo. Obtenida la reparacién del dano, cesa el derecho de la victima.
Como no cabe fundarlo en una supuesta deuda comun, ya que no lo es,
la solucion hay que buscarla—escribe CHaBAs—en relacion con la victima;
es asi en virtud de la limitacion legal contenida en potencia en el articu-
1o 1.382 del Codigo civil: no hay derecho nada mas que a una indemni-
zacion, a una reparacion. Permanecera su derecho teérico contra los de-
mas, pero habra perdido el interés. y con él, 1a accidn correspondiente.
Estudia el problema planteado por la exigencia de una indemnizacion
unica: la victima actuando contra el deudor solvente libera a todos los
demas: el principio de pluralidad de objetos impide hablar de una accion
del que ha pagado contra los demdas deudores. Analiza las soluciones
cuidadosamente.

La obligacion in solidum tiene su justificacién en la imposibilidad de
evaluar las funciones respectivas de cada agente en la causalidad total.
La divisiéon de la funcidn causal es imposible «por hipétesis». Analiza el
sentido de los términos 76l causal, gravedad de la falta, intensidad de la
causalidad, etc. Concluye que el principio de la obligacion in solidum en
materia de responsabilidad civil es extremadamente racional y rigido de
consecuencias a veces tan severas, que la guidad obliga a rechazar al-
gunas.

A continuacién dedica un capitulo al analisis de la aplicacion por
la jurisprudencia de los prinecipios clasicos hasta las sentencias del La-
moriciére; intenta comprobar si el Derecho francés ha consagrado real-
mente la obligacién de reparacion por el total. Concluye que después dei
Codigo civil y hasta 1a sentencia dada con motivo del asunto Lamoriciére,
el principio de la obligaciéon de cada uno de los coautores a la totalidad
de la deuda es innegable que existe tanto en la jurisprudencia como,
en cierta medida, en la ley. Que el fundamento descansa en la natura-
leza de las cosas, siempre que el dano sea indivisible; la solidaridad
tiene su origen en la causalidad; no se la considera como la yuxtaposi-
cion de deudas parciales de reparacién, sino como la consecuencia de
una deuda comun por el total. Asi se resuelven las dudas en cuanto al
termino «solidaridads, que no corresponde al concepto a que hace refe-
rencia: solidaridad y obligaciéon in solidum tienen distinto fundamento.

A continuacién CHaBAs intenta la busqueda de una corriente nueva,
la de las deformaciones progresivas de la obligacion in solidum, que ha-
bia sido el sistema légico y coherente hasta el asunto del Lamoriciere.
Intenta justificar que el principio nuevo que supone la decisién juris-
prudencial en este caso era simplemente el final de una évolucion del
s'stema.

Las nuevas corrientes se iniclan como consecuencia de un- hecho de-
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term.nado. la victima deja de interesar exclusivamente a los juristas,
el exceso de favor hacia las mismas se vuelve contra ella. En Derecho,
la responsabilidad se considerara, escribe el autor, como un justo equi-
librio entre dos intereses contradictorios. En el dominio de la obliga-
cion por el todo se sufriran las consecuencias de los nuevos principios.
Se atacara la obligacién in solidum; sélo que olvidando su justificacién
clasica, pretenderan hacerlo a través de las teorias de la causalidad,
hasta el punto de que describir la corriente de nuevas ideas que aflora
a la jurisprudencia y doctrina es plantearse cada vez el interrogante de
la consistencia de las teorias causalistas y su resonancia en la esfera de
ias causas multiples.

CHaBAs analiza las diversas corrientes doctrinales en las paginas pos-
teriores: la busqueda de un criterio de la causalidad juridica, concep-
cién de la causalidad adecuada y concepcién de la equivalencia de las
condiciones. Teorias de Von BuRri, Von Kries, THON, RUMELIN, TRAEGERS
Tunc, Ropikre, EsMEIN. En realidad no hay un problema tunico de la
relacion de causa a efecto, sino varios; asi, importa el planteamiento de
la triple hipo6tesis: un solo hecho culpable para un dafio unico; varios
hechos culpables y un solo resultado dafioso; un solo hecho culpable
produciendo varios danos Estudia las doctrinas y las causas maultiples
partiendo de la premisa de que la ijurisprudencia no ha seguido un sis-
tema unico para la determinacion de la relacion de causalidad en esta
hipoétesis. Cuando dos antecedentes, dos condiciones, lo han sido de un
dafio, se ha de resolver un segundo problema, el de la funcién causal
respectiva de cada uno de los antecedentes. La doctrina moderna con-
cluye gue cada antecedente solo tiene una funcion parcial en la reali-
zacion del dafio; e] dafio en su totalidad, escribe CHaBAS, no seria sino la
suma del resultado de cada una de esas causas parciales. Los autores
combaten el principlo tradicional de la obligacion por el todo a través
de dos aspectos fundamentales: la obligacion al todo de cada deudor
es un reflejo de la teoria de la condicién sine qua non; las teorias nuevas
de la causalidad se oponen a que cada antecedente del daiip sea consi-
derado como causa del todo. Desarrolla estos argumentos aportando las
doctrinas mas relevantes en torno al tema, que demuestran cémo a tra-
vés de la relacién de causalidad cabe llegar a la divisibilidad del dafio,
a la responsabilidad parcial por el mismo (ESMEIN). También se sostiene
modernamente la indivisibilidad del perjuicio, la divisibilidad de la re-
paracion por equivalente.

Hay a continuacién una referencia—capitulo II—a 1la jurisprudencia
posterior a la sentencia del supuesto Lamoriciére y el principio de la
obligacién por el total del dafo, teniendo en cuenta que no en toda la
jurisprudencia posterior al mismo se sigue el cauce abierto por dicha
sentencia. De su analisis extrae la conclusion de que dos corrientes anti-
nomicas inspiran la jurisprudencia mas reciente francesa: una, tradi-
cional, fundamenta la obligacion por el todo de cada coautor en el prin-
cipio del efecto total de las causas. Pero pone de relieve CHABAS que entre
los partidarios de la teoria se «inicia un cismas: hay que distinguir entre
obligacion por el todo y obligacién in solidum, ésta es una obligacion
solidaria imperfecta, ereada para garantia suplementaria de la victima.
En la segunda corriente de ideas, la maAs moderna, se pone en primer
plano esta idea de garantia. Hay que buscar un fundamento nuevo a la
obligacion in solidum, ésta no tiene sino una razén de ser de proteccion
artificial a la victima. Esta proteccién ya no se concibe como un vrin-
cipio inmutable, Conseguida la teoria de la divisibilidad del dafio, del
efecto parcial de las causas, la jurisprudencia convierte el derecho a la
reparacion de la victima en un derecho en todo caso incierto. Cudndo
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la vict:ma conservara su derecho a a reparacion total del dafio, es el
objeto de la segunda parte del estudio: «Consecuencias del principio de
la divisibilidad del dano admitidas por la jurisprudencia recientes. Estu-
dio que esta lleno de interés, ya gue muestra las consecuencias y alcance
de la nueva doctrina.

La jurisprudencia, escribe CHABAS, que rechaza la «obligacién in soli-
dum» tiene como punto de partida una consideracién causal:sta. En es-
tas sentencias cada una de las causas juridicas no tiene nada mas que
una funeién, un efecto parcial en la produccion del dano. Si esta actitud
refieja clerta concepcidon de la «obligacién in solidums, no impone for-
zosameante un retorno a la misma. Si se concibe la obligacion in solidum
como una garantia, cabe sostener que la divisibilidad de la causa del
datio no supone la de la reparacion. Por tanto, el efecto de esta garantia
respecto a los deudores es el de hacerles soportar las consecuencias de
su accion y de aquella de los demds causantes del dano. Son garantes
del mismo.

Cabe preguntarse cuando uno de los autores de un dafio no sera
garante de sus coautores. Una serie de interesantes cuestiones son estu-
diadas en este tema: derechos de la victima cuando el demandado es
capaz para incurrir en responsabilidad. Derechos de la victima cuando
el dafio es causado por varias personas, todas aptas para ser responsa-
bles. Importa especialmente el andalisis de los supuestos en que ciertas
circunstancias van a exonerar de responsabilidad al demandado, 1la fuerza
mayo- y la falta de la victima. La primera no ofrece duda, no cabe
hablar de responsabilidad a cargo de la fuerza mayor. La segunda es
mas compleja. CHaBAs las estudiard en particular. La primera le condu-
cira a la previa delimitacion de la nocién de fuerza mayor, siempre inte-
resante, ya que el derecho positivo no da un criterio suficiente para su
determinacion. Del derecho positivo francés cabe extraer dos ideas: la
fuerza mayor como causa extraiia al agente y su aspecto exonerador de
rasponsabilidad. La doctrina se encargara de irlas configurando. La fuer-
za mayor considerada como causa exirafa, autdbnoma, como agente inde-
pendiente, frente a su consideracion ccmo simple cualidad del acto. Las
soluciones al problema de la obligacion por el todo seran distintas segun
la teoria aceptada En un caso cabrid hablar de responsabilidad parcial
por haber dos causas; en otro caso, no. La jurisprudencia suele seguir
una via intermedia, especie de sintesis de estas teorias. Expone la con-
cepcion auténoma de la naturaleza de RapouanT, fuerza mayor como
fuerza independiente que actua por su cuenta y la tesis relativista de
la fuerza mayor, en la que el acento se carga sobre la inejecucion de
una obligacion contractual o sobre una obligacién delictual. Concepcidon
puramente causalista que erige a la fuerza mayor en una potencia auté-
noma que hace nacer el daho y concepcion que, dejando a un lado la
causa, muestra los lazos entre la ausencia de causa y el caso fortuito.
Ensaya una sintesis de ambas teorias, principalmente adoptadas por la
doctrina

Después analiza con igual detenimiento el supuesto tan interesante
de2 que la victima misma sea una de las causantes del dafio.

Estudia distintos casos, cada uno de los cuales plantea su problema-
tica, problematica cuya solucidn enclerra siempre un especial interés.
Supuesto en el que solo la victima directa y el demandado litigan: exone-
racién de la victima del dafo causado por si misma, que no anade res-
ponsabilidad a la que parcialmente le corresponde al coautor del mismo,
segun la nueva teoria de la responsabilidad in solidum. Problema de
la oponibilidad de la falta de la victima a los causahabientes de la mis-
ma, que cambia el aspecto de la cuestién. Asimilacion de la situacion

18
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del demandante a la de la victima fallecida, dependencia de la accion
de los parientes y de la de la victima inicial. Hace una referencia a los
transportes gratuitos y la responsabilidad del porteador, bien intere-
sante en cuanto que recoge el sentir de una jurisprudencia que es ya
numerosa en Derecho francés. Vuelve a poner de relieve la idea de que
el derecho a la responsabilidad civil tiene un caracter predominante-
mente contencioso y relativo, precisamente porque es en el dominio de
la oponibilidad de la falta del de cujus donde mejor se manifiesta. La
oponibilidad de las faltas de la victima merece especial atencién en
cuanto a las nuevas reglas de la causalidad.

Analiza también el supuesto en que el daho es causado por varias
personas aptas para ser responsables, cudl serdn en este caso los dere-
chos de la victima, qué fundamento tendra la reposiciéon de la obliga-
cién in solidum, cuando los coautores no son irresponsables y tantas
otras cuestiones que en la practica se plantean. La obligacion in solidum
deviene derecho comun; la doctrina moderna la presenta como una
garantia, como una posibilidad dejada a la victima para demandar a un
autor el pago por todos. Se cuestiona cuando cesa esta garantia, en qué
supuestos. Las respuestas son varias, ia doctrina no es unanime. Merece
especial atencidon el criterio extraido de la imposibilidad de una accion
de seguro para el que paga por el todo respecto a los demas coautores.
Fundamento que se utiliza para rechazar la obligacién in solidum.

Una critica de las soluciones doctrinales y jurisprudenciales a toda
esta suerte de problemas finaliza estos capitulos. Finalmente, una breve
conclusion: la interrogante planteada en la obra de cual sean las reper-
cusiones que 2l hecho de que el dano tenga varias causas tenga en el
derecho a reparacion de ia victima, lleva a constatar la existencia de
dos corrientes dentro del Derecho positivoe francés; cada una esta fun-
damentada logicamente y su diversidad es consecuencia de gue cada una
parte de diferentes postulados en materia de causalidad. Una tradicio-
nal, sensata y equitativa atribuye a cada causa un efecto total en la
produccion del dano. Otra. defendida en la jurisprudencia mas reciente,
reconoce el efecto fraccionado de cada causa en el resultado del dano.
I.a obligacion in solidum descansa sohre el postulado del efecto total de
las causas en el primer caso: cada ccautor indemnizari totalmente a
la victima; en el segundo, el fundamento de la obligacion in solidum
descansa en una idea de garantia acordada en favor de la victima.
Cabe, pues, que se demande a uno de los autores del dafto por el todo
Pero la garantia no es automadatica y no se da en todo casoc En la obr:
CHaBAS ha estudiado las razones por las cuales se descarta en determi-
nados casos. Lo sera cuando una de las causas del dario no sea suscep-
tible de entranar la responsabilidad de su autor.

TeresA PUENTE MuRoz,
Profesor Adjunio de Derecho civi!
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DoraL, José Antonio: La nocion de orden publico en el Derécho
citu espaniol. Ediciones Universidad de Navarra, S. A. Pamplo-
na, 1967, 138 pags.

La obra que deseamos comentar responde, a nuestro juicio, 2 un modo
nuevo de trabajar el Derecho. No se trata aqui de recoger la doctrina
o ia jurisprudencia sobre el orden publico con el objeto de sacar unas
conclusiones o de intentar un avance sistematico sobre datos obtenidos
por el autor. E] método para la investigacion juridica, cuando no era
el exegético o el historico, ha venido siguiendo una de las directrices
antes indicadas. En el caso que nos ocupa, la obra de investigacién ju-
ridica parte de otro supuesto, cual es—y creemos que no nos apartamos
del pensamiento del autor cuando asi nos expresamos—, 10 que podriamos
llamar el sentimiento de la sociedad en gue el Derecho se inserta, sus
conquistas y aspiraciones. algo asi ¢omo su sensibilidad. Estos son los
elementos de la realidad social que influyen dejando luego su impronta
en el Ordenamiento juridico segun io van moldeando las nuevas leyes
que se promulgan, segun la jurisprudencia, que, en el condicionamiento
presente, 1os va acogiendo y cristalizando al interpretar y aplicar las
antiguas leyes; de no ser asi, éstas resultarian pronto anquilosadas, des-
plazadas de las exigencias de justicia de la sociedad en evolucién.

Por esto, trabajo como el que aqui comentamos, no prescinde de€ la
legislac:on vigente ni de la jurisprudencia, sino que se sirve de las dos,
con el objeto de descubrir en ellas qué es lo que entiende la actual so-
ciedad del fenomeno juridico estudiado—en este caso, el orden publico—,
cémo lo enfoca y siente, para terminar por senialar la muerte de las
viejas concepciones, a la vez que el conocimiento de la realidad del
actual momento histérico le permite avistar la nocién que privara en
el futuro. De aqui la importancia de este trabajo, que, como tal, se
apoya en elementos cldasicos de investigacion, pero que los rebasa en
una vigorosa sintesis constructiva que reflejia con fidelidad los movi-
milentos legislativos mas recientes y ios atisbos doctrinales y jurispru-
denciales en donde primero pueden ser observados los nuevos fendme-
nos y que de algun modo permiten ver las originarias cristalizaciones
de las nociones y conceptos juridicos de! futuro.

No resulta extrario, pues, con lo antes indicado, que Josté ANTONIO
Dorar nos presente un concepto tan ciasico como el de orden publico,
tal como se ha venido entendiendo hasta ahora, como enteramente re-
basado. Y no es que para el aulor e] concepto unitario de orden publico
esté hoy en crisis, como algunos creen. Lo que para él estad en crisis
2s la concepcidon clasica del orden pubiico. Ni puede agotarse en una
formulacion legal, pues se opondria a su caracter dindmico, ni puede
entenderse hoy el orden viblico como «una nocion limite, sustitutiva o
paralizante de la iniciativa privada» (pag. 15). «<No puede reducirse—ana-
de—su mision a secundar la hegemonia del poder publico como una cufia
estatalista hundida en el seno de la sociedad» (pag. 78). Y son las si-
guientcs frases del autor las que van delineando su postura: «El reco-
nocimiento de la dignidad de la persona, Ia normal convivencia de las
persenas honestas y la garantia de la libertad son signos caracteristicos
del mundo actual» Un mundo en el que, «al afirmarse la libertad, se
afirma también la responsabilidad», y con ella, una tarea que incumbe
a todos los ciudadanos y no sdlo a los tutelares de la potestad civil. De
este modo, el orden publico ha dejado ya de ser un arma con gue cuenta
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en exclusiva la Administracién, sino que en el mundo contemporaneo
«no puede admitirse, en consecuencia, una nocion de orden publico
opuesta a la participacion activa, libre y responsable, de todos los ciu-
dadanos en la tarea de la comunidad» (pags. 70 y 71)

En efecto, segun JOoSE ANTONIO DoORAL, el principio de igualdad ante
la Ley. del que hace notar su honda rzcigambre en las fuentes histéricas
espafiolas, propende a la generalidad, a una aplicacion indiscriminada.
Por otra parte, la libertad individual tiene valor constituyente, la auto-
nomia de la voluntad exige rango normativo. Cada vez que la ley trata
de proteger un sector socialmente mds deébil o tutelar especificos inte-
reses mas dignos de especial proteccion, se crean normas que lmplican
excepciones al principio de igualdad. Si la Ley se interesa especialmente
por materias objeto de leyes permisivas de suyo, se convierte en freno
y excepcion a la libertad creadora reconocida a la persona en Derecho
pr.vado. Con ello, el orden publico se convierte en «excepciéon de dos
principios que componen el eje del sistema juridico en que juega, basado
precisamente en esos dos grandes wvrincipios de la igualdad juridica
y de la libertad generadora de normas en el ambito privado (autonomia
de la voluntad)». Es preciso, por tanto, que tales principios conjuguen
armoénicamente con el de orden publico, por lo que esta nocion «debe
situarse mds alla de la Ley, y cuando sea necesario, por encima de ella»
(pagina 21).

La configuracién del orden publico la hace el autor sirviéndose de
otros conceptos afines. Uno de éstos es el bien comun, al que coopera
en su prosecucion «como una fuerza mas del conjunto, como resorte,
como medios. Pero esa colaboracion es, ante todo, afirmativa, positiva,
pues constituye «su principio operativos» (pag. 38). El orden publico es
parte integrante del bien comun y de naturaleza dinamica. Otro con-
cepto afin es el de orden juridico, para el cual, siguiendo a Frosini, el
orden publico «constituye el principio estructural..., la chiave di volta de
todo un sistema juridico..., el punto de conjuncién de los elementos
que componen el Ordenamiento juridico» (nota a la pag. 44). De aqui
que no pueda quedar petrificado. Asi van resultando lo que podriamos
llamar notas caracteristicas del orden publico: primero, su dinamicidad;
luego, su elasticidad; su flexibilidad también.

El autor, en el desarrollo progresivo de su pensamiento, haciéndonos
ver que la autonomia de la persona no cabe entenderla fuera del con-
texto social, destaca como el derecho se apoya en «el ejercicio respon-
sable de la libertad personal y en la participacion activa de los mizmbros
en las tareas de la comunidad» (pags. 44 y 45). De aqui su operatividad,
otra nota caracteristica, cuya Influencia se aprecia fundamentalmente,
evitando la interpretacién rigida de las normas imperativas, en el reflejo
que ejerce en la jurisprudencia, permiticndo, a su vez, que el bien comuin
se logre con la certeza y la eficacla del orden juridico, pero impidiendo
que se abran las puertas de la arbitrariedad y la inseguridad juridica.
Y es logico que sea asi, porque «la jurisprudencia se ajusta mejor a la
realidad cambiante».

Por ultimo, habla de la relatividad de la nocién de orden publico.
ésta es una nocion acomodaticia, susceotible de adaptacién a los crite-
Tlos cue en cada momento rigen en la sociedad. Pero esa relatividad de
la nocidn «no debe confundirse con un arbitrario oportunismo politico
o econdémico, ni parificarse con un agnoéstico situacionismos. Es la reali-
dad siempre viva la que es variable. Se trata. pues, al decir de ASCARELLI,
dc una realidad siempre en movimiento. El dinamismo de la sociedad
es el aque permite innovaciones «dentro de una linea gue es perma-
nente y cuyo nucleo descansa en la libertad responsable y en el respeto
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a la personalidads (pag. 50). Agui entiende el autor ver dénde «el posi-
tivismo legalista sufre un rudo golps. Es la sociedad quien articula la
coordinacion de los intereses putblicos y privadoss. Por ello, quien tiene
la pctestad «ha de cobrar conciencia de que sélo si desemperia un papel
de servicig esta legitimada su autoridad y que, junto con un Derecho
estatal, debe contar con otros 4mbitos normativos... La comunidad na-
cional y la comunidad supranacional son, en definitiva, circulos con-
céntricos de la solidaridad humana» (pags. 51 y 52).

Creemos haber expuesto las Ilineas maestras del pensamiento de
Joseé ANTONIO DoORAL, que ha hecho un trabajo, a nuestro parecer, de
valia excepcional, interesante, ambicioso, rico en sugerencias. Terminar
de exponer las ideas del autor sobrepasa las medidas de una recension.
Aqgui, con lo apuntado, pretendemos dar una noticia de la importancia
de la materia tratada y del trabajo realizado.

Pero quizda no hemos acabado la informacion si no destacamos al-
gunos otros aspectos del trabajo: «Tres grandes postulados—senala—
caracterizan la sociedad moderna: ‘os principios de respeto a la liber-
tad, indiscriminacién ante la Ley y representatividad.» De aqui que, ante
la aporia que pueden presentar la ibertad y la igualdad juridica, haya
aue entender modernamente ligado el orden publico «a la socializacidén, a
la planificacién, secundando la eficacia organizadora de la Ley»s. El autor
se enfrenta con el problema tratando de dar soluciones validas, sin
olvidar eomo la convivencia reclama de la participacién social en la
gestién de sus intereses a través de los planos representativos. La ver-
tiente publica del orden publico no ha de permitir el cercenamiento de
la autonomia privada: resulta «insuficiente la concepcién de orden pu-
blico como arma de que disponen los intereses generales frente a los in-
tereses privados» (pag. 58).

Interesantisimas resultan sus observaciones en torno a lo que se ha
venido llamando, especialmente por la moderna doctrina francesa, «or-
den publico econémicoy, asi como cuando trata del tema de la libertad
en su trinle aspecto de libertad religiosa, libertad nupcial y libertad de
asociacion.

Admirable resulta, en su capitulo sobre la nueva configuracién juri-
dica del orden publico, contemplar cémo el autor descubre la influencia
de esta nociéon nueva en la Ley escrita espafiola y en la jurisprudencia
de nuestro Tribunal Supremo mas reciente: «Las nuevas corrientes so-
ciales, que imprimen su dinamismo al orden publico..., penetra e irrum-
pe como una fuerza impulsora en la legislacion y en la jurisprudencias.
De aqui su afirmacion de que «la sensibilidad para detectar el impetu
de las sociedades.,. es algo que debe caracterizar al jurista de nuestra
épocas. En nuestra jurisprudencia, observa el autor, el orden publico
actualmente no responde a la directriz legalista, como tampoco se adhie-
re a la corriente que ve en él la exclusiva defensa de los intereses gene-
rales, puesto que el orden publico defiende también otros intereses par-
ticulares. «El orden publico estd encarnado en un conjunto de princi-
pios impulsores por los que, incluso aunque no haya ley, puede hacerse
valer» (pag. 103).

Resulta también de gran interés el capitulo consagrado al estudio de
las nuevas orientaciones del concepto de orden publico en el Derecho
internacional privado.

En fin, la obra comentada merece una atenta consideracion; es im-
portante, nueva en su enfoque, sugestiva. Trae consigo la aportacién de
un nuevo estilo de investigar. Su edicién resulta tan cuidada como las
de los restantes ejemplares publicados por la Coleccion Juridica de esta
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Universidad, gue ya cuenta un abultade numero de publicaciones y a
cuyo conjunto el nuevo trabajo de DoRAL GaRcia viene a sumarse y a
enriguecer.

CARMELO DE DIEGO LoORa.

GriorpaNvo-MoNDELLO, Alfonsdo: il testumento per relazione. Contri-
buto alla teoria del negozio «per relationems. (Pubblicazioni a
cura della Facolta di Giurisprudenza, Universita di Palermo, nu-
mero 19). Milano, Giuffré, 1966. (Rustica, VIII 4- 184 pags.).

La obra se divide en tres grandes capitulos, incluyendo ademas un
indice analitico y otro por autores. El capitulo I se ocupa de la «Indi-
viduacion del fenémeno racional», en un total de dieciséis apartados.
Origen de la cuestiéon lo encuentra el autor en las obras de su compa-
triota ALLARA, que abordd el problema de la relatio desde varios puntos
de vista—en 1936. 1950, 1957 y 1958—. Ultimamente se ha hecho precisa
una revision del tema.

Comienza el autor hablando del significado del término relatio en el
lenguaje ordinario y en su sentido 16gico, para pasar después a su acep-
cién juridica. Se llega tras ello al nucleo del trabajo, que es la estruc-
tura y caracter del negocio per relalionem, caracterizado por sus efectos
ciertos, aunque todavia no enteramente configurados en todos sus deta-
lles, y por su compleja tipologia. Cabe distinguirse entre una relatio sus-
tancial y otra formal, y también es de interés distinguir entre el meca-
nismo relacional y el de la condicién. Otras posibles semejanzas, pero que
no resisten un examen detenido, lo son con el acto colegial y con el
colectivo Lo que si cabe afirmar es que la relatio tiene siempre un ca-
racter formal. Otra afirmaciéon importante del autor es que las unicas
distinciones de que cabe hablar en la relatio son las gue hacen referen-
cla a su cardcter explicativo o determirativo, perfecto o imperfecto; to-
das las demas son poco convincentes y sin utilidad.

El capitulo II es muy interesante por la diversidad de fenomenos
juridicos que contempla. Su titulo es «Naturaleza y estructura del me-
canismo relacional determinativo». Los doce primeros de sus veintiun
apartados vienen destinados a un problema tan importante y a la vez
tan complejo en Derecho italiano cual es la distincién entre arbitrio de
tercero («arbilrium bomi viri») o arbiraggio y arbitraje («arbitrato») en
sus dos modalidades de rituale o propio e irrituale o impropio dado el
aspecto rigurosamente formal que el arbitraje tiene para la ley italiana.
(De estas cuestiones nos hemos ocupado en algunas de nuestras ante-
riorss recensiones.) Tras un estudio detenldo de los preceptos de los Codi-
gos civil y de procedimiento, el autor se inclina por no conceptuar el
irrituale como verdadero arbitraje, y ello es interesante, por la gran di-
vers:dad de opiniones doctrinales. Quiza su condicion de Magistrado
haya hecho al autor inclinarse por las teorias que propughan la natu-
raleza exclusivamente jurisdiccional del arbitraje.

Evidente es el caracter de relatio determinativa que la actividad del
tercero tiene al ejercer su arbitrio, singularmente en materia de compra-
venta Y una labor semejante nara el autor es la que desarrolla el arbi-
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tro impropio. En uno y otro caso, ia declaracion del! tercero—dice—no
constituira un negocio jundico.

Precisamente para solucionar el problema del arbitraje impropio es
para lo que puede resultar de utilidad acudir a la figura del negocio
per relationem. (En este caso, un negocio de «accertamentos.) La expli-
cacion que lo configura en funcién de una transaccién resulta insatis-
factoria.

En esta parte aparecen examinadas otras interesantes figuras juridi-
cas, como los contratos por persona a designar y de mediacién, y asi-
misio se recuerdan los criterios dogmaticos distintivos entre hechos,
actos y negocios juridicos. Terminase afirmando que el negocio per re-
lationem constituye un fenémeno de determinacion del supuesto del caso
en cuestion.,

Con el tercer capitulo llegamos a la parte especial de la obra, estu-
diandose la disposicién testamentaria per relationem. Se comienza por
sus antecedentes en el Derecho romano a raiz de la importancia cobrada
por los codicilos; pero frente a la opinién de BArToOLO, favorable al tes-
tamento relacional, se alzaron diversas disposiclones legislativas me-
dievales.

Ante todo, debe apreciarse el especial caracter de la figura por su
condicion de negocio relacional y de negocio sucesorio, moriis causa.

Realmente, la expresion «testamento per relationems, al menos en
la acepcion usualmente empleada por la doctrina, no resulta del todo
satisfactoria, por no dar cabida al entero fenomeno relacional en el
campo testamentario. Se precisa un examen cuidadoso del Derecho po-
sitivo, cosa hecha por el autor examinando los supuestos de disposicio-
nes que se dejan al arbitrio de tercero, en especial el problema del ar-
ticulo 631 del Codigo civil italiano, prohibitivo en general de remisiones
en aplicacion del principio de personalidad del testamento Dichas pro-
hib.ciones tienden a impedir la designacion por un tercero del heredero
(en cuanto continuador de la personalidad del difunto) o de la cuota de
la herencia. En cambio, puede la remisién operar en supuestos de legado
alternativo o legado de género, y también en el del articulo 628 del C6-
digo civil, de disposicién en favor de persona que pueda ser determinada
con posterioridad. Otro supuesto interesante es el del legatus per rela-
tionem ad locum. Con todo, el caso para nosotros mas importante es €l
abordado en e] epigrafe 10, «<Testamento secreto», por ocuparse del tes-
tamento oloégrafo y el testamento epistolar, en que con frecuencia puede
haber casos de relatio.

Otras cuestiones estudiadas aqui cuidadosamente lo son las relativas
a revocacion testamentaria y al problema de reenvio entre diversos docu-
mentos. Aparecen anallzados los articulos 919, 681 y 196 del Coédigo civil.

Conclusiones del autor son gue el principio de certidumbre de las dis-
posiciones testamentarias debe prevalecer, evitando toda posible contro-
versia, y que todas las formas de testamento per relationem aparecen
contenidas en supuestos normativos de interpretacion estricta, no pu-
dlendo constituir un indicio de admisibilidad general del fendémeno en
el campo testamentario.

BEsta ultima parte comprende quince apartados.

La doctrina citada es en una gran proporcién exclusivamente italiana,
pudiéndose citar con satisfaccion entre las excepciones algunos nombres
espaiioles, como Diaz Cruz y Puic BRrurau.

PEDRO A. FERRER SANCHIS.
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LALINDE ABADiA, Jesus: Caritulaciones y donaciones matrimoniales
en el Derecho cataldan. Edicién patrocinada por la catedra «Du-
ran y Bas» de Derecho civil catalan. Barcelona, 1965, 305 pags.

El libro que nos presenta JEsUS LaLINDE ABabia, Profesor adjunto de
Historia del Derecho de la Universidad de Barcelona y colaborador de la
catedra «Durdn y Bas», representa una valiosa aportaciéon al conoci-
miento de la vigente compilacion catalana en la parte relativa al régi-
men econdémico-matrimonial.

Como Indica CasaLs COLLDECARRERA en el prologo de la obra, «LALINDE
ofrece una amplia base de estudio al Derecho catalan y a la compila-
cion civil de Catalufia», y es que ha tenido en todo su trabajo muy pre-
sente el parrafo segundo del articulo 1.° de la compilacion, el cual esta-
blece que para interpretar los preceptos de la misma se tomard en con-
sideracion la tradicion juridica catalana, encarnada en las antiguas leyes,
costumbres y doctrina de que aquéllos se derivan. Y asi, en todo su libro
se pueden observar continuas referencias al antiguo Derecho catalan a
las costumbres, a los derechos supletorios y a la doctrina juridica.

Bibliografia —Es muy extensa: mas de cincuenta autores, con otras
tantas obras, han sido consultados; en general, se recogen en la lista
que presenta los nombras mas ilustres de la ciencia juridica catalana.

Sistematica.—La obra se divide en capitulos que siguen el orden de
la compilacion. E] primero, destinado a «Disposiciones generales»; el se-
gundo, a las «Donaciones y otras disposiciones por razon de matrimo-
nio»; el tercero, a las «Donaciones entre cényuges»; el cuarto, a la «Li-
mitacion de donaciones por segundas nupcias y al afio de luto». Deja
fuera de su estudio, al menos como instituciones concretas, aunque a
través de la obra se refiere a ellas, a la dote y la tenulta, y sigue con el
airobar, e}l cabalatge, el escreix y el tantundem, capitulos séptimo, octavo
y noveno.

Vamos a tratar, aunque muy brevemente, dada la extension de la
obra, de hacer algunos comentarios sobre los capitulos antes referidos.

Carituro I. Pueden observarse dos partes nitildamente diferenciadas:
la relativa al estudio de las capitulaclones matrimoniales y el régimen
legal supletorio en defecto de pacto.

a) Capitulaciones matrimoniales.—Paraddjicamente, la palabra capi-
tulaciones, tomada por el Derecho catalan del Cédigo civil, es m4is exac-
ta en esta regién que la desighacion tradicional y propia de capitols ma-
trimonials, ya que capiltols (capitulos) indican disposiciones aisladas,
mientras capitulaciéon da idea de una masa compacta de capitulos.

Se hace un analisis minucioso y profundo sobre las mismas en la
parte referente al pacto como fundamento del régimen econdémico-ma-
trimonial, las capltulaciones matrimoniales como unico instrumento del
régimen paccionado, los limites, etc. La parte destinada al examen de
la naturaleza juridica de las capitulaciones matrimoniales y sus dife-
rencias con las reguladas en el Codigo civil constituyen uno de los pila-
res fundamentales del capitulo que comentamos, para concluir en que, a
diferencia del Cédigo civil, no se trata de un contrato, sino de un régimen
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que tiende a la estructuracion de la familia, de un convenio familiar
normativo, plurilateral, accesorio al matrimonio y de indole principal-
mente economica.

Es de resaltar igualmente la parte en que trata del problema de la
irrevocabilidad de las capitulaciones, el equivoco de basar ésta en la
Constitucion A foragitur Fraus y las diferencias con el Coédigo civil.

b) Régimen legal supletorio.—La compilacion establece el de sepa-
racion de bienes.

En ningun momento histérico el régimen tipico catalan es de una
rigida separacion de bienes: la separacion aparece atenuada por la dote
(cuyos frutos estan destinados a levantar las cargas del matrimonio), el
escreir o donacidon del marido a la mujer; por el tantundem, el aizobar y
la soldada. .

La compilacion no ha estado afortunada ni histérica (pues ni el re-
gimen romano ni el histérico cataldn han sido nunca de separacion de
bienes, sino el dotal y de aportaciones proporcionadas) ni dogmatica-
mente (pues al regular minuciosamente las instituciones antes citadas,
el legislador manifiesta implicitamente su preferencia por el régimen
dotal v desea que se constituya la dote, con sus privilegios, v las contra-
donaciones a qué da lugar.

La diferencia entre el régimen de separacion de bienes, que la com-
pilacién define para evitar confusiones con el que establece el Codigo
civil, como pena a los que se casan contra las prohibiciones del articu-
lo 45, y el de este ultimo Cuerpo legal es palpable, y aunque el Codigo
emplee en el articulo 50 las palabras «separacion absoluta» y no diga lo
mismo la compilacion, es mas absoluta ésta, en que la mujer casada. en
virtud de los articulos 7.” y 49, salva las barreras de los articulos 60 y 61
del Codigo civil.

CarituLo II. «De las donaclones y otras disposiciones por razéon de
matrimonio».—Este capitulo peca de falta de homogeneidad: sz habla
de «otras disposiciones por razon de matrimonio» refiriéndose, sin duda,
al articulo 19, ya que todos los demas regulan donaciones; pero dentro
de éstas cabe separar dos grupos perfectamente delimitados:

a) Las donaciones esponsalicias reguladas por los articulos 17 y 18.

b) Un grupo general de donaciones en los restantes articulos, sin
una denominacién individualizadora:

Se seriala el paralelismo entre la compilaciéon y el Codigo civil en su
capitulo II, titulo III, libro IV. que trata «De las donaciones por razoén
de matrimonio», si bien el Cdédigo civil regula en este epigrafe las dona-
ciones entre cényuges, que la compilacién recoge en capitulo separado.

BoRRELL y SOLER sefialan como requisitos de las donaciones por razon
de matrimonio:

a) Que sea anterior a la celebracién del mismo.

b) Que se haga en consideracion a éste.

¢) Que sea realizada en favor de unoc o ambos conyuges.

LavinpE afiade a ellos: Que la donacién no recaiga sobre regalos, obse-
quios y presentes que de costumbre se hacen los futuros contrayentes,

porque entonces seria donacion esponsalicia, regulada en el articulo 17
de la compilacién.

Al estudiar la naturaleza juridica de las donaciones por razén de
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matrimonio se pregunta si tal donacién es condicional, para contestar
que todo depende del concepto que se tenga sobre la condicion. Si nos
atenemos al articulo 1,113 del Cédigo civil, es condicional. pues considera
como condicién a todo suceso futuro o incierto del que depende el cum-
plimiento de una obligacion; sin embargo, si nos atenemos a la doctri-
na, la condicién es elemento accidental anadido al acto o contrato; por
el contrario, en esta clase de donaciones la celebracion del matrimonio
es acto esencial, pudiendo considerarse integrado en la causa a que se
refiere e] parrafo tercero del articulo 1.261.

Pasa después a estudiar los articulos 13 al 16 y los problemas que
de ellos derivan.

En cuanto a las donaciones esponsalicias, DURAN Y Bras las definia como
«la que hace uno de los esposos al otro en contemplacion de su futuro
matrimonio y la que por tal motivo les hacen otras personas».

De esta definicion resaltan dos tipos de donacién:

a) La que hace uno de los futuros cényuges al otro.

b) La que hacen terceros o personas ajenas al matrimonio en favor
de uno o ambos cényuges.

LaALINDE observa que en esta definiciébn conviene resaltar la termino-
logia empleada Habla DurAN Y Bas de esposos en un sentido histérico
y etimolégico, refiriéndose a los que han contraido esponsales, los que
hoy llamamos prometidos; no hay lugar a dudas, pues a continuacién
habla de futuro matrimonio.

La Compilacién recoge esta terminologia de esposos, pero ha restrin-
gido el concepto de donacion esponsalicia antes dado: no se comprende
dentro de ¢l toda donacion que uno de los prometidos haga al otro, sino
solo aquellas que consistan en «los regalos, obsequios o presentes de cos-
tumbre», es decir, lo que tradicionalmente se llama «regalos de boda»;
los que no respondan a estas caracteristicas seran comprendidos entre
las donaciones hechas en contemplacién a un determinado matrimonio,
a las que se refiere el articulo 12.

En las paginas que siguen, al tratar de la supeditacién de la donacién
esponsalicia a la celebracion de]l matrimonio; del pacto como regulador
de las mismas; de la cuantia, etc.; al igual que ocurre en toda la obra,
LALINDE no se conforma con comentar y exponer los problemas que sur-
gen de la regulacién que de ellas hace la Compilacion, sino que penetra
con extraordinaria erudicién en los derechos antiguos, hasta llegar, tras
una evolucion muy precisa en la que no faltan las que CasaLs COLLDE-
carRRERA denomina «viejas vocesy» de FoNTANELLA, RiroLL, PEGUERA. etc., a
las actuales normas para hacernos ver la similitud o la disconformidad
entre el precepto antiguo y el actual, asi como las razones histéricas que
aconsejaron el cambio.

CarituLo IIL.—«De las donaciones entre conyugesy. Merece especial
atencion el contenido de este capitulo, sobre todo en lo que hace refe-
rencia al discutidisimo articulo 20.

Para catalogar las donaciones entre cényuges en la Compilacion, nos
dice que hay que partir de cuatro puntos:

a) Constitucién en el tiempo: Deba tener lugar durante el matrimo-
nio, una donaciéon anterior al mismo seria donacién esponsalicia o por
razén de matrimonio.

b) Lugar de constituciéon: Han de ser hechas fuera de capitulaclo-
nes matrimoniales. La donacion entre conyuges tiene como base la libe-
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ralidad; las hechas en capitulaciones responden a un plan econdémico
de estructuracién de la familia.

¢) Efectividad temporal: Sus efectos han de surtir dentro dei matri-
monio. Una donacion que haya de surtir efectos después de fallecer el
donatario es imposible, y si ha de surtirlos después de la muerte del do-
nante, no seria donacién mnter vivos, sino mortis causa, cuyos efectos
entrarian en el campo sucesorio.

d) Cualificacién de sus efectos: La donacién ha de suponer un enri-
guecimiento para £l donatario y un empobrecimiento para el donante,
aungue reconoce gque este punto no recogido en la Compilaciéon es un
tanto incierto, pero puede ser interesante tenerlo en cuenta para inter-
pretar el articulo 20.

El gran problema de la nulidad de las donaciones entre coényuges
que recoge el citado articulo 20 es uno de los grandes aciertos, a nuestrc
modo de ver, del libro que comentamos. El autor se sumerge practica-
mente en el Derecho romano, canoénico, en el antiguo Derecho catalan,
en el Proyecto de DURAN Y Bas y en los anteriores a la Compilaciéon, para
sacar consecuencias de gran valor interpretativo.

¢Como es posible armonizar la nulidad de la donacién, con su poste-
rior validez, cuando no se ha revocado?

Estudia la jurisprudencia romana y llega a la conclusion que ni
siguiera los juristas clasicos pronunciaron al menos con insistencia y
rotundidez la palabra «nulidad», sino mas bien la de «prohibicién»; aun
en el supuesto de que esa jurisprudencia clasica hubiera tendido a la
absoluta nulidad, no hay duda de que ese supuesto rigor se dulcificé hasta
dar paso a una mera prohibicion reflejada en una posibilidad de libre
revocacion, pero nada mas Si hubo un criterio de nulidad en el antiguo
Derecho romano, éste no paso a la recopilacién justiniana.

En consecuencia, fue totalmente correcta la posiciéon seguida por Bo-
RRELL y BROCA, y que sigui¢ el proyecto anterior a la Compilacidén frente
a ésta, que se pronuncio por no mencionar la nulidad, sino establecer
la revocahilidad por parte del donante.

Fue la Comision de Justicia de tas Cortes la que establecio la null-
dad, justificandolo como un acatamiento al Derecho romano, aun reco-
nociendo que se daria la extrana figura de una nulidad convalidable por
silencio.

La presuncién muciane.—En Roma, la mayor parte de los bienes de
la mujer tienen la condicién de dotales, los cuales no administraba;
carecen de importancia los extradotales y entre ellos los parafernales,
que consistian por lo general en objetos de uso. Por tanto, si la mujer
adguiere, lo hara con dinero ajeno: del marido, pariente o extrano; cuan-
do la adquisicion sea con dinero que no pertenezca al marido, arroja
sobre 1a mujer una sombra de infidelidad, y ello indujo al jurista QuiNTO
Mucio ScaevoLa a sentar que cuando se duda sobre el modo en gue adqui-
ri6o la mujer, lo mas honesto es que se presuma que lo adquirio del
marido o de aquel bajo cuya potestad estuviere, para evitar la sospecha
d2 adquisicién torpe, presuncion que recibio el nombre de «Mucianas.

El Cédigo civil no la recoge, pues se muestra interesado en favorecer
los gananciales (art. 1.407).

La citada presuncién tiene interés en los regimenes de separacion
de bienes.

La Compilacién la recoge, pero cambiando su sentido; cuando la
mujer romana estaba al amparo de sospecha de adquisicion torpe, la
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presuncién no actuaba, era una disposicion beneficiosa para la mujer;
en la Compilacion beneficia al marido y, ademas, introduce como nove-
dad una doble presuncion, que opera primero en la adquisicion, y si
ésta se justifica, en el precio.

Reconoce los problemas que el articulo 23 puede plantear en la prac-
lica, sobre todo al remitirse al articulo 10 y siguientes, que establecen
con posibilidad de convalidacién la nulidad de las donaciones entre con-
yuges y, sobre todo, la dificil aplicacion del articulo 22.

CaprituLo IV.—«De la limitacién de las donaciones por segundas nup-
cias y del ano de lutos.

Comienza el examen del articulo 24 haciendo unas consideraciones
sobre el fundamento moral y juridico en las épocas antiguas de la pre-
vencién contra las segundas y ulteriores nupcias; penetra en el Derecho
romano y canonico, y dentro del primero,_ en las Leyes «Foeminaes y
la «Hac Edictali>, la primera de las cuales pasa a las Costumbres de
Tortosa, y posteriormente, con la recepcidén, toma el Derecho catalan
la «Hac Edictali», ambas de gran influencia en el actual articulo 24, que
aparecs conectado con una especie de incapacidad sucesoria al articu-
lo 253

Se trata de una prohibicién que no origina nulidad ni anulabilidad,
sino una revocacion en cuanto al exceso. Como tal revocacion no opera
ipso iure, sino a instancia de parte interesada, siendo susceptlble de
prescripeldn sanatoria que comienza a contarse desde el fallecimiento
dz] binubo donante, pues hasta entonces como donacion entre coényuges
seria nula, convalidandose cuando muere el donante sin arrepentirse
ni revocarla.

Pasa después a tratar determinados problemas gque pueden plan-
tearse, como las personas sobre las gue recae la prohibicién. beneficia-
rios de la prohibicién, donaciones afectas por la misma, excepciones a
la prohibicion, ete.

Al tratar de ano de luto y comentar el articulo 25, como era nece-
sario. se refiere a la inquietud de la literatura juridica catalana ante
la débil posicion que en este Derecho tiene la viuda pobre, sobre todo
si se la compara con la viudedad foral aragonesa e incluso con el Céo-
digo civil.

Es interesantisima la evolucidén nistorica que sobre este tema realiza
partiendo del Usalge Vidua, que permitia a la viuda, en tanto permane-
ciese en las propiedades del marido, cumpliese sus deberes maternales y
respetase la memoria del marido, poseer y usufructuar todos los bienes
de éste, por lo que nada tenia que envidiar a la viudedad aragonesa. Si-
gue con la Constitucion «Hac Nostra», que limité extraordinariamente
los antiguos derechos de la viuda.

A su juicio, la Constitucion «Hac Nostra» no derogé el Usatge Vidua,
como sostienen muchos historiadores, sino que ambas instituciones eran
compatibles; no obstante, el Usatge no fue utilizado por el movimiento
compilador, que creyé que su utilizacion implicaria un restablecimiento
del mismo y no un mantenimiento: recogiendo, pues, esencialmente ¢n
el articulo 25, si bien con algunas diferencias, el espiritu de la «Hac Nos-
tras, configurando el beneficio como un derecho de alimentos. a diferen-
cia del Usalge, en gue no eran unos meros alimentos, sino el disfrute
total del patrimonio del marido, sujeto a una permanencia y al cum-
plimiento de unos deberes.

En los capitulos VII, VIII y IX recoge, slguiendo el orden de la Com-
pilacion, instituciones tiplecas catalanas cuales son: el aixobar, el caba-
latge, el escreir y el tantundem.
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Se trata, nos dice, de terminos vulgares que proceden del pueblo y
que terminan por imponerse en el ienguaje de los juristas. Algunas de
ellas es discutible que la Compiacion las haya recogido, al ser institu-
ciones muy limitadas en el espacio y es de suponer que cada dia en ma-
yor desuso: pero hay que atribuirlo a] deseo de los compiladores de
salvar el mayor numero posible de instituciones catalanas, unido quiza
a que no se haya podido arbitrar alguna formula que hubiera permitido
el uso de las mismas sin necesidad de llegar a una regulacién de ellas.

LaLIiNDE las perfila perfectamente partiendo de sueetimologia, exten-
sion geografica, origen, evolucion, ete.. para terminar con su actual re-
gulacion por los preceptos de la vigente Compilacidn.

En resumen, y con ello terminamos, se trata de una obra de suma
importancia para el conocimiento de la Compilacion catalana, tan huér-
fana hasta el presente de comentaristas en la parte referente al régimen
economico-matrimonial; obra de un historiador juridico nato que nos
muestra los eslabones de la cadena juridico-historica de las distintas
instituciones hasta llegar al actual Derecho vigente.

FERNANDO PLANELLES CHAPULI,
Notario.

LISERRE, Anionto: Formalismo negoziale e testamento. Milano, 1966.

El autor trata de descubr:r en su investigacion las razones que indu-
cen al legislador a exigir para la perfecciéon juridica del testamento el
sometimiento a un rigido formalismo. Cirecunscribe la materia de estudio
a ia fijacion de las funciones de las formas tipicas del testamento, con-
sideradas cada una en su conjunto, cxcluyéndose del contenido del tra-
bajo cualquler preocupacion dirigida a un examen’ analitico de la ratio
de las singulares y multiples formalidades que constituyen las compo-
nentes peculiares de aquéllas

E! tema elegido—senala el autor—ofrece interés, si bien se le ha de-
dicado hasta ahora escasa atencion, como escasa ha sido también la de-
dicada a los’ problemas del formalismo, cuyo estudio estd todavia en-
vuelto en formulaciones genéricas e insatisfactorias. Todo ello explica
que primeramente haya que fijar las referencias de caracter general, es-
tableciendo la determinacién conceptual de la categoria del negocio for-
mal v la funciéon de la forma en cl negocio; de este modo, dada la
relacion de género a especie, existente entre esta problematica y la re-
lativa al formalismo testamentario, se nlantea debidamente 2l estudio de
esta ultima cuestion

Serialados los objetivos de! estudin, empieza cl autor analizando el
significado del formalismo en e¢] D2recho romano. Al respecto pone de
manifiesto cémo, por lo menos en el periodo arcaico, los romanos no con-
cibleron una categoria formal que estuviera separada del contenido del
acto, ya que las formas legales no tenian cardcter genérico, sino que
eran taxativamente determinadas cada una para un determinado tipo
de negocio, siendo, en consecuencia, diversas entre si—dice, siguiendo a
BETTI—, segun el tipo a que eran destinadas.

La Pandectistica lleva consigo la primera formulacion de la categoria
dogmatica de la «formas como vehiculo que transporta a la voluntad
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negocial, como elemento revelador del contenldo negocial. Tal conside-
racién de la forma ha determinado !a creencia erronea de que la misma
aparece siempre ordenada en funcién del contenido, lo cual—piensa el
autor—, aunque fuese exacto, no agotaria la problemadtica, nues la esti-
macion del acto juridico como referido a la vida de relacion revela que
la forma va ulteriormente estudiada como elemento necesariamente or-
denado a satisfacer la exigencia, connatural al acto juridico. de ser reco-
nocible como tal por los consociados.

Actualmente cabe afirmar la existencia de una direccion doctrinal
gue, rifirténdose al negocio juridico, ucentua el momento social resopecto
del individual, atribuyendo, en consecuencia, a la forma una funcién de
reconocibilidad objetiva de la reglamentacion perseguida con el acto.
sukrayando la incongruencia de concebir un tipo de negocio que no s€a
formal en e] sentido de socialmente apreciable. De esta manera, mien-
tras se afirma la exigencia imprescindible de gue la forma resulte ade-
cuada para hacer reconocible el acto en el ambiente que va a operar, se
subraya que el Ordenamiento, por regla general, no sustrae a la dispo-
nibilidad de los privados la eleccion del tipo de formalismo mas ade-
cuado a la satisfaccion de tal finalidad, configurandose asi el principio
de «libertad de forma» e individualizdndose la categoria de negoclos
para los cuales la ley prescribe la forma bajo pena de nulidad como
aguellos de forma vinculada.

Recuerda el autor que la doctrina ha individualizado como momen-
tos de la estructura de la declaracién el de la formulacién—o elabora-
c:on de un texto idoneo a exprimir un «querers—y el de la emisién, es
decir. 1a actividad dirigida a atribuir a aquella féormula valor de norma
juridica relevante. El formalismo reialivo al procedimiento de emisién
esta ordenado a que el acto sea reconocido como juridico en el ambiente
en que estd destinado a operar, lo cual no significa gue todas las de-
claraclones negociales sean de forma vinculada en su emision, sino que
a cada manifestacion del poder de autonomia de los privados no puede
faltar una forma relativa al «iters» de su devenir operativo. Tales razo-
namientos no tienen valor para las formalidades que se refieren al texto
de la declaracion negocial, pues éstas, estando dirigidas a garantizar la
univocidad del acto, resultan superfluas en los casos en que el legisla-
dor no ha querido hacer jugar tal garantia De todo ello concluye gue
cs posible individualizar la categoria del negocio formal en sentido es-
tricto (o a forma wvinculada), como aquella comprensiva de las reglas
negociales respecto a las cuales el lagislador prescribe procedimientos
Lipificados de estatuicién o bien dispor:z requisitos de nccesaria obser-
vancia relalivos al texto.

En el segundo capitulo se trata de las funciones que se pretenden
llenar con el formalismo. A este respecto se hace referencia, en primer
lugar, a la opinién doctrinal que estima que la forma ad substantiam
¢2 impon: en interés de las partes, por razones de seguridad en la se-
riedad de sus declaraciones, para facllitar la prueba o por intereses
fiscales. Respecto de la finalidad de tacilitar la prueba y la relativa a
los Intereses fiscales, se tiene en cuenta que se tratan también de satis-
facar con otros numerosos medios y no sélo a través del formalismo. En
cuanto a la seguridad de las declaraciones de las partes, se pone de
manificsto que no es tanto ésta como la autenticldad uno de los fines
d=2 la forma. A la luz de estas consideraciones se¢ concluye afirmando
que los fines tenidos en cuenta normalmente por el Ordenamiento al
regular la forma ad substantiam son i0s siguizntes: a) asegurar la uni-
vocidad (en relacién a la naturaleza, al momento d2 la conclusion y al
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contenido del acto, b) garantizar la seriedad de las declaraciones de las
partes.

No obstante, el autor afirma que el problema no es tanto el de sena-
lar, partiendo de una consideracion abstracta de los fines perseguidos
con el formalismo, cual de ellos sea el mias importante o mejor garan-
tizado, sino el de fijar, considerando que existen diversos tipos de for-
malismo, en qué medida cada uno de ellos se revela adecuado para ase-
gurar finalidades especificas Tal aserto encuentra una ulterior justifica-
cién cuando senala que en tema de formalismo la produccion de un
mismo efecto puede perseguirse mediante el recurso a forma diversas,
asi como la vroduccién de efectos diversos puede asegurarse mediante el
recurso al mismo medio.

Termina este segundo capitulo seflalando que la determinacién de la
categoria del negocio formal no sirve como punto de referencia de una
serie de problemas gque sean propios de la misma. Esto hace que la ma-
terin no sea susceptible de un tratamiento unitario y que cualgu.2r
investigacion sobre el formalismo deba fijar primeramente los confines
precisos de su ambito, poniendo como objeto de la propia valoraciéon no
el negocio formal como categoria abstracta, sino un singular acto ne-
gocial solemne.

En el capitulo tercero se enfrenta con el problema del formalismo
testamentario, tratando en primer lugar de encontrar la justificacion
de! mismo. Al respecto, examina la tesis que considera que la justifica-
cion se encuentra en la proteccion de los herederos legitimos. en cuanto
que para la validez del testamento se requiere la observancia de pres-
cripciones formales particularmente iigidas, con el fin de asegurar la
univocidad y seriedad de las declaracionss, precisamente en ccnsidera-
cion al hecho de que el testamento puede incidir sobre el interés de los
hercderos legitimos considerado merecedor de especial tutela. E] autor
no estima aceptable tal argumentacién, por considerar que se funda en
la preeminencia del valor de la sucesion legitima sobre la testamen:aria,
preeminencia que no es real, ya que ia referencia a la persona del difunto
y a su mundoc de afectos asume un gran relieve en la eleccion legisla-
tiva de los destinatarios de la vocacion erx lege. De lo’cual resulta que
el interés del de cuius—valorado por las normas de la sucesion abintes-
tato dasde una perspectiva tipica y abstracta—viene a asumir en la
suces:On testamentaria una concrecion e individualidad que justiican
ampliamente el principio por el cual, en presencia de una disposicién
testamentaria, las normas de la sucesion legitima devienen inaplicables
en todo o en parte. De todo ello concluye que si la consideracién de la
persona del de cuius constituye la justificacién wtima de la actual or.en-
tacion legislativa en tema de sucesion abintestato, es insostenible la tesis
segun la cual a esta ultima se le reconoceria una prevalencia de valor
sobre la misma sucesidn testamentaria.

Otro camino para encontrar la justificacion del formalismo testamen-
tario parece que podria encontrarse en la comparacion con las razones
aque justifican el contractual. Respecio del ultimo se ha afirmado que
ha sido establecido por el legislador en relacion con el contenido del
contrato solemne. pues la necesidad de la forma se acompana a la regla-
mentacion privada de cuestiones sobre inmuebles o bien resulta esta-
tlecida en funcion de disposiciones particulares. El autor observa, sin
embargo, que el mismo razonamiento no sirve para explicar el forma-
lismo testamentario, va que en este supuesto la exigencia de los requi-
sitos de forma no la limita el legislador a la-hipotesis de que el testa-
mento contenga disposiciones de un cierto caracter. De tal manera es
as1, que la forma es necesaria aunque la masa hereditaria se componga
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s6lo de bienes muebles o créditos, o cuando el testamento se rofiera a
una herencia darnosa, ete.

Dado que las tesis anteriores no explican las razones del formalismo
testamentario, estima el autor que el intento de clarificacién debe par-
tir de un examen atento de la disciplina del formalismo testamentario
individualizando las caracteristicas peculiares. Siguiendo esta nueva
orientacion, trata las cuestiones que a continuacidén se exponen.

En primer lugar, pone de relieve el hecho de que el legislador, en
materia testamentaria, ha dispuesto una pluralidad de formas hetero-
géneas entre si y todas idéneas para atribuir igual relevancia juridica
a las declaraciones del testador. El segundo aspecto peculiar del forma-
lismo testamentario estriba en la previsién de la forma olografa. Forma
esta ultima que, lejos de contraponerse a la genérica forma documental
de la escritura privada, se especifica respecto de 1a misma en la medida
en gque el legislador trata de asegurar mediante su establecimiento los
dos efectos siguientes: a) Garantizar la correspondencia del contemdo
dei documento con el de la declaracion; b) Tutela de la autenticidad de
la ultima. La otra caracteristica peculiar del formalismo testamentario
la encuentra el autor en el hecho de que la observancia de una forma
para la relevancia juridica de las declaraciones del testador debe armo-
nizarse con el principio contenido en el articulo 590 del Cdédigo italiano,
que consiente la llamada recuperabilidad post mortem de un testamento
invalido. A este respecto sefiala las diferencias entre formalismo testa-
mentario y contractual, ya que en relacién con el primero la inobser-
vancia de la forma no determina la total irrelevancia de la declaracién
en el plano juridico, puesto que los interesados pueden confirmar o €je-
cutar un testamento invalido, mientras que en materia contractual no
vale el mismo principio, ya que el defecto de forma exigido ad substan-
tiam no es susceptible de sanatoria mediante confirmacion o ejecucion
de las declaraciones.

Analizando la definicién misma del testamento, llega a la conclu-
sion de que sélo la caracteristica de acto mortis causa y su naturaleza
de hetero-reglamento pueden asegurar una mejor comprension del ne-
gocio testamentario y de su formalismo. La caracteristica de acto mortis
causa deviene aqui interesante en cuanto que, referida al testamento,
pone de relieve su caracter de iultimo mensaje del de cuius, 1o cual es
indice de la particular gravedad del acto y de las razones que justifican
su amplia y minuciosa disciplina. De otra parte, la gravedad del acto
testamentario se pone de relieve también en su caracter de hetero-regla-
mento; es decir, en el hecho de que implica siempre la estatuicion de
reglas de conducta para los supérstites. Todo ello sirve para justificar
la minuciosa normativa prevista por el legislador en materia testa-
mentaria y en particular la prescripcién de una pluralidad de formas
idéneas para asegurar, dentro de la variedad de flnes mediante ellas
perseguidos, un efecto minimo comun a todas: la garantia de la exis-
tencia de una voluntad que deba valer post mortem.

El ultimo capitulo se refiere a la cuestién de la prueba del negocio
solemne y en particular a la reconstruccion del testamento destruido o
desaparecido. Problemas éstos que se analizan con minuciosidad a la
luz del Derecho positivo italiano.

La obra en conjunto es meritoria. aunque se desarrolla con una exce-
siva abstraceldon que, en ocastones, parece que ha significado un obstéculo
gue ¢l autor no ha conseguido vencer para formular su pensamiento con
la claridad que hublera sido de desear.

0. V. TORRALBA SORIANO.
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CHico ORrTIZ, José Maria, y BoNILLA ENcCINA, Juan Francisco: Apun-
ies de Derecho inmobiliario registral, Tomo II. Madrid, 1968.

La publicacion de este segundo volumen cierra la obra que ya hemos
comentado en otro numero de esta Revista. Se trata de un tomo similar
al primero en su forma externa de presentacién, diferenciandose del
mismo en el numero de paginas, algunas mas en éste, y en la materia
que en el mismo se contiene,

En un examen un tanto esquematico del contenido, podriamos escin-
d:r la materia en estos puntos concrefos:

a) Inscripciones especiales.

Comprende los capitulos 48 a 53. En ellos se afronta el problema de
la inscripeion y efectos de las sustituciones fideicomisarias y las cues-
tiones juridico-registrales que el derecho de usufructo ofrece. Dentro de
la materia de los contratos sucesorios y las capitulaciones matrimoniales
se estudia con gran detenimiento su reflejo en el Derecho comun y en
el foral, especialmente en Cataluiia. Las inscripciones de los bienes de
los ausentes y la de las resoluciones judiciales que afectan a la capacidad
juridica de la persona son expuestas bajo 1as ideas de la mas reciente
doctrina. .

Comentario especial merece todo lo que los autores nos ofrecen en el
campo de la mujer casada, las inscripciones de las adquisiciones, de los
actos dispositivos y de los demas actos que pueden plantear problemas
de técnica registral. Los autores recogen la mas reciente doctrina y
combaten parte de la tesis sustentada por SaNz en sus comentarios a
los articulos 95 y 96 del Reglamento Hipotecario. Por una sola vez, los
autores discrepan en su unificada opiniéon y al afrontar el problema del
consentimiento de la mujer, Caico considera que se trata de un «negocio
de perfeccionamiento», mientras que BonirLra se adhiere a la tesis que
considera que el marido es el que ostenta el poder de disposicion, limi-
tado por el consentimiento de la mujer.

En capitulos especiales se estudian las menciones y sus diferencias
con otras figuras que pueden plantear ciertos problemas; también en
forma especial se afronta el tema de la extincidon de asientos de ins-
cripcién y sus causas.

b) Anotaciones preventivas.

Del ultimo capitulo apuntado hasta el 62 se destina a esta materia.
En ellos se advierte el gran esfuerzo que los autores han realizado para
redondear este punto. Recogen las sugerencias de Diez Picazo y de VI-
LLARES Pjco en torno a la figura, afiaden diversas resoluciones de la Di-
reccion General de los Registros y siguen manteniendo, ahora con ma-
yores argumentos, que la anotacion preventiva de embargo no tiene
caracter constitutivo.

¢) Notas marginales y cancelaciones.

Comprenden estas dos cuestiones hasta el capitulo 66, con e] cual el
vigente programa de oposiciones a Registros de la Propledad clerra la

19
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segunda parte del mismo. Recogen diversas notas marginales de actua-
lidad y en materia de cancelacion afrontan el estudio critico de Diez
Picazo sobre el negocio cancelatorio y la causa de la cancelacién, base
de una reciente conferencia de este autor. Ni que decir tiene que tam-
bién se estudia el problema de la cancelacién de las hipotecas de carac-
ter ganancial y otros puntos muy sugestivos. En e] estudio de la inexac-
titud se mejora enormemente esta version con relacién a la anterior
edicién, aportando estudios y trabajos de gran interés.

d) Hipotecas voluntarias y legales, asi como mobiliarias.

Esfa parte, la mas extensa de la obra, llega hasta el capitulo 92. Qui-
z4 esta parte en la anterior ediclén estaba hecha por los autores con una
prisa forzada por una serie de circunstancias. Ahora ha sido cuidada
muchisimo mas y, por ello, aparte de numerosas aportaciones en los di-
ferentes capitulos destinados al concepto de hipoteca, a las cosas que
se pueden hipotecar, a la extension objetiva, la determinacion, la capaci-
dad para su constitucion, se estudia la hipoteca de amortizacion y la
en garantia de letras de cambio, asi como los reflejos de la nueva Ley
de Emisiéon de obligaciones.

En materia de hipotecas legales se estudia con mucho detenimiento y
en forma original la hipoteca por bienes reservables y se aclara la pre-
ferencia gue el Estado ostenta frente a otros créditos. En materia de
procedimientos y extincion de hipotecas se agregan clertos puntos de
interés (repercusion en la ejecucién de hipotecas con cldusulas de valor,
existencla o cancelaciéon de gravimenes anteriores o posteriores a la hi-
poteca, problemas de cancelacion cuando la socledad ganancial esta
disuelta, etc.). En forma muy plausible se estudia todo lo referente a la
hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazamiento, recogiendo practica-
mente toda la doctrina hasta ahora conocida.

e) Parte orgdnica.

Obligados los autores por el vigente cuestionario de oposiciones a
Registros, destinan los capitulos 93 al 101 al estudio de los Registros de
la Propiedad en su aspecto de Oficina y la expedic:én de certificaciones
registrales También se destinan ciertos capitulos a la Diraceion General,
al Colegio Nacional de Registradores y su Mutualidad, para terminar con
los problemas de responsabilidad y dotacion. v

A pesar de ser esta parte excesivamente arida, ha sido tratada por
los autores con una sistematica adecuada que la hace facilmente com-
prensible S2 recogen en ella las ultimas novedades legislativas, que-
dando actualizada la materia, y se construye con gran acierto una teoria
de la responsabilldad registral.

La obra viene completada sigulendo los pasos de la primera edicion.
con cinco capitulos destinados a un estudio del Registro Mercantil y de
su funcionamiento. Se trata de breves pinceladas que bastan, sin em-
bargo, para dar una idea de la legislaciéon especial sobre este punto. Al
titular los autores su obra como «Derecho inmobiliarios han guedado
limitados para exponer la legislacién del Registro de venta de bienes
muebles a plazos.

Se acompafia un indice bibliografico mucho mas extenso y de actua-
lidad que el que contenia la primera edicién. Es el testimonio claro de
las fuentes que han servido a los autores para documentarse. Dos indices
generales permiten el manejo al que no esté famillarizado con €l cues-

r:
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tionario que ha servido de base para los correspondientes sumarios. Uno
de los 1ndices es alfabético de las materias empleadas y el otro es su-
marial, muy detallado.

Estimamos que la obra es un nuevo acierto que sigue prestigiando a
los autores. La finalidad que con ella han perseguldo continua estando
vigente: forma al no iniciado, ayuda como elemento de trabajo al estu-
dioso y sirve de texto al sufrido opositor.

RamON G. SANCHEZ DE FRUTOS,
Notario.

Roca SASTRE, Ramon Maria: Derecho Hipotecario, 6.2 edicién, to-
mos I y II. Bosch. Barcelona, 1968.

Uno de los mejores elogios que la fabulosa obra de Roca ha recibido
proviene de otro gran maestro dg esta singular rama del Derecho, don
JERONIMO GONZALEZ. La cita la hago a través de una de las mdas ponde-
radas paginas que sobre la figura sefiera de Roca se han escrito: de la
contestacion que hizo NUNEz LAGOs a] discurso de ingreso en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion. De la primera edicién de la
obra de Roca, que «modestamente se llamé Instituciones de Derecho hi-
potecarios, decia don JErRONIMO que era un verdadero curso de Derecho
inmobiliario.

El germen de esta obra, apunta NUSEz Lacgos, hay que encontrarlo en
aquel cursillo que dio Roca en la Universidad de Barcelona durante el
curso siguiente a su licenciatura. Aquellos apuntes se fueron transfor-
mando y hasta el presente, con sucesivos retoques y ampliaciones, han
salido a la luz cinco ediciones, con cuatro voluminosos tomaos, para honesto
deleite de opositores. La obra de Roca SasTRE en materia hipotecaria
tuvo una significacion analoga a la de Castin en Derecho civil. Cancel6
una etapa en la preparaciéon de la juventud, especialmente de los opo-
sitores, y comenzé otra. Elevd el nivel y la calidad de los estudios hipote-
carios y los incorporé al seéno y la técnica del Derecho eivil

La obra en este momento alcanza la sexta edicidn. Conserva sus cua-
tro volumenes, aunque el cuarto se ha dividido en dos. Se ajusta al vi-
gente programa de Notarias, y al haber sufrido éste nueva redaccion en
€] afio 1964, ha obligado al autor a un retoque de materias, simplifica-
ciones de algunos puntos y estudio mas amplio en otros. Estructural-
mente la obra también ha exigido ciertas alteraciones que a lo largo de
esta recension iremos viendo.

En la advertencia previa que el autor estampa al comienzo de su pri-
mer tomo concluye con esta frase: «Espero que serda apreciado debida-
mente el esfuerzo que esta nueva edicién significa.» Y al terminar de
leer esta llamada de atencién a efectos de valorar un esfuerzo, no puedo
por menos de recordar algo que no hace poco me contaron en un des-
pacho del Ministerio de Justicia: Roca habia esecrito su -monumental
tratado en muchas noches de insomnio, robdndole horas al suefio. La
valoracion del esfuerzo sube de tono conociendo esta intimidad.. Al llegar
a este punto es necesario decir también que Roca conoce cémo su- obra
ha guitado muchas horas de suefio a una juventud que pensaba en un
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triunfo de oposiciones muy dificiles. NUONez LaGos lo explica con mejores
palabras al decir que los valores pedagoégicos de la obra se resumen en
su larga permanencia como texto obligado para la preparacion de opo-
sitores a Notarias y a Registros. Durante tres lustros, promocion tras
promocion, lo mismo los venturosos que obtuvieron plaza que los innu-
meros que se quedaron entre las zarzas del camino, consumieron afios
enteros de divina juventud acodados en sus mesas frente a las paginas
macizas de Roca SASTRE.

Al valorar este esfuerzo quiero apuntar una idea que parece haber
sido la que ha presidido la nueva presentaciéon de esta sexta edicion.
A lo que NUNEZ Lacos le parecia la obra en su quinta edicion, esto es,
obra de consulta y de reeducacion de hipotecaristas adultos, se me
antoja que hay que anadir actualmente un propdsito de claridad. Creo
que la obra es mucho mas clara que sus hermanas mayores. ROCA SASTRE,
en esta su sexta edicién, ha querldo aceptar aquella genial idea de Or-
TEGA Y GASSET. El escritor, decia nuestro ilustre pensador, debe tener
como minimo la deferencia hacia el publico para guien escribe de ha-
cerlo con claridad. Roca, desde sus noches de insomnio ha puesto clari-
dades diurnas en su lmpresionante tratado.

Como el motivo de esta recensiéon es exponer brevemente el conte-
nido de la obra, dividiremos la materia en una serie de apartados,
haciendo preceder a los mismos la clasica seccion bibliogréafica.

A) DBIBLIOGRAFiaA.

Roca SasTRE ha seguido siempre dos sistemas en orden a este punto.
Al comienzo de la obra presenta un indice bibliografico de diversas
obras aconsejables para el estudio del Derecho Hipotecario Al pie de
pagina se recoge, de otra parte, el resto de la bibliografia que el autor
utiliza. Por lo que se refiere al indice bibliografico, son de notar ciertas
variaciones en el mismo. Refiriéndonos a la edicién de 1945, vemos que
de cuarenta y cinco autores se ha llegado a sesenta y cuatro. Se ha
prescindido de obras como la de Diaz MORENO y Se han agregado mu-
<chas de actualidad, como las de Corrapo, CoviELLO, LacrUZ, MaRIN PEREZ,
PugLIATTI, LA RICa, SAVATIER, SaANZ, VaLLET, etc. Las posibles omisiones
se salvan comparando la aclaracién gue se hacia en la edicion de 1945
(obras principales para la introduccién al estudio del Derecho Hipote-
cario) con la actual de 1968 (obras varias para €l estudio del Derecho
Hipotecario).

Las notas a pie de pagina recogen sustancialmente los numerosos
trabajos que sobre la materia hipotecaria se publican en las principales
Revistas espafiolas. Aparte de estas citas se reunen en dichas notas a
muchos-autores, espanoles y extranjeros, con sus obras correspondientes.
Se hace muy dificil precisar su numero y el momento en que toda esta
bibliografia se cierra, quiza afios 1965 y 1966.

B) CONCEPTOS Y EVOLUCIONES HISTORICAS,

En este punto ofrecemos aquellos temas que contienen el concevto
del Derecho inmobiliario, el Registro de la Propledad, la evolucién de
la publecidad en materia inmobiliaria y las distintas fases que ha atra-
vesado nuestra legislacion hipotecaria.

. En su aspecto interno o de fondo poco se recoge como novedad en
materia de conceptos. Se barajan los de Derecho inmobiliario e hi-
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potecario, y se sigue sosteniendo que el Derecho inmobiliario registral
no es mas que un desenvolvimiento de un grupo de preceptos del De-
recho civil, El nuevo programa de oposiciones obliga al autor a re-
coger la evolucion histérica o los antecedentes del Registro de la Pro-
piedad.

Al afrontar la materia de la publicidad se notan grandes diferencias
respecto a la edicién que hémos tomado como base. Bajo las tres posi-
bles manifestaciones que puede tener la misma, esto es, la de tipo infor-
mativo, protector y de tipo constitutivo, desarrolla la materia con noto-
ria influencia de la obra de PucLiaTt: (La trascrizioni). Se han limado
explicaciones de ciertas figuras desde el punto de vista civil y se redon-
dea el tema con el estudio de las deficiencias de la legislacién anterior
a la primitiva Ley Hipotecaria de 1861.

Al hacer el examen de la Ley de 1861 rechaza las tesis de JERONIMO
GonzALEZ, DE Casso y Sanz sobre la pretendida inspiracién germdnica
de la misma, asi como la de NUNEZ Lacos, que afirma haber instaurado
dicha Ley un Registro de titulos documentales. En el mismo tema se
afronta el estudio de la Ley de 1909 y las posteriores modificaciones
que la Ley sufrié hasta llegar a la vigente.

Con una sistematica muy adecuada se enfoca la Ley vigente de 1946,
de la cual se dice que en cuanto proclama y refuerza la legitimacion
registral y amplia y consolida la fe publica del Registro, hace situar
francamente nuestra legislacion hipotecaria en la orbita de los sistemas
inmobiliarios registrales de tipo aleman, si bien no en toda su pureza,
sino con las moderaciones, temperamentos y particularidades que al
adoptar ambos criterios o principios ha impuesto la prudencia del legis-
lador espafol, quien les atribuyd cierta impronta autéctona. También
se estudia el Reglamento Hipotecario y se cierra la legislacién modifi-
cativa de ambos textos, Ley y Reglamento, en el ano 1962, aunque luego
en otros temas se recoja legislacién mas reciente.

C) SISTEMAS HIPOTECARIOS.

Al tratar de los sistemas de ordenacién de la propiedad inmueble
estudia con detenimiento no so6lo la importancia de los diferentes siste-
mas hipotecarias, sino su clasificacion y orientacion actual. En la cla-
sificacion se ajusta a una doble distincion: la que atiende a los efectos
y la que recoge otros criterios (en orden al principio de Insecripeion,
finca, publicidad extrarregistral, actos registrales, principio de tracto y
funcién calificadora).

En el examen del sistema francés mantiene su cldslca sistematica
y tiene muy en cuenta el importante trabajo de MaNuEL PxRa, que
estudia las nuevas reformas introducidas en dicho sistema. También
juega con la misma sistemitica cuando va profundizando en 10s demas
sistemas: el alemdn, suizo, australiano y el de las nuevas provincias
espanolas de Africa. En estos ultimos sistemas se tiene presente el tra-
bajo de Casapo PaLLARES para Australia y el de MENENDEZ HERNANDEZ
para Guinea.

D) PRINCIPIOS HIPOTECARIOS.
Sobre la base de su ya tradicional definicién de los principios afronta

el problema de su valor, defendiendo el mismo tanto desde el punto de
vista teérico como el practico. Sujetdndose luego al cuestionario va exa-
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minando los que el mismo le impone y que aqui destacamos separa-
damente:

a) Principio de inscripcion.

Contra la opinion de que no debe hablarse del principio de inscrip-
ci6n, sefiala el autor como su examen permite abordar los tres grandes
problemas con €] relacionados: el valor que ostenta en nuestro sistema,
si ha sustituido o no a la tradlcion, y el problema de su voluntariedad.
Examina y construye los conceptos de inscripciones constitutivas y de-
clarativas y su reflejo en el Derecho espanol. Anticipa su opinién de
que la inscripcién en materia de hipotecas debe ser incluida dentro de
las constitutivas y luego estudia otra serle de supuestos, poniendo un
s:igno de interrogacion en lo que respecta a las anotaciones préventivas
de embargo, las cuales para el autor han sido slempre constitutivas.
También se examina la inscripcion convalidante, el problema de la ins-
cripeién y la tradicidon con el impresionante abanico de opiniones doc-
trinales sobre el asunto. Su opiniéon es la de siempre mantenida: para
verificar una inseripcién es preciso que el contrato haya sido seguido
de la tradicion, aunque avanza un posible sistema dentro del derecho
contsituyente (a base de una férmula documental del acuerdo real
transmisivo y causal). Culmina el examen de este principlo con las
clases de inscripcidén necesaria y voluntaria y el partlcular punto de la
inscripcion estimulada del articulo 313 de la Ley.

b) Principio de publicidad.

A cinco reduce las direcciones en que se manifiesta este principio
(como instrumento protector de terceros, de afeccidon a lo inscrito, de
cognoscibilidad legal, de informacién y de valor constitutivo), para luego
centrar lo que llama publicidad material en las tres primeras y en la
ultima de las direcciones apuntadas. En el aspecto formal del prin-
cipio se examinan las manifestaciones, 1a nota simple informativa y las
certificaciones registrales, sus clases y modos de expedirlas, asi como
su valor,

¢) Principio de legitimacion.

Siguiendo su clasica tesis sitlia este principio dentro de lo que él
denomina: principio de exactitud del contenido del Registro. Hace un
examen comparativo de la protecciéon registral dentro de los principales
sistemas hipotecarios y la proyeccion del principlo en el sistema espa-
nol, su formulacién actual, su evolucién histérica y las dos principales
consecuenctas sustantivas del mismo: la presuncién de veracidad y la
presuncién posesoria.

La presuncién de veracidad de los asientos (quede bien patente que
no se afronta el problema de la integridad) comprende la existencia, la
extensién, la titularidad, causa juridica de la mutacién y ejerciclo de
los derechos reales inmobiliarios, debidamente registrados y sin cons-
tancia de contradiccion registral a todos los efectos legales. En materia
de presuncléon posesoria slgue manteniendo la teoria de que la misma
se reflere a la posesiéon efectiva o de hecho, rechazando las tesis de Sanz,
MarTiNEZ CORBALAN y LAcrRUZ BERDEJO. Se estudia, relaclonado con el
problema, la discusion doctrinal del poder de disposicion.
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En el aspecto proces. del principio se recogen las consecuencias de
la dispensa de la prueba, el desahucio por precario, el sobreseimiento
del apremio y el procedimento especial de ejecucion del articulo 41 de
ia Ley Hipotecaria, en el cual su exposicién, problemas y doctrina ma-
nejada, puede considerarse como exhaustivo.

Obligado por la programacién a que se sujeta expone el ejercicio de
las acciones contradictorias del dominio y derechos reales inscritos, esto
es, €l parrafo segundo de] articulo 38 de la Ley Hipotecaria.

d) Principio de fe publica regisiral.

Formula el principio y ataca la tesis de NUNEz Lacos referente a su
denominaciéon. Precisa su formulacién en los distintos textos de la legis-
lacion hipotecaria espafiola y luego afronta el discutidisimo problema
de la relacion que guardan los articulos 32 y 34 de la Ley Hipotecaria,
esto es la tesls monista y dualista del concepto del tercero reciente-
mente puesta de relleve en el trabajo de Tirso CARRETERO. Inevitable-
mente en el mismo tema plantea el concepto del tercero y de las cir-
cunstancias que éste debe reunir para su protecclén. Del tercerc dice
que es el «tercer adquirente, por negocio juridico, de un derecho real
inmobiliario insecrito, que en funcién de Registro inexacto es mantenido
en su adquisicion por la fe publica registral, siempre que concurran las
demas circunstancias exigidas por la Ley para tal proteccidns.

Niega el autor la tesis pluralista de terceros, y al hacer el examen
de los requisitos que el mismo debe reunir se detiene magistralmente en

el concepto de buena fe en su doble proyeccién positiva (ecreencia o.

confianza en la exactitud registral) y negativa (desconocimiento de la
inexactitud registral). También se estudla el problema de la construc-
cién doctrinal del efecto que produce el principio, esto es, el manteni-
miento en la adquisicién del tercero y las excepciones gque al mismo
principio se presentan, bien directamente o por via de suspension. La
exposicion de este tema comprende las paginas 567 a 867, esto es, 300
paginas que contienen toda la esencia de nuestro Registro.

Por obligada sumision al programa o cuestionario que le sirve de
guia, estudia en el tema de la fe publica el problema de las inscripciones
de los actos y contratos nulos, asi como en temas aparte el problema
de la posesién en sus relaciones con el Registro y las consecuencias de
una posesion continuada: la prescripcién en sus diferentes formas.

e) Principio del consentimiento.

Para la explicacion de este principio, procedente de la técnica ale-
mana, se vale de una evolucion histérica de la antigua teoria del titulo
vy el modo y concluye con el sefialamiento de las diferencias sustancia-
les entre el sistema alemdn y el espafiol de transmision, y la doble pro-
yeccién del principio del consentimiento formal y material. Seria autén-
ticamente curioso, desde el punto de vista doctrinal, ver la opinién de
Roca ante la tesls de Diez Prcazo en torno al articulo 82 de la Ley
Hipotecaria, tesis mantenida por dicho autor en una conferencia pro-
nunciada en el Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad el
curso pasado.

Clerra este tema el estudio en sus diferentes formas de la renuncia
en el Derecho Hipotecarlo.
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f) Principio de rogacién.

La actuacion registral estd presidida en nuestro sistema por el ca-
racter rogado de la actuacién inicial del Reglstrador, aunque se recogen
diversos casos de actuacion de oficio. Se examina como complemento el
caracter del procedimiento registral, calificAndole como adscrito a los
procedimientos de jurisdiccién voluntaria sustanciado ante érganos de
la Administracion estatal

g) Principio de prioridad.

La estructuracién esquematica de este principio se hace sobre una
distincién: el estudio del momento de la presentaclén del titulo al Re-
gistro, el efecto de la preferencia excluyente (con su cierre registral)
o el de superioridad de rango y la obligacion registral del despacho de
titulos por el riguroso orden cronologico de la presentacion.

Se examinan los posibles condicionamientos para el juego de este
principio (supeditacién a la fe publica, legalidad y tracto, presentacion
simultanea, periodos de reconstitucién de Registro, créditos refacciona-
rios, reservas legales de puesto, posposicién, etc.). Estudio especial se
dedica al articulo 17 de la Ley Hipotecaria y a sus posibles excepciones.

Conectado con €l principio se expone todo lo referéente al asiento de
presentacion, al rango y sus modificaciones mas importantes (permuta,
posposicion y reserva).

h) Principio de legalidad.

Donde culmina la funcién registral es a través de este importante
principio, que a su vez es uno de los varios aspectos del procedimiento
general de inscripcion, aunque se trate de un requisito previo al mis-
mo. Se reécogen las criticas al mismo y se examina la naturaleza y la
importancla, senialandose que debe darsele a la calificacion la misma
importancia que a los efectos mismos que produce la insecripcion. Com-
pleta el estudio el epigrafe destinado a la extensiéon de la funcion cali-
ficadora segun la clase de titulos objeto de la misma (notariales, judi-
ciales, administrativos y de otra clase, como pueden ser los comple-
mentarios) y el contenido del Registro.

Como consecuencia de la funcion calificadora se producen unos efec-
tos que, junto con el plazo para calificar y la distincién entre faltas
subsanales e insubsanales, completan este estudio del principlo. Tambien,
inevitablemente, se encierran en este ambito el examen del recurso gu-
bernativo, el recurso judiclal y el valor de las Resoluciones de la Direc-
cién General

i) Principio de tracto sucesivo.

Se ha hecho clasica la explicaclén de Roca en este prineipio: encade-
namiento de adquisiciones sucesivas, cronolégicamente eslabonadas las
unas con las otras, de modo que el transferente de hoy sea ¢l adquirente
de ayer, y que el titular registral actual sea el transferente de maifiana.

Mediante una serie de distinciones s va desglosando la materia, y asi
se enfrenta Roca con el problema del valor del principio en orden a los
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sistemas que adoptan la finca como unidad registral, el requisito de la
previa inscripcion y del tracto abreviado, al caradcter formal del prin-
cipio, la aplicacion general del principioc y su debida importancia.

Especialmente se destaca el examen de los tres primeros parrafos del
articulo 20 de la Ley Hipotecaria, las reglas de la efectuacién del requi-
sito de la previa inscripecion (con un estudio ciertamente escaso del ar-
ticulo 103 del Reglamento Hipotecario), los medios de subsanar la falta
de la previa inseripeion, 1a evolucion del articulo 20 de la Ley Hipotecaria,
las modalidades y las posibles excepciones. Como excepcién aparenie se
sitia a la Concentracién Parcelaria.

j) Principio de -especialidad.

Unicamente se muestra una doble faceta de este principio: por lo
que se reflere a la finca y al derecho real inscrito. De la finca se hace
un estudio detenido, distinguiendo las fincas por naturaleza, las fincas
por equiparacion y las fincas rusticas y las urbanas. Se plantean pro-
blemas en torno a la configuracién y constatacién registral de la pro-
piedad horizontal y lo referente a si puede inscribirse en folio separado
el derecho de superficie.

Con una sistematica muy adecuada afronta los problemas de agru-
pacion, agregacion, segregacion y division de fincas, planteando o rela-
cionando alguna de estas figuras con diversos supuestos que se pueden
presentar. Sirva de ejemplo la segregacion frente a una prohibiciéon de
disponer. La extincién de la finca, la declaracién de obra nueva y la
inscripcion del exceso de cabida son los tres ultimos puntos con los que
se concluye el tema.

E) OTROS ESTUDIOS.

Queremos reunir dentro de este epigrafe una serie de temas que, aun-
que unidos por la materia hipotecaria, no guardan relacién entre si para
una sistematica orientadora. Se trata de seis temas, pues aunque el se-
gundo tomo comprende dos mas (anotaciones preventivas) queremos
dejar estos dos ultimos para un comentario proximo. En ellos se trata:

a) Catastro—De toda la exposicion que se destina a esta flura se
destaca la serie de sugerencias que cl autor ofrece para llegar a la de-
seada coordinacién entre Catastro y Registro, y particularmente una dis-
pqsici()n legal que organice esta relacién. También se estudia con dete-
nimiento la concentracion parcelaria en relaciéon con el Registro.

b) Titulos y derechos inscribibles—En materia de titulos se contem-
plan los dos aspectos, formal y material, en que puede tomarse la pala-
bra. Se examinan los problemas que el titulo plantea y los correspon-
dientes articulos de la Ley y Reglamento que al mismo se refieren. Por
derechos reales inscribibles entiende el dominlo y todos los derechos
reales limitados sobre inmuebles de trifico juridico. Incluye dentro de
la materia las bases para una distincion entre derechos reales y perso-
nales utilizando el trabajo basico de GIORGIANNI y el de VALLET.

Se hace una exposicion critica del articulo 2.2 de la Ley y sus con-
cordantes del Reglamento, destacando una serie de supuestos que no son
recogidos por la Ley Por otra parte, se estudian los casos de derechos que
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no pueden inscribirse y agquellos supuestos de acciones y derechos perso-
nales que acceden al Registro.

¢) Las condiciones y sus efectos..—Se exponen brevemente los concep-
tos y se pasa a la exposicidon del reflejo registral de las mismas. Tradicio-
nalmente se ha venido estudiando en este tema el problema de la accion
pauliana, y asi se hace ahora. Mantlene su postura sobre la segunda ena-
jenacién y el concepto del tercero y termina con una critica del articu-
lo 37 de la Ley Hipotecaria.

En el mismo tema se afronta la constataciéon del aplazamiento del
pago de} precio y los efectos que esto puede producir, asi como la cons-
tancia registral del ulterior pago del precio aplazado.

d) Prohibiciones de disponer.—Bajo la ténica tradicional de este tema
se afronta €l concepto, las clases y los singulares efectos de esta figura
en sus relaciones con el Registro. Se tienen en cuenta los trabajos més
importantes sobre la materia y singularmente la conferencia de Moxo
RuaNo y un reciente articulo de MARTINEZ SARRION.

e) Asientos que se practican en ¢l Registro—Bs quizd uno de los te-
mas mas breves de los hasta ahora leidos, pues se concentran en muy
pocas paginas, no s6lo el concepto de lo que debe entenderse por asiento,
sino de sus clases y del examen del principal asiento registral: la ins-
cripeién y sus circunstancias.

Ponemos punto final a esta breve exposicién de materias contenidas
en estos dos primeros tomos de la obra con el propdsito de continuar en
proximo numero lo que queda por recensionar. Como colofén de todo lo
que llevamos visto podriamos terminar con NUREz Lacos diclendo que
Roca SasTRE entra en la materia hipotecaria como un excelso civilista,
impregnado de Derecho romano, profundo conocedor del Derecho histo-
rico, comun y foral, y en su concepcidon civil, el dualismo de los hipote-
caristas queda superado y armonizado. Podriamos decir que en un sucu-
lento caldo clvil ha disuelto Roca SasTrE toda la clenca hipotecaria espa-
nola de su época, incluido el conceptualismo germanizante de don JERO-
NIMo GoNzALEZ. Por lo pronto, prescindiendo de otros excelsos valores, la
obra hipotecaria de Roca tiene caracter de crisol

A este magistral julclo de NONEz LaGos poco puede anadirse. Roca
tuvo la virtud de explicarnos a don JeréNmMo y suplir el gran vacio que
dejo la obra de MoreL y TERRY. Ahora aquellas ensefianzas se van actua-
lizando con las nuevas e Importantes aportaciones que los hipotecaristas
hacen y que al pasar al campo de Roca se ven confirmadas o criticadas
felizmente,

Josg MaRria CHico ¥ ORTIZ.
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ANUARIO DE DERECHO CIVIL
Enero-marzo de 1968.

El apartamiento y la deshereda-
cion, por Juan Vallet de Goy-
tisolo.

Disciplina del modo testamentario
imposible, por Agustin Luna Se-
rrano.

Los heredamientos y comunidades
de aguas en Ccanarias como cuer-
pos intermedios, por Marcos Gui-
mera Peraza.

REVISTA DE DERECHO
MERCANTIL

Numero 107, enero-marzo de 1968.

La inlerpretacién juridica de las
expresiones publicitarias, por Car-
los Fernandez Novoa, pigs. 11
a 58.

La transmision de la empresa-
compraventa y arrendamiento,
por M. Broseta Pont, pags. 59
a 106.

REVISTA DE DERECHO
NOTARIAL

Numero 59, enero-marzo de 1968.

La reforma de la sociedad conyugal
en Francia, por Angel Blanco
Soler, pags. 11 a 38,

El usufructo «ex-testamentis» en
un ensayo de sistematizacién téc-
nico-juridica, por Luis Martinez-
Calcerrada, pags. 39 a 148.

Conflicto de Leyes en materia de
sucesion por causa de muerte,
cuestiones preliminares e inciden-
tales, orden publico, capacidad,
transmision y adquisicion, por
Juan Vallet de Goytisolo, Ramoén
Fraguas Massip, José Luis Mar-
tinez Gil y Vicente Luis Simo
Santonja. (Ponencia presentada
por la Delegacién Espafiola en
la I Comisién del IX Congreso
Internacional de! Notariado La-
tino), pags. 149 a 241.

REVISTA DE DERECHO
PRIVADO

Mayo de 1968.

La llamada «compensaciéon de cul-
pas», por Francisco Soto Nieto,
paginas 409 a 427.

Ocaso de la llamada colaboracion
social de los contribuyentes, por
César Albiiana Garcia-Quinta-
na, pags. 428 a 4317.

Junio de 1968.

Alcance del articulo 321 del Cédigo
civil, por Manuel Albaladejo Gar-
cia, pags. 513 a 523.
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Sobre la ineficacia de las particio-
nes realizadas por comisario, por
Félix Hernandez Gil, pags. 524
a 544.

Julio-agosto de 1968.

La responsabilidad de los o6rganos
de los entes colectivos por deudas
e 1ilicitos tributarios en «situacio-
nes de liquidaciéony, por Narciso
Amords Rica, pags. 617 a 655.

REVISTA DE DERECHO
URBANISTICO

Mayo-junio de 1968.

Parcelaciones urbanisticas, por Car-
melo Quintana Redondo, pigs. 13
a 54,

Las comunidades urbanas, por E.
Pallez, pags. 55 a 80.

REVISTA DE ESTUDIOS
AGRO-SOCIALES

Numero 62, enero-marzo de 1968.

Aspectos institucionales de la adap-
tacion de la empresa agraria es-
vafiola al desarrollo econdmico y
social, por Alberto Ballarin Mar-
cial, pags. 9 a 26,

Aspectos financieros en el campo de
la produccién agraria, por Jaime
Nosti Nava y Ramoén Ferndndez
Rubies, pags. 27 a 48.

Aspectos Ffinancieros de la comer-
cializacién de productos agrarios,
por José . de Andoain, pags. 45
a 124,

REVISTA GENERAL
DE DERECHO

Numero 284, mayo de 1968.

El «real auto ordinario» o <«aulo
yallego», por Cayetano Rodriguez
Gonzalez, pags. 406 o 417.

Numero 285, junio de 1968.

Traspaso de local de negocio por
transformacion de la sociedad
arrendataria, por Francisco Soto
Nieto, pags. 502 a 519.

REVISTA JURIDICA
DE CATALURNA

Abril-junio de 1968.

Funcion del hombre de Leyes en la
evolucién de la sociedad contem-
pordnea, por Francisco defA. Con-
domines, pags. 281 a 288.

Investigacion de la paternidad, por
José Pint6 Ruiz, pags. 289 a 341.

La jurisdiccion del Tribunal de las
comunidades europeas en materia
contractual y extracontractual.
por José Agustin Pellicer Valero,
paginas 342 a 361.

Conswderacions juridiques referents
a Uexploracio dels cossos cosmics,
por Antonio Pelegri, pags. 362
a 366.

Sobre la Ley de Cooperativas, por
Santiago Joaniquet Aguilar, pa-
ginas 367 a 376. -
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