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[a cancelacion registral

SUMARIO: Asiento de cancelacién: su concepto y definicién.—Caracteristicas de
la cancelacién en fuestro sistema.—Clasificacién de las cancelaciones.—Cance-
laciones totales.—Cancelaciones parciales.—Titulos cancelatorios.—Especialida-
des de las cancelaciones-de anotaciones preventivas—Facultad subjetiva para
cancelar—Circunstancias formales del asiento de cancelacién.—Cancelaciones
preventivas o anotaciones de suspensién de cancelaciones.—Cancelaciones con-
dicionales.—Cancelaciones por caducidad de los asientos.—Valor cancelatorio
de las declaraciones de voluntad unilaterales.—Renuncia de derechos: sus efec-
tos registrales.

ASIENTO DE CANCELACION. SU CONCEPTO
. Y DEFINICION

El término o vocablo «cancelacién», lo mismo que el de inscripcidn,
puede emplearse en un sentido lato y en un sentido estricio. En" la pri-
mera acepcidn, asiento de cancelacién es todo aquel por el cual se deja
sin efecto otro asiento rcgistral; incluyéndose en este concepto, por un
lado, las simples notas marginales que producen efectos cancelatorios, y
por otro, las cancelaciones puramente formales que dejan sin efecto cual-
quier asiento—sea nota, inscripcién, anotacién, asiento de presentacién
e incluso otra cancelacién—por mandato de la Ley, por nulidad formal
o por cualquier otra causa independiente de la subsistencia o extincidn
de la relacién juridica inscrita.

En su sentido estricto, el asiento de cancelacién es un asiento prin-
cipal extendido en los mismos libros, folios y lugar de éstos que los asien-
tos de inscripcién y de anotacién, por cuya virtud se deja sin efecto
registralmente en todo o en parte otro asiento principal, bien por extin-
cién total o parcial del derecho inscrito o anotado, bien por otra cual-
quier causa que determina legalmente la extincién del asiento que deba
cancelarse. Es un asiento definitivo y en su estructura externa, en lo que
pudiera denominarse «topografia registral», tiene gran semejanza con el
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asiento de inscripcién, por lo cual, bastantes tratadistas han empleado el
término de «inscripcion de cancelacién»; si bien el Reglamento Hipote-
cario en su articulo 41, distingue netamente las inscripciones propiamen-
te dichas de las cancelaciones (1).

Para llegar a un concepto preciso del asiento de cancelacién creo
indispensable diferenciar bien la cancelacién juridica de la cancelacién
registral. Por la cancelacién juridica se extinguen los derechos en virtud
de causas mdltiples: consumacién, nulidad, prescripcién, renuncia, con-
venio, elc.; por la cancelacién registral lo que se extingue es un estado
juridico-registral al dejar sin efecto el asiento del Registro que lo ex-
presaba. Esta diferenciacién da lugar a los mas frecuentes casos de
divergencia entre el Registro y la realidad juridica; porque son muy
posibles los casos en que se ha producido la cancelacién juridica y no
se ha practicado la cancelacidn registral, apareciendo vivos y efectivos
respecto a terceros, derechos inmobiliarios realmente extinguidos; y, por
el contrario, aunque con menos facilidad, no es imposible el supuesto
de que relaciones juridicas vigentes y efectivas puedan ser canceladas
registralmente, privdndolas por este hecho de las protecciones del sis-
tema.

También es preciso, para fijar el concepto de la cancelacién registral,
diferenciar lo que puede denominarse cancelacién subjetiva de la verda-
dera cancelacién, que es objetiva, real y tipicamente formal. Se produce
la cancelacién subjetiva de un asiento registral cuando el derecho al
que se refiere es objeto de transferencia a otro titular; por ejemplo,
cuando una finca inscrita a favor de A. es vendida a B. Al inscribir B.
su derecho, la inscripcién de A. se considera cancelada subjetivamente
por quedar extinguido el derecho de su titular, no obstante lo cual, este
derecho subsiste y es objeto de la nueva inscripcién a favor del adqui-
rente. La cancelacién objetiva, por el contrario, es un asiento especial,
con forma determinada, cuyo fin propio es dejar sin efecto otro asiento
por haberse extinguido el derecho objeto del mismo. Asi, por ejemplo,
una inscripcién de hipoteca deberd cancelarse por un asiento especial
cuando el derecho de hipoteca se ha extinguido por pago de la obliga-
cién asegurada. La cancelacién objetiva se refiere casi siempre a los
derechos reales limitativos del dominio; muy rara vez al derecho de
dominio, pues su cancelacién objetiva supondria la extincién de la finca
o entidad registral (casos de expropiacién de finca privada para conver-

(1) El articulo 41 del Reglamento Hipotecario dice asi: «En los libros de los
Registros de la Propiedad se practicardn las siguientes clases de asientos o ins-
cripciones: asientos de presentacién, inscripciones propiamente dichas, extensas o
concisas, principales y de referencia; anotaciones preventivas, cancelaciones y no-
tas marginales.»
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titla en dominio piblico, o de desaparicién fisica por catdstrofe telurica,
o de extincién de la concesidén administrativa, o de los derechos reales
componentes de las fincas anormales o juridicas del articulo 8 de la
Ley Hipotecaria, etc.). Claro es que también la cancelacién objetiva
puede tener lugar, aunque sea por excepcién, en casos en que deba
dejarse sin efecto un asiento, aunque no se haya extinguido el derecho
objeto del mismo; estos casos son por lo comin consecuencias de reglas
de técnica registral, por sjemplo, la cancelacion de anotaciones por el
transcurso de su plazo de vigencia, la cancelacién de inscripciones prac-
ticadas conforme -al articulo 205 de la Ley Hipotecaria, sin que en el
plazo de tres meses no haya constancia registral de la publicacién del
edicto (2), o de declaraciones de nulidad formal, verbigracia, las cance-
laciones de una inscripcién por vicios formales de nulidad que no afec-
tan a la subsistencia del derecho inscrito.

El articulo 76 de la Ley Hipotecaria recoge esta diferenciacién al
decir que las inscripciones no se extinguen en cuanto a tercero, sino por
su cancelacién o por la inscripcién de la transferencia del dominio o
derecho real inscrito a favor de otra persona. Al estudiar la cancelacién
hay que referirse al primer supuesto, es decir, a la cancelacién objetiva
exclusivamente.

Habia dicho antes que la cancelacién objetiva es tipicamente formal,
refiriéndome a que la cancelacién registral no puede revestir una forma
cualquiera—por ejemplo, cruzando con raya roja el asiento a cancelar,
o tachindolo, o con una simple referencia marginal—, sino que debe
solemnizarse en un asiento especial, independiente y sin mdés finalidad
que la propiamente cancelatoria. Se comprende sin esfuerzo que la ley
exija una forma registral solemne y especial para la cancelacién, por
la trascendencia juridica que tiene hacer constar la extincién de los
derechos o de los asientos que les daban vida y rango registral; de se-
guro los profesionales y los técnicos consideran de mayor delicadeza y
responsabilidad la operacién de cancelar que la de inscribir, y prueba
es que a tenor del articulo 296 de la Ley Hipotecaria, la responsabilidad
civil de los Registradores funciona en la mayoria de los casos por can-
celaciones indebidas. Por otra parte, las operaciones del Registro son
en cierto modo de derecho piblico y no pueden ser alteradas ni impues-
tas arbitrariamente por la voluntad de los interesados, ni los Registra-
dores pueden elegir a su arbitrio la manera de hacer constar en el Re-
gistro la existencia o la desaparicién de los derechos inscribibles e ins-

(2) El plazo general de vigencia de las anotaciones preventivas viene dado
por el articulo 86 de la Ley, y es el 298 de su Reglamento el que ordena la can-
celacién de oficio si no se presentare el edicto en el Registro, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de la inscripci6n.
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critos, sino que han de adoptar las formas expresamente sefialadas por
la ley para cada uno.

La cancelacién ha sido objeto, a-través de la doctrina, de diversas
definiciones casi todas coincidentes en el fondo, siendo debidas las dis-
crepancias a que los definidores se refieran a la acepcién amplia o a la
estricta del asiento definido.

Para GALINDO Y Escosura (3), asiento de cancelacién es aquel en
que se hace constar en Jos libros del Registro de la Propiedad o del
Diario la extincién en todo o en parte de una inscripcién, anotacién
preventiva, nota marginal o asiento de presentacién, en suma, toda ope-
racién del Registro en cuya virtud se deja sin efecto otra. Esta definicién,
como se ve, es muy amplia y sobrepasa el concepto del asiento de can-
celacién, pues incluye la cancelacién de los asientos de presentacién
que, cuando procede, se hace por medio de nota marginal y otras cance-
laciones que también se practican de igual forma.

GAyoso la definié como «un asiento que expresa que otro queda
sin efecto»; definicién también amplia o en sentido lato, pero exacta
registralmente, por cuanto que no es preciso referir el concepto de can-
celacién a la extincién del derecho inscrito porque, como dice dicho
autor, la cancelacién acredita la extincién de un derecho, cuando en ello
se funda, pero hay casos en que un asiento se cancela y el derecho queda
incélume.

El tratadista MORELL (4) recoge la definicién de GALiNDO Y Esco-
SURA; por su parte, CAMPUZANO, FELICIsIMO DE CASTRO y el mismo
Lacruz BERDEJO, no la definen (5). IeNacio DE CAsso nos dice que
cancelar proviene de cancellare, anular, borrar, dejar sin efecto, y es
la extincién declarada en el Registro o un nuevo asiento por el que se
hace constar la extincién o caducidad de una inscripcién, anulando su
eficacia. Por ltimo, Roca SASTRE (6), con un tecnicismo més moderno,
nos define el asiento de cancelacién como «un asiento accesorio y de-
finitivo, por el que se extingue un asiento anterior y a consecuencia
del cual se presume extinguido el derecho a que se referia el asiento
cancelado».

Recogiendo la esencia de todas estas definiciones, me atreveria a
definir el asiento de cancelacién, en su sentido estricto, como un asiento

(3) Le6N Garinno y RAFAEL DE LA Escosura: Comentarios a la Legislacién
Hipotecaria de Esparia y Ultramar, tomo 111, pag. 12.

(4) J. MoreLL v TERRY: Comentarios a la Legislacién Hipotecaria, Reus, 1917.

(5) FErnaNDO CaMpuzaNo HorMA: Elementos de Derecho Hipotecario, tomo 11,
Reus, 1930; FeLicisimo pe CasTtro: Manual de Derecho Hipotecario, Reus, 1928,
y Jos€ Luis LAcruz BERDEjO: Lecciones de Derecho Inmobiliario Registral, Za-
ragoza, 1957.

(6) Roca SASTRE: Instituciones de Derecho Hipotecario, tomo 111, pag. 15.
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definitivo, principal y accesorio a la vez, extendido en los libros de ins-
cripciones, en virtud del cual se deja sin efecto, total o parcialmente,
otro asiento principal, ya por extincidn del derecho inscrito o anotado,
ya por otra causa legal que taxativamente lo determine. Con este con-
cepto se admite la cancelacidn, no sélo de inscripciones, sino de anota-
ciones preventivas y aun, en cuanto he dicho asiento principal, de otra
cancelacién. lo que puede ocurrir, por ejemplo, si una cancelacién se
declara judicialmente nula y procede cancelarla, dejando sin efecto el
estado registral expresado por el asiento anulado.

CARACTERISTICAS DE LA CANCELACION
EN NUESTRO SISTEMA

Estas caracteristicas pueden ser contempladas formal y materialmen-
te. Formalmente son caracteres comunes del asiento de cancelacién los
siguientes:

a) Ser asiento definitivo. .

b) Ser a la vez un asiento principal y accesorio. Principal, en cuanto
a la enjundia del propio asiento y accesorio, por su referenc1a 0
dependencia con el asiento a extinguir. ‘

¢) Ser un documento ptblico, como la inscripcién, y fehaciente, no
sélo en cuanto a si mismo, sino respecto al acto que la motiva.

d) Ser un asiento final, por poner término a un proceso registral de-
finido, imposibilitando cualquier otra operacién registral relativa al
derecho cancelado.

Como caracteristicas materiales pueden sefialarse:

a) La cancelacién si bien no modifica inter partes el estado civil de
la relacién juridica a que se refiere, registralmente agota todas las
posibilidades del asiento cancelado. Respecto de tercero es el dnico
modo registral de hacer constar la extincién de los derechos ins-
critos. '

b) La cancelacién es la tnica operacién registral, en sentido cuanti-
tativo no cualitativo, susceptible de gradacién, es decir, que puede
ser total o parcial. Roca SASTRE no admite esta gradacién; la muer-
te no admite grados, dice.

¢) La cancelacién es la operacién en que desempefia papel mdas pre-
ponderante el principio del consentimiento formal, llegando a tener
valor absoluto la voluntad unilateral del perjudicado por ella.
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d) La cancelacién goza del valor legitimador, respecto de tercero, del
principio de fe puablica registral, aun cuando se funde en 'titulos
falsos o nulos o contenga vicios externos de nulidad; es decir, tiene
en nuestra legislacidn la sustantividad de la inscripcién. A este res-
pecto es fundamental lo dispuesto en el parrafo segundo del articu-
lo 173 del Reglamento. En este punto, la legislacién vigente modi-
ficé totalmente el criterio seguido por la ley anterior, contrario a
lo que se indica. :

e) La cancelacién puede obedecer a los mas variados presupuestos cau-
sales y formales. Si la inscripcién es, por regla general, voluntaria
para el titular, la cancelacién es muchas veces forzosa. Y final-
mente,

f) La cancelacién, como principal efecto, produce el de privar de toda
eficacia registral a las relaciones juridicas tuteladas por el asiento

" cancelado. Pone fin al estado registral «desinscribiendo», si vale
la‘palabra, el derecho cancelado.

CLASIFICACION DE LAS CANCELACIONES

Las cancelaciones son de muy diferentes clases, desde varios puntos
de vista.

Atendiendo al asiento cancelado, pueden ser: cancelaciones de ins-
cripciones y cancelaciones de anotaciones. Las cancelaciones de otra can-
celacién es supuesto andémalo y las cancelaciones de las notas margi-
nales, asientos de presentacién o menciones, como se llevan a cabo por
medio de notas marginales no son verdaderas cancelaciones.

Atendiendo a su extensién, pueden ser totales, cuando dejan sin efec-
to en su integridad el asiento cancelado y parciales cuando sélo en parte
lo dejan sin efecto (7).

Por razén de su causa pueden ser: cancelaciones sustantivas, refe-
ridas a la extincién del derecho, y adjetivas, referidas a la extincién
formal del asiento.

Por su origen se clasifican en de oficio, cuando el Registrador ha de
practicarlas por su sola iniciativa en virtud de mandato legal, y rogadas,
cuando se practican a peticién de parte o por orden de la autoridad com-
petente; pudiendo éstas subdividirse en convencionales, judiciales y gu-
bernativas, como es comin a toda clase de asientos registrales.

Finalmente, por razén de su forma, pueden ser extensas y concisas,

(7) El articulo 78 de la Ley Hipotecaria dice: «La cancelacién de las ins-
cripciones y anotaciones preventivas podré ser total o parcial.»
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seglin que hayan de constar la integridad o sdlo parte de las circunstan-
cias formales determinadas reglamentariamente (8).

La Ley Hipotecaria en su articulo 76 establece, respecto a inscrip-
ciones, dos causas de extincién: la cancelacién y la inscripcién de trans-
ferencia. El articulo 77, respecto a anotaciones, determina tres causas:
cancelacién, caducidad y conversién en inscripcién. RAMON DE LA Rica
ARENAL (9) nos hace observar que la caducidad nc cs rcalmeinie niedio
formal de extinguir un asiento, sino causa juridica determinante de su
extincién, por lo que implica cierta redundancia incluirla entre los me-
dios formales de extincién de las anotaciones. Y puesto que se admite,
en régimen transitorio, la caducidad de ciertas inscripciones (hipotecas)
podia haberse incluido también en el articulo 76 la caducidad como
medio de extincién de la inscripcién.

CANCELACIONES TOTALES

Ya hemos visto que, segin el articulo 78 de la Ley Hipotecaria, la
cancelacién de las inscripciones y anotaciones preventivas puede ser total
o parcial. :

El articulo 79 establece los supuestos de la cancelacién total que
podré pedirse y deberd ordenarse:

1.° Cuando se extinga por completo el inmueble objeto de las mis-
mas. Este es el caso de la extincién, mds que de la cancelacion de la
entidad registral misma. El Reglamento anterior, explicando este caso,
se referia a accidentes naturales, ordinarios o extraordinarios, fuerza de
los rios, mudanza de su édlveos y otros semejantes. El Reglamento actual,
con mejor criterio, nada dice sobre esto. En realidad, si por inmueble
se entiende dnicamente la finca fisica, es decir, una porcién deslindada
del globo terriqueo, es muy dificil su extincién total, a menos de hun-
dirse su superficie y encogerse la corteza terrestre. Pero entendido el
inmueble, en el sentido del Cédigo civil, hay ya muchos casos en que
su extincién puede ser completa, y ello ha de repercutir en el Registro
cuando el inmueble ficticio (por analogia, por incorporacién, etc.) haya
llegado a formar entidad o finca registral. Por no ser inscribibles los
bienes de dominio pdblico con arreglo al parrafo 1.° del articulo 5 del
Reglamento, habra de considerarse extinguida la entidad registral en el

(8) Las circunstancias que deben contener las cancelaciones extensas vienen
determinadas por el articulo 193 del Reglamento Hipotecario.

(9) RAMON DE LA RiIcA Y ARENAL: Comentarios a la Ley de Reforma Hipo-
tecaria, M. Aguilar, Madrid, 1945,
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caso de que un terreno de propiedad particular o. privada pase a ser de
dominio ptblico; si bien en este supuesio, en lugar de practicarse una
cancelacién, lo que se suele hacer es una inscripcidn de transferencia
a favor del Estado, en virtud de expropiacién forzosa, haciendo constar
el destino del terreno expropiado; o una nota cancelatoria conforme al
ultimo pérrafo del articulo 6 siguiente.

2.° Cuando se extinga también por completo el derecho inscrito o
anotado. Este supuesto es el normal de cancelacién objetiva (como con-
trapuesta a la subjetiva o personal derivada de la transferencia). Cual-
quiera que sea la causa de la extincidn (renuncia, convenio, pago, de-
claracién de la ley, etc.) si el derecho se extingue por completo, la can-
celacién debe ser total, para la debida correlacién entre el Registro y la
realidad juridica.

3.° Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se hayan
hecho. Este supuesto hay que entenderlo en relacién con los efectos que,
respecto de tercero, produce la nulidad del titulo inscrito, a tenor de lo
dispuesto en los articuios 33 y 34 de la ley; pues debido al juego de los
principios basicos del sistema, no siempre la nulidad del titulo lleva
aparejada la cancelacién de la inscripcién, en perjuicio de un tercero,
o sea, de otra inscripcidén posterior. Ademds, para cancelar una inscrip-
cién por esta causa, es preciso, conforme al segundo pdrrafo del articu-
lo 38 de la ley, que el que demande contra el dominio de inmuebles o
derechos reales inscritos a nombre de persona o entidad determinada,
entable también, previamente o a la vez, demanda de nulidad o de can-
celacion de la inscripcidn correspondiente fundada en las causas que taxa-
tivamente expresa la ley, si ha de perjudicar a tercero. De otra forma el
tercero serd mantenido en su adquisicién, aunque luego se anule o re-
suelva el derecho de su transferente por causas que no consten en el
Registro.

4° Cuando se declare su nulidad por falta de algunos de sus re-
quisitos esenciales, conforme a lo dispuesto en esta ley. Se refiere este
supuesto a la nulidad formal de los asientos sin que el derecho inscrito
se extinga, sin que la relacién juridica inmobiliaria sufra alteracién al-
guna, pero que pierde su cualidad de registral por anularse la forma
que le habia dado este estado juridico de registro, hasta tanto que el
asiento nulo sea sustituido por otro vdlido y sin que la cancelacién del
asiento nulo por vicios formales pueda perjudicar al derecho adquirido
por un tercero a titulo oneroso y de buena fe, durante la vigencia del
asiento declarado nulo y posteriormente cancelado (10).

Para practicar la cancelacién total en los cuatro casos expuestos,

(10) Asi lo determina el parrafo Gltimo del articulo 40 de la Ley Hipotecaria.
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serd necesario presentar en el Registro los titulos o documentos que
acrediten la extincién de la finca o derecho, o en que se declare la nu-
lidad del titulo inscrito o de la inscripcién (11). Parece a primera vista
todo ello un poco innecesario, pues dadas las caracteristicas de nuestro
sistema y el principio de rogacién que lo informa, es 1égico que sin un
documento suficiente y una peticién expresa, los Registradores no pue-
den cancelar inscripciones o anotaciones. Sin embargo, queda dicho que
hay supuestos de cancelaciones de oficio, debidas a casos de caducidad
de los asientos, en que se cancelan totalmente, sin necesidad de presen-
tacién de titulos cancelatorios, anotaciones preventivas y aun inscrip-
ciones, como, por ejemplo, las practicadas al amparo del articulo 205
de la ley si no se justifica la publicacién del Edicto dentro del plazo
reglamentario, si bien esta cancelacidén se practica por nota marginal
como casi todas las practicadas de oficio.

Finalmente, hay algin supuesto de cancelacién total no comprendida
en los cuatro casos a que se refiere el articulo 79 de la ley. GAYoso
cita el de la cancelacién por consentimiento expreso del interesado sin
renunciar a su derecho, como, por ejemplo, cuando la persona a cuyo
favor estuviese constituida una anotacién preventiva renunciare solamen-
te a ella, es decir, a la proteccién o cobertura registral, sin renunciar al
derecho anotado (12); y esto ha llevado a muchos autores a examinar
la posibilidad de cancelar una inscripcién por renuncia del titular de la
misma, o sea, a los efectos del sistema, pero dejando subsistente extra-
registralmente la relaci6n juridica que fue su objeto.

CANCELACIONES PARCIALES

Es el articulo 80 de la ley el que establece los dos supuestos de can-
celacién parcial:

1.° Cuando se reduzca el inmueble objeto de la inscripcién o anota-
cién preventiva. Este caso puede tener realidad por accidentes naturales
ordinarios o extraordinarios y aun por voluntad del propietario, como,
por ejemplo, sucede en el caso de reduccién de un edificio o finca
urbana, por supresién de uno de los pisos o demolicién de alguna de sus
partes horizontales. Pero en estos casos lo que se suele hacer en los
Registros, no sé si indebidamente, es una nueva descripcién de la finca
urbana omitiendo la parte desaparecida. Hay que tener presente que el

(11) Articulo 173 del Reglamento.

(12) Es el caso del nimero 12 del articulo 206 del Reglamento, que esta-
blece que procederd "la cancelacién de las anotaciones preventivas si la persona
a cuyo favor estuviese constituida la anotacién renunciare a la misma o al dere-
<ho garantizado.

2 s
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caso més corriente de reduccién de un inmueble es el de su divisién re-
gistral o segregacién de una porcién del mismo; y cuando ello sucede,
lo cierto es que no procede practicar cancelacién formal alguna, sino
inscribir dnicamente como finca nueva la porcién segregada y en el
asiento reducido hacer breve mencién de este hecho mediante la opor-
tuna nota marginal (13).

En realidad hay que convenir que la reduccién relativa a partes ac-
cesorias de una finca, no da lugar a un asiento de cancelacién, sino
solamente a una nueva descripcién de la finca o inmueble que puede
ser objeto de una inscripcién especial, si el titular lo interesa, lo mismo
que lo es la descripcién de obra nueva, o simple circunstancia descrip-
tiva de la primera inscripcién de transferencia gravamen, etc., que se
practique, si en el titulo se hace constar la reduccién o disminucién de
la parte accesoria.

2.° Cuando se reduzca el derecho inscrito o anotado. Este supuesto
se refiere indudablemente a los casos en que sufre una disminucién de
grado, de extensién, de cuantia o de otra indole cualquiera el derecho
inscrito o anotado, que tiene que ser un gravamen o derecho limitativo
del dominio de una entidad registral; por ejemplo, la hipoteca, el usu-
fructo, los censos. En estos casos, al minorarse el derecho real limitativo,
por légica consecuencia, se favorece en idéntica medida, el derecho de
dominio que estaba gravado; y eso explica que la Ley Hipotecaria ante-
rior dijera que la reduccién era en favor del duefio de la finca gravada,
péarrafo suprimido en el articulo 80 de la ley vigente, no sé si con buen
criterio, ya que cuando la reduccién sea del derecho del duefio, o sea,
del dominio, por constituirse un gravamen o limitacién no se practica
una cancelacién parcial, sino lo que se hace es una inscripcién del
derecho real limitativo, que reduce o minora el dominio inscrito a favor
de su titular.

También entra dentro de este supuesto de cancelacién parcial, el
caso de que se anule parcialmente el titulo en cuya virtud se haya hecho
la inscripcién o anotacién; pero no el de cancelacién parcial por nulidad
formal de los asientos, ya que estas inscripciones o anotaciones forman
una unidad indivisible, son vdlidas o son nulas, pero no pueden ser
vélidas en una parte y nulas en otra.

Finalmente, las cancelaciones parciales en cuanto a titulo y proce-
dimiento cancelatorio se rigen, en cuanto sean aplicables, por las mismas
normas que las totales (14).

(13) Para estos efectos véanse los articulos 44 a 50 del Reglamento Hipo-
tecario. No obstante, el Reglamento antiguo estimaba estos casos como cancela-
cién parcial.

(14) Asi lo determina el dltimo pérrafo del articulo 173 del Reglamento Hi-
potecario.
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TITULOS CANCELATORIOS

Las relaciones juridicas se conmstituyen extra-registralmente y cuan-
do generan derechos susceptibles de registracién, han de constar en ti-
tulos apropiados y aptos para tener acceso al Registro. Asi viene dis-
puesto en &l articulo tercero de la Ley Hipotecaria y concordantes de su
Reglamento. De igual modo, cuando el derecho se extingue en virtud
de relacidn juridica extintora, dcbe ésta expresarse en titulos adecuados
para producir en los libros registrales la oportuna cancelacién.

Otras veces, la propia relacién juridica generadora del derecho ins-
crito, contiene por si misma los elementos suficientes para declarar la
extincién de aquél, y en tales casos el mismo titulo que produjo la ins-
cripcidén es apto para producir la cancelacién por si mismo o acompa-
fnado de otro fehaciente del que resulte que el derecho asegurado ha
caducado o se ha extinguido por el cumplimiento del plazo, condicién,
etcétera (art. 174, parrafo 1.° del Reglamento Hipotecario).

Y otras, la cancelacién puede verificarse en virtud de disposiciones
legales que declaren los supuestos generales y obligados de extincién
de ciertos derechos. En este caso servird de titulo cancelatorio el que
acredite hallarse en uno de los supuestos que contempla la ley (15).

Estas tres hipétesis de cancelacién se reflejan en la titulacién nece-
saria, que es conveniente analizar por separado: a) Titulos cancelato-
rios que expresan una relacién juridica extintora del derecho inscrito.
b) Titulos cancelatorios consistentes en los mismos titulos que produ-
jeron el asiento, y ¢) Titulos cancelatorios de los derechos extinguidos
por disposicién legal. Esta clasificacién tiene profunda repercusién en
la influencia que desempefia en la cancelacién la voluntad del titular
cuyo derecho se cancela, pues unas veces la cancelacién requiere su
consentimiento, otras no lo precisa y otras, por dltimo, puede practicarse
aun confra aquella voluntad.

a) Titulos cancelatorios comprensivos de relaciones juridicas extin-
toras del derecho inscrito o anotado. Para todos los casos en que la can-
celacién deba practicarse como consecuencia de relaciones juridicas en-
caminadas a extinguir el derecho inscrito o anotado, del contenido de los
textos legales, se deduce una regla general, traida a colacién por bas-

(15) Estos tres casos de cancelacién no son producto de lucubraciones teé-
ricas; vienen recogidos en el articulo 82 de la Ley Hipotecaria al decir que las
inscripciones o anotaciones preventivas hechas en virtud de escritura ptblica no
se cancelardn sino . por ofra escritura o documento auténtico... Podrdn, no obs-
tante, ser canceladas sin dichos requisitos cuando el derecho inscrito a anotado
quede extinguido por declaracién de la Ley o resulte asi del mismo titulo en cuya
virtud se practic6é la inscripcién o anotacién preventiva.
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tantes hipotecaristas, derivada del apotegma latino unus quisque disol-
vitur eo modo quo colligatum esi, a saber: que los asientos registrales
se cancelan mediante documentos de la misma clase de los que los pro-
dujeron. Esto implica, formalmente, que si el asiento se produjo por
documento notarial, por documento notarial debe cancelarse; si el asien-
to se hizo en virtud de titulo judicial, por otro de la misma clase se
hard su cancelacién. Pero sustantivamente quiere decir algo mds: y es
que si el asiento se refiere a un derecho producto de un acto de voluntad,
también para la cancelacién serd precisa la expresién de la voluntad o
consentimiento de los interesados; y si el asiento se produjo sin inter-
vencién de aquella voluntad, tampoco serd preciso que intervenga para
su cancelacién (arts. 82 y 83 de la Ley Hipotecaria).

Concretando la doctrina legal en este punto, vemos que los asientos
hechos en virtud de escritura piblica se pueden cancelar: 1) por otra
escritura publica, en la que preste su consentimiento el titular. 2) Por
sentencia firme, si no presta el consentimiento. Los hechos en virtud
de mandato judicial, se cancelardn tnicamente por otro mandato judi-
cial (16), el cual puede dictarse también en dos supuestos: 1) Si todos
los interesados en el asiento convienen vdlidamente en la cancelacién.
2) Si la cancelacién es procedente, aunque el titular no la consienta o se
oponga a la misma.

Finalmente, la jurisprudencia de la Direccién General ha admitido
alguna excepcién a la necesidad de escritura piblica o resolucién judi-
cial para las cancelaciones que exigen el consentimiento del interesado.
Sirva de ejemplo decir que se considera bastante un acta notarial para
hacer constar en el Registro el pago del precio aplazado de un inmueble,
“cancelando la afeccién a que éste se hallaba sujeto en su garantia, por
haberse convenido asi en la escritura de venta inscrita.

b) Titulos cancelatorios que tienen por base los mismos titulos ins-
critos. Este supuesto, lo mismo que el de la cancelacién por declaracién
legal, no se halla regulado por la ley, sino por el Reglamento, que ha
recogido en lo sustancial la doctrina de Reglamentos anteriores, salvo en
su carta de naturaleza que viene dada por el parrafo dltimo del articu-
lo 82 de Ia ley.

Es el parrafo primero del articulo 174 del Reglamento el que esta-
blece que, la misma escritura en cuya virtud se haya hecho la inscripcién
serd titulo suficiente para cancelarla si resultare de ella o de otro docu-
mento fehaciente que el derecho asegurado ha caducado o se ha extin-

(16) La Ley habla de providencia cjecutoria. Este término procesal ha sido,
desde tiempos pretéritos, muy criticado por los hipotecaristas, que le achacan
falta de tecnicismo procesal, ya que la providencia es una forma impropia para
adoptar resoluciones de la importancia que supone una cancelacién.
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guido. Este supuesto hace referencia principalmente a los derechos de
duracién temporal limitada, como usufructos temporales, opciones de
compra, arriendos, etc., para cuya cancelacién, una vez transcurrido el
plazo y no constando nada en contrario en el Registro, puede practicarse
en virtud del mismo titulo constitutivo. Otras veces el titulo constitutivo
habra de ir acompafiado de otros documentos fehacientes que acrediten
la extincién del derecho; por ejemplo, el certificado de la defuncién del
usufructuario para cancelar un usufructo vitalicio. La cancelacién del
derecho de retraer se verifica por medio de nota; pero para extender
esta nota cancelatoria basta que, ocho dias después de terminado el plazo
estipulado para la retroventa y no existiendo nada en contrario en el
Registro, se solicite la cancelacidn, presentando al efecto el titulo que
produjo la inscripcién.

¢) Titulos cancelatorios de derechos que se extinguen por dispo-
sicion legal. Estos supuestos son muy numerosos y a ellos se refiere,
no parece que exhaustivamente, el articulo 175 del Reglamento Hipo-
tecario, que dicta las reglas siguientes:

1.° Las inscripciones de hipoteca y deméas gravdmenes sobre el de-
recho de usufructo se cancelardn a instancia del duefio del inmueble
con sélo presentar el documento fehaciente que acredite la conclusién
de dicho usufructo por un hecho ajeno a la voluntad del usufructuario.

2.° Cuando, en virtud de procedimiento de apremio contra bienes
inmuebles, se enajena judicialmente la finca o derecho embargado, se
cancelaran las inscripciones y anotaciones de créditos o derechos no pre-
ferentes al del actor, a instancia del que resulte duefio de la finca o
derecho, con sélo presentar mandamiento ordenando la cancelacién, en
. el cual debera expresarse que el importe de la venta no basté a cubrir
el crédito del ejecutante o que el sobrante, si lo hubo, se consignd a
disposicién de los acreedores posteriores.

3.° Las inscripciones de hipotecas constituidas sobre obras destina-
das al servicio piiblico cuya explotacién conceda el Gobierno y que estén
directa y exclusivamente afectas al referido servicio, se cancelardn, si
se declarase resuelto el derecho del concesionario, en virtud del mismo
. titulo en que se haga constar esa extincién y del documento que acredite
haberse consignado en debida forma, el importe de la indemnizacién
que en su caso deba percibir el concesionario, para atender al pago de
los créditos hipotecarios inscritos.

4° La inscripcién de subhipoteca, constituida sin los requisitos del
articulo 149 de la ley, podrd cancelarse en virtud de la escritura en
que conste la resolucién del derecho del subhipotecante. En el caso de
que se hubieren cumplido dichos requisitos serd necesario, ademds, el

/
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consentimiento del subhipotecante o la consignacién de la cantidad ase-
gurada por la subhipoteca, si fuere igual o inferior a la garantizada por
la hipoteca.

5.° Las inscripciones de hipotecas constituidas sobre bienes litigio-
sos, mencionadas en el ndmero 9.° del articulo 107 de la ley, podran
cancelarse, en cuanto al todo o parte de la finca o derecho y en el caso
de que el deudor haya sido vencido en el juicio, con sélo presentar la
ejecutoria recaida. :

6.° Las inscripciones de venta de bienes sujetos a condiciones re-
solutorias o rescisorias podrdn cancelarse, si resulta inscrita la causa de
la rescisién o nulidad, presentando el documento que acredite haberse
rescindido o anulado la venta y que se ha consignado en un estableci-
miento bancario o Caja oficial, el valor de los bienes o el importe de
los plazos que, con las deducciones que en su caso procedan, haya de
ser devuelto.

A estos supuestos de cancelacién por declaracién de la ley, sin ne-
cesidad del consentimiento del titular perjudicado por ella, agrega el
articulo 176 del mismo Reglamento, el caso de la inscripcién de cesién
de créditos hipotecarios, cuando no constare en el Registro que se ha
dado conocimiento al deudor y éste pagare al cedente, en cuyo caso
podra cancelarse con el documento que acredite dicho pago, sin per-
juicio de las responsabilidades a que se refiere el articulo 151 de la ley.

Claro es que en todos estos casos de cancelaciones, que podrian
denominarse obligadas, quedara a salvo el derecho de los interesados
para hacer valer ante los Tribunales las acciones procedentes (art. 181
del Reglamento).

Finalmente, puede incluirse también en este grupo de cancelacién de
inscripciones, la que es objeto del articulo 186 del Reglamento, a cuyo
tenor el Decreto declarando franco y registrable el terreno o adjudicando
la concesién minera, serd titulo suficiente para cancelar todos los asien-
tos extendidos después de la fecha de la nota marginal por la que se
hizo contar la instruccién del expediente de caducidad aun cuando no
conste que las personas interesadas en los mismos han sido oidas en el
expediente respectivo.

ESPECIALIDADES DE LA CANCELACION
DE ANOTACIONES PREVENTIVAS

La doctrina general de la cancelacién es comiin a las inscripciones
y a las anotaciones preventivas. Prueba de ello es la denominacién del
Titulo IV de la Ley Hipotecaria: De la extincién de las inscripciones y
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anotaciones preventivas, repetido. idénticamente en el Titulo IV del Re-
glamento. Pero son los propios articulos 82 y 83 de la ley, los que di-
ferencian los asientos hechos mediante escritura pdblica de los hechos
en virtud de mandamiento judicial.

Y es que la distinta indole de las anotaciones preventivas obliga a la
ley a consignar ciertas reglas especiales, de singular aplicacién a esta
clase de asientos; y de igual modo y por la misma razén, el Reglamento
descnviiclve con aimplitud numerosus casos de canceiacion de ias anota-
ciones, que no son aplicables a la cancelacién de inscripciones.

La anotacién preventiva se cancelard, dice el articulo 85 de la ley,
no sélo cuando se extinga el derecho anotado, sino también cuando en
la escritura se convenga o en la providencia se disponga convertirla en
inscripcién definitiva. Si se hubiese hecho la anotacién sin escritura pad-
blica y se tratase de cancelarla sin convertirla en inscripcién definitiva,
podra hacerse también la cancelacién mediante documentos de la mis-
ma especie que los que se hubieren presentado para hacer la anotacién.

En cuanto al primer parrafo de este articulo, es de obscrvar que en
rigor la cancelacidn de las anotaciones preventivas por su conversién
en inscripciones definitivas no requiere asiento formal de cancelacién,
sino que, por el contrario, la anotacién queda viva, elevada de rango
registral, por su conversién en inscripcién, lo que se efectiia, como es
sabido, mediante la oportuna inscripcidon de conversidn, sin necesidad de
asiento cancelatorio; siendo esto explicable por cuanto el derecho ase-
gurado por la anotacién no sélo subsiste y permanece, sino que mejora
de categoria, pasando a ser real y efectivo. En este sentido hay que
interpretar el precepto legal, lo mismo que el reglamentario que deter-
mina la procedcncia de la cancelacién de anotaciones preventivas cuan-
do la anotacién se convierta en inscripcién a favor de la misma persona
en cuyo provecho se hubiese aquélla constituido o de su causahabiente,
bien de oficio o a instancia de parte (nimero undécido del art. 206 del
Reglamento).

En cuanto al segundo parrafo del articulo 85 de la ley, establece
la doctrina general que los asientos se cancelan en virtud de titulos
de igual especie de los que los constituyeron; v por ello, si la anota-
cién se hubiese hecho sin escritura piblica, podra también cancelarse sin
necesidad de ella, o sea, que si se constituyé por documento auténtico
administrativo, bastard uno de esta clase para cancelarla y si por solici-
tud privada, también podra cancelarse por otra de la misma clase (ar-
ticulo 208, pérrafo segundo del Reglamento). Claro es que esta doctrina
general no es tan absoluta que no admita ninguna desviacién, puesto
que las anotaciones, cualquiera que sea su titulo de constitucién, siempre
podran cancelarse por mandato judicial competente; y dnicamente rige
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con todo su rigor tratdndose de anotaciones practicadas por medio de
mandato judicial, las cuales (salvo caso de caducidad) no pueden can-
celarse sino en virtud de otro mandato judicial, pues, aunque los in-
teresados convengan en su cancelacién, tienen que acudir al Juez para
que la ordene; no siendo competente para ello sino el mismo Juez o
Tribunal que la haya mandado hacer o aquel a quien haya correspondi-
do legalmente el conocimiento del negocio que dio lugar a la anota-
cién (17).

Por su parte, el Reglamento en su articulo 206 declara procedente la
cancelacién de las anotaciones preventivas en los siguientes supuestos:

1.° Cuando por sentencia firme fuere absuelto el demandado en
los a que se refiere el pdrrafo 1.° del articulo 42 de la ley (18).

2.° Cuando en actuaciones de embargo preventivo, juicio ejecutivo,
causa criminal o procedimiento de apremio se mandare alzar el em-
bargo o se enajenare o adjudicare en pago la finca anotada.

3.° En el caso de que se mandare alzar el secuestro o la prohibi-
cién de enajenar.

4.° Cuando ejecutoriamente fuese desestimada la demanda propues-
ta, con el fin de obtener alguna de la providencias indicadas en el nud-
mero 4.° del articulo 2 de la ley (19).

5.2 Siempre que se desestimare o dejare sin efecto la declaracion
de concurso o de quiebra.

6.° Cuando en algunos de dichos procedimientos civiles el deman-
dante abandonase el pleito, se separase de él o declare caducada la ins-
tancia.

7.° Cuando el legatario cobrase su legado.

8.° Cuando fuere pagado el acreedor refaccionario.

9.° Si hubiere transcurrido un afio desde la fecha de la adjudica-
cién para pago de deudas o desde que éstas puedan exigirse, y en
cualquier tiempo que se acredite el pago de las deudas garantizadas.
. 10.° Cuando en el supuesto del ntimero 6.° del articulo 42 de la

ley o del pérrafo 2.° de la regla 1.* del articulo 166 del Reglamento, se

presentare la escritura de particién y no aperecieren adjudicados al he-
redero las fincas o derechos sobre los que se hubiere tomado anotacidén
preventiva del derecho hereditario.

11.° Si la anotacién se convirtierc en inscripcién definitiva a favor
de la misma persona en cuyo provecho se hubiese aquélla constituido,
o de su causahabiente, bien de oficio o a instancia de parte.

(17) Véanse los articulos 83 y 84 de la Ley Hipotecaria.

(18) O sea, en el caso de que fucre absuelto el demandado de la demanda
de propiedad.

(19) Se trata de las demandas de incapacidad de las personas.
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12° Si la persona a cuyo favor estuviere constituida la anotacién
renunciare a la misma o al derecho garantizado.

13.° Cuando caducare la anotacién por declaracién expresa de la
ley, en cuyo caso se hard constar, de oficio o a instancia del duefio del
inmueble o del derecho real afectado, por nota marginal.

Respecto al caso del nimero 12, deberd la renuncia hacerse en es-
critura piblica si sc hubicse consiiiuido en igual forma ia anotacidén que
se pretenda cancelar. Si la anotacién se hubiese extendido en virtud de
resolucién judicial, deberd hacerse la renuncia por solicitud dirigida y
ratificada ante el Juez o Tribunal que haya ordenado la anotacién,
quien librard el correspondiente mandamiento al Registrador. Y si se
tratare de cancelar una anotacién preventiva, constituida mediante so-
licitud -dirigida al Registrador, bastard la presentacién de otra en la que
se consigne la renuncia y se pida la cancelacién.

Como vemos, este articulo, el 208 del Reglamento, no hace sino
confirmar la doctrina general de los titulos cancelatorios, aplicdndola
a los casos de cancelacién por renuncia: han de ser de la misma especie
que los titulos anotados, o sea, escritura publica, documento judicial o
documento privado, en los casos excepcionales en que estos iltimos
tienen acceso al Registro.

FACULTAD SUBJETIVA PARA CANCELAR .

Aprendimos en los ya lejanos tiempos de estudiante de la Facultad
de Derecho, sita en el llamado «viejo caserén de la calle de San Ber-
nardo», que no debe confundirse la capacidad con la facultad de dis-
posicién, o lo que es igual, la capacidad juridica con la capacidad de
obrar. La primera hace relacién a circunstancias personales del sujeto
del derecho; la segunda a un complejo de circunstancias por cuya virtud
dicho sujeto puede disponer con validez de los objetos de las relaciones
juridicas. Las facultades dispositivas no pueden ejercerse sin capacidad
juridica previa; pero esta capacidad pcr si sola no presupone la exis-
tencia de facultades de disposicién a favor de la persona capaz.

En cuanto a la facultad de disposicién aplicada a los actos juridicos
cancelatorios, esto es, en cuanto al poder juridico de cancelar vilida-
mente los asientos del Registro, se ha considerado reiteradamente por la
jurisprudencia de la Direccién que la cancelacién equivale a su ena-
jenacién; porque declarar extinguido un derecho y consentir en que se
concele la forma registral que lo garantiza, es tanto como consentir en
transferirlo; doctrina 16gica si se tiene en cuenta que también la trans-
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ferencia, a tenor de la Ley Hipotecaria, produce efectos cancelatorios,
es decir, la cancelacién subjetiva por traspaso del derecho al adquirente
y extincién del mismo en el patrimonio del transferente. Por ello, se ha
exigido siempre la misma capacidad y la misma facultad dispositiva para
cancelar que para enajenar.

Del mismo modo, la representacién del titular sélo pueden osten-
tarla, para cancelar sus derechos, quienes legalmente o mediante man-
dato expreso pueden representarle para enajenar, teniendo en cuenta
que el poder para cancelar, lo mismo que para enajenar, debe ser ex-
preso. Por la misma razdn, si los representantes legales han de cumplir
algin requisito para la enajenacién deben también hacerlo para la can-
celacién. Asi, dispone el articulo 178 del Reglamento que los represen-
tantes legales de la persona a cuyo favor se hubiere hecho la inscripcién
0 anotacién necesitardn, para proceder a su cancelacién, obtener las
autorizaciones y observar las formalidades legales exigidas para la ena-
jenacién de bienes inmuebles o derechos reales constituidos sobre los
mismos.

Esta doctrina general tiene, sin embargo, excepciones que atentian su
rigurosidad y que el propio texto del articulo citado recoge, derivadas
del criterio seguido por diversas Resoluciones de la Direccién. Asi te-
nemos que no serd necesaria la autorizacién judicial requerida en el ar-
ticulo 164 del Cédigo civil cuando se.trate de la renuncia de herencia
o donaciones a favor de hijos representados por el padre o la madre,
salvo lo dispuesto en el articulo 165 del mismo cuerpo legal. Que po-
drén practicarse las cancelaciones otorgadas exclusivamente por los me-
nores emancipados o habilitados de edad. Y que igualmente se practica-
rin las otorgadas por los herederos fiduciarios o por los usufructuarios,
cualquiera que sea el titulo de constitucién del usufructo, cuando no
sean conocidos los fideicomisarios o nudo-propietarios respectivos, siem-
pre que se invierta el importe (20) de los derechos reales extinguidos en
valores del Estado, depositados en un establecimiento bancario o Caja
oficial a favor de quienes puedan tener derecho a tal importe.

También la Direccién ha admitido facultades cancelatorias en titu-
lares que no las tenian enajenatorias, en algunos casos especiales; siendo
ello debido a haber atendido mds que a la capacidad del acreedor para
cancelar, como ejercitando una facultad legal, a la obligacién que dicho
acreedor tiene de cancelar, cuando estd acreditada la extincién del de-
recho del mismo: por ejemplo, en la hipoteca si se paga el crédito ase-

(20) Tengo a la vista el texto reglamentario que solia utilizar mi padre, y
observo que tiene subrayada la palabra importe, y al margen de su pufio y letra
figura la palabra capital. Esto indica que consideraba mas apropiada la palabra
capital que Ia de importe, como facilmente se comprende.
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gurado. Respecto a la cancelacién sélo por el marido de hipotecas
gananciales, cuando se han extinguido por pago, la Direccién ha soste-
nido en varias Resoluciones relativamente recientes, su validez con argu-
mentos que han sido muy controvertidos por la doctrina (21). No es
momento adecuado tratar esta cuestion, que se aleja de nuestro propdsito.

Otra desviacién, ésta de orden registral y como excepcién al prin-
cipio de tracto sucesivo, establece el articulo 213 del Reglamento, Segéin

j81w § 2500

dicho precepto, los herederos podrdn cancelar, durante la proindivisién,
las inscripciones o anotaciones extendidas a favor de su causante, siem-
pre que acrediten, con arreglo al articulo 79, el fallecimiento de aquél
y su calidad de tales herederos, a no ser que conste la existencia de
comisarios, contadores o albaceas a quienes corresponda dicha facultad.
Como se ve no hace falta, para efectuar la cancelacién, practicar la
inscripcidn previa del derecho que se cancele a favor de los herederos.

Para apreciar la capacidad de los cancelantes, la ley establece el
principio de legalidad y su secuela de la facultad calificadora de los
Registradores en igual amplitud que la tienen para la inscripcién con-
forme al articulo 18 de la ley. Efectivamente, el articulo 99 de la propia
ley permite al Registrador calificar, bajo su responsabilidad, la legalidad
de los documentos y la capacidad de los otorgantes en los casos de can-
celacién, en los mismos términos que los establecidos para Ja inscripcién.

(21) Para profundizar en cste problema, creo indispensable consultar el tra-
bajo de RAMON DE LA Rica v ARENAL, publicado en la Revista Critica de Derecho
Inmobiliario del afio 1965, pdgs. 245 a 288, titulado «Meditaciones hipotecarias:
La mujer casada v la cancelacién de créditos hipotecarios gananciales». El autor
sostiene la necesidad del consentimiento de la mujer para cancelar hipotecas
gananciales e inscritas a nombre dc ambos c¢ényuges, aunque la extincién del
crédito haya sido por pago. La cuestién no ofrece grandes dudas si se interpreta
a sensu contrario el Gltimo pérrafo del articulo 178 del Reglamento, afiadido en
la reforma reglamentaria de 1959, que dice: «Bastard el consentimiento del ma-
rido para la cancelacién, por pago, de hipotecas inscritas a su nombre que ga-
ranticen créditos gananciales» Si la hipoteca no estd inscrita a su nombre, sino
a nombre de ambos cényuges, no bastard el consentimiento del marido y su can-
celacién se regira por las normas generales hipotecarias y civiles. Pero jcuales
son las hipotecas gananciales ¢ inscritas solamentc a nombre del marido? Fécil
es la respuesta: las inscritas antes de la dltima reforma del Reglamento Hipo-
tecario de marzo de 1959, puesto que hasta esa fecha los bienes gananciales figu-
raban exclusivamente a nombre del marido, como jefe de la sociedad conyugal.
Pero al advenir la reforma del articulo 1.412 del Cédigo civil y exigir el consen-
timiento de la mujer para Ja enajenacién de bienes inmuebles, la reforma del
Reglamento adecuada al espiritu de la legislacién civil establecié la necesidad de
inscribir los gananciales a nombre de ambos cényuges, conjuntamente, sin atri-
bucién de cuotas y para la sociedad conyugal (regla 1.* del art. 95), y, en su
consecuencia, ya no es de aplicacién el ltimo parrafo del articulo 178 del Re-
glamento, que por esto parece mds bien norma de derecho transitorio.



1306 ESTUDIOS

CIRCUNSTANCIAS FORMALES DEL ASIENTO
DE CANCELACION

Por ser la cancelacién una forma registral solemne, ha de reunir
ciertos requisitos formales que la ley sefala.

El articulo 103 de la Ley Hipotecaria, refiriéndose a la cancelacién
de toda inscripcién o anotacién preventiva (22), dispone que contenga
necesariamente las siguientes circunstancias:

1> La clase y fecha del documento en cuya virtud se haga la can-
celacion y el nombre del Notario que lo haya autorizado o del Juez o
Tribunal o Autoridad que lo hubiere expedido.

2.* El nombre y apellidos de la persona a cuya instancia o con cuyo
consentimiento se verifique la cancelacién.

3.2 La expresién de quedar cancelado total o parcialmente el asiento
de que se trate.

42 La parte del inmueble que haya desaparecido, o la parte del de-
recho que se extinga y la que subsista, cuando se trate de cancelacién
parcial.

52 La fecha de la presentacién en el Registro del titulo en que se
haya convenido o mandado la cancelacién.

La omisién de cualquiera de estas circunstancias determinara la nu-
lidad del asiento de cancelacién. Pero es el articulo 193 del Reglamento el
encargado de detallar el precepto legal, ordenando respecto a la cancela-
cién extensa, que se practique en el libro y folio correspondientes, segin
su fecha, y que contenga una serie de requisitos ineludibles (23); pero
aun con todo, es de observar que las cancelaciones requieren menos cir-
cunstancias-que las inscripciones.

(22) En la Ley Hipotecaria anterior era el articulo 104 el que establecia
estas circunstancias, pero solamente en relacién con la cancelacién de inscrip-
ciones, dejando fuera la cancelacién de anotaciones.

(23) Las circunstancias que exige el articulo 193 del Reglamento son las si-
guientes: 1.° Namero de la inscripcién o letra de la anotacién que se cancele.
2° Causa o razén de la cancelacién. 3.° Nombre, apellidos y circunstancias perso-
nales de los otorgantes o de la persona o personas a cuya instancia o con cuyo
consentimiento se verifique la cancelacién. 4.° Clase del documento en cuya vir-
tud se haga la cancelacién y su fecha. Si fuere escritura, nombre y residencia del
Notario autorizante; si documento judicial o administrativo, se determinaré el
Tribunal, Juzgado, autoridad o funcionario publico que lo autorice y su resi-
dencia, y si solicitud privada, la circunstancia de haberse ratificado los intere-
sados ante el Registrador y fe de conocimiento de éstos o de estar legitimadas
las firmas. 5.° Expresién de quedar cancelado total o parcialmente el asiento
correspondiente. 6.° Dia y hora de la presentacién en el Registro del documento
en cuya virtud se verifique la cancelacién, asi como el nimero del asiento de
pre;entacién y tomo del Diario. Y 7°, fecha de la cancelacién y firma del Regis-
trador,
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También la legislacién reconoce la existencia de asientos de cancela-
cién concisos o con un minimo de circunstancias formales, en los mis-
mos casos de procedencia de las inscripciones o anotaciones concisas. El
articulo 194 del Reglamento determina las cancelaciones concisas y or-
dena que contengan los requisitos mencionados en los nGmeros 1.2, 2.°
y 5.° del articulo anterior, nombre y apellidos de la persona que consienta
la cancelacién o, en su caso, Tribunal o funcionario que la ordene, re-
ferencia a la cancelacién extensa con citacién del libro y folio, fecha y
media firma (24).

CANCELACIONES PREVENTIVAS O ANOTACIONES
DE SUSPENSION DE CANCELACION

La facultad calificadora aplicada a las cancelaciones, para efectividad
del principio de legitimidad, puede dar lugar a que, por advertirse defec-
tos de fondo o de forma en los titulos cancelatorios, no sea posible prac-
ticar la cancelacién pretendida; y si los defectos se consideran subsana-
bles, a que se extienda, en lugar de dicha cancelacién, una anotacién de
suspensién de la misma, que es lo que también se denomina cancelacién
preventiva, por prevenir dicho asiento provisional, durante el tiempo de
su vigencia, los efectos de la cancelacién definitiva, la cual los surtird
desde la fecha de aquélla.

El Reglamento en sus articulos 200, 201 y 202 regula estas anotacio-
nes de cancelacién en la siguiente forma: Si el Registrador suspendiere la
cancelacién de una inscripcién o de una anotacién, bien por calificar de
insuficiente el documento presentado para ello, o bien por dudar de la
competencia del Juez o Tribunal que la haya ordenado, conforme a lo
prevenido en los articulos 99 y 100 de la ley, lo hard constar asi por
medio de una anotacién preventiva, si se solicitare, en la cual se exprese
la inscripcidn o anotacién cuya cancelacion se pida, el documento presen-
tado con este fin, su fecha, la de su presentacién y el motivo de la sus-
pensién. Esta anotacién se cancelard de oficio por el Registrador: @) En
el caso del articulo 99 y parrafo 1.° del 100 de la ley, a los sesenta dias

(24) Fue una Real Orden de 20 de abril de 1871 la que dispuso que cuando
cl titulo en virtud del cual se pida la cancelacién comprenda varios derechos rea-
les o bienes inmuebles situados dentro de la demarcacién del Registro, se veri-
ficara el oportuno asiento con todas las circunstancias en el registro de la finca
en que se hubiese hecho la inscripcién extensa del dominio o derecho real que
se trate de cancelar; y en las otras fincas comprendidas en el mismo titulo, la
cancelacién se hard por nota marginal. Actualmente la cancelacién concisa no
tiene forma de nota marginal, sino la de un breve asiento que exprese las cir-
cunstancias que el Reglamento vigente determina.
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de su fecha, si antes no se subsanase el defecto del documento que la
haya originado. b) En el caso del parrafo 2.° del articulo 100 de la misma
ley, cuando se declare por el Presidente de la Audiencia la incompetencia
del Juez o Tribunal que hubiere ordenado la cancelacién, siempre que no
se interponga en los ocho dias siguientes a la fecha de la notificacién el
recurso de apelacién a que se refiere el articulo 102 de la referida ley.
En el caso del pérrafo anterior, podra practicarse la cancelacién principal
pedida presentando en el Registro, dentro de los cuarenta dias siguientes
a la decisién o al fallo, mandamiento del Juez o Tribunal competente
ordenando la misma cancelacién. El Registrador cumplird, en todo caso,
las declaraciones confirmatorias de la competencia del Juez o Tribunal
que hubiera ordenado la cancelacién originaria; y en estos casos, aunque
no lo diga el Reglamento, deberd convertir en cancelacién definitiva la
cancelacién preventiva o anotacién de suspensién tomada. Por ultimo, el
Registrador que suspenda la cancelacién por dudar de la competencia
del Juez o Tribunal que la haya acordado lo comunicara por escrito a la
parte interesada, para que pueda, si quiere, comparecer ante el Presi-
dente de la Audiencia en el término de diez dias, presentando el docu-
mento en cuya virtud haya pedido dicha cancelacién. Si el Presidente
creyere necesario algiin dato del Registro para dictar su resolucién, lo
reclamard al Registrador y sin més tramites decidird lo que proceda. La
resolucién que dictare serd comunicada al Registrador y, ademds, notifi-
cada al interesado en la forma ordinaria. También previene el Reglamento,
en su articulo 203, el recurso que los interesados o los Jueces pueden in-
terponer contra la decisién del Presidente, ordenando su conocimiento a la
Sala de Gobierno, oyendo al recurrente por escrito una sola vez, previo
informe del Registrador y pidiendo, en su caso, para mejor proveer, los
documentos que juzgue necesarios.

CANCELACIONES CONDICIONALES

Desde antiguo algunos autores, entre ellos principalmente Diaz Mo-
RENO, admitieron la posibilidad de cancelaciones condicionales, es decir,
afectas a condiciones suspensivas o resolutorias; considerdndolas posibles,
porque las partes tienen libertad contractual no oponiéndose a las leyes,
a la moral ni al orden pdblico, y vélidas, porque el Registro se limita a
recibir los derechos tal como los producen las normas sustantivas, y la
legalidad de condicionar la extincién de los derechos subjetivos no puede
impugnarse razonablemente,

La posibilidad de subordinar la extincién de un derecho al cumpli-
miento o incumplimiento de una condicién, parece innegable. Pero ello
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no quiere decir que la cancelacién, como forma registral solemne de acre-
ditar la extincidn de derechos inscritos, pueda ser condicional en cuanto a
si misma, es decir, en cuanto a sus efectos. La cancelacién es definitiva,
es un asiento final que pone término al proceso registral del derecho o
entidad cancelados; pudiera decirse, admitiendo la metafora, que da se-
pultura registral a los derechos muertos civilmente, y seria absurdo en-
terrar derechos no del todo muertos por depender su extincién de aconte-
cimientos inciertos o futuros. Hay que reconocer, como nos dice Roca
SASTRE, que la muerte no admite grados. Por eso, la forma registral ade-
cuada para hacer constar la extincién condicional del derecho inscrito, es
la de una inscripcién, como reconocia el propio Diaz MorENO y ratificd
CampuzaNno (25). Esta inscripcidén puede ser la misma que dio acceso
al Registro al derecho inscribible, si en el titulo que la motivé se consignd
el supuesto de extincién condicional, u otra inscripcién posterior, si con
posterioridad se ha pactado la condicién puesta a la extincidén; y después,
si se ha incumplido o cumplido la condicién, mediantc nota marginal se
hace constar tal hecho, y con ello se acredita la subsistencia o insubsisten-
cia del derecho inscrito.

Es esto tanto més convincente, cuanto que la cancelacién hace constar
la extincién total o parcial del derecho inscrito, del estado registral de los
derechos, sin posibilidad de subsistencia del todo o patte cancelados y,
en cambio, la extincién condicional presupone simultineamente la subsis-
tencia, también condicional del mismo derecho, que puede extinguirse si
la condicién se cumple, por ejemplo, y puede subsistir, si se incumple.
Por ello, el asiento en que conste la inscripcién del derecho debe subsistir
en tanto definitivamente no se extinga ese derecho, y no debe ser can-
celado hasta que eso suceda. Y es que, en dltimo término, la cancelacién
es una operacién propia de la técnica registral, independiente de la técnica
civil, y no siempre guarda relacién indisoluble y obligada con la extincién
de los derechos producida extra-registralmente: puede haber cancelacio-
nes de asientos sin que el derecho se haya extinguido, y, por el contrario,
puede haber extinciones de derechos que no originan la correspondiente
cancelacién registral.

En suma: entiendo que no es posible la cancelacién condicional. Asf
lo estima la mayoria de la doctrina moderna, encabezada por Roca Sas-
TRE, y lo ‘reconocié la Direccidn General en varias Resoluciones desde
hace mucho tiempo. Baste citar la de 17 de abril de 1895, procedente del
Ministerio de Ultramar.

(25) Roca SasTrE: Obra citada, FERNANDO CAMPUZANO: Elementos de Dere-
cho Hipotecario, ya citada anteriormente.
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CANCELACIONES POR CADUCIDAD DE LOS ASIENTOS

La caducidad en nuestro derecho registral puede tener un sentide
amplio, segin el cual caduca una inscripcién cuando queda sin efecto
sin necesidad de la expresién de la voluntad de los interesados ni de
mandato judicial o administrativo; y un sentido més restringido, relativo
a los casos en que los asientos caducan por transcurso de un plazo, cierto
o incierto, que consta del mismo asiento o resulta de la naturaleza del
derecho inscrito o anotado o de una disposicién legal.

Tanto en un sentido como en otro, la caducidad provoca la cance-
lacién registral. En su acepcién amplia, quedan incluidos los supuestos
de caducidad en los casos de cancelacién sin intervencién de la voluntad
de los interesados ya mencionados anteriormente, en especial, los casos a
que se refieren el articulo 175 y siguientes del Reglamento Hipotecario.
Para las anotaciones preventivas, cualquiera que sea su origen, el articu-
lo 86 de la ley sefiala un plazo de caducidad de cuatro anos desde su
fecha, salvo aquellas que tengan sefialado en la ley un plazo de caducidad
més breve. La acepcién restringida de la caducidad tiene mas importan-
cia y se da con mayor frecuencia en las anotaciones, justamente por la
naturaleza provisional o transitoria de esta clase de asientos.

Es regla, casi general, que la cancelacidén por caducidad del asiento
se practique por medio de nota marginal, sin la solemnidad de un asiento
principal cancelatorio; en cambio, la caducidad del derecho objeto del
asiento, que provoca la cancelacién de éste, aunque en algunos supuestos
pueda hacerse por medio de la nota marginal, es mds correcto utilizar el
asiento formal de cancelacién.

Se puede exponer, sin dnimo exhaustivo, que se cancelan por cadu-
cidad del derecho, las inscripciones de derechos reales temporales, como
el usufructo, uso y habitacién, los foros temporales, las concesiones admi-
nistrativas, el arrendamiento inscrito (26) y otros derechos subordinados
a plazo cierto o incierto como el de opcién o el de superficie, regulados
en los articulos 14 y 16, respectivamente, del Reglamento. Se cancelan
por caducidad del asiento las insctipciones practicadas al amparo del at-
ticulo 205 de la Ley Hipotecaria y 298 de su Reglamento, cuando no
consta en el Registro la publicacién del edicto en el plazo reglamentario;
también caducan por disposiciones transitorias de la ley, cumpliendo
determinados requisitos de plazo, las menciones de derechos susceptibles
de inscripcion separada y especial, las de legitimas, las anotaciones pre-
ventivas de cualquier clase y las inscripciones de hipoteca.

(26) La primera Resolucién que trata de esta cancelacién es la de 5 de di-
ciembre de 1900.
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Como dije, la propia naturaleza de las anotaciones hace que su cadu-
cidad sea méds frecuente que la de las inscripciones, por el simple trans-
curso de un plazo determinado, que, aunque no conste en el asiento, se
halla previamente establecido por la ley. El plazo general es, como antes
sefialé, de cuatro afios, con prérroga para las de origen judicial hasta
la resolucién definitiva del procedimiento en que hubieren sido decreta-
das. Hay, sin embargo, en la ley diferentes plazos segiin la clase de anota-
cidén. Asi tenemos la anotacién a favor del legatario que no lo sea de
especie, caducara al afio de su fecha; y si el legado no fuere cxigible a
los diez meses, se considerara subsistente la anotacién hasta dos meses
después de la fecha en que pueda exigirse (art. 87 de la ley); la anotacién
a favor del acreedor refaccionario caducarad a los sesenta dias de cancluida
la obra objeto de la refaccién (art. 92 de la ley); la practicada por defec-
tos subsanables del titulo, también caducard a los sesenta dias de su fecha,
plazo que se podrd prorrogar hasta ciento ochenta dias por justa causa
y en virtud de providencia judicial (art. 96 de la ley); la tomada por
falta de previa inscripcidn, conforme al parrafo 3.° del articulo 20 de la
ley, caducard también en igual plazo, pero puede prorrogarse hasta los
ciento ochenta dias de la fecha del asiento de presentacién, mediante
solicitud dirigida al Registrador y por causas extraordinarias el Juez de
Primera Instancia del partido podrd acordar, a peticién de parte, la pré-
rroga de la anotacién hasta que transcurra un afio de su fecha (art. 205
del Reglamento), y, finalmente, la anotacién preventiva que se hubiere
tomado por més de un concepto, caducard cuando proceda, atendiendo al
plazo de la de menor duracidn, a no ser que se hubiere subsanado el de-
fecto o cumplido el requisito cuya falta motivé esta Gltima (art. 199 del
Reglamento).

Finalmenle, creo conveniente tratar un problema de derecho nomo-
tésico referente a la admisién en nuestra legislacién de la caducidad de la
inscripcién en general, por el solo hecho de su antigliedad. Es éste un
problema muy delicado; pero, dados los principios que informan nues-
tro sistema, singularmente el de tracto sucesivo, la ley deberd buscar
algtin arbitrio para hacer posible la resolucidn registral de esos asientos
carentes de toda realidad juridica, cada vez mds frecuentes con el trans-
curso del tiempo, y que constituyen obstdculo infranqueable para la prac-
tica de nuevas inscripciones que restablezcan el paralelismo entre el Re-
gistro y la realidad del derecho, salvo que se acuda al expediente de
dominio para la reanudacién del tracto.

Creo que transcurridos veinte, treinta o cuarenta o mds afnos desde
la fecha de una inscripcién o quince desde la defuncién de su titular,
sin que después de ella se haya realizado ninguna operacién registral
relativa a la misma finca o derecho, podria decretarse su caducidad y

3
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consiguiente cancelacién, a peticién de parte legitima y en un breve pro-
cedimiento, con las suficientes garantias, ante el Registrador y como me-
dida de cautela quedando suspendidos los efectos de la cancelacién por
tal causa durante un periodo de dos afios. En este sentido parece querer
abrir paso el articulo 202 de la ley (27).

Hay, pues, una tendencia favorable a evitar la petrificacién de los
asientos registrales, y corresponde al legislador arbitrar un procedimiento
sencillo, justo y registral, que sin acudir al expediente de dominio, reser-
vado para la inmatriculacién, permita la cancelacién por caducidad de
las inscripciones divorciadas de la realidad juridica, que en muchos casos
obstaculizan la inscripcién de los derechos vigentes.

VALOR CANCELATORIO DE LAS DECLARACIONES
DE VOLUNTAD UNILATERALES

El principio del consentimiento tiene en nuestro sistema una expresién
bien definida en el campo de las cancelaciones. La declaracién de la
voluntad unilateral del que resulte lesionado por la cancelacién es titulo
suficiente para la practica de ésta, cuando el asiento que se haya de can-
celar hubiere sido constituido por acuerdo de voluntades, y no por man-
dato judicial o gubernativo.

Ya hemos visto que el articulo 82 de la ley exime de la necesidad de
convenio o acuerdo de voluntades de las partes (el favorecido y el lesio-
nado por la cancelacién), pues se conforma con escritura o documento
auténtico, en el cual preste su consentimiento (unilateral) para la cance-
lacién la persona a cuyo favor se hubiere hecho la inscripcién o anota-
cién, o sus causahabientes o representantes legitimos. Y que el Regla-
mento en el ndmero 12.° del articulo 206, autoriza la cancelacién de

(27) El articulo 202 de la Ley Hipotecaria establece que «los expedientes
(de dominio) serdn inscribibles, aunque en el Registro apareciesen inscripciones
contradictorias, siempre que éstas tengan mds de treinta afos de antigiiedad y el
titular de las mismas haya sido citado en debida forma y no hubiere formulado
oposicién. También serdn inscribibles, aunque las inscripciones contradictorias sean
de menos de treinta afios de antigiiedad, si el titular de las mismas o sus causaha-
bientes hubieren sido oidos en el expediente. Si el titular del asiento contradictorio
de menos de treinta afios de antigiiedad o sus causahabientes no comparecieren
después de haber sido citados tres veces—una de ellas al menos personalmente—,
se les tendrd por renunciantes a los dercchos que pudieran asistirles en el expe-
diente, y éste serd también inscribible.

Es curioso hacer constar lo que establecia un proyecto de ley de 16 de abril
de 1936 sobre adquisicién de propiedad por arrendatarios y aparceros, segin el
cual la inscripcién de dominio a favor del colono adquirente (después de llevar
doce afios de posesién arrendaticia) se practicaria siempre que la finca estuviese
inscrita a nombre del arrendador transferente, no lo esté a nombre de nadie o si
estindolo a nombre de tercera persona han transcurrido treinta o mds afios desde
la fecha de la inscripcién contradictoria.
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las anotaciones preventivas si renunciare a ellas o al derecho garantizado
la persona a cuyo favor estuvieren constituidas; lo que supone también
dar valor cancelatorio absoluto a la voluntad unilateral de quien resulte
lesionado por la cancelacién.

Findase, sustantivamente, este valor decisivo de la voluntad en que,
con arreglo al Cdédigo civil, articulo 4, los derechos concedidos por las
leyes son renunciables, a no ser que esta renuncia vaya contra el interés
o el orden publico o en perjuicio de tercero, a no ser que la misma ley
prohiba la renuncia. Se infiere de aqui, que el titular registral que quiera
renunciar al derecho garantizado por el asiento del Registro, puede con-
sentir con eficacia, en la cancelacién del mismo, sin necesidad del con-
sentimiento de la parte que resulte favorecida por la cancelacién; siempre
que no se perjudique el orden piblico o a un tercero, y que la ley no
prohiba la renuncia del derecho aludido. :

Problema mads intrincado es el relativo a la posibilidad de renunciar
al asiento, a la forma registral legitimadora del derecho subjetivo, sin
renunciar a éste mismo. Tratdndose de anotaciones preventivas, el Re-
glamento lo resuelve afirmativamente, puesto que admite la renuncia a la
anotacién, sin que lleve aparejada la renuncia al derecho anotado, ya
que distingue ambas renuncias. Tratdndose de inscripciones, el problema
es mds arduo, y, aunque en la teoria y hasta en la practica se admite
igual solucién afirmativa, la legislacién positiva no establece moldes hé-
biles para cancelaciones de este tipo, dejando subsistente el derecho ins-
crito.

RENUNCIA DE DERECHOS: SUS EFECTOS REGISTRALES

El valor cancelatorio de la declaracién unilateral de voluntad del
favorecido por la inscripcién, aunque no estd reconocido de modo ter-
minante y explicito por el articulo 82 de la ley, se deduce del mismo
sin gran esfuerzo, y asi lo han reconocido los tratadistas y la jurispru-
dencia de la Direccién, que ha llegado casi a reconocer el valor del
consentimiento abstracto o sine causa (por ejemplo, consentir el acreedor
hipotecario en que se cancele la hipoteca, sin manifestar si obedece a
cobro del crédito asegurado, compensacidn, acto de liberalidad, etc.). Y
esto nos lleva a tratar brevemente de la renuncia en el Derecho inmobi-
liario y sus efectos en el Registro, tema poco desarrollado por los co-
mentaristas (28).

(28) Puede consultarse una notabilisima monografia sobre «La renuncia en el
Derecho Inmobiliario», de don JER6NIMO GoONzALEZ, publicado en la Revista Cri-
tica de Derecho Inmobiliario (pag. 35 del afio 1931).
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La plenitud de facultades concedida por un derecho subjetivo culmina
justamente en la potestad de renunciarlas, que es licita si las normas ob-
jetivas no imponen coactivamente una actitud determinada al titular o
no le prohiben renunciar a sus facultades, por motivos de orden piblico,
de respeto al derecho ajeno, etc. La renuncia equivale al abandono vo-
luntario hecho por el titular de las posiciones juridicas, facultades o sim-
ples expectativas tuteladas por las leyes. Suelen clasificarse las renuncias
de derechos en traslativas, cuando el derecho se renuncia a favor de otra
persona a quien se traspasa su titularidad, por lo que equivalen a ver-
daderas transferencias contractuales, y extintivas o impersonales, que se
limitan a extinguir el derecho sin atribuirlo a otro titular, si bien en
muchos casos su titularidad pasa a otra persona automdticamente por
ministerio de la ley (ope legis). Algunos autores afiaden a estos dos tér-
minos las llamadas renuncias preventivas, referidas no a derechos adqui-
ridos, sino a meras expectativas de los mismos.

Don JerONIMO GONzZALEZ, cuyo trabajo en esta materia es fundamen-
tal, clasifica la renuncia dentro del campo inmobiliaric registral, en:
a) preventivas, que son verdaderas repudiaciones de derechos no inscritos,
susceptibles de ingresar en el patrimonio del renunciante, si los aceptase;
b) rectificadoras, que tienden a armonizar los pronunciamientos del Re-
gistro con la realidad juridica, mediante la renuncia del titular a inscrip-
ciones carentes de tal realidad (por ejemplo, la renuncia a una hipoteca
inscrita constituida por la sola voluntad del hipotecante); ¢) declarati-
vas, que tienden a reforzar los actos juridicos realizados por un titular
registral, mediante el reconocimiento de sus facultades hecho por terceras
personas que al mismo tiempo renuncian a sus posibles pretensiones;
d) abdicativas, que tienen por objeto abandonar la cosa o derecho que
hipotecariamente no se puede extinguir, o sea, que se reficren a los
titulares sin facultades dispositivas a los que se permite, sin embargo, la
dejacién de sus derechos (por ejemplo, la renuncia de una hipoteca hecha
por el heredero a quien el causante se la ha transmitido con prohibicidn
de enajenar), y e) extitivas, que sin provocar una transferencia juridica
en sentido estricto, extinguen la cosa o derecho renunciado en el patri-
monio de su titular registral. En rigor, las declarativas son una modalidad
especial de las preventivas, y las abdicativas una especie excepcional de
las extintivas.

La renuncia tiene en el sistema inmobiliaric un campo de desenvol-
vimiento apropiado y fecundo, pues no en vano el principio de consenti-
miento formal centra las operaciones registrales sobre las manifestaciones
de voluntad hechas en forma auténtica por los titulares inscritos.

Por regla general la renuncia origina en el Registro un asiento de
cancelacién que se practicard en virtud de un instrumento notarial o de
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un documento judicial y en algin caso excepcional en virtud de declara-
cién ante el Registrador. No producen asiento especial de cancelacién las
renuncias preventivas, que dan lugar a la inscripcién a favor de los titu-
lares del derecho renunciado llamados por la ley en segundo término, en
cuya inscripcién se mencionard, o mejor dicho, se hard constar la renun-
cia del llamado en primer lugar. Tampoco las declarativas originan can-
celacién especial, por referirse a posibles derechos o pretensiones que no
tienen estado registral, y simplemente se hacen constar en la inscripcién
del titular cuyo derecho corroboran o refuerzan.

La renuncia ha de ser hecha por el titular registral o su representante
(legal, judicial o convencional), siempre que tenga plena capacidad, que
no esté limitada su facultad de disposicién y que la renuncia no esté
prohibida por las normas legales. El Reglamento Hipotecario, en el pa-
rrafo 2.° del articulo 178 no exige la autorizacién judicial requerida en
el articulo 164 del Cédigo civil, cuando se trate de la renuncia de
herencias o donaciones a favor de hijos representados por el padre o la
madre, salvo lo dispuesto en el articulo 165 del mismo cuerpo legal.

La renuncia, objetivamente, puede afectar a patrimonios (herencia,
sociedad conyugal, etc.), o a cosas, o derechos singulares. Y tanto a de-
rechos puros como a derechos condicionales (en los que la renuncia
puede dar por cumplida la condicién suspensiva, es decir, a que se pro-
duzcan sus efectos, con independencia de la realizacién o no realizacién
del hecho en que consista) o puede suprimir la amenaza de la condicién
resolutoria, e incluso a derechos expectantes, cuando la expectativa co-
rresponde a titulares determinados y ciertos. Don JERONIMO GONZALEZ
entiende que la renuncia de expectativas de derecho no debieran produ-
cir, en ciertos casos, mis que efectos obligatorios y no debieran inscribir-
se. Sin embargo, las renuncias declarativas se reflieren, en rigor, a derechos
expectantes, y suelen tener expresién registral en el cuerpo de la inscrip-
cidén, como, por ejemplo, las renuncias hechas por presuntos reservata-
rios del articulo 811 del Cédigo civil. Tratdndose de expectativas, hay
que tener en cuenta las prohibiciones relativas a herencias futuras.

Puede también la renuncia afectar a derechos procesales y repercutir
en el ambito registral, pudiendo citarse el desamparo de bienes formali-
zado por el tercer poseedor que no quiere responder con sus bienes
propios en el juicio de ejecucién de hipoteca (art. 126 de la Ley Hipo-
tecaria).

Las renuncias formalizadas mediante acuerdo con el que resulte fa-
vorecido por ellas o con su intervencién, son irrevocables, y las unilate-
rales, también lo deben ser, por no ser licito a nadie ir contra sus propios
y libérrimos actos, y desde luego lo son si han producido un estado
registral.



1316 ESTUDIOS

Como especialidadcs, quiza las mas interesantes, de esta materia, se
citan la renuncia de fincas o abandono de las mismas y la renuncia de
derechos reales. Haré unas brevisimas indicaciones sobrc ambas.

La técnica juridica espafiola no ofrece criterios formales reguladores
de la situacién provocada por la renuncia al derecho de propiedad de
una finca. El dualismo doctrinal, con origen en el Derecho romano, por
el que unos atribuian la propiedad al renunciante hasta que la finca
pasaba a la posesién de otra persona, en tanto que otros entendian que
la propiedad se extinguia desde el momento de la renuncia, si bien la
finca no pasaba a otro propietario hasta que éste la poseia, se ha resuelto
en la legislacién espafiola, considerando que la renuncia de una finca de-
termina la caducidad de su dominio y el derecho de apropiacién a favor
del Estado, con arreglo a la Ley de Mostrencos; si bien, ésta no impide
que, considerada la finca como nullius, pueda apropiarse de ella, me-
diante ocupacién, un particular (29). Las relaciones juridicas cuyo soporte
es la finca (servidumbres activas y pasivas, retractos y, en general, los
derechos subjetivamente reales), parece que subsisten, no obstante el
abandono o renuncia del titular de la propiedad y aun cuando todavia
no exista un titular posterior. Esta es la teoria de IHERING sobre el «lado
pasivo de los derechos» que continda efectivo, aunque el titular subjetivo
desaparezca. La dificultad estriba en determinar la persona contra quien
hayan de dirigirse las oportunas acciones judiciales.

La renuncia del condominio, es decir, de cuotas o partes ideales de
fincas, se entiende, aunque el Cédigo no lo diga expresamente, que da
lugar a un especial derecho de acrecer en favor de los deméas condéminos
o participes, que aumentan sus potestades en todas las que abandona el
renunciante.

. Pero donde la renuncia tiene mds extenso campo, en la esfera inmo-
biliaria, es en el de los jura in re aliena o derechos reales limitativos del
dominio. Su renuncia automaticamente aumenta las facultades del duefio,
al que enriquece sin su consentimiento, como consecuencia, segdn la doc-
trina cldsica, de la elasticidad o fuerza expansiva del dominio que tiende
a ocupar y recabar para si las facultades vacantes por la renuncia de los
jura. La teoria moderna atribuye este efecto a la distincidn entre derechos
principales o madres y derechos deriyados o filiales. La renuncia a uno
de estos witimos acrece inmediatamente al derecho generatriz, pues el de-
recho renunciado no queda nunca sin titular ni pasa a ser cosa nullius,
ni apropiable por el Estado o por los particulares. Renunciado el usu-

(29) La Resolucién de 8 de julio de 1920 declard inscribible una informacién
posesoria de fincas cultivadas, sin otro titulo que el de la posesién.
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fructo, su contenido acrece al derecho del nudo propietario, como re-
nunciada una hipoteca se beneficia el derecho de propiedad que se libera
de la carga. Ahora bien, si hay varios derechos de esta clase, la renuncia
de uno de ellos favorece a los posteriores que, en el sistema espafiol,
pasan a ocupar su rango o puesto registral.

La renuncia de los derechos reales provoca siempre en nuestra técnica,
si se le ha dado forma legal, un asiento de cancelacién.

RAMON DE LA RicA Y MARITORENA
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(1) Bajo este mismo titulo los autorcs del presente trabajo presentaron una
Ponencia al 11 Congreso Internacional de Derecho Registral, celebrado en Madrid
del 30 de septiembre al 5 de octubre de este afio 1974. Alli se expusieron unas
lineas generales del tema de la identificacién de las fincas risticas, pretendiendo
poner de manifiesto unos problemas del sistema registral espafiol y encontrar unas
soluciones que también sirvieran para aquellos otros paises que se resentian de
las mismas necesidades. El trabajo que ahora se presenta en la Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, aunque sigue las lineas de aquella Ponencia, supone un
mayor desarrollo de todas las cuestiones, con nuevos epigrafes de interés en es-
pecial para el Derecho espaiiol, pretendiendo centrar ahora el tema para que pueda
tener un valor constructivo de cara al futuro de nuestra Institucién registral. De
ah{ este desarrollo y su publicacién con independencia de la citada Ponencia.
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I. LA FINCA REGISTRAL EN EL SISTEMA ESPANOL

1. LA FINCA COMO ELEMENTO BASICO DEL REGISTRO

En Derecho espanol, al igual que todos los que siguen la técnica del
folio real, el Registro de la Propiedad se lleva por fincas. Asi resulta,
entre otros, de los articulos 8.° y 243 de la Ley Hipotecaria vigente. El
primero dispone que «cada finca tendrd desde que se inscriba por pri-
mera vez un namero diferente y correlativo», y el segundo, incluido en
el Titulo que trata «del modo de llevar los Registros», establece, a este
respecto, que «el Registro de la Propiedad se llevara abriendo uno par-
ticular a cada finca en el libro correspondiente», afiadiendo que «todas
las inscripciones, anotaciones y cancelaciones posteriores relativas a la
misma finca se practicardn a continuacién», Ello supone, como dice SANz
FERNANDEZ, que «el Registro, en general, se descompone en tantos re-
gistros especiales como fincas» hayan sido inmatriculadas (2).

No hemos de extendernos ahora en las poderosas razones que abonan
la adopcién de este sistema, cuyas ventajas ha puesto de manifiesto la
practica de muchos afios (3). Baste decir que de los elementos que inte-
gran la relacién juridica registral, la finca es el mas permanente, visible
y tangible (4).

2. CONCEPTO DE FINCA REGISTRAL

Se suele definir la finca registral como «todo aquello que abre folio
en el Registro» (5). Este escueto concepto, aunque pone de relieve que
sélo puede hablarse de finca registral desde el momento que ha tenido
acceso al Registro y presupone el cumplimiento de los requisitos exigidos

(2) SaNz FERNANDEZ: [Instituciones de Derecho Hipotecario, 11, Madrid, 1955,
pagina 211.

g(3) En este sentido, dice Roca SasTre que «el llevar los Registros por fincas
imprime un criterio de orden a la Oficina registral al comunicarle organicidad y
cstabilidad. En el registro particular abjerto a cada unidad finca se retne el his-
torial juridico producido a través del tiempo respecto de la misma reflejado en
cl Registro, dc suerte que el contenido de éste se encuentra racionalmente distri-
buido en relacién a cada finca inmatriculada y no desperdigado confusamente en
los libros de la Oficina» (Derecho Hipotecario, tomo II, 6.* edicién, pag. 379).

(4) Garcia CANTERO: «La finca como objeto del derecho real», nim. 453 de
la Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1966, pag. 282.

(5) Segiin Lacruz-Sancho, «la cualidad de finca registral la determina una
circunstancia puramente formal, como es la de figurar una cosa o un derecho in-
mueble como objeto de un folio registral: es finca todo lo que abre folio en el
Registro» (Derecho Inmobiliario Registral, 1968, pag. 73).
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reglamentariamente, estd vacio de contenido, pues a renglén seguido cabe
preguntar qué es lo que puede abrir folio registral.

Para contestar a ello hay que partir de los conceptos de finca material,
finca funcional y fincas especiales.

2.1. Finca malerial (6).—Empecemos por decir que en el Cddigo
civil no existe un concepto de finca material. Dicho cuerpo legal habla
indistintamente de finca, cosa, fundo, tierras, propiedad, sueio, terreno,
heredad, predio, pero sin dar una definicién (7). Sin embargo, como
regla general, puede establecerse que la finca en sentido material equivale
a bien inmueble por naturaleza o por incorporacién. Se la define corrien-
temente como «un trozo de la superficie terrestre, cerrado por una linea
poligonal, perteneciente a un solo propietario o a varios proindiviso» (8).

Expliquemos esta definicién:

a) Un trozo de la superficie terrestre. Entendido en sentido amplio,
es decir, comprendiendo no sélo la superficie, sino también el suelo y el
subsuelo, o sea, todas sus partes integrantes y pertenencias. En cambio,
no es finca la parte integrante o la pertenencia aisladamente consideradas.

b) Cerrado por una linea poligonal. Interesa concretar cudl es esa
linea poligonal de cetramiento de la finca, ya que es fundamental a
efectos de delimitacién de la misma.

Por un lado, existe muchas veces una linea de cerramiento visible
por signos externos, sefialada materialmente en el terreno, o bien, osten-
sible por actos posesorios. Pero esta linea no interesa en si misma para
la delimitacién del objeto del derecho de propiedad, pues es una mera
apariencia que puede o no coincidir con la realidad juridica.

Lo que interesa, a estos efectos, es ofra linea poligonal: la linea
ideal, meramente juridica, que delimita el objeto del derecho, coincida

(6) Esta expresién de «finca material» la encontramos, por ejemplo, en los
siguientes autores: GARcia CANTERO (ob. cit. en la nota 4, pig. 289), LACRUZ-SANCHO
(ob. cit en la nota 5, pag. 71), CHico Y BoNILLA (Apuntes de Derecho Inmobiliario
Registral, tomo 1, 1. edicién, pdg. 366). En cambio, otros autores no usan tal de-
nominacién, sino que hablan de «finca por naturaleza» (ROCA SASTRE, obra y tomo
citados en nota 3, pig. 388), «finca normal» (SANz FERNANDEZ, ob. cit. en nota 2,
pagina 221), etc.

(7) Una lista de los sinénimos con que el Cédigo civil denomina a las fincas
puede verse en GARcfA CANTERO, 0b. cit. en la nota 4, pag. 286.

(8) La sentencia de 10 de diciembre de 1960 (citada por LAcruz, obra sefia-
lada en la nota 5, pdg. 72) define la finca como «trozo de la superficie terrestre
cerrado por una linea poligonal y objeto de propiedad». Roca SASTRE dice que
«finca por naturaleza» «es la porcién de terreno cerrada por una linea poligonal,
cdificada o no, cuya propiedad corresponde a una sola persona o a varias en co-
mdn o en dominio dividido enfitéutico, asi como las fincas urbanas edificadas que
pertenezcan a diferentes duefios, sujetas o no al régimen de propiedad horizontal»
(ob. cit, en la nota 3, tomo citado, pig. 388).
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o no con la linea que marcan ciertos signos externos o actos ostensibles
de posesién (9).

-La: importancia de esta linea ideal o juridica se pone mdas de mani
fiesto en una serie de supuestos en que la linea de signos externos no
existe o no coincide con la realidad juridica. Ejemplos de tal discordancia
entre la linea juridica y la linea de signos aparentes son, entre otros, los
siguientes;

— Cuando hay invasiones de terreno por parte de los colindantes al
arar o cultivar la tierra, sin haberse producido todavia la prescripcién
sanatoria de estas invasiones. La linea juridica permanece inmutable,
aunque la linea de signos externos sufra variacién como consecuencia de
tales apropiaciones indebidas.

— Cuando hay continuidad absoluta de cultivos en zonas de fincas
pequenas, sin signos visibles de separacién de las propiedades. Asi:
zonas de cereal en Castilla, vifias en la Mancha, olivares, etc. Incluso
en grandes zonas de choperas o bosques (10). En todos estos casos de
continuidad, la linea de signos externos puede comprender dentro de su
contorno una multiplicidad de fincas separadas entre si por la linea ideal
o juridica.

— Cuando se forman dos o mds fincas por segregacién o divisién,

(9) Como dicen LACRUzZ-SANCHO, «mientras en las cosas muebles los limites
vienen dados por la naturaleza——cada objeto se halla configurado por planos en
las tres dimensiones—, en los inmuebles los limites en sentido vertical, econ6mica
y juridicamente existentes, nunca son precisos, y, sobre todo, las fronteras hori
zontales, lejos de constituir siempre un hecho natural, son, tratdndose de fincas
risticas, una artificiosa creacién del Derecho». Y afaden: «Los limites de un
terreno no tienen por qué existir fisicamente, ni menos ser perceptibles por los
sentidos, y son mera consecuencia del derecho real de propiedad, sin el cual la
superficie terrestre sélo estaria interrumpida—pcro no delimitada—por los acciden-
tes fisicos» (ob. cit. en la nota 5, pag. 71). Y en el mismo sentido, PINT6 Ruiz
dice que «con referencia a las cosas incorporales el objeto dcl derecho recibe una
concrecién o especificacién, no natural, sino rigurosamente juridica» («Identifica-
cién y determinacién de fincas y su publicacién», en Revista Juridica de Catalufia,
1959, pag. 772).

(10) Se lee lo siguiente en PINTS Ruiz (ob. cit. en nota anterior, pag. 772):
«Dirijamos nuestra vista, desde lo alto de una cota, sobre la inmensidad de los
bosques que se extienden por la falda del valle. Ni por un momento veremos en
aquella unidad la existencia de unidades diversas diferenciadas, que son objeto
de sendas titularidades dominicales. La individualizacién de las respectivas parce-
las... realmente sélo la conoceremos por el examen del titulo o de la inscripcién,
pues la posesién es, contrariamente a lo que ocurre en los predios urbanos, difi-
cilmente tangible en estas cxtcnsioncs, donde los actos de dominio se ejercitan
esporddicamente y de una forma esencialmentc discontinua. En estos casos hay,
pues, una doble corriente: el derecho individualiza la cosa y ésta, a su vez, deter-
mina la existencia de éste. Por esto, ¢l jurista debe prestar una especialisima
atencidén a esta clase de bicnes que requieren una individualizacién o especificacién
metanatural, propiamente juridica, si no quiere observar cémo el mismo derecho
aparccc indeterminado, lo que es lo mismo que decir imperfecto y précticamente
inexistente.»
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sin que sobre el terreno se haya practicado atn el correspondiente des-
linde y amojonamiento. Aqui no existe linea de signos externos.

— Cuando un arrendatario, usufructuario, enfiteuta, etc., explota va-
rias fincas colindantes de distintos propietarios en monocultivo. En este
caso, la linea de separacion de propiedades puede quedar borrada en la
realidad, pero no en el campo juridico.

— Cuando el signo externo de delimitacién no es propiamente una
linea, sino una superficie 0 porcién de terreno (sendas, arroyos, zanjas,
etcétera). En tal supuesto, puedc plantearse un problema de titularidad o
pertenencia de dicha zona o elemento medianero, que habrd que resolver,
en primer lugar, conforme a los titulos y, en su defecto, por las normas
legales de la medianeria (11). La linea juridica que marquen los titulos
puede comprender o excluir dichos signos externos, e incluso puede que-
dar trazada comprendiendo la mitad o parte de los mismos.

Pues bien, en cualquier caso, para delimitar ¢l objeto del derecho de
propiedad, hay que atender a la linea ideal o juridica, y no a la linea
meramente aparente, que, a lo sumo, puede interesar a efectos posesorios
o como un simple indicio de la extensién objetiva del derecho.

Por tanto, el concepto de linea poligonal ideal o juridica es funda-
mental para el problema de la identificacién de la finca, del cual nos
ocupamos en este trabajo.

De dicha linea tiene mucho que decir el Registro de la Propiedad,
pudiendo comprenderse la importancia del mismo para concretar la de-
limitacién poligonal de la finca por lo siguiente: si el derecho de pro-
piedad exige, por su propia naturaleza, como todo derecho real, la abso-
lutividad o eficacia erga omnes, esto presupone que esa linea poligonal
pueda ser conocida por todos, habida cuenta de que cabe que no coincida
con Ja linea de signos externos visibles. Y la mejor manera de exteriori-
zarla y darla a conocer es consigndndola y describiéndola en los libros
del Registro. Sucede algo parecido que con la hipoteca: es un derecho
real no visible, y la tinica manera de que quede debidamente exteriorizada
y pueda verse, es a través de su inscripcién en el Registro, que, por ello,
tiene el cardcter de constitutiva del derecho de hipoteca. Pues, salvando
las distancias, lo mismo deberia decirse de la linea de delimitacién de la
finca: como es una linea juridica ideal, que no se ve, para vetla o para
comprobar que es la misma que la que se ve en la realidad, o que es
distinta, habria que acudir a la publicidad registral incorporando el plano
de la finca al Registro de la Propiedad. De aqui el fundamento del ingreso
en los libros de un plano de Ja finca, cuestién de la que nos ocuparemos
después.

(11) Véanse los articulos 573 y 574 del Cédigo civil.
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¢) Perteneciente a un solo propietario o a varios proindiviso. Aqui
aparece la titularidad como elemento, de cardcter estrictamente juridico,
integrante de la definicién de finca material (12). La titularidad puede
ser unica o miltiple, dindose esta 1ltima no sélo bajo la forma de proin-
division, como se indica en la definicién clasica de la finca, sino también
bajo cualquier otra forma de dominio dividido (enfiteusis, foros, etc.) (13).
Lo que no cabe es hablar de una sola finca cuando el objeto de cada
titularidad es una parte concreta y delimitada de la finca. En tal caso,
cada «parte» es una finca independiente, objeto de derecho separado (14).
No obstante, el articulo 398 del Cédigo civil se expresa en su dltimo
parrafo de una forma imprecisa al contemplar el supuesto de que una
misma cosa pertenezca en parte a varios titulares y en parte a uno solo
de ellos (15). Pero hay que interpretar que no se refiere al concepto
unitario de finca en sentido técnico-juridico, como se demuestra por la
diferente regulacién que sefiala para cada parte. A lo sumo, podria en-
tenderse que se refiere a lo que podriamos llamar «finca de hecho», es
decir, meramente aparente, con una unidad resultante exclusivamente de
los signos externos visibles, pero no de la linea juridica de delimitacién
a que antes nos hemos referido. Esta idea de «finca de hecho» no sélo
se da en este caso en que se considera una sola finca lo que en la realidad
juridica son varias, sino también cuando se considera que existen varias
fincas a pesar de que en la realidad juridica s6lo hay una (bien porque
pertenece a una sola persona que las ha agrupado, o a varios en proindi-
visién a pesar de la existencia de partes delimitadas sin que conste se
hayan cumplido los requisitos que el Cédigo exige para la divisién) (16).

(12) La idea de titularidad es fundamental para la finca registral en el sis-
tema espafol, pues sélo a través de la correspondiente titularidad de dominio
cabe su inmatriculacién, a diferencia de lo que, al parecer, ocurre en otros sis-
temas. Asi, segin LACRUZ-SANCHO, «en el (sistema) alemédn, como en el suizo, la
inmatriculacién es previa, basada en el Catastro, practicada de oficio y limitada
a la descripcién de la finca» (ob. cit. en la nota 5, pidg. 365). En cambio, en el
sistema espafiol la finca se inmatricula a través del elemento juridico de la titu-
laridad de dominio.

(13) La definicién descriptiva de Roca SasTRE comprende este supucsto de
dominio dividido: véase nota 8.

(14) En la practica aparecen en los titulos, a veces, descripciones como las
siguientes: «mitad de una finca que mide... y linda...» En primer lugar, habria que
aclarar, caso de serlo, que es mitad «indivisa». Y caso de no ser tal, sino una
mitad ya deslindada, entonces no es propiamente mitad de finca, sino una finca
independiente, con superficie, linderos y titularidad especificos.

(15) Dicho pérrafo dltimo del articulo 398 del Cédigo civil establece que
«cuando parte de la cosa perteneciere privadamente a un participe o a algunos
de ellos y otra fuere comun, sélo a ésta serd aplicable la disposicién anterior»,
que se refiere a la administracién de la cosa comdn y al régimen de mayorias.

(16) En alguna ocasién hemos visto titulos con la siguiente descripcién: «mi-
tad indivisa de una finca, hoy concretada a la siguicnte porcién de terreno .»
Ello se explica porque, de hecho, se ha producido una divisién que parece ya
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En cualquier caso, al Derecho Hipotecario no le interesa esta idea de
«finca de hecho», como no sea para fundamentar la razén de una agru-
pacién. En cambio, en materia catastral, la «finca de hecho» hace su
aparicién continuamente, en los dos aspectos indicados, considerando
como una sola parcela catastral lo que en la realidad juridica son varias
fincas, y, viceversa, varias parcelas lo que en la realidad es ya una sola
finca, por haberlas agrupado su titular.

2.2, Influencia del concepto de finca funcional—En este sentido
se considera la finca como la unidad de destino econémico que representa.
Este concepto de finca funcional sélo aparece recogido en algunos su-
puestos, por lo cual no vale para dar un concepto general de finca regis-
tral (17); pero tiene interés para matizarlo, pues influye en la finca
material, por un lado, ampliando su concepto, y, recortdndolo, por otro.
Asi:

a) La idea de finca funcional produce una ampliacién del concepto
de finca material, al considerar como una sola finca varias parcelas dis-
continuas que forman una unidad orgdnica. No se trata de un trozo de
terreno cerrado por una linea poligonal, sino de una multiplicidad de
parcelas y elementos, sin continuidad fisica, pero que forman una unidad
atendiendo a su destino econdémico. Ejemplos de estas fincas discontinuas,
verdaderas fincas funcionales, aparecen en el niimero 2.° del articulo 8.°
de la Ley Hipotecaria y en los nimeros 2.°, 3.° y 4.° del articulo 44 de
su Reglamento (18).

consumada, aunque no consta se hayan cumplido los requisitos legales. He aqui
un germen de «finca de hecho». Naturalmente, el Registrador debe prescindir de
esa descripcién de la porcién deslindada si en el Registro figura todavia como
participacién indivisa.

(17) Consideramos algo exagerado, por la razén que se indica en el texto, lo
que se lee en LACRuz-SANCHO: «el concepto de finca material va dejando paso, asi,
al de finca funcional, a cuyo destino econémico se sacrifican, por la ley, los inte-
reses privados» (ob. cit. en la nota 5, pig. 73).

(18) Recogemos el texto de estas disposiciones. Segiin el nimero 2.° del ar-
ticulo 8.° de la Ley Hipotecaria se inscribitdi como una sola finca «toda explota-
cién agricola, con o sin casa de labor, que forme una unidad orgédnica, aunque
esté constituida por predios no colindantes, y las explotaciones industriales que
formen un cuerpo de bienes unidos o dependientes entre si». El articulo 44 del
Reglamento Hipotecario desarrolla dicho precepto diciendo que «se inscribird bajo
un solo nimero si los interesados lo solicitaren, considerdndose como una sola
finca con arreglo al articulo 8° de la Ley y para los efectos que el mismo expresa,
siémpre que pertenezcan a un solo duefio o a varios proindiviso»: «2° Los cor-
tijos, haciendas, labores, masfas, dehesas, cercados, torres, caserios, granjas, lugares,
casales, cabanas y otras propiedades andlogas que formen un cuerpo de bienes de-
pendientes o unidos con uno o mds edificios y una o varias piezas de terreno,
con arbolado o sin él, aunque no linden entre si ni con el edificio, y con tal de
que en este caso haya unidad orgdnica de explotacién o se trate de un edificio de
importancia al cual estén subordinadas las fincas y construcciones.» «3.° Las ex-
plotaciones agricolas, aunque no tengan casa de labor y estén constituidas por
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b) Pero la finca funcional determina también un recorte o limitacién
en el concepto de finca material, ya que atendiendo a la funcién econé-
mica, habrd que concluir que no todo trozo de terreno cerrado por una
linea poligonal es una finca, sino solamente aquella porcién de terreno
que la costumbre y la misma ldgica consideren puede explotarse con in-
dependencia. Desde esta perspectiva funcional, no serdn fincas, por ejem-
plo, el exiguo espacio de terreno que comprende una sola cepa de vifia
o un olivo, ni tampoco un decimetro cuadrado, etc. Esas diminutas por-
ciones no cumplen en el trafico juridico la funcién que minimamente cabe
exigir en el concepto de finca.

Otros ejemplos mdas vivos del recorte o limitacién que puede sufrir el
concepto de finca material, desde el punto de vista funcional, aparecen
con mayor o menor fuerza en la legislacién agraria (19). Asi, en la re-
gulacién de los Patrimonios Familiares (20) y de las Unidades Minimas
de Cultivo (21).

predios no colindantes, siempre que formen una unidad organica, con nombre
propio, que sirva para diferenciarlas y una organizacién econémica que no sea la
puramente individual.» «4.° Toda explotacién industrial situada dentro de un pe-
rimetro determinado o que forme un cuerpo de bienes unidos o dependicntes en-
tre si...»

(19) También hay ejemplos en la legislacion urbanistica, pero de ésta no nos
ocupamos aqui. Véase una referencia a la misma en LACRUZ-SANCHO (0b. cit. en
nota 5, pag. 73).

(20) El nimero 2 del articulo 36 del Texto Refundido de la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario, aprobado por Decreto de 12 de enero de 1973, establece que
«el Patrimonio Familiar constituird una unidad econémica integrada por tierras a
él adscritas, la casa de labor, elementos de trabajo, ganado, instalaciones y, en.
general, los bienes y derechos inherentes a la explotacién». Y en el articulo 39 sc
dice que «los bienes inmuebles que integran el Patrimonio Familiar quedardn afec-
tos a éste, formando con él una unidad juridicamente indivisible». Por tanto, la
ley limita o rccorta ¢l concepto de finca prohibiendo la desmembracién del Pa-
trimonio Familiar. De ahi que no pueda abrir folio registral un inmueble desmem-
brado de la unidad del Patrimonio, a no ser por el procedimiento legal estable-
cido en dicho articulo 39.

(21) El articulo 44 del Texto Refundido citado en la nota anterior dice que
«la divisién o segregacién de una finca rastica sélo serd valida cuando no dé lugar
a parcelas de extensién inferior a la unidad minima de cultivo». Aparentemente
se establece también aqui un limite del concepto de finca, pues se dice que no es
vélida la formacién de parcelas interiores a una unidad minima. No obstante, la
interpretacién que prevalecia hasta la fecha consiste en distinguir la unidad mi-
nima de cultivo en las zonas de Concentracién Parcelaria y en aquellas en que
no ha habido Concentracién: en las primeras la unidad minima resultaba vincu-
lante, no pudiendo abrir folio entidades procedentes de la divisién infringiendo
tal unidad; en cambio, en las restantes zonas la infraccién de la normativa sobre
la unidad minima no impedia la apertura de folio registral a la parcela resultante,
sin perjuicio del retracto a favor de los colindantes.

Con el actual Texto Refundido parece que ha habido una refundicién (valga
la redundancia) en materia de unidades minimas. Ya no hay ninguna referencia
especifica en las normas sobre Concentracién Parcelaria a la unidad minima. Y, por
otro lado, el articulo 44 y siguientes del Texto Refundido resultan muy tajantes,
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2.3. Fincas especiales—En Derecho hipotecario la finca no se agota
con los conceptos de finca material y de finca funcional, ya que hay una
serie de entidades que escapan a dichos conceptos y que, sin embargo,
son susceptibles de abrir folio registral, por ser objeto de trafico juridico
independiente. Se produce, por tanto, una especie de ficcién: al gozar
de trafico juridico independiente, el Derecho hipotecario configura como
fincas ciertos entes que no son fincas normales, permitiendo que abran
folio, Esto ocurre en los tres casos siguientes:

PROIPLON ARV PAR-RRS S )

a) El agua—Creemos que la finca propiamente dicha es el agua,
tanto si se trata de aguas privadas como publicas. Por tanto, en este ulti-
mo supuesto, abre folio el agua a través del aprovechamiento (igual que
abre folio el poligono de terreno a través del derecho) y no el aprove-
chamiento en si mismo, como se demuestra por la posibilidad de que
puedan existir varios aprovechamientos concurrentes respecto a una misma
toma de aguas, que légicamente deben inscribirse o anotarse en el mismo
folio.

b) Los pisos en propiedad horizontal.—La especialidad consiste en
que son partes integrantes de un edificio y, sin embargo, pasan a constituir
finca independiente, si bien con carédcter limitado, de acuerdo con la
naturaleza de la propiedad horizontal, pues, a diferencia de lo que ocurre
en las divisiones y segregaciones, el folio de la finca matriz no queda
cerrado.

¢) El objeto de las concesiones administrativas.—Aqui se plantea
también si la finca es la concesién o el objeto 'sobre el que recae la con-
cesién. La mayoria de la doctrina entiende que la finca es la conce-
sién (22). Nosotros creemos que la concesidn es el derecho subjetivo
sobre la finca, que es la mina, el ferrocarril, etc. Lo que ocurre es quc
como son bienes de dominio piblico y, en principio, éste estd excep-
tuado de la inscripcidn (art. 5.° del Reglamento Hipotecario), no cabe
respecto a dichos bienes una primera inscripcién de dominio como exige

pues no se alude al plazo de un afo a contar desde la fecha de la inscripcién
para el ejercicio del retracto que establecia el Decreto de 22 de septiembre de 1955.

No obstante. en la practica sigue imperando la interpretacién anterior, que con-
sideramos méas 1dgica atendiendo a la mentalidad existente en muchas zonas, en
que no se vive como vinculante Ja unidad minima de cultivo. En cambio, tratan-
.dose de zonas concentradas, lo 16gico es conservar la situacién producida, velando
porque no se vulneren las normas sobre unidades minimas de cultivo. Si se acepta
-esta interpretacidén, la finca funcional opera con mayor rigor, a efectos hipote-
carios, en las zonas concentradas.

(22) LaAcruz-SancHo dice que «lo que se inmatricula en el Registro no es
aqui una porcién de terreno o unos elementos materiales, sino la propia concesién»
{ob. cit. en la nota 5, pag. 82). En cambio, Roca SASTRE habla indistintamente
-de la concesién y del ferrocarril como «entidades hipotecarias» (véanse pags. 770
v 778, ob. cit. en la nota 3, tomo 1II).

4
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el articulo 7.° de la Ley Hipotecaria, sino que tiene que ser una primera
inscripcién de un derecho limitado como es la concesién administrativa.
Aparte de otras especialidades, podriamos decir, por tanto, que la finca es
de dominio publico, pero el derecho que se inscribe es de carécter privado.

Una vez examinados los tres conceptos de finca material, finca fun-
cional y fincas especiales, podemos ya decir lo que, en nuestra opinién,
es la finca registral: «la propia finca material, ampliada y recortada por
el concepto de finca funcional y ampliada por el concepto de finca es-
pecial, una vez que ha abierto folio registral».

-

3. FINCA REGISTRAL Y PARCELA CATASTRAL

Para acabar de perfilar el concepto de finca registral y dada la im-
portancia que puede tener la parcela catastral como elemento de identi-
ficacién de aquélla, seglin veremos, conviene precisar la relacién entre
ambas.

El articulo 6.° de la Ley de Catastro, de 23 de marzo de 1906, da
el siguiente concepto de parcela catastral, que reitera el articulo 3.° del
Reglamento de Avance catastral, de 23 de octubre de 1913: «es la por-
cién de terreno cerrada por una linea poligonal, que pertenece a un solo
propietario o a varios proindiviso, dentro de un término municipal». Las
subparcelas son las subdivisiones de parcelas que ofrezcan uniformidad
en su cultivo o aprovechamiento y en su intensidad productiva.

Nos interesa relacionar los conceptos de parcela catastral y finca re-
gistral, ya que la subparcela sélo tiene trascendencia a efectos de valora-
cién fiscal.

A pesar de cierta coincidencia en la definicién de dichas entidades,
podemos destacar tres diferencias:

1.* Por de pronto, son extrafias al concepto de parcela catastral, las
ideas de finca funcional y de fincas especiales, pues de la definicién legal
se desprende que la parcela catastral sélo hace refcrencia a la finca ma-
terial. En cambio, la finca registral hemos visto que tiene relacién con los
tres conceptos de finca material, funcional y especial.

22  Aun centrdndonos exclusivamente en la finca material, la exigen-
cia de que la parcela catastral ha de estar toda ella dentro de un término
municipal, no existe en la finca registral. Cabe perfectamente una finca
registral montada a caballo entre dos términos municipales, sin que por
ello se formen dos fincas registrales. Es el supuesto contemplado en el
articulo 2.° del Reglamento Hipotecario. En cambio, en ese mismo caso
existirdn dos parcelas catastrales, una en cada término. De todo esto se
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desprende que el limite del término municipal, recogido en la legislacién
catastral, es extrano al concepto de finca registral.

Es mds, como la parcela catastral queda dibujada dentro de un poli-
gono topogrifico (23), también existe el limite marcado por el poli-
gono respectivo, no siendo posible que una misma parcela catastral perte-
nezca a dos poligonos distintos. En cambio, la finca regisiral no tiene
tampoco ese limite que representa el poligono topografico.

3. Pero la mas importante diferencia entre finca registral y parcela
catastral radica en el procedimiento de delimitacién de la linea poligonal
o perimetral de una y otra. En la finca registral, hemos visto que debe
predominar la idea netamente juridica de la linea ideal poligonal delimi-
tadora del derecho de propiedad, coincida o0 no con los signos externos o
con los actos posesorios, concretidndose la misma a través de numerosos
medios inmatriculadores de sustancia juridica que, con mayor o menor
éxito, pretenden obtener esa delimitacién del objeto, estrictamente juri-
dica y no meramente externa.

En cambio, la parcela catastral, aunque parece por la definicién legal
que tiene que referirse a esa misma linea ideal de pertenencia o propiedad,
lo cierto es que el procedimiento empleado para su delimitacién no es el
adecuado para obtener la linea ideal o juridica, que sélo puede obtenerse
a través de los titulos o pruebas existentes, debidamente valoradas por
funcionarios que sean juristas (jueces, notarios, registradores) (24). En
cambio, la delimitacién de parcelas catastrales se realiza en la practica
por un experto en Topografia, no jurista, con ayuda de uno o mis
vecinos del lugar, por lo que el resultado de esa delimitacién respondera
normalmente a la linea de signos externos o aparentes o a la que resulte
de las simples manifestaciones no fehacientes de un vecino del lugar (25).

(23) «Poligonos topogréficos» son, segin el articulo 5° del Reglamento de
23 de octubre de 1913, «los formados dentro de la jurisdiccién municipal por
lineas perimetrales del terreno y accidentes notables, tales como vias fluviales
y terrestres, lineas jurisdiccionales, perimetros de poblaciones, divisorias de aguas,
costas, etc.»,

(24) A nuestro juicio, salvando la competencia de jueces y notarios en pro-
cedimientos y actas de deslinde, la calificacién, valoracién y supervisién de todos
estos problemas, a efectos de inscripcién, corresponde al Registrador de la Pro-
piedad, como més directamente interesado y responsable de las fincas que in-
matricula, y en consonancia con su funcién de «Juez territorial» en el ambito
de la jurisdiccién voluntaria.

(25) Seria injusto, no obstante, desconocer el meritorio esfuerzo de los fun-
cionarios y técnicos al servicio del Catastro para el levantamiento del mismo,
con dotaciones presupuestarias siempre exiguas, y los cada vez mdas modernos
medios que utilizan (rayos catédicos, por ejemplo). La reciente incorporacién
de la Direccién General del Instituto Geogréifico y Catastral al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo y la inclusién en el IV Plan de una importante asig-
nacién para estas atenciones pueden dar un renovado impulso a los trabajos
catastrales. Pero esto no desvirtia nuestra tesis de que lo importante es deli-
mitar la linea juridica y no la linea fisica del poligono de cada finca.



1330 ESTUDIOS

El resultado de la medicién seguramente es perfeclo, pero no se sabe si
recae sobre el objeto que debié ser medido desde el punto de vista juri-
dico, es decir, el comprendido dentro de la linea poligonal ideal que de-
limita el derecho de propiedad. Por ello, a pesar de que con tanta insis-
tencia se hable de la «sustancia fisica del Catastro», la parcela catastral
s6lo es en realidad una finca de contornos fisicos aparentes y quiza fic-
ticios, que equivale, en principio, a una «finca de hecho», y sélo por la
frecuencia estadistica con que los signos delimitadores externos coinciden
con los de la realidad juridica, cabe dar un valor indiciario importante
a la parcela catastral, a efectos de identificacién fisica de las fincas rdas-
ticas. De aqui se desprende que, en buenos principios, no deben vincular
los datos catastrales al Registro de la Propiedad, que actda sobre la finca
registral, sin perjuicio de que pueda valorarlos y auxiliarse de ellos. Quede
bien claro que no se trata de menospreciar los datos catastrales, pues,
como después se verd, nos sirven de importante base para montar nues-
tra tesis sobre la identificacién, sino de dejarlos situados en su puesto,
como datos indiciarios que necesitan ser valorados y calificados por un
funcionario jurista como es el Registrador, encargado de la publicidad de
la propiedad inmueble.

IT. EL CONCEPTO DE IDENTIFICACION DE LA FINCA:
SUS ASPECTOS

Para concretar lo que entendemos por «identificacién de la finca»
tenemos que relacionar dicho concepto con el de «descripcién», pues,
aunque son ideas diferentes, estdn en estrecha relacion.

«Descripcién» de una finca es la expresién de los datos o circunstan-
cias que permitan la identificacién de la misma. Es, pues, un concepto
al servicio de la identificacién. Se hace la descripcién de la finca, para
que pueda ser identificada en cualquier momento. La descripcién se efec-
tda en el titulo y posteriormente se recoge en la inscripcidn, al principio
de la misma.

«Identificacidon» de una finca es la comprobacién de su identidad
partiendo de los datos descriptivos y demds clementos que sean nccesa-
rios. A efectos hipotecarios, interesan dos polos o aspectos de la identi-
ficacién, que son:

1.2 La identificacién de la finca en el terreno en base a los datos
descriptivos que constan en la inscripcion. En este aspecto, la identifi-
cacién consiste en comprobar la existencia de la finca en el terreno, en
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localizarla o situarla en €] mismo y en concretar perfectamente la linea
poligonal juridica que la delimita.

2°  La identificacion de la finca en el folio registral en base a los
datos descriptivos que se expresan en un documento o verbalmente con
arreglo a la realidad en un momento dado, quizd muy distante de aquel
en que se practicé la inscripcién de la finca que se pretende localizar.
En este otro aspecto, la identificacién consiste en localizar la finca en los
libros registrales, averiguar si la que existe en la realidad ha tenido acceso
al folio registral en todo o en parte.

Ambos aspectos de la identificacién suponen dos exigencias impres-
cindibles para que pueda hablarse de identificacién propiamente dicha:

1.* Necesidad de una ecuacién o paralelismo entre la finca material,
funcional o especial que se pretendid inscribir y la finca registral que
efectivamente se inscribid. Este paralelismo sélo se consigue a través de
una descripcién adecuada, con datos que se acomoden a la realidad y que
sean lo suficientemente fijos como para perdurar a Jo largo del tiempo.
Déndose esa ecuacidn, serd muy fécil identificar la finca en el terreno a
través de los datos registrales y lo serd también identificar la finca ma-
terial, funcional o especial en el folio registral, aunque se hayan extravia-
do los datos del folio en que se practicé la inscripcién.

2.2 Necesidad de que la ecuacién o paralelismo al que acabamos de
aludir, sea excluyente. Queremos decir que la correspondencia entre la
finca descrita en el Registro y la finca existente en la realidad no se
empafie por oiras posibles equivalencias simultidneas. O en otras palabras:
que los datos descriptivos sean lo suficientemente individualizadores como
para que la finca registral no sea una especie de «finca-masa», cuya des-
cripcién pueda aplicarse indistintamente a varias realidades materiales, es
decir, a varias fincas en el terreno; y, en el otro aspecto de la identifi-
cacién, que se busque siempre al describir la finca aquel elemento fijo
o permanente que impida que cada vez que sea objeto de trafico juridico
la misma se le abran distintos folios registrales (que es el grave y fre-
cuente mal de la doble inmatriculacién).

Diéndose esta ecuacién excluyente, serd mas sencillo identificar la
finca en el terreno, pues si la descripcidn registral, al ser imprecisa, pu-
diera aplicarse a varias realidades, habria que «acertar», como si se tra-
tara de un juego de azar, a cudl de esas diferentes realidades se refiere
el Registro, con la consiguiente aplicacién de los principios hipotecarios
a la misma. Y en cuanto al segundo aspecto de la identificacién, antes
mencionado, con esos datos individualizadores excluyentes se podria evi-
tar la doble inmatriculacién, manteniéndose siempre esa equivalencia
Gnica y absoluta entre realidad y Registro.
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Mais adelante examinaremos la legislacién vigente sobre esos datos
individualizadores, exponiendo en la parte final de este trabajo nuestras
ideas acerca de esta cuestion.

III. NECESIDAD DE LLEGAR A UNA PERFECTA
IDENTIFICACION DE LA FINCA: EXAMEN DE LA CUESTION
A TRAVES DE LOS PRINCIPIOS HIPOTECARIOS

Del estudio de diversos principios hipotecarios se desprende la nece-
sidad de llegar a una solucién satisfactoria en el tema de la identificacion
fisica de la finca. Ello queda bien patente en el principio de especialidad,
pero también en los de legalidad (en el aspecto de la calificacidn registral)
y de tracto sucesivo, asi como en aquellos principios que tipifican los
efectos del sistema, como son los de legitimacién y de fe piblica.

1. EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

Una de las manifestaciones del principio de especialidad es la técnica
del folio real, abriendo un registro particular a cada finca. Partiendo de
aqui, lo l16gico es que cada finca quede perfectamente identificada y di-
ferenciada de las demds que ya hayan abierto folio y de las que en el
futuro vayan a abrirlo. S6lo asi se podrd decir que el sistema de folio
real es la técnica mds perfecta para la organizacién del Registro. La «or-
ganicidad y estabilidad» (26) que el folio real proporciona a la Oficina
registral no sirven de nada si no puede distinguirse e identificarse cada
una de las fincas que han abierto folio.

Ademds, desde el punto de vista sustantivo, el principio de especia-
lidad exige que los derechos reales ingresen en el Registro con precisién
de todos sus detalles, y uno de los aspectos fundamentales es el objeto
de los mismos, o sea, la finca, por lo que quedando identificada ésta,
queda también precisado el objeto del derecho real (27).

(26) Senaladas por Roca SASTRE: véase nota 3.

(27) Como dice JERSONIMO GoONZALEZ, «con relacién a la finca, la inscripcién
debe describirla de un modo indudable, en términos que no sea posible confun-
dirla con otra, a fin de que con los datos y circunstancias que contengan los
asientos se la pueda buscar y encontrar sobre cl terreno; sin ello el Registro
seria imperfecto y no mostraria clara y ciertamente el derecho real, ni lo pro-
tegeria dc un modo eficaz, suscitdndose cuestiones acerca de cudl es, dénde est4,
a cuinto alcanza, adénde llega, etc., cuestiones que embarazan y encarecen y que
si no pueden con certeza resolverse sin acudir a otros medios, forman ilusoria
la instituciéon o la hacen incompleta, deficiente y poco eficaz. Hay, pues, que
sefialar con toda precisién la finca, designando en qué lugar estd y cudles son
sus linderos, su extensidn superficial y todas sus circunstancias fisicas caracte-



ESTUDIOS 1333

2. LA CALIFICACION REGISTRAL Y LA IDENTIFICACION

La relacién entre la calificacién y la identificacién fisica de las fincas
se manifiesta de diversas maneras.

En primer lugar, el Registrador debe calificar la cuestiéon de la «des-
cripcién» completa de las fincas en los titulos, examinando si se han
expresado los requisitos exigidos por la legiclacién hipotecaria, En este
sentido, el Registrador estd velando por la identificacidén, pues ya hemos
dicho antes que la descripcion es el instrumento mds adecuado para la
posterior identificacidn.

En segundo lugar, el Registrador debe identificar o calificar la falta
de identidad, segin los casos, de las fincas inscritas en relacién con las
que se pretenden inscribir. Esto se desprende de varios preceptos, entre
ellos, de los articulos 18 de la Ley Hipotecaria y 99 de su Reglamento,
pues, seglin el primero, la calificacién no sélo ha de partir de lo que
resulte de las escrituras, sino también «de los asicntos del Registro», y
segin el articulo 99 del Reglamento, el Registrador ha de estar también
«a los obsticulos que sutjan del Registro». Ha de tenerse en cuenta que
la descripcién de la finca es una de las partes del asiento (art. 9, 1.* de
la Ley Hipotecacia) y que uno de los obsticulos del Registro es que la
finca esté inscrita a favor de persona distinta del transmitente (art. 20
de la Ley Hipotecaria); y resulta que para averiguar ese extremo es
esencial la identificacién de la finca. También se confirma esta facultad
calificadora del Registrador en el nimero 5.° del articulo 298 del Re-
glamento Hipotecario que, para la inscripcién de excesos de cabida, re-
quiere que «no haya duda fundada acerca de la identidad de la finca»;
y en cualquiera de los procedimientos inmatriculadores, pues es necesario
que la finca no esté ya inmatriculada, lo cual requiere una busca y la no
coincidencia con otras fincas, que entra de lleno en la funcién califi-
cadora.

Del examen de todos estos casos se desprende que la identificacién de
la finca es fundamental para el Registrador (28), por tener que calificar

risticas para distinguir las unas de las otras» (observaciones al trabajo de Casta-
NEDA y AcUnpcz «El Registro Inmobiliario en Suiza», en Revista Critica de De-
recho Inmobiliario, afio 1929, pag. 764).

Y Pinté Ruiz dice que «al Derecho Hipotecario debe exigirsele esta minu-
ciosidad, que echdbamos en falta, en el exigir una determinacién del objeto del
derecho. en todo el curso de las vicisitudes que su dindmica ha de provocar,
méxime cuando este objeto es el soporte de todos los principios hipotecarios y
singularmente el de especialidad .» (trabajo citado en la nota 9, pag. 780).

(28) Sobre un aspecto de la calificacién registral referida a los cambios de
linderos. véase José MANUEL Garcfa GArcia en el comentario a la sentencia de
25 de febrero de 1972 (Revista Crifica, nim. 493, p4g. 1361). En dicho comen-
tario se llega a la conclusién de que «lo interesante es llegar a una identificacién
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siempre el extremo de la identidad de ella, y si los elementos de identi-
ficacién han sido muy precisos, le permitira examinar los obstdculos del
Registro con gran seguridad.

3. EL TRACTO SUCESIVO

Intimamente enlazado con la calificacién estd lo que ahora vamos a
decir respecto al tracto sucesivo. Este principio se concreta en la nece-
sidad de que la finca respecto a la que se pretende inscribir algin acto
o derecho, esté previamente inscrita a nombre del transmitente. Pues bien,
para calificar este extremo hay que identificar la finca.que se describe
en el titulo en los libros registrales, ya que, en otro caso, se corre el
riesgo de abrir nuevo folio a una finca ya inmatriculada a favor de per-
sona distinta del transmitente, o de practicar la inscripcién en el folio
de una finca que no es la misma que la que es objeto del contrato en
cuestién. Todo ello demuestra que el encadenamiento de titularidades en
que consiste el tracto sucesivo puede quedar roto por una defectuosa
identificacién de la finca. La existencia de unos adecuados elementos de
identificacién ayudan, pues, al Registrador en su funcién de velar por el
tracto sucesivo.

4. LOS PRINCIPIOS DE LEGITIMACION Y DE FE PUBLICA

La necesidad de contar con precisos elementos de identificacién se
pone también de manifiesto en los principios de lcgitimacién y de fe
publica. Baste considerar las siguientes irregularidades que pueden pro-
ducirse:

a) Si por una defectuosa descripcién no se llega a identificar la
finca en el Registro y se produce la doble inmatriculaci6n, dichos prin-
cipios hipotecarios pueden quedar neutralizados, con la consiguiente pa-
ralizacién de los efectos normales del sistema (29).

de la finca en el propio Registro y no hacer un uso desmedido del procedi-
miento previsto en los articulos 300 y 306 del Reglamento Hipotecario, que re-
miten la cuestién al Juez, pues dada la naturaleza de la funcién calificadora y la
amplitud de la misma respecto al elemento finca, la identificacién corresponde
fundamentalmente al Registrador, y s6lo cuando, en dltimo término, no sea po-
sible identificarla y exista duda fundada que no pueda resolverse en el campo
registral cabc acudir al procedimiento del articulo 306» (pdg. 1362). Distinta opi-
nién mantiene Josf MaRrfa Cuico, que, conforme a la doctrina y jurisprudencia
que cita, considera que el articulo 300 del Reglamento Hipotecario «puede des-
empefiar un papel predominante en todo el sistema inmatriculador a hase de
titulos ptblicos», y que la «duda racional» «es mds de naturaleza topogrdfica
que juridica», y por ello estima «que la remisién al Juzgado de 12 Instancia sea
el cauce adecuado para su solucién» (Complemento al Derecho Hipotecario v su
Legislacién, 1974. pags. 163 y ss.).

(29) Un examen de los critcrios para resolver cl problema de la doble in-
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b) Si la finca registral no puede identificarse en la realidad por no
saberse a cudl corresponde debido a una imprecisa descripcién, mal se
podrén aplicar los citados principios en favor del titular registral.

¢} Si el perimetro de la finca no queda claramente concretado en
la descripcién registral, serd dificil aplicar los principios de legitimacién
y de fe piblica en materia de linderos. De esto nos ocuparemos més
adelante.

En definitiva, creemos que es grave que se pueda decir que el Regis-
tro de la Propiedad sélo garantiza la titularidad y no la base fisica, pues
aquélla sin ésta puede quedar en «nada» (30). Claro que la defectuosa
identificacién de las fincas en el sistema vigente es lo que ha dado pie
para mantener esa postura, exponiéndola como la cosa mds natural (31).

IV. LEGISLACION VIGENTE EN CUANTO A DESCRIPCION E
IDENTIFICACION DE FINCAS RUSTICAS '

1. DATOS DESCRIPTIVOS

Se sefialan en el apartado primero del articulo 9.° de la Ley Hipo-
tecaria y en las reglas 1.2, 2.2 y 4.2 del articulo 51 de su Reglamento.

Segiin el articulo 9.° de la ley «toda inscripcién que se haga en el
Registro expresard las circunstancias siguientes: Primera. La naturaleza,
situacién y linderos de los inmuebles objeto de la inscripcién, o a los

matriculaciéon puede verse en José MANUEL GARcfa GARcia en el comentario
a la sentencia de 22 de junio de 1927 (R. C. D. I., niim. 499, pdgs. 1534 y ss.).

(30) Dice acertadamente LabpisLAao GARcCfA-ARANGO quc «c! Registro careceria
de finalidad practica si se limitase a reflejar solamente la ‘potestas’ o ‘sefiorio’,
omitiendo su objeto; es dccir, Ja finca, ya que equivaldria a publicar, por asi
decirlo, el alma prescindiendo del cuerpo, olvidando que forman una unidad
inescindible: la relacién inmobiliaria. El elemento finca configura externamente
el derecho en si mismo, que da realidad material y viene a ser su sustancia obje-
tiva. De ahi que el Registro no prescinda de la finca, sino que es el eje de todo
el sistema, y si esto es cierto, {puede asegurarse que las indicaciones que los
asientos hagan en cuanto a la misma tengan en todo caso el valor de una mera
informacién sin garantia juridica de su existencia y verdad?» («Elementos de
hecho», R. C. D. I., 1949, pag. 774).

(31) Asi, Lacruz-SANcHo dicen que «el Registro, al adquirente de la finca,
no le garantiza que la finca es tal y como dicen los libros, sino sélo que el
duefio de ella es precisamente—a efectos de la eficacia de la transmisibn—el que
consta como tal en el folio. Si el adquirente ve en el Registro que la finca es de
regadio y luego resulta de secano, o si ve que mide cien hectareas y luego son
siete, no puede exigir que el poder piblico le haga buenas esas manifestaciones
registrales en las que confié, como ocurre, en cambio. cuando contrata con uno
que no es propietario del inmueble, pero que en el Registro figura con esa ca-
lidad» (0b. cit. en la nota 5, pdg. 83). No obstante, como veremos mé&s adelante,
destacan la importancia de los datos sobre linderos (ob. cit., pag. 240).
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cuales afecte el derecho que deba inscribirse, y su medida superficial,
. nombre y nimero, si constaren del titulo»,

En el articulo 51 del Reglamento destacan las tres siguientes reglas
sobre descripcién de las fincas rdsticas:

«1* La naturaleza de la finca se determinard expresando si es ris-
tica o urbana, el nombre con que las de su clase sean conocidas en la
localidad, y en aquéllas, si se dedican a cultivo de secano o de regadio
y, en su caso, la superficie aproximada destinada a uno y a otro.»

«2.2 La situacién de las fincas risticas se determinard expresando
el término municipal, pago o partido o cualquier otro nombre con que
sea conocido el lugar en que se hallaren, sus linderos por los cuatro
puntos cardinales, ]a naturaleza de las fincas colindantes y cualquier cir-
cunstancia que impida confundir con otra la finca que se inscriba, como
el nombre propio, si lo tuviere. Si constaren, se consignaran los nimeros
de poligono y de la parcela. Se hard constar la clase de cultivo a que
se refiere la finca.

En los casos de los ndmeros 2.°, 3.° y 4.° del articulo 44 de este Re-
glamento, bastard expresar los linderos de cada trozo o porcién, si no
estuvieren dentro de un perimetro.»

«4.* La medida superficial se expresard en todo caso y con arreglo
al sistema métrico decimal, sin perjuicio de que pueda también constar
la equivalencia en las medidas del pais.

Cuando los requisitos de los nimeros anteriores constaren ya en ins-
cripciones o anotaciones precedentes al asiento que se haya de extender,
no se repetirdn en éste si resultaren conformes con las de los titulos que
los motiven.

En caso de disconformidad se expresardn las diferencias que resulta-
ren entre el Registro y el titulo.»

A continuacién comentaremos cada uno de estos elementos de identi-
ficacién previstos en la ley y Reglamento.

a) Naturaleza de la finca.—Esta circunstancia se refiere, en primer
lugar, a la determinacién de si la finca es ristica o urbana. Hay que
expresar en el titulo y encabezar la inscripcién con la calificacion de
«RUSTICA» (0o «URBANA», en su caso). Existe una pluralidad de cri-
terios en la legislacién espafiola respecto a la diferenciacién entre finca
riistica y urbana. Por un lado, estd la legislacién de arrendamientos rus-
ticos, que recoge unos criterios a los efectos de la materia regulada en
la misma (32). Por otro lado, la Ley del Suelo seiiala su especifico criterio

(32) El articulo 2.° del Reglamento para la aplicacién de la legislacién sobre
Arrendamientos Rusticos, publicado por Decreto de 29 de abril de 1959, dice lo
siguiente: «1. Se considerardn rdsticas a los efectos de este Reglamento las fincas
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clasificatorio (33). En materia fiscal, los Textos de la Contribucién Te-
rritorial Urbana y Rustica contienen sus normas peculiares sobre la dis-
tincion, las cuales repercuten directamente en el concepto de parcela ca-

cuyo disfrute o aprovechamiento se ceda para una explotacidn agricola, pecuaria
o forestal, con inclusién de las construcciones o edificaciones en ellas enclavadas,
a menos que éstas se exceptien en el contrato. Se entenderd que las explota-
ciones son pccuarias o agricolas si ambas concurren segin que el aprovecha-
mienfo a que predominantemente se dedica la finca sea de unag u otra clasc;
si ninguno de los aprovechamientos fuera preponderante, la explotacién tendr4,
a los efectos legales, el cardcter de agricola.»

«2. No tendran dicho cardcter de finca ridstica: Primero. Los solares edifi-
cables que estén enclavados total o parcialmente dentro de un nicleo urbano
o en las zonas de ensanche o extension del nicleo que estén afectadas por planes
de ordenacién aprobados legalmente. A estos efectos se entenderd por nucleo
urbano la agrupacién de casas separadas por calles, paseos, plazas o cualquiera
otra via publica. Segundo. Las tierras que sean accesorias de edificios destinados
a habitacidn o explotaciones forestales, industriales y comerciales, sea cual fuere
el lugar de su emplazamiento. Se entenderd, a los efectos de esta Ley, que las
tierras son accesorias de un edificio cuando formen con él unidad material de
finca y su valor sea igual o menor al de las edificaciones, presupuesta la inexis-
tencia de éstas. Tercero. Las tierras, dentro o fuera de las zonas y planes de en-
sanche de las poblaciones, cuando por su proximidad a éstas, a estaciones ferro-
viarias, carreteras, puertos y playas tengan un valor en venta que duplique, por
lo menos, el precio normal que en el mercado inmobiliario corresponda a las
de su misma calidad y cultivo.» «Se entenderdn por tierras situadas fuera de las
zonas o planes de ensanche de las poblaciones y préximas a éstas, a estaciones
ferroviarias, carreteras, puertos, playas, aquellas que por aplicarse a fines dis-
tintos de los agricolas, tales como mercantiles o industriales, recreativos, depor-
tivos, turisticos, higiénicos, sanitarios u otros andlogos, tengan un valor en venta
superior a un duplo al que normalmente corresponda en el mercado inmobiliario
a las de su misma calidad y cultivo situadas en la misma zona.» «El concepto de
proximidad se apreciard en caso de duda discrecionalmente por los Juzgados y
Tribunales.» «Las condiciones de excepcién a que se contrae este precepto de-
beran referirse siempre al momento en que se intenta hacerlas valer.» «Cuarto.
Las tierras expropiadas por cumplimiento de la Ley de 11 de mayo de 1920 para
-ejecutar el proyecto de instalacién de la Zona Franca de Rarcelona, las cuales
tienen el caracter de accesorias de las instalaciones establecidas en la misma.»

(33) Segiin el articulo 62 de la Ley del Suelo, «el territorio de los Muni-
cipios en que cxistiere Plan de ordenacién se clasificard en suelo urbano, dc
reserva urbana y rdstico». El articulo 63 dice que «constituirdn el suelo urbano
estos terrenos: a) Los comprendidos en el perimetro que defina el casco de la
poblacién, conforme al articulo 12, b) Los que estén urbanizados. ¢) Los que,
aun sin urbanizar, se hallaren cnclavados en sectores para los que ya existiere
aprobado Plan parcial de ordenacién». En el nimero 3 de ese mismo articulo se
indica que «a los cfcclos de esta Ley tendrdn la calificacion de solares las su-
perficies de suelo urbano aptas para la edificacién y urbanizadas con arreglo a
las normas minimas establecidas en cada caso por el Plan, y si éste no las con-
cretare, se precisard que la via a que la parcela dé frente tenga pavimentada la
calzada, encintado de aceras y disponga de los servicios de suministro de agua,
desagiies y alumbrado publicos. El articulo 64 establece que «constituirdn el
suelo de reserva urbana los terrenos comprendidos en un Plan general de orde-
nacién para ser urbanizados y no calificables de suelo urbano segin el parrafo 1
del articulo anterior». «Constituirdn el suelo rdstico—afiade el articulo 65—los
terrenos que no fueren incluibles en ninguno de los supuestos de los dos articu-
los precedentes.» Segln el articulo 66: «1. En las poblaciones que carecieren de
Plan de ordenacién, el territorio se clasificard en suelo urbano y ristico. 2. Cons-
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tastral rdstica (34). Y a efectos del arbitrio municipal de plusvalia, el
concepto de solar es también especifico (35). En la cuestién del retracto
de colindantes regulado por el articulo 1.523 del Cédigo civil, el Tribunal
Supremo ha contemplado una serie de casos apuntando criterios para la

tituirdn el suelo urbano los terrenos comprendidos en un perimetro edificado al
menos en el 20 por 100 de su extension superficial. 3. Constituirdn el suelo
rastico los demds terrenos no incluibles en la calificacién anterior.»

(34) El articulo 4.° del Texto Refundido dec la Contribucién Territorial Rus-
tica y Pecuaria, publicado por Decreto de 23 de julio de 1966, dice: «A los efec-
tos de la debida delimitacién del hecho imponible, no tendrdn la consideracién
de bienes de naturaleza rastica los gravados en la Contribucién Territorial Ur-
bana.» Y el Texto Refundido de la Contribucién Territorial Urbana, aprobado
por Decreto de 12 de mayo de 1966, considera «bicnes de naturaleza urbana, a
efectos de esta Contribucién: a) El suelo, en los casos a que se refiere €l ar-
ticulo siguiente. b) Las construcciones, con arreglo a los conceptos que se ex-
presan en el articulo 5°» (art. 3.°). El articulo 4.° dice que «tendridn la consi-
deracién de suelo los terrenos siguientes: 1.° Los urbanos, entendiéndose por ta-
les: a) En los Municipios en que exista Plan General de Ordenacién, los que
formen parte de sectores del casco de la poblacién ocupados por construcciones
en sus dos terceras partes, los que estén urbanizados con arreglo a las normas
minimas establecidas en cada caso por el Plan y los que, aun sin urbanizar, se
hallen enclavados en sectores con Plan parcial de ordenacién aprobado. b) En
los Municipios que carezcan de Plan de ordenacién, los que resulten abarcados
en un poligono edificado, al menos en el 20 por 100 de su extensién superficial.
2° Los de reserva urbana, integrados en un Plan General de Ordenacién para
ser urbanizados y no calificables de urbanos, segin el nimero precedente. 3.° Los
que, cualquiera que sea su naturaleza, dispongan de vias que tengan pavimen-
tada la calzada o encintado de aceras, o cuenten con suministro de aguas o con
servicios de desagiles o alumbrado publico.» «Cuando dichas vias no formen
manzanas cerradas, se tomard como profundidad de las parcelas afectadas la
correspondiente a un fondo normal edificable, de acuerdo con las circunstancias
de la localidad.» 4.° Los fraccionados en forma que rompan la unidad minima
de cultivo sefialada en los Planes Generales de Ordenacién. 5° Los ocupados
por construcciones sujetas a esta Contribucién. En el apartado 2 de este articu-
lo 4° se establece lo siguiente: «a efectos de lo dispuesto en los ndmeros 1.°,
2° y 3° del apartado precedente, se determinardn en cada término municipal los
limites a que se extienda el suelo sujeto a contribuir». «Se consideran construc-
ciones—dice el articulo 5.°—: a) Los edificios, en el sentido mds amplio de esta
palabra, sean cualesquiera los elementos de que estén construidos, los lugares
en que se hallen emplazados y el uso a que se destinecn, aun cuando por la
forma de su construccién sean perfectamente transportables y aun cuando el
terreno sobre el que se hallen situados no pertenezca al duefo de la construc-
cién, y las instalaciones comerciales e industriales asimilables a los mismos, como
diques, tanques y cargaderos. b) Las obras de urbanizacién y de mejora, como
las explanaciones y las que se realicen para el uso de los espacios descubiertos,
considerdndose como tales los recintos destinados a mercados, los depé6sitos al
aire libre, los muelles, los estacionamientos y los espacios anejos a- las construc-
ciones.» Articulo 6.°: «No se consideraran construcciones a efectos de la deli-
mitacién del hecho imponible en esta Contribucién: 1.° Los de cualquier natu-
raleza que sean indispensables para el desarrollo de alguna explotacién rdstica
o pecuaria. 2.° Los saltos de agua comprendidos en las tarifas de Licencia Fiscal
del Impuesto Industrial, y 3.° El mobiliario, decorados e instalaciones accesorias
para la explotacién de los edificios destinados a locales de especticulos.»

(35) El arbitrio municipal de plusvalia grava los solares definidos en el
articulo 499 de la Ley de Régimen Local, o sea, los incluidos en el casco urbano
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calificacién de la finca como rastica o urbana que no coinciden exacta-
mente con los de las normas que acabamos de senalar (36).

A efectos hipotecarios, no existe ningtin precepto legal que establez-
ca la distincién entre fincas rusticas y urbanas. La doctrina viene acep-
tando una posicién pluralista, tomada de la jurisprudencia, que consiste
en valorar, segin los casos, los cuatro criterios de la situacion (en el
campo o ¢n la ciudad), la construccién, el destino (agriccla ¢ para cdi-
ficacién) y accesoriedad (respecto a un edificio o a una finca rustica) (37).
Esta postura da lugar a una diferenciacién con los criterios distintivos re-
cogidos por la legislacién arrendaticia, urbanistica y fiscal a que hemos
aludido (38).

o en la zona de ensanche, con encintado de aceras, afirmado, alumbrado. Otro
criterio resulta de la Ley sobre Régimen especial del Municipio de Madrid de
11 de julio de 1963, que en su articulo 99, reproducido por el articulo 53 del
Reglamento de la Hacienda municipal de 17 de diciembre de 1964, considera
como terrenos sujetos al arbitrio de plusvalia, incluso los situados fuera del casco
urbano, si su valor corriente en venta excede de cuatro veces del que resulta
de capitalizar la riqueza imponible de la Contribucién Rdstica.

(36) Sobre este problema véase José MANUEL GARcfA GARcia, comentarios
a la sentencia de 3 de octubre de 1970 (R. C. D. I., nim. 485, pag. 967) y a la
de 12 de febrero de 1972 (R. C. D. I, nim. 493, pdg. 1369). Véase también la
sentencia de 15 de abril de 1971, resumida en RCDI, nam. 492, pag. 1149.

(37) Pucde verse la explicacién de estos criterios en RocA SASTRE (0b. cit. en
nota 3, tomo Il, pdg. 416) y en Sanz FERNANDEZ (0b. cit. en nota 2, tomo II,
pagina 224).

(38) Sc queja de la multiplicidad de criterios y consiguiente discordancia
entre legislacién urbanistica e hipotecaria el Procurador en Cortes don RUBENS
HenriQuEz HEeRNANDEZ, diciendo en un «ruego» lo siguiente: «La calificacién
alternativa urbana o ristica de las fincas (art. 9.° de la Ley Hipotecaria, en
relacion con el art. 51 de su Reglamento), asi como la propia configuracion de
tal calificacién en la legislacién registral inmobiliaria, se encuentran, por otra
parte, superadas, no solo por virtud de la ampliacién de las calificaciones de que
es susceptible el suelo (urbano, rcserva urbana y rdstico; art. 62 de la vigente
Ley del Suelo). sino por razén de las madltiples matizaciones que es susceptible
introducir, en base a la legislacién urbanistica, dentro de cada categoria de
suelo, en funcién del destino y uso urbanistico a que deberia quedar afecto.»
«Esta situacién—contintia diciendo—ha permitido que la realidad registral no
guarde relacién alguna con la realidad juridica extrarregistral y que prosperase
una dualidad de calificaciones de las fincas basadas en criterios diferentes juridico-
privados y juridico-pablicos, con perjuicio evidente para la eficacia de la legis-
lacién urbanistica y el planeamienlo en virtud de ella realizado, que tiecnen que
soportar la presuncién de legalidad creada por los asientos registrales (art. 1.° de
la Ley Hipotecaria), la cual—al hacer dificil su impugnacién y destruccién—
consolida situaciones contrarias y en abierta infraccién al ordenamiento juridico
vigente» (Boletin de las Cortes Espariolas de 22 de febrero de 1974, recogido en
el Boletin del Colegio Nacional de Registradores, nim. 89, de 1974, pdg. 137).

Pcro el Ministerio de Justicia contesta certeramente a este ruego asi: «La cla-
sificacion de las fincas en rusticas y urbanas es una cuestién no totalmente re-
suelta ni imputable al Registro de la Propiedad, en el que se refleja una situacién
juridica resultante de los titulos y nada mas. No hay precepto que senale la cla-
sificacién de fincas con cardcter unitario; si, parcialmente, a efectos catastrales,
contributivos, de arrendamientos riisticos, etc. Seria deseable disponer dc una nor-
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Si en el titulo no se expresa que la finca es rustica o urbana, en prin-
cipio se produce un defecto subsanable, pues se omite una circunstancia
exigida por la Ley y Reglamento Hipotecario. Ahora bien, creemos que, si
la finca descrita sin la palabra sacramental «ristica» o «urbana», deja
ver a través de su propia descripcidn, con toda claridad, que es de una
u otra naturaleza, no debe suspenderse la inscripcién, considerando como
sobrentendida la calificacién correspondiente.

En segundo lugar, dentro de la naturaleza de la finca, se refiere el
Reglamento al «nombre con que las de su clase sean conocidas en la lo-
calidad». Habrd, por tanto, que expresar si la finca es tierra, prado,
monte, etc. Esta indicacién se completa con el ainadido de la regla 2.2
del articulo 51 por la reforma de 17 de marzo de 1959 del Reglamento
Hipotecario, que es el siguiente: «se hard constar la clase de cultivo a
que se refiere la finca». Normalmente, la expresién del nombre con que
sea conocida la finca, segiin su clase, en la localidad, lleva consigo una
referencia al cultivo que tiene la misma, pero como en muchas ocasiones
aquel nombre es genérico, es interesante la reforma reglamentaria. No
obstante, hay que tener en cuenta que la posible variacién de cultivos
resta eficacia a este elemento de identificacién (39).

También hay que expresar en el titulo y en la inscripcién, si las
fincas se dedican al cultivo de secano o de regadio, y, en su caso, la
superficie aproximada destinada a uno y a otro. Esto lo exige también
la legislacién de Unidades Minimas de Cultivo (art. 47 del Texto Re-
fundido de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, publicado por De-
creto de 12 de enero de 1973). Conforme a esta legislacién, se viene
recogiendo en la inscripcién la referencia a la indivisibilidad de la finca,
en su caso (40). Pero tal indicacién no es propiamente un elemento de

ma omnicomprensiva. El quec no se haya obtenido demuestta su complejidad » (Lu-
gar que se acaba de citar, pag. 142.)

(39) Dice LanisLao GARCIA-ARANGO que «su importancia (del cultivo) es indu-
dable, aunque menor que los requisitos ya estudiados (se refiere a la existencia y
a los linderos), por la gran variabilidad de los cultivos a los que hace referencia,
que sin duda por las actuales circunstancias econémicas cambian con frecuencia
cn estos udltimos afios» (ob. cit. cn la nota 30, pdg. 783). En sentido parecido, indica
LA Rica que «suele constituir uno de los datos esenciales para identificacién de
las fincas rdsticas, aun cuando no sea ni mucho menos inmutable, por la relativa
frecuencia con quc cambian los cultivos de una misma finca» (Comentarios a la
Reforma del Reglamento Hipotecario, 1959, péag. 86).

(40) Segan el articulo 47 del Texto Refundido de la Ley de Reforma vy
Desarrollo Agrario, publicado por Decreto de 12 de enero de 1973, «en toda ins-
cripcién de finca ristica se expresard . que sé6lo puedc ser susceptible de divisién
o segregacién respetando la unidad minima de cultivo de acuerdo con las dispo-
siciones de csta Ley». Consideramos excesivamente larga esta frase para tener que
expresarla en la inscripcién de toda finca rdstica. Hasta la fecha de entrada en
vigor del Dccreto bastaba expresar cn la inscripcién que la finca era «indivisible»,
caso de scrlo, claro estd. Después del Texto Refundido creemos que se cumple la
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identificacién, sino una caracterizacién juridica de la finca, relacionada
con el concepto de finca funcional, segin hemos visto antes.

b) Situacion.—Se expresa genéricamente la situacidn de la finca rds-
tica indicando el término municipal en que se encuentra. El titulo debe
seflalar esta indicacidn, méxime teniendo en cuenta que la organizacién
de los libros del Registro atiende a los respectivos términos municipales.
En la inscripcidn se debe recoger también la rcfercncia al término inu-
nicipal, pues asi lo exige la regla 2. del articulo 51 del Reglamento.
Quiza se trate de una redundancia, pues como la finca se inmatricula
en el libro del término municipal correspondiente, se produce una repe-
ticién en cada folio de lo que figura necesariamente en la primera hoja
del libro. Claro que en ocasiones se comprueba la importancia de que
conste expresamente en cada inscripcidn el término municipal de la finca,
pues asi podria destacarse un posible error de inscripcién de una finca
en término distinto al que le corresponde, cuando no coincide el muni-
cipio consignado en el asiento con el del libro registral.

Caso de que un término municipal comprenda varias aldeas o parro-
quias, debe expresarse también esta subdivisién del término municipal.
Es mds, a veces la indicacién de )a aldea permite la omisién del término
municipal, siempre que por el nomenclator oficial y por el cuadro de los
Ayuntamientos comprendidos en la demarcacién hipotecaria, pueda el
Registrador deducir con claridad cuil es el término municipal correspon-
diente ala aldea o parroquia (Resoluciones de la D. G. R. N. de 17 de
noviembre de 1887 y de 6 de agosto de 1894).

En un plano més especifico, la situacién se debe determinar indicando,
ademads, el pago, partido o paraje con que sea conocido el lugar en que
se halle la finca. Se trata de nombres no oficiales, sino vulgares o con-
suetudinarios. Creemos que es fundamental este dato, pues la ordenacién
actual de los indices responde a esta circunstancia. Por eso, entendemos
que la jurisprudencia de la Direccién General de los Registros que atentia
la importancia del nombre del pago o paraje debc considerarse superada
por los claros términos del articulo 51 del Reglamento Hipotecario, de
aplicacién ineludible (41),

cxigencia del articulo 47 del siguiente modo: «) si la medida superficial de la
finca no llega al doble de la unidad minima, basta decir que es «indivisible»;
b) si la finca mide el doble o mds del doble de la unidad minima, puede decirse:
«s6lo divisible en los términos del Decreto de 12 de enero de 1973»,

(41) Nos referimos a las Resolucioncs de 18 de marzo de 1867 y 12 de fe-
brero de 1896, que no suelen faltar en ningdn repertorio o comentario de la re-
gla 22 del articulo 51 del Reglamento Hipotccario. (Véanse en BUENAVENTURA
Camy, Comentarios a la Legislacion Hipotecaria, tomo 1, 1969, pags. 750 y 753.)
El error de estas 1esoluciones consiste en considerar el pago o paraje como rela-
cionado con el «nombre de la finca», pues sefialan que s6lo hay que expresarlo
en la inscripcién «si resulta del titulo». Y en realidad el pago o parajc determina
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En realidad, la situacién se determina todavia mejor expresando los
nimeros catastrales de poligono y parcela. Pero el Reglamento Hipote-
cario solamente exige su expresién «si constaren». (Qué significa esta
frase «si constaren»? Parece que se refiere a la constancia de tales datos
en el titulo inscribible, pues es el que tiene a la vista el Registrador al
practicar la inscripcidn. Si esto es asi, queda totalmente al arbitrio de los
interesados expresar 0 no en el titulo los datos catastrales de la finca.
Claro que, forzando mucho el texto del articulo, podria interpretarse que
el «si constaren» se refiere a «si tiene ya asignado un niimero de parcela
y poligono la finca en el Catastro, por haberse superado ya la fase de
avance catastral o amillaramiento». En tal caso, el Registrador tendria
que exigir la presentacién del documento complementario si no constase
en el titulo lo que ya tiene una constancia en el Catastro. No obstante,
entre los autores y en Ja practica prevalece la primera interpretacién (42).
Nosotros nos adscribimos también a la misma, pero de iure condendo
mantenemos la indicacién obligatoria en el titulo de la situacién catastral
de la finca, seglin veremos mds adelante.

c¢) Linderos.—Son importantisimos para la identificacién de la finca,
pues, por un lado, sirven para concretar la situacién de la finca, deter-
minada solo genéricamente por la indicacidn del término municipal y del
pago o paraje; y, por otro, delimitan el perimetro de la misma, al marcar
la linea poligonal de su contorno.

La importancia de este elemento descriptivo la reconoce el propio
Cddigo civil, en el parrafo segundo del articulo 1.471, que dice lo siguien-
te: «si ademds de expresarse los linderos, indispensables en toda enaje-
nacién de inmuebles, sc designaren en el contrato su cabida o nimero,
el vendedor estard obligado a entregar todo lo que se comprenda dentro
de los mismos linderos, aun cuando exceda de la cabida o nimero ex-

la «situacién» de la finca, segin la regla 2.* del articulo 51 del Reglamento, sin
quc ni cn éste ni en la Ley se diga que la «situacién sélo hay que seialarla si
resulta del titulo», a difcrencia de lo que ocurre con el nombre especifico de la
finca.

Tampoco cstamos de acuerdo con la Resolucién de 20 de abril de 1864 al
permitir que el pago no sc exprese si en el documento se consigna que el sitio
no es conocido por ninglin nombre particular. Y es que todos los sitios tienen
un nombre consuetudinario, y si se desconoce, siempre cabe enterarse preguntando
a los colindantes o sefalar su nombre con referencia al del camino que conduce
a la finca, pues en muchos casos el nombre del paraje coincide con ¢l de tal
camino. Esta resolucidén cstd también en la lista de las que sefiala Camy (0b. cit.,
pagina 750).

(42) LA Rica, al explicar esta innovacién, dice que «consiste en la exigencia
de consignar en la inscripcién, si del titulo constaren, el nimero del poligono y
de la parcela» (ob. cit. cn la nota 39, pag. 86). Y RocA SASTRE aclara el «si cons-
taren» afadiendo entre paréntesis: «naturalmente, del titulo o documento acom-
panatorios» (ob. cit. en nota 3, tomo 1I, pdg. 529).
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presados en el contrato; y, si no pudiere, sufrird una disminucién en el
precio, proporcional a lo que falte de cabida o ndmero, a no ser que el
contrato quede anulado por no conformarse el comprador con que se deje
de entregar lo que se estipuld».

Los linderos deberian expresarse a través de una denominacidn estable
o permanente; y al mismo tiempo, de forma que delimitasen claramente
el perimetro de la finca. Pero nada de esto ocurre en la prictica. Hemos
visto que el Reglamento Hipotecario exige que los linderos de las fincas
rasticas se expresen «por los cuatro puntos cardinales», pero no dice
cémo. En la prictica ya inmemorial se vienen expresando el nombre y
apellido o apellidos (43) de los propietarios colindantes, salvo cuando se
trata de linderos «fijos» (44), como caminos, arroyos, etc., en cuyo caso
se expresan €stos (45). El Reglamento afnade la indicacién de la «natu-
raleza de las fincas colindantes».

Con este sistema, atenuado en la practica por un cierto criterio de

(43) En las Resoluciones de 21 y 22 de marzo dc 1973 se planteé el problema
de si era necesario expresar los dos apellidos de los colindantes, como exigia el
Registrador y segiin la Direccién, «aunque para una mas exacta determinacién
del inmueble debe expresarsc la naturaleza de los predios colindantes y el segundo
de los apellidos de sus titulares, tal como para lo primero se previene en el ar-
ticulo 51 del Reglamento Hipotecario; el no hacerlo asi no es motivo bastante
para suspender una inscripcidn, sobre todo si, como en el caso presente sucede,
la descripcién coincide con la de los libros registrales y no puede surgir ninguna
duda respecto de la identidad de la finca». Nosotros creemos que, aunque en el
caso planteado quizd hubo demasiado rigor por parte del Registrador, estas reso-
luciones no deben servir de argumento para limitar la calificacién en otros casos
de imprecisién de detalles descriptivos, sobre todo si se permite la subsanacién
por el procedimiento sencillo de la instancia del articulo 110 del Reglamento Hi-
potecario. (Véase el comentario de EUGENIO FERNANDEZ CABALEIRO en R. C. D. I,
namero 497, péags. 970 y ss.)

(44) Acerca de la distincién entre linderos fijos y variables puede verse el co-
mentatio a la scntencia de 25 de febrero dc 1972 (JosE MANUEL GARciA GARCIA,
R. C. D. I, nim. 493, pag. 1359). .

(45) LapisLao GARcia-ArRanGo destaca estas dos formas de expresar los lin-
deros en los siguientes términos: «pueden estar expresados (los linderos) en doble
forma: a) Imperfecta o de determinacion relativa. b) Perfecta o de determinacién
absolutan,

«A) En esta forma, como constan de ordinario por ser la exigida por el ar-
ticulo 9 de la Ley y 51 del Reglamento, sc realiza una determinacién imperfecta
por partirse de un poligono de cuatro lados, cuando aun siendo regular puede te-
ner mds, y, por otra parte, su perimetro puede adoptar una figura geométrica
distinta. Es de determinacidn relativa porque, aun constituyendo la finca un cua-
drilatero, los lados s6lo se¢ determinan per relationem con otros trozos de super-
ficie, de modo que mads bien el asiento proporciona datos para un deslinde pro-
piamente dicho que fija documentalmente las lineas de demarcacién sobre el te-
rreno. El Registro dice, por ejemplo, que el prado que se inscribe linda con otro
de X: pero ¢(hasta dénde llega ese prado de X?»

«B) Perfecto o de determinacién absoluta. Puede ocurrir, y ocurre, que, ade-
maés de tal imprecisa determinacién de perimetro, se haga sefialando los puntos
fijos o hitos en forma clara e indudable que reflejen evidentemente el contorno
de la finca» (ob. cit. en la nota 30, pag. 780).

5
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tolerancia, no se consigue ni una forma permanente de denominacién de
los linderos (dada la variabilidad de titulares de las fincas colindantes con
el transcurso del tiempo), ni un dato de precisién respecto al perimetro
de la finca, salvo en el caso de los linderos fijos.

d) Cualquier circunstancia que impida confundir con otra la finca
que se inscriba.—Esta exigencia de la regla 2.® del articulo 51 del Regla-
mento Hipotecario no ha merecido excesiva atencién por parte de la
doctrina, pero la consideramos fundamental porque, aunque es muy ge-
nérica, revela el grado de inquietud del legislador por el problema de la
identificacion.

Hay que tener en cuenta que en las zonas en que las fincas no son
grandes, las descripciones son muy parecidas en muchos casos, por lo
que si se cumpliera este requisito del Reglamento, no habria més remedio
que afiadir a la descripcién normal de la finca unos elementos de identi-
ficacién mads precisos.

Pero (a qué se refiere el Reglamento Hipotecario cuando exige esas
circunstancias diferenciadoras, ademas de al nombre propio de la finca,
que es el dnico ejemplo que sefiala? Al final volveremos sobre esta cues-
tién. Baste decir ahora que estamos ante una especie de «ley de bases»
de la identificacién, que convendria fuera desarrollada en la practica.

e) El nombre de la finca—E] articulo 9.° de la Ley Hipotecaria
sélo exige la expresién del nombre de la finca, si constare del titulo. Y
siguiendo esta orientacién, la regla 2.* del articulo 51 del Reglamento
menciona el nombre como requisito facultativo, pues Gnicamente se ex-
presara «si lo tuviere».

Todo esto es légico, pues, a diferencia del pago o paraje, el nombre
de la finca puede no existir, Asi, en zonas de parcelacién excesiva, las
fincas risticas carecen de nombre propio, denomindndose precisamente
por el nombre genérico del paraje.

En cambio, cuando las fincas son de gran extensién suelen tener de-
nominacién especifica, que puede ser interesante recogerla en la inscrip-
cién, mixime teniendo en cuenta que el nombre suele venir indicado
visiblemente en la realidad, lo cual facilita la identificacién. Ademas, en
tales zonas en que predomina el latifundio, el nombre de la finca suele
sustituir al del paraje, viniendo en tal caso a ser un dato indicador de
la situacién de la finca.

f)y Medida superficial —La regla 4.* del Reglamento exige la expre-
sién de la medida superficial «en todo caso» y conforme al sistema mé-
trico decimal, sin perjuicio de que pueda constar también la equivalen-
cia en las medidas de la regién.
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Creemos que el Reglamento ha procedido con pleno acierto, a pesar
de que en el articulo 9.° de la ley sélo se exige expresar la medida «si
constare del titulo». En nuestra opinidn, puede compatibilizarse la «rigi-
dez» del- Reglamento con la «benevolencia» de la ley (46). La ley sélo
exige la expresién de la medida superficial «si constare en el titulo», con
la consecuencia derivada del articulo 30 de la misma: si figurando en el
titulo la medida superficial, no se expresa en la inscripcidn, se puede pro-
ducir la nulidad de la inscripcidn (47); en cambio, si la superficie no
figura en el titulo, ya no cabe la sancién de nulidad.

Por su parte, el Reglamento Hipotecario no contraria a la ley, pues
no dice que «no se exprese la medida superficial nunca», sino que dice
que «se exprese en todo caso», no sélo cuando conste en el titulo (caso
en que la propia ley lo exige), sino también cuando no conste, pudién-
dose utilizar para llenar esta omisién la instancia subsanatoria del ar-
ticulo 110. De esta forma, queda completada la ley, mejor que contrariada.

(46) La Rica se pregunta: «;Contradice la nueva disposicién reglamentaria
lIo dispuesto en la regla 1 del articulo 9 de la Ley Hipotecaria?» Y contesta asi:
«Esta dispone que se haga constar la naturaleza, situacién y linderos de los in-
muebles, y su medida superficial, nombre y nidmero, si constaren, del titulo. Con
base en esta redaccién, un tanto ambigua, se interpretd por la jurisprudencia y
por el Reglamento anterior que la medida superficial sélo era necesario hacerla
constar en la inscripcién, lo mismo que el nombre y niimero de la finca cuando
constaren en el titulo inscribible. Pero cabe también interpretar que son sélo estas
dos dltimas circunstancias las que han de consignarse cuando las consigne el ti-
tulo, en tanto que la cabida superficial ha de consignarse necesariamente como
la naturaleza, situacién y linderos» (0b. cit. en la nota 39, piag. 87). Nosotros
creemos que cabe compatibilizar el Reglamento con la Ley, pero no por esa in-
terpretaciéon que apunta LA Rica (ya que la letra del art. 9° no deja lugar a du-
das), sino por lo que se indica en el texto.

(47) Ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que la nulidad que sefala el
articulo 30 de la Ley es, como dice LACRUZ-SaNcCIO, «muy sui generis: por lo
pronto no perjudica a tercero ni aun siendo cognoscible a través de la falta de
circunstancias del asiento; luego, si es posible, cabc sicmpre su correccidn; vy,
finalmente, el asiento es eficaz en tanto no sea impugnado» (0b. cit. en la nota 5,
pagina 307); en segundo lugar, es dudoso que la simple omision de cualquier
circunstancia descriptiva de las sefialadas en el articulo 9.° de la Ley dé lugar a
la nulidad. Quizd quepa exigir que la omisién sea lo suficientemente importante
como para producir una defectuosa identificacion de la finca. A esta solucién
(coincidente con la del art. 75 en materia de anotaciones preventivas) podria lle-
garse interpretando que las «circunstancias» del articulo 9., a que alude el ar-
ticulo 30, no son cada una de las recogidas en el apartado primero de dicho articu-
lo (y en otros apartados del mismo), sino la totalidad de las comprendidas en
cada nimero, pues el citado articulo 9.° contiene ocho ordinales en género feme-
nino (primera, segunda...), lo que significa que hay sélo ocho circunstancias, no
diecinueve, a efectos del articulo 30. De aqui se desprenderia que omitiendo una
sola de las indicaciones del apartado «1°» del articulo 9°, no se ha omitido to-
talmente la circunstancia descriptiva primera del mismo, y lo tdnico que podria
plantearse es si ha habido una inexactitud sustancial, que es ya cuestién de inter-
pretacién. Queda apuntada simplemente esta interpretacién que necesita de un
estudio a fondo antes de ser aplicada, cosa que no hacemos en este trabajo, diri-
gido a otra finalidad.
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Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que la postura del Reglamento
viene avalada por la legislacién agraria, pues segiin el Texto Refundido
antes citado, «en toda inscripcién de finca rdstica se expresard la medida
superficial» (art. 47). BUENAVENTURA CAMY ya habia apuntado este ar-
gumento frente a quien todavia dudara de la vigencia y efectividad del
Reglamento Hipotecario en este punto (48).

También ha procedido con acierto el Reglamento al exigir la expre-
sién de la medida superficial con arreglo al sistema métrico decimal
(hectéreas, dreas, centidrcas, metros cuadrados), pues la referencia exclu-
siva a las medidas del pais (fanegas, hanegadas, obradas, etc.) no consti-
tuyen un lenguaje universal, sino demasiado regionalista, insuficiente para
las necesidades del trafico juridico a escala nacional e incluso interna-
cional. No obstante, creemos interesante sefialar la equivalencia en las
medidas de la comarca, pues es el lenguaje en el que se entienden los
agricultores de cada zona, y el Registro de la Propiedad debe recoger
también ese lenguaje.

2. CRITICA DE LA LEGISLACION VIGENTE

La generalidad de la doctrina viene criticando la normativa vigente en
esta cuestion. Para comprobar el estado de la doctrina, recogemos las
siguientes citas de autores:

Sanz FernANDEZ dice que «las fincas ingresan en nuestro Registro
sin garantfa alguna que asegure su perfecta identificacién». Y sefiala
como causas de ello las siguientes: «A) La descripcién de las fincas se
hace en forma rudimentaria, con datos tan exiguos que, sobre todo en
las fincas rdsticas, son insuficientes para su identificacién (arts. 9.° nu-
mero 1 de la ley y 51 nimeros 1 al 4 del Reglamento), B) Los datos
descriptivos se hacen constar en el Registro por lo que resulta del titulo,
el cual, a su vez, se basa en las simples manifestaciones de los interesados,

(48) «Es que esta exigencia de la medida superficial—-dice Camy—proviene
de otras normas del mismo rango legal que la Ley Hipotecaria, que, derogando el
caricter potestativo de su consignacién en el documento, la convierte en una
exigencia de constancia ineludible, que es lo que en definitiva ha recogido el
Reglamento Hipotecario.» Y, ademds de referirse a la Ley del Suelo, alude a la
legislacién de Unidades Minimas de Cultivo, diciendo que «es bastante impera-
tiva en cuanto a la obligacién que impone, tanto a Notarios como a Registradores,
de hacer constar si la finca ristica de que se trate es divisible o indivisible, y
como esa calificacién sélo puede realizarse teniendo en cuenta tanto la natura-
leza del cultivo como la medida superficial, y como el Registrador ha de hacerla
independientemente de la que haga el Notario, aquél tendrd que exigir el que
conste en el documento una y otra circunstancia de la finca y reflejarla en la
inscripcién para publicidad de ella frente a todos. Todo lo cual convierte en
inoperante aquella voluntariedad de las partes de hacer constar 0 no en ¢l docu-
mento la medida superficial de la finca» (ob. cit. en la nota 41, tomo 1. pag. 87).
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sin comprobacién alguna de su veracidad. No se exige en nuestro sistema
que se acrediten los datos descriptivos catastrales, ni que se refuerce la
declaracién de los interesados con un plano de la finca de caracter autén-
tico, C) Inmatriculada una finca en ¢l Registro no existe medio alguno
dirigido a asegurar que las modificaciones fisicas que sucesivamente ex-
perimenten, consten en el Registro con garantias de autenticidad. Las
sucesivas alteraciones de las fincas se hacen constar con arreglo a las
nuevas manitestaciones de los interesados (art. 171 del Reglamento no-
tarial), de modo que cuando éstos no declaran tales alteraciones, las
descripciones se mantienen en €l Registro en su forma originaria, dis-
tanciandose cada vez mds de la realidad.» A continuacién, resume las
consecuencias de esta situacién, en estos términos: «1.* La dificultad,
muchas veces imposibilidad, sobre todo en fincas risticas, de determinar
con los solos datos registrales, a qué fincas se refieren los asientos. 2.2 La
posibilidad de que tengan acceso al Registro fincas inexistentes en la
realidad. 3.* La posibilidad de que inscrita una finca en el Registro pueda
ser dc nuevo inmatriculada como finca nueva bajo un ndimero distinto
(doble inmatriculacién)» (49).

Roca SASTRE se queja de que las fincas ingresen en el Registro sobre
la base de las declaraciones de los otorgantes en un documento ptblico,
pues tales declaraciones «son insuficientes para la prueba de la existencia
y circunstancias fisicas de las fincas». Después alude a la perpetuacién
de las descripciones, diciendo que «las circunstancias de linderos, destino
y otras se van petrificando, y aunque los Notarios intenten de los intere-
sados actualizar tales datos con motivo del otorgamiento de alguna escri-
tura sobre las fincas, el intento resulta vano la mayor parte de las veces,
ante lo cual el Notario autorizante naturalmente se abstiene de poner al
dia tales circunstancias descriptivas de las fincas inmatriculadas, debido
a que por las vacilaciones o inseguridades de las partes en su intento de
determinar las variaciones sobrevenidas, especialmente en materia de lin-
deros, su correccién podria resultar mas perturbadora, y ante ello prefiere
dejar la descripcidn tal cual estd. De este modo las fincas subsisten des-
critas registralmente con sus circunstancias afiejas, desmentidas general-
mente por la realidad» (50).

Ruiz G6MEZ lamenta que la institucién del Registro se resienta de la
dificultad de identificacién de las fincas rdsticas y de la forma de inma-
tricularlas sin garantia siquiera de su existencia ni de su identidad con
las descritas en los respectivos titulos (51).

(49) Sanz FErRNANDEZ, 0b. cit. en la nota 2, tomo II, pdgs. 213 a 215.

(50) RocaA SASTRE, 0b. cit. en la nota 3, tomo II, pdgs. 382 y 383.

(51) Rurz G6Mmez en conferencia pronunciada el 24 de enero de 1949 sobre
«Identificacién de fincas rasticas», resumida en la Revista de Derecho Privado,
1949, pag. 176.
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PINTO Ruiz considera insuficiente el sistema, diciendo: «En general,
hemos, pues, de notar que en los procedimientos inmatriculadores, se
observa que la ley no ha prestado a la definicidn y concrecidn de la finca
la atencién que su alta funcién imponfa. Asi, exigir la naturaleza, situa-
cién, medida superficial, denominacién y ndmero en su caso, es en sf
notoriamente insuficiente. Advirtamos que el ndmero, aun cn las fincas
urbanas, no siempre existe; lo mismo puede decirse de la denominacién,
que cuando en las fincas rdsticas aparcce, suele predicarse de una exten-
siébn de terreno mayor que el de la finca o no coincidente con ésta;
tampoco la naturaleza es elemento suficientemente especificador, pues
precisamente las fincas colindantes suelen tener la misma que la descrita.
Podria aportar un punto de vista dtil la situacién, si el Reglamento cn-
tendiera por ella una referencia concreta y exacta con relacién a dos
puntos concretos y definidores (ora astronémicos, ora locales); pero no
entendida simplemente, como la expresién de si estd adscrita a un término
o partida, naturalmente de mayor extensién y al que pertenecen también
los fincas colindantes. Sobre esta base, una finca no queda determinada
por su extensién y por sus lindcros, pues para una extension determinada
pueden crearse infinitas figuras geométricas, con cuatro lindes» (52).

CHINCHILLA RUEDA y GONzALEZ PEREZ, aun admitiendo que la iden-
tificacién mediante aportacién de datos descriptivos por los interesados
no ha creado en Espafia problemas graves, afirman que, objetivamente,
este sistema no puede satisfacer al Derecho registral (53).

Nosotros, en términos generales, nos sumamos a estas criticas de la
legislacién vigente, pero criticamos también cierta tolerancia que se ad-
vierte en la prictica en materia de descripcion, produciéndose una serie
de vicios descriptivos que hay que procurar evitar. Porque en vez de
potenciar la descripcién reglamentaria fijdindose en la exigencia de ex-
presar cualquier circunstancia que impida confundir con otra la finca que
se inscriba, se la debilita cometiendo una serie de omisiones y de descui-
dos que tarde o temprano repercutirdn en la identificacién de la finca.

Pretendemos hacer una critica constructiva sefialando los elementos
de identificacién que estimamos indispensables y denunciando las practi-
cas viciosas en cuanto a la descripcién de la finca. Pero de todo esto
nos ocuparemos en posteriores epigrafes, después de haber examinado el
problema fundamental de 1a relacién entre Catastro y Registro a propdsito
del tema de la identificacién de las fincas rusticas.

(52) PinTS Ruiz, ob. cif. en la nota 9. pigs. 783 y 784.

(53) Ponencia presentada por ambos autores al Primer Congreso Nacional de
Derecho Registral, «Coordinacién de Catastro y Registro», recogido en el libro
dc Ponencias del Ilustre Colegio Nacional de Registradores, Madrid, 1961, pag. 188.
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V. FUNCION DEL CATASTRO EN LA IDENTIFICACION

Es opinién generalizada, desde que Joaauin CosTa (54) en los afios
1890 a 1893 vulgarizd las nociones de los libros alemanes « GRUND-
BUCH» y «FLURBUCH» (Registro y Catastro) y la correlacién entre
ambos, la de que el Catastro debe aportar al Registro los datos para la
identificacidn fisica de los inmuebles, pues la esencia del llamado Catastro
parcelario es la representacidén grafica de la propicdad rudstica y urbana
de una nacién.

Desde entonces se repite el binomio Catastro-Registro y la siguiente
frase, casi sacramental: «el Catastro debe proporcionar al Registro SUS-
TANCIA FISICA y el Registro al Catastro SUSTANCIA JURIDICA».

Basta un somero examen de la doctrina para comprobar que la iden-
tificacién de las fincas risticas sc sucle canalizar a través del Catastro,
como tUnico instrumento para lograrla. Scfialarcmos algunas opiniones en
este sentido, sin perjuicio de exponer méds adelante la tendencia doctrinal
cn cuanto a coordinacién Catastro-Registro. '

Para JERONIMO GONzALEZ el mejor medio de identificacién es el plano,
y de ahi la necesidad cada dia mds imperiosa del Catastro para tener
un Registro de la Propiedad perfecto y eficaz (55).

CARAZONY LICERAS se pregunta: «¢Cudl serfa la finalidad de esta ley
de coordinacién?» Y contesta: «En sustancia, la de que un perfecto Ca-
tastro parcelario suministrara el Registro y de tal modo la exactitud del
objeto de la relacién juridica, que asi como en nuestro ejemplo, al prin-
cipio de este trabajo, de que el Registro garantiza que «F» tiene una
hipoteca sobre la finca «X», garantizard también, apoyado en el Catastro
o por el Catastro, la existencia y caracteristicas fisicas de la finca «X» (56).

Roca SasTre afirma tajantemente, al tratar de los defectos del sistema,
que la prueba de la existencia y circunstancias fisicas de las fincas «debe
emanar del Catastro como Organismo adecuado para dar prueba de
ello» (57).

CHico y BoniLLA destacan «la manera insuficiente del ingreso de la
finca en el Registro. Ello se debe—contintan—a la falta de un buen

(54) Citado por VENTWRA Y SoLA (Fundamentos del Derecho Inmobiliario.
Bases pa)ra la reorganizacién del Registro de la Propiedad en Espafa, 1916, pé-
gina 103).

(55) TJerONiMo GonzALez, Estudios de Derecho Hipotecario, 1948, tomo I,
pégina 173.

(56) Carazony Liceras, «Coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el
Catastro». Conferencia pronunciada el 22 de mayo de 1943 en la Asociacién de
Ingenieros Agrénomos», pég. 19.

(57) Ob. cit. en la nota 3, tomo 11, pag. 382.
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Catastro que permita la debida comprobacién e identificacién de la finca
y sirva para un perfecto sistema de inmatriculacién» (58).

Camy dice que «solo la incorporacién del Catastro al Registro, unido
a la ultimacién de un Catastro parcelario, desapareciendo radicalmente
los avances catastrales, e incluso los ya raros y anticuados amillaramientos,
permitirian dotar a los derechos reales registrables de una certeza fisica
que evitase tantos litigos como ahora se originan respecto a los linderos
entre las fincas» (59).

En fin, en Ja contestacién del Ministerio de Justicia al «ruego» del
Procurador en Cortes, don Rubens Henriquez Herndndez, se lee también:
«Lo que si es cierto €s que el Registro de la Propiedad carece de base
fisica adecuada. Desde siempre ha sido preocupacién del Gobierno el
subsanar esta omisién que ha sido reiteradamente estudiada por las Co-
misiones nombradas. El obsticulo méximo a salvar es el de hallar el
medio de obtener la descripcién fisica de la finca con las garantias ade--
cuadas. Solamente el Catastro Topografico Parcelario parece que puede
ofrecerla, siempre que su conservacién se halle al dia. El Catastro adecua-
do, por medio de las nuevas técnicas, permitird seguramente alcanzar su
coordinacién con el Registro (esta dificultad no es solamente propia de
nuestro pais, sino que sucede en casi todos)» (60).

Un avez expuesto este espigueo de opiniones para dar idea de la
importancia que se atribuye al Catastro en materia de identificacién de
las fincas, examinaremos con detalle el problema de la relacién entre
Catastro y Registro estudiando las diferentes manifestaciones de coordi-
nacién entre ambos, distinguiendo:

— La legislacién catastral.

— La legislacién hipotecaria.

— La legislacién de Concentracién Parcelaria.

— Las Comisiones oficiales constituidas al efecto.
— El Derecho comparado.

— La doctrina espafiola.

1. LA LEGISLACION CATASTRAL

Segin dice CHINCHILLA RUEDA, la legislacién vigente en materia ca-
tastral estd «constituida por la Ley de 23 de marzo de 1906, completada
por la de 29 de septiembre de 1910, Reglamento de 23 de octubre
de 1913, Reales Decretos de 3 de marzo y 3 de septiembre de 1917 y

(58) Cnico y BoniLLA, Apuntes de Derecho Inmobiliario Registral, 2.* edicién,
1967, tomo I, pdg. 453.

(59) BUENAVENTURA CAMy, 0b. cit. en la nota 41, tomo I, pag. 662.

(60) Lugar citado en la nota 38, pag. 133.
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Ia innovadora Ley de 6 de agosto de 1932». Y anade que «las disposi-
ciones posteriores a este enumerado Estatuto legal son normas aclarato-
rias, interpretativas o complementarias de la legislacién ya vigente» (61).

El problema de la coordinacién Catastro-Registro no estd ausente en
esta legislacién catastral, siquiera sélo aparezcan algunos indicios o expo-
néntes de la misma en contados preceptos, que sistematizamos distinguien-
do estas tres manifestaciones:

a) EIl plano. catastral como requisito previo a la inscripcién regis-
tfral.—Segtn el articulo 38 de la Ley de 23 de marzo de 1906, «a partir
de la fecha en que comience a regir el avance catastral, ninglin Juez,
Tribunal, Oficina administrativa, Notario ni Registrador, admitirdn re-
clamacién alguna ni otorgardn documento publico, ni practicaran asientos
en el Registro de la Propiedad, sin que se acompaiie al titulo de propiedad
el plano catastral, y si el Catastro no estuviese atin terminado, la hoja
del Registro en periodo de avance catastral».

El articulo 68 del Reglamento de 23 de octubre 1913 completa este
precepto diciendo que «para facilitar el cumplimiento del articulo 38 de
la ley a los Jueces, Tribunales, Oficinas administrativas, Notarios y Re-
gistradores, el Centro Directivo del Catastro hard publicar todos los afios
en la Gaceta la relacién por provincias de los términos municipales en
que se haya puesto en vigor el Avance catastral, notificdndolo, ademis,
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para que ésta
lo haga saber a los Registradores y Notarios a quienes interese». «Los
Boletines Provinciales reproduciran el anuncio de la Gaceta en la parte
referente a la provincia.» '

Y en el articulo 88 del citado Reglamento se indica que «incurren en
multa de 25 a 250 pesetas, segtin la importancia de las faltas, el funcio-
nario del orden judicial, Notario o Registrador de la Propiedad, que des-
pués de publicarse en el Boletin Oficial la aprobacién de los trabajos del
Avance catastral en los términos municipales de su jurisdiccién o en
alguno de ellos, omita el cumplimiento de las prescripciones contenidas
en el articulo 38 de la Ley de 23 de marzo de 1906», afadiendo en el
parrafo primero del articulo 89 que «las multas a que se refiere el ar-
ticulo 88 serdn impuestas por el Delegado de Hacienda de la provincia,
a instancia razonada del Jefe provincial de Catastro o por la Superioridad
cuando ésta conozca la falta y no sea penada por la Autoridad».

Y por si todo ello no fuera suficiente, una Orden del Ministerio de
Hacienda de 1 de febrero de 1944 senala en su nimero 22 que «deberi

(61) CuincHILLA RugDA, «El Catastro y el Registro», Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario, nimero extraordinario conmemorativo del Primer Centenario de
la Ley Hipotecaria de 1861, pag. 255.
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cuidarse muy especialmente por las Jefaturas Provinciales del cumpli-
miento de los articulo 38 de la Ley de 23 de marzo de 1906 y 68, 88 y
89 del Reglamento de 23 de octubre de 1913, que se refieren a las
relaciones del Servicio de Catastro con los funcionarios de orden judicial,
con los Registradores y Notarios. En el caso de que comprueben que
se han realizado inscripciones y asientos en los Registros de la Propiedad
sin acompanar las certificaciones del Catastro, se procederd en la forma
dispuesta en el Gltimo pérrafo del articulo 89 del citado Reglamento».

A pesar de todas estas disposiciones y del intento de mantener su
vigencia por el Ministerio de Hacienda en pleno afio 1944 (unos meses
antes de la publicacién de la Ley de Reforma Hipotecaria de 30 de di-
ciembre de 1944), en la préctica no se recibieron nunca: ni hubo publi-
caciones en el Boletin Oficial, ni comunicaciones de la Direccién General,
ni sanciones de ningan tipo, que nosotros sepamos. Como dice CHINCHI-
LLA, «tan atrevidas y equivocadas disposiciones (se refiere concretamente
a los articulos 35, 37 y 38 de la Ley de 1906) hubieron de nacer letra
muerta. Ni su contenido podia tener viabilidad sin reformar previamente
el Cddigo civil y la Ley Hipotecaria, ni una legislacién de valor esencial-
mente fiscal podia ser el instrumento técnico para atribuir al Catastro los
efectos legitimadores que a las situaciones juridicas de tréfico inmobilia-
rio atribuye la técnica civil y registral» (62).

Podemos completar esta idea de CHincHiLLA diciendo que, aunque
se interprelara que la Ley de 1906, por ser posterior, habia modificado
por la via tacita preceptos del Cédigo civil y de la antigua Ley Hipote-
caria, de todos modos habria que entenderla actualmente derogada en
cuanto al citado articulo 38, pues también por la via ticita la Ley Hipo-
tecaria de 1909, primero, y, definitivamente, la Reforma Hipotecaria
de 1944-46, que son posteriores y de igual rango, prescinden de ese
requisito previo a la inscripcién, por lo cual, la Ley de 23 de marzo
de 1906, vigente en otros aspectos, no lo estd en cuanto al concreto pre-
cepto que ahora nos interesa, es decir, el citado articulo 38.

Este primer intento de aproximar el Catastro y el Registro es critica-
ble, pues pone todo su acento en el primero, prescindiendo del contenido
y aportacién del segundo.

b) Contigiiidad de Oficinas.—Sentando una especie de «legislacién
de futuro», el articulo 27 de la Ley de 1906 dice que «terminado y
legalmente aprobado el avance catastral en todos los términos munici-
pales correspondientes a un mismo Registro de la Propiedad, se estable-
cerd en la localidad en que éste se halle, y -a ser posible en una misma
oficina, el servicio de conservacién del Catastro, que entrard a funcionar

(62) Ob. cit. en la nota anterior, pag. 262.
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inmediatamente. Los Registradores de la Propiedad continuardn prestando
sus servicios en la forma y organizacion actuales».

Por tanto, se prevefa una organizacién de las oficinas catastrales a
nivel de distritos hipotecarios.

Sin embargo, la Ley de 29 de diciembre de 1910, en su articulo 8.,
autorizd que el servicio de conservacidn catastral pudiera ser reorganizado
sobre la base de concentracién en la capital de la provincia, derogando
asi el articulo 27 de la Ley de 1906 (63). Actualmente, la organizacion
catastral estd distribuida en provincias, centrindose la oficina en la res-
pectiva capital.

De este modo, la idea de contigiiidad de oficinas tampoco se ha
cumplido en la practica.

¢) Resefia de datos registrales—Segin el apartado f) del articu-
lo 28 de la Ley de 23 de marzo de 1906, estardn a cargo de las Oficinas
de conservacidn del Catastro «los libros correspondientes a cada término
municipal, en los que se hallaran inscritos los predios risticos o parcelas
catastrales, con su situacidén, linderos, superficies, cultivos y descripcién
fisica. En estos libros se consignard si las fincas estdn o no inscritas en
el Registro de la Propiedad, y, en caso afirmativo, los tomos, folios, ni-
meros y valores que en ellos se les hayan asignado». Y en el apartado L)
de este mismo articulo se establece que «en las pédginas de las cédulas
parcelarias posteriores al plano se consigne el nombre del propietario,
descripcidn, limitacién del dominio segin el Registro y una resefia del
ultimo titulo de propiedad que acredite el dado al interesado».

En el articulo 64 del Reglamento de 23 de octubre de 1913 se precisa
que «para el cumplimiento del precepto contenido en el articulo 28, le-
tra f), referente a hacer constar en los libros del Catastro si las fincas
estdn o no inscritas cn ¢l Registro de la Propiedad, los encargados del
servicio de conservacidn, siempre que por cualquier circunstancia tengan
que examinar documentos en que consten inscripciones de aquel Registro,
procurardn identificar las fincas a que dichas inscripciones se refieran,
y de conseguirlo, consignardn en el libro catastral el resultado de la con-
frontacién y el ndmero con que las referidas fincas estdn inscritas en el
Registro de la Propiedad».

Se establece, pues, en estos preceptos un intento de coordinacién de
datos registrales y catastrales, al estilo de lo que establece el articulo 51
regla 2.2 del Reglamento Hipotecario, si bien en sentido inverso, tratando

(63) CarazoNy Liceras lamenta esta derogacién y propone el «restableci-
miento del articulo 27 de la (Ley) de 1906, o sea, que la conservacién del Ca-
tastro se haga por distritos hipotecarios y, a ser posible, en la misma oficina del
Registro, si bien con independencia en sus respectivas funciones» (ob. cii. en la
nota 56, pag. 23).
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de recoger en los libros catastrales los datos registrales. Sin embargo, en
la préctica estos preceptos no han cumplido, en términos generales, su
misién, pues adolecen de ser meras normas indicativas dirigidas a los
funcionarios del Catastro, al decir que «procuraran identificar».

En definitiva, creemos que carecen de trascendencia estas tres mani-
festaciones o indicios de coordinacién de Castastro y Registro en la Ley
de 1906.

Por el contrario, hay que estimar que dicha ley mds bien ha supuesto
un obstdculo para la coordinacién de ambas Instituciones, al pretender
instaurar una especie de «Catastro juridico» que significaba una interfe-
rencia en las funciones del Registro de la Propiedad y que extravasaba el
contenido normal de una Ley de Catastro. Manifestaciones de ello se
encuentran en el articulo 34 al asignar al avance catastral efectos juridi-
cos pretendiendo que se implantaran «los titulos reales definitivos» de
las parcelas catastrales «para la movilizacién del valor de la propiedad
inmueble»; y también, en el articulo 37, al establecer que «transcurridos
diez afios después de la aprobacidén del Catastro parcelario de un término
municipal, sin que por los Tribunales de Justicia se haya dictado sentencia
firme contraria al estado fisico o juridico de una finca inscrita en el
libro catastral, la cédula de inscripcién en el Catastro tendra todo el
valor juridico de un titulo real». Con ello se pretendia que el mero paso
del tiempo consolidara les deslindes realizados por el Catastro. Pero ello
va en contra de la normativa civil y supone, ademds, una apropiacién de
ciertas ideas hipotecarias de la usucapion secundum tabulas, sin justifica-
cién alguna.

2. LA LEGISLACION HIPOTECARIA

En el predmbulo del proyecto de Reforma Hipotecaria de 1909 se
expresaba la necesidad de incluir las reglas necesarias para poner en
conexién ambas instituciones. Pero no se incluyé ninguna norma en tal
sentido en la Ley de 16 de diciembre de dicho afio, a pesar de que en
su predmbulo se aludia al «intimo y necesario engranaje del Catastro con
el Registro de la Propiedad». Pero se consideraba como un, ideal que
debia realizarse prontamente, y no en la propia ley.

En la Ley de Reforma Hipotecaria de 1944, aunque no se hacia refe-
rencia a la coordinacién en el preambulo, se contenian algunos clementos
de relacién, como era el exigir la aportacién de certificaciones catastra-
les en los procedimientos de inmatriculacién por expediente de dominio
y acta de notoriedad.

En el Reglamento de 14 de febrero de 1947, aparte de recogerse ese
aspccto, se establecid una norma interesante en el apartado B) del nda-
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mero 5.° del articulo 298 del mismo, previniendo la inscripcién de los ex-
cesos de cabida si quedaban justificados por trabajos catastrales debida-
mente aprobados, siempre que no hubiere duda fundada acerca de la
identidad de la finca.

En la Reforma de 17 de marzo de 1959 de algunos articulos del Re-
glamento Hipotecario, se da otro pequefio paso en la regla 2.* del articu-
lo 51 al establecer como circunstancias de la inscripcién los ntimeros de
poligono y parcela «si constaren»; y también en la regla 3.* del articu-
lo 298, al dar un valor a la certificacidn catastral, sin duda excesivo, a
efectos de acreditar no ya la existencia y datos fisicos de la finca, sino
la titularidad misma, permitiendo la inmatriculacién de la finca si se
acompafiaba a la escritura certificacién de encontrarse catastrada o ami-
llarada a nombre del transmitente o de haberse tomado nota para ello.

En resumen, aunque la legislacién hipotecaria es mds respetuosa para
el Catastro que la legislacién catastral para el Registro, ya que no impone
el contenido del Registro a aquél ni establece ninguna invasién de las
funciones del Catastro, tampoco establecc una coordinacién entre ambas
instituciones, sino que sélo sefiala unas escasas y elcmentales bases de
relacién. Pero estas bases estdn vigentes, a diferencia de la mayor parte
de las establecidas por la Ley de 1906, pues no se oponen a la legislacién
del Catastro, sino que, por el contrario, favorecen la eficacia del mis-
mo (64).

3. LA LEGISLACION DE CONCENTRACION PARCELARIA

Aqui la coordinacién es mas factible, pues se ha establecido la ins-
cripcién obligatoria en el Registro de la Propiedad, y, ademds, los planos
que expide el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) se
remiten al Registro, al Catastro Topogréfico Parcelario y al Catastro de
Ristica, fomentandose y facilitdndose de este modo la coordinacién entre
todos estos organismos. En este sentido, el articulo 237 del Texto Re-
fundido de Reforma y Desarrollo Agrario publicado por Decreto de 12
de enero de 1937 dice: «1. La nueva ordenacién de la propiedad re-
sultante de la concentracidn y sus sucesivas alteraciones serdn inexcusa-
blemente reflejadas en el Catastro de Ristica y éste habrd de coordinarse
o guardar paralelismo con el Registro de la Propiedad. A tal efecto,
copia de los planos de la concentracién autorizada por el Instituto y los
datos complementarios que fueran precisos serdn remitidos al Registro,

(64) En justa correspondencia, la normativa del Catastro dcberia recoger los
preceptos necesarios para valorar el contenido del Registro a cfectos de altas
contributivas, por ejemplo. Pero no se ha dictado ninguna norma en este sentido,
ya que para dar de alta en contribucién actualmente vale cualquier documento,
esté o no inscrito en el Registro de la Propiedad.
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al Catastro Topogréfico Parcelario y al Catastro de Rdstica, cuyos docu-
mentos quedardn asi oficialmente incorporados a los indicados Organis-
mos.» «2. El Catastro Topografico Parcelario adaptarad a la nueva situa-
cion los planos del Municipio o Municipios afectados por la concentracién
y remitird a los Registros de la Propiedad respectivos los nuevos planos
ya rectificados.»

Ahora bien, las zonas en Cencentracién Parcelaria, aunque van aumen-
tando, cubren sélo una parte del territorio nacional, por lo cual, esta
normativa no soluciona el problema con cardcter general, sino en el dm-
bito limitado que pretende.

4. LoOS INTENTOS DE COORDINACION EN LAS COMISIONES
OFICIALES CONSTITUIDAS AL EFECTO

La prueba més clara de los esfuerzos coordinadores estd aqui, en las
Comisiones oficiales que se han constituido, que han sido cuatro en lo:
que va de siglo (65): la de 1924, la de 1928, la de 1956 y la de 1971.

a) Comisién de 1924.—El Real Decreto de 16 de diciembre de 1924
establecié una Comisién para que estudiase el tema de la coordinacién

(65) No consideramos deba incluirse entre estas Comisiones el «Comité Es-
pecializado interministerial» que cre6 la Orden de la Presidencia del Gobierno
de 22 de abril de 1970, pues su finalidad no era propiamente la coordinacién
Catastro-Registro en el sentido clasico, sino crear, mediante tratamiento ciberné-
tico, «un sistema catastral que, en forma centralizada, permitiera almacenar las dis-
tintas categorias de la informacién parcelaria relevante, asi como el ripido acceso
a la misma incluso a larga distancia» (Predmbulo de la Orden).

Sefialaba el articulo 1.° de la referida Orden como fines concretos la creacién
de un Catastro Parcelario Nacional de las siguientes caracteristicas:

a) Explotacién centralizada de la informacién que con relacién a las parcelas
integrantes del suelo nacional, ristico o urbano, edificado o sin edificar, precisan
los distintos departamentos de la Administracién y los érganos de la Administra-
cién de Justicia para el ejercicio de su respectiva competencia.

b) Explotacidén de la informacién mediante el tratamiento, transmisién y trans-
cripcién de la misma con ayuda de equipos de proceso de datos.»

El Comité creado se componia de una Comisién de Direccién y un Grupo de
trabajo, con representantes dcl Instituto Geografico y Catastral y de los Minis-
terios de Justicia, Hacienda, Agricultura y Vivienda. De este equipo de trabajo
formaron parte el Letrado de la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado, Jes0s Diez DEL CORRAL, y los Registradorcs FERNANDO Mufioz CARINANOS y
José ANToNIO NorTEs TRIVIRO, los dos primeros en representacién del Ministerio
de Justicia y el tercero por el de la Vivienda. No debemos dejar de destacar la
meritoria colaboracién que presté el entonces Registrador en Salamanca MAR1ANO
ALpaMa GaMIR facilitando la descripcién registral de las 1.833 fincas inscritas en
el término de Carbajosa de la Sagrada.

Los trabajos de esta Comisién quedaron interrumpidos a los pocos meses, sin
haberse reanudado hasta la fecha, Exponemos nuestras reservas respecto a ese pro-
yectado Catastro, que se prestaba a invadir la funcién de publicidad formal que
corresponde con cardcter exclusivo al Registro de la Propiedad.
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y propusiese las férmulas adecuadas para resolverlo (66). Segin expone
CHINCHILLA, «la Comisién emitié un informe y redacté un anteproyecto
de Decreto-Ley». «a) En el informe estimé indispensable implantar un
sistema de coordinacién o enlace entre ambas instituciones y propugnaba
como postulado del mismo que la propiedad catastrada fuera inscrita
obligatoriamente en el Registro.» «b) El anteproyecto de Decreto-Ley
declaré que en la conservacién catastral habria que actuar en estrecha
relacién con el Registro y dedicaba un capitulo—el XVI (arts. 68 a 85)—
a la coordinacién, concretando que el Catastro debia dar a conocer el
estado fisico de las fincas por medios gréficos y el Registro publicar la
situacidn juridica de los predios» (67).

Pero el anteproyecto de esta Comisién no se recogié en el texto del
Real Decreto-Ley de 3 de abril de 1925, referente al Catastro, pues se
dejaba para maés adelante, para cuando estuviese totalmente terminado el
mismo (68).

b) Comisién de 1928.—La Real Orden de la Presidencia del Go-
bierno de 14 de mayo de 1928 designé otra Comisién, con el encargo de
poner fin a los estudios sobre el enlace entre el Catastro y el Registro.
En el dictamen de esta Comisién se rechaza la idea de un «Catastro ju-
ridico», por entender que se oponia «a los principios bésicos de nuestro
Derecho patrio», y, aunque no sefialé una doctrina general de la coordi-
nacién mientras no estuviera terminado el Catastro, destacé una serie de
aspectos concretos muy interesantes, a saber:

«1. Los documentos catastrales, en relacién con el Registro de la
Propiedad, deben ser un documento méas a inscribir en sus libros, com-

(66) De esta Comisién formé parte el Registrador de la Propiedad Eustaquio
Diaz MORENO.

(67) RAFAEL CHINCHILLA, 0b. cit. en la nota 61, pag. 263.

(68) En el predmbulo del Real Decreto-Ley de 3 de abril de 1925 se lee lo
siguiente: «El Gobierno, que es el primer convencido de esto (se estd refiriendo al
problema de «poner de acuerdo y en relacién constante de avenencia el Catastro
y el Registro»), no ha creido conveniente incluir en el proyecto algunas estimables
ideas que a tal propésito incluy6 en su dictamen la Comisién creada por R. D. de
16 de febrero de 1924, en primer lugar, porque hasta que el Catastro no rija en
la unidad de territorio que se acepte para su coordinacién con el Registro, las
determinaciones que ahora se adoptaran con un apresuramiento innecesario que-
darfan sin utilidad inmediata, y no parece politico legislar para necesidades fu-
turas, y mas en materia tan compleja y delicada; en segundo lugar, porque en ese
tiempo, y a la vez que las reglas de coordinacién y enlace entre ambas institu-
ciones, pueden estudiarse y proponerse medidas legislativas que tiendan a facilitar
la inscripcién en el Registro de la Propiedad, a fin de que cuando llegue su
acucrdo con el Catastro exista la menor desproporcién posible entre la propiedad
catastrada y la propicdad inscrita, ya que la necesidad de quc totalmente se co-
rrespondan es ineludible. A la vez, el Gobierno de V. M. no olvida que es aspi-
racién undnime de los propietarios y anhelo legislativo, hecho ptblico muchas
veces, la creacién de titulos reales, de valor juridico incontrovertible, que sirvan
para movilizar el crédito de la propiedad inmueble.»
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plementarios de los instrumentos publicos comprensivos de actos y con-
tratos de que sean objeto las fincas a que los planos se refieren.»

«2. La Comisién considera requisito indispensable para llegar a obte-
ner la coordinacién, que el Catastro esté terminado y entonces enlazarle
con el Registro de la Propiedad por partidos judiciales, a medida que en
ellos estén catastradas todas sus fincas.»

«3. Se admitian como medios inmatriculadores registrales de fincas
las actas notariales de posesién y de deslinde.»

«4. Era necesario establecer la obligatoriedad de la inscripcidn, ya
que sin ella no habia coordinacién posible.»

Pero las conclusiones de esta Comisién tampoco se reflejaron en nin-
guna norma legal. No obstante, creemos que sienta unos criterios muy
importantes, que habran de tenerse en cuenta en el futuro, como son:

1.° Un criterio pluralista, pues no considera el Catastro como (inico
elemento a tener en cuenta, a efectos de deslinde, sino «un documento
mas a inscribir», admitiendo también las actas notariales de posesién y de
deslinde.

2° Implantacién progresiva de la coordinacién, a medida que se
fuera terminando el Catastro en cada término.

3.2 El recalcar la necesidad de implantar la inscripcién obligatoria
para conseguir la coordinacién.

¢) Comision de 1956.—La Orden de la Presidencia del Gobierno
de 29 de febrero de 1956 creé otra Comisién (69) «para el estudio de
un proyecto de ley sobre coordinacién del Registro de la Propiedad con el
Catastro».

Esta Comisién realizé multiples estudios, destacando el anteproyecto
articulado que se propuso, en el que tuvo participacién decisiva NARCISO
DE FUENTES SANCH1Z, asi como los demds Registradores componcntes de
la Comisién. Se emitieron informes en relacién con dicho anteproyecto
por RocA SASTRE y por el Colegio Nacional de Registradores, siendo ob-
jeto de diferentes retoques. En él se planteaban y resolvian los diferentes
problemas que la coordinacién lleva consigo, como son el de las alteracio-
nes contributivas, la identificacién de parcelas catastrales, la distincidn
entre «coordinacién plena» y «parcial», segln los casos, etc.

No obstante, el anteproyecto articulado no llcgé a prevalecer, culmi-
nando, en definitiva, los trabajos en otro anteproyecto de Ley de Bases,
que venia a ser una sintesis de varias tendencias dentro de la Comisién,

(69) Formaron parte de esta Comisién los Registradores GonzALo MORRIS
MARRODAN, ALEJO LEAL GARcfA, NArRCISO DE FUENTES SANCHIZ ¥ ARTURO GALLARDO
RuepA, y el Notario y Letrado de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, ANTONIO IPIENS LLORCA.
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pero que tampoco tuvo €xito, aunque fue aprobado mayoritariamente por
el Pleno, si bien con Ia oposicién de los dos representantes del Ministerio
de Hacienda.

Las directrices fundamentales de dicho anteproyecto de Ley de Bases
las podemos sistematizar en este esquema:

1.2 Deberia terminarse en el plazo mds breve posible el Catastro
‘I'opografico Parcelario «con objeto de que el Catastro retna los requi-
sitos indispensables de perfeccién y garantia» (Base segunda).

22 Régimen de coordinacién de implantacién progresiva, a medida
que se fuera aprobando en el término municipal respectivo el Catastro
Topografico «y los trabajos de conservacién y revisién asi lo aconsejen,
habida cuenta el perfeccionamiento conseguido» (Base tercera).

3.2 El mecanismo concreto de la coordinacién se inspiraba en el
axioma clésico de que «el Catastro ha de procurar al Registro los antcce-
dentes necesario$ para la determinacién fisica de los inmuebles, y el Re-
gistro remitird al Catastro los datos de inscripcidon de las fincas» (Base
primera).

— La incorporacién de los datos catastrales al Registro se regulaba
asi: «Declarado el régimen de coordinacion, no se practicard en el Re-
gistro de la Propiedad ninguna inscripcién de inmatriculacién, ni trasla-
tiva del dominio o de agrupacidn, agregacién, segregacién o divisién o
exceso de cabida de fincas rusticas sin que el Registrador, conforme a la
documentacidn catastral correspondiente, obrante en el Registro, haga
constar por nota al margen de la inscripcién y al pie del titulo, la resena
de los datos catastrales de la finca si estima justificada su identidad, o bien
que no resulta acreditada ésta.»

«A instancia del titular registral, aun sin la vigencia obligatoria del
régimen de coordinacidn, podrd hacerse constar- ésta mediante los docu-
mentos que la acrediten» (Base cuarta).

— Y la aportacién del Registro, en relacién con el Catastro, se for-
mulaba asi en la Base quinta: «No podrd practicarse en el Catastro
ninguna alteracion referente a titularidad o modificacién de parcelas sin
que se presente documento en el cual figure nota de la inscripcidon de la
finca en el Registro o de haber sido suspendida o denegada la inscripcién
de la misma por tratarse de documento privado o defectuoso.»

«En la nota del Registrador deberd consignarse, ademds, si es apto
o suficiente por su contenido y otorgantes para producir la alteracién
pretendida.» .

«E] Catastro, a la vista del documento con la nota del Registrador,
practicard la alteracidn, si procede, y resefiarad los datos de la inscripcién

6
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registral, o hard constar, en su caso, las circunstancias de haberse de-
negado o suspendido con referencia al asiento de presentacién.»

42 Como 6rganos de la coordinacién, se establecian:

— A escala local, en los partidos en régimen de coordinacién, unas
Juntas, bajo la presidencia del Juez de Primera Instancia, integradas por
el Registrador, el Notario y un técnico del Catastro (Base sexta).

— A escala nacional, con funciones normativas y dirimentes en caso
de reclamacién, se proponia como drgano superior de la coordinacidn,
una Comisién interministerial nombrada por Decreto ¢ integrada por un
representante de la Presidencia del Gobierno, dos representantes del Mi-
nisterio de Justicia y otros dos representantes del Ministerio de Hacienda
(Base séptima).

5.2 En cuanto a los efectos de la coordinacidn, la base novena del
anteproyecto sefalaba que «realizada la coordinacién de una finca, se
presumird, salvo prueba en contrario, que los efectos del derecho inscrito
se refieren a la parcela catastrada, tal como figura en el Catastro Topo-
grafico Parcelario o en la Cédula Urbanistica, en su caso».

Las causas fundamentales que dificultaron la comprensién entre los
miembros de la Comisién y que determinaron la inoperancia de los dife-
rentes proyectos elaborados, son, entre otras: el problema de las altera-
ciones contributivas y la iniciacién del procedimiento respectivo en el
Registro de la Propiedad, el aumento de requisitos y de trdmites que para
la inscripcién suponia exigir la previa aportacién de documentos y cer-
tificaciones catastrales, ciertos recelos de algunos miembros de la Comi-
sién respecto a las facultades del Registrador sobre datos fisicos, a pesar
de venir reconocidas en la legislacién ya entonces vigente, etc.

d) Comisién de 1971.—La Orden de la Presidencia del Gobierno
de 27 de abril de 1971 crea otra Comisién (70) «con el fin de mantener
la necesaria, permanente y continuada coordinacién» entre el Catastro
y el Registro de la Propiedad, «cuestién—continta diciendo el predmbulo
de la Orden—del méaximo interés para la seguridad juridica del trafico
inmobiliario y para el desarrollo de una economia agraria cimentada
sobre bases fisicas de garantizada identificacién grafica», a cuyo efccto se
le encarga, por la citada Orden, la elaboracién de un dictamen que
servird para redactar, en su caso, el oportuno anteproyecto de disposicion
sobre la coordinacién del Catastro con el Registro de la Propiedad.

(70) De esta Comisién forman parte los Registradores RAFAEL CHINCHILLA
RueDpA. ALEJ0 LEAL GARcia, MANUEL AMOROS GozALBEZ (si bien en su calidad de
Notario) y MANUEL LozANO SERRALTA (en calidad de Letrado de la Direccién Ge-
neral de Registros, cargo que ocupaba al nombrarse los miembros de la Comisién).
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La Comisién continda sus estudios y reuniones en la actualidad, no
habiendo todavia redactado el dictamen correspondiente, por lo cual no
nos resulta posible ofrecer las conclusiones de la misma, y menos predecir
si tendrd o no éxito a efectos legislativos.

5. BREVE REFERENCIA AL DERECHO COMPARADO
Podemos distinguir los siguientes grupos:

a) Paises de coordinacién perfecta entre Catastro y Registro.—Aqui
hay que incluir fundamentalmente los sistemas alemén y suizo.

En Alemania, la inmatriculacién de las fincas se realiza tomando como
base los datos fisicos catastrales, conteniéndose todo ello en la «Hoja
catastral». El historial juridico se recoge en la «Hoja del Registro». Y
como la inscripcién es constitutiva, en términos generales, no se plantean
los problemas de coordinacién que hemos visto se dan en Espafa.

En Suiza ocurre otro tanto. Seglin el articulo 950 de su Cddigo civil
«la inscripcién y descripcion de cada inmueble en el Registro se hara
una vez levantado su plano sobre la base de una mensuracién oficial».
Esta mensuracién la realiza el Catastro, que remite al Registro los planos
correspondientes. La inmatriculacién se realiza en éste en base a los
datos fisicos .que resultan de dichos planos, que quedan archivados en el
Registro. La inscripcién recoge la numeracién de la finca en el plano ge-
neral catastral. .

b) Paises en vias de llegar a una total coordinacion.—Nos referimos,
dentro de este grupo, a aquellos paises que contienen una serie de normas
Icgales sobre coordinacidn, pero que no han alcanzado todavia aplicacién
en todo el territorio. Esto ocurre en los sistemas latinos, en términos
generales.

Asi, en Francia la coordinacién se da con bastante perfeccidén en
aquellos Municipios con Catastro. renovado, pero no en los demés (71).
La coordinacién se manifiesta de dos maneras:

— La aportacién del Calastro al Registro aparece en el articulo 7.°
del Decreto de 4 de enero de 1955, que dice en su pérrafo primero que

(71) Segtn el articulo 46 del Decreto de 14 de octubre de 1955, «las dispo-
siciones del articulo 2° del Decreto de 4 de enero de 1955 y de los articulos 19
a 31 del presente Decreto ho serdn aplicables:

— En los Municipios de Catastro antiguo, méds que a contar de la puesta en
servicio del Catastro renovado.

— En Paris y en los Municipios todavia no catastrados de los departamentos
de Ultramar, mds que a contar de la puesta en servicio del Catastro .» Tomamos
esta referencia, asf como las demds que siguen, de la obra El Registro de la Pro-
piedad en los sistemas latinos, tomo 111, 1974, pag. 343.
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«:0do documento o decision judicial sujeto a publicidad en un despacho
de hipotecas debe indicar, para cada uno de los inmuebles a que se
refiera, la naturaleza, la situacién, la cabida y los datos catastrales (sec-
cién, nuimero del plano y lugar)». Estos datos catastrales se toman de la
«libreta catastral», instituida en el afio 1936 en los Municipios con Ca-
tastio renovado, que debe ser tenida en cuenta por el Notario al autorizar
el documento, en cumpiimiento de la obligacién que le impone el articu-
lo 8.° de 1a Ley de 16 de abril de 1930, asi como el Decreto que acaba-
mos de indicar. La correspondiente certificacién catastral, de la que se
toman los datos oportunos, debe estar expedida dentro de los tres meses
anteriores. En los casos de modificacién de fincas, la descripcién se hace
de acuerdo con los documentos de deslinde realizado técnicamente por el
Catastro (72).

Ademads, esos datos catastrales se consignan en el fichero inmobiliario
existente en el Registro de la Propiedad, y concretamente en las fichas
parcelarias (73).

— La aportacién del Registro al Catastro se manifiesta claramente
en el articulo 2.° del citado Decrzto de 4 de enero de 1955, que dice asi:
«Ninguna modificacién de la situacion juridica de un inmueble puede ser
objeto de cambio catastral si el documento o la decisién judicial que
acredita esta modificacién no ha sido con anterioridad publicado en el
fichero inmobiliario» (74).

La Orden de 21 de febrero de 1956 prevé en sus articulos 5.° y 6.°
las comunicaciones reciprocas que debe haber entre el Conservador de
hipotecas y el Jefe del Servicio departamental de trabajos catastrales, sefia-
lando los documentos gie uno y otro deben remitirse mensualmente (75).

En Portugal también se produce la coordinacién entre Catastro y Re-
gistro, pero sélo en aquellas demarcaciones ¢n que esté terminado el
Catastro geométrico (76).

En dichas demarcaciones destaca el establecimiento de la inscripcién
obligatoria en el Registro y también la existencia de «cadernetas predia-
les» expedidas por la Seccién de finanzas (Oficina catastral), que sirven
de base para consignar en los documentos los datos fisicos de las fincas
y luego reflejarlos en el Registro. Practicada la inscripcion en éste, cl
Conservador (Registrador) hace constar en la «caderneta predial» que

(72) Ob. cit cn la nota anterior, pags. 325 y 326, tomo !1I.

(73) Ob. cit. en la nota 71, tomo 1, pag. 115.

(74) Ob. cif. en la nota 71, tomo III. pag. 323.

(75) Puede verse ¢l detalle en ob. cit. en nota 71, tomo LlI, pag. 382

(76) Puede verse la enumeracién de Concejos en que rige la inscripcién obli-
gatoria en el estudio de ANGEL DE LA FueNTE JuNnco, «El Registro de la Propiedad
en Portugal», recogido en la obra citada en la nota 71, tomo 11, pags. 213 y ss.



ESTUDIOS 1363

debe aportar el interesado, junto con el documento, la nota de la opera-
cién realizada, En vista de ello, el Catastro realiza la alteracién contribu-
tiva correspondiente (77).

En Italia hay que distinguir dos regiones perfectamente diferenciadas,
a estos efectos: a) en la mayor parte del pais rige el sistema o técnica del
folio personal. En tales regiones, el Registro apenas contiene datos re-
lativos a la identificacién fisica de la finca, conteniéndose éstos en el
Caiasiio. Aqui se produce, pues, una separacion rtajante entre el aspectc
fisico (Catastro) y el aspecto juridico (Registro). La coordinacién no esta
conseguida, segin dice ANGEL DE LA FUENTE Junco (78); b) en algunas
provincias del norte rige el sistema tabular austriaco, en que la coordi-
nacién entre Catastro y Registro es perfecta, al estilo del sistema suizo.
"Esto ocurre en las regiones de Friul-Venecia Julia, Trentito-Alto Adige
y en la Ciudad de Trieste (en la zona de soberania italiana). La inscrip-
cién en el Libro «Fondiario» del Registro se realiza una vez formado el
«Mapa» por el Catastro y remitido a aquél, realizindose en el Registre
una depuracién y rectificacién de los errores del Mapa, a través de un
procedimiento con citacién de los interesados (79).

También en este grupo hay que incluir algunos paises sudamericanos,
destacando especialmente los esfuerzos que se estan realizando en Argen-
tina para lograr la coordinacién. Su necesidad, como indica VACCAREL-
L1 (80), se habia puesto de relieve en los varios Congresos Nacionales
y Reuniones de Directores de Registros. En el Decreto-Ley 20.440/1973,
«Ley Nacional de Catastro», se establece que el estado parcelario de las
fincas se acreditard mediante certificaciones del Organismo catastral (ar-
ticulo 47). Los Escribanos Piiblicos no autorizaran escrituras por las que
se constituyan, transmitan, declaren o modifiquen derechos reales sobre
inmuebles, sin tener a la vista la certificacion catastral, debicndo rela-
cionar su contenido en el cuerpo de la escritura. Similar obligacién se
impone a los Jueces y demds autoridades. En el Reglamento para el des-
arrollo de esta ley, se aspira a instaurar el denominado «Certificado de
retorno», que, expedido por la Oficina Catastral e ingresado con la do-
cumentacién a inscribir en el Registro de la Propiedad, se devolvera a
aquélla, previa consignacién en el mismo de las inscripciones o anota-
ciones verificadas.

(77) ANGEL DE LA FuenTE Junco, ob. cit. en la nota anterior, pdgs. 371 a 373.

(78) «El Registro de la Propiedad en Italia», trabajo recogido en la obra ci-
tada en la nota 71, tomo III, pdg. 113. Colaboran en este trabajo no sélo ANGEL
DE LA FUENTE Junco, sino también Pfo CABANILLAS GALLAS y PABLO MARTINEZ DE
LA CUEVA.

(79) Ob. cit. en la nota anterior, pdgs. 134 a 137.

(80) «La finca como soporte fisico de la registraci6én». Aporte de la Delega-
cién argentina al II Congreso Internacional de Derecho Registral. Madrid, 1974.
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Intentos de coordinacién existen también en otros varios paifses cen-
troamericanos como Costa Rica, El Salvador, Puerto Rico, Panama, etc.,
en base al informe elaborado por la misién técnica alemana que ha
trabajado en ellos (81).

¢) Paises en que no puede hablarse de coordinacidn, sino de fusién
de ambas Oficinas.—Incluimos aqui el sistema australiano, en el que no
hay propiamente coordinacién entre Catastro y Registro, sino que en la
propia Oficina registral existen topdgrafos al servicio del Registrador Ge-
neral que se encargan de todo lo relativo a los planos y demds datos
fisicos de las fincas.

Sabido es que el sistema australiano ha influido en el de Africa Occi-
dental espafiola. También, al parecer, en el sistema de Marruecos (82).

6. LA COORDINACION EN LA DOCTRINA ESPANOLA

Salvo algtin sector doctrinal, partidario de la fusién completa de ambas
Instituciones (83), la mayor parte de la doctrina es partidaria de llegar

(81) Véase a este respecto el libro Del levantamiento de Catastro, 1971, pre-
sentado por dicha «Misién Técnica Alemana».

(82) Asi se desprende, en nuestra opinién, de la conferencia, todavia no edi-
tada, pronunciada por el representante de Marruecos en el 11 Congreso Interna-
cional de Derecho Registral, celebrado en Madrid del 30 de septiembre al 5 de
octubre de 1974,

(83) En este sentido, por ejemplo, VENTURA v SoLA propugna, mis que la
coordinacién, la unidad de oficinas, pues dice: «hay que reducir a unidad, hay
que reproducir cn un solo documento el estado fisico y el juridico de cada finca:
en su confeccién necesitan intervenir los geémetras y los juristas; y como ambas
funciones, la del que certifica del estado fisico y la del que responde del estado
juridico, son inseparables, resulta que o el geémetra tendrd que subordinarse al
jurista, o el jurista al ge6metra, pues no cabe someter a distintas jurisdicciones
cosas inseparables. Piénsese ahora y meditese con detenimiento si convendrd mas
subordinar el derecho a la extensién, o la extensién al derecho» (0b. cit. en la
nota 54, pag. ...). Y cita a continuacién la siguiente conclusién del sefior Pazos
GaRcia, antiguo Presidente de la Asociacién de Registradores: «Que estimando
como la mejor orientacién la de procurar el consorcio del Registro de la Propiedad
con el Catastro, asignado a éste, respecto a aquél, el importante papel de forta-
lecer su base fisica, real y objetiva, no hay otro camino ni otro medio técnico
practico de concordancia, con notoria utilidad de los interesados asi publicos como
privados, y singular economia del Tesoro, sino el de que se tome como punto de
partida la instalacién de ambos servicios en una sola oficina, segin el tipo alemin
o suizo, o, por lo menos, en lugar inmediato.» «Si, por el contrario-—continia
diciendo—, se considera, equivocadamente, que se oponen a ello motivos sufi-
cientes de jerarquia o disciplina administrativa u otros de cardcter burocrético,
tnicos que han podido alegarse en contra de aquella racional organizacién, enton-
ces es evidentemente preferible ir en derechura al divorcio o separacién completa
de ambas oficinas, sin mas relacién, si acaso, que la que hoy existe con los amilla-
ramientos, borrando todo otro efecto juridico del Catastro. con el fin de que ya
que no auxilie no entorpezca la contratacién ni la marcha del Registro de la
propiedad» (VENTURA Y SOLA, obra y pagina que se acaban de citar).

Nosotros creemos que, dada la consolidacién de ambas instituciones en Es-
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a la coordinacidn entre Catastro y Registro manteniendo la independencia
de uno y otro. Expondremos algunas opiniones.

CHINcHILLA RUEDA, verdadero entusiasta de la coordinacién, senala
las siguientes bases para conseguirla, en su trabajo El Catastro y el Re-
gistro (84):

«A) La correspondencia y concordancia entre el Registro de la Pro-
niedad y el Catastro dehe concretarse, tan sdlo, a lo que es natural y
propio de su correlacién. El Catastro debe aportar al Registro la fehacien-
cia de sus descripciones e identificaciones de fincas y el Registro debe
aportar al Catastro la segura y fehaciente identificacion de las titulari-
dades juridicas de los inmuebles.»

«B) La coordinacién exige garantias de perfeccién técnica. Y ésta
no puede ser lograda sino con el Catastro topografico parcelario. Y cuando
éste quedase concluido en un término municipal, su copia debiera ser
remitida forzosamente al Registro correspondiente.»

«Asimismo debiera existir en el Registro una copia de la cédula
parcelaria correspondiente a cada finca» (83).

«C) La coordinacién requiere la obligatoriedad de la inscripcién en
el Registro de la Propiedad. No sélo para iniciarla, sino para ser man-
tenida y conservada. Realizada la coordinacién de una finca, todo su
posterior trafico debe ser objeto de inscripcidén, necesariamente, como
un requisito técnico de su transmisidén. Y no podria practicarse ninguna
alteracién contributiva del inmueble sin acreditar la previa inscripcion
registral de la transmisién que la motivara.»

«D) La coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el Catas-
tro debe llevarse a cabo en progresiva y no radical medida. No simulta-
nea en todo el territorio nacional y por imperalivo de una enirada en
vigor de la ley que la ordenase, sino siguiendo un orden sucesivo, segln
se fuera operando con las fincas a coordinar. Y distinguiendo asimismo
los supuestos de inmatriculacién—de coordinacién necesaria en todo
caso—y los de transmisién de fincas ya inmatriculadas.»

«Para los primeros, la coordinacién habria de ser obligatoria en todo
caso. Mejor dicho, no caben inmatriculaciones de fincas si no es con
su previa identificacién catastral parcelaria.»

pafia, no hay mds remedio que partir de la autonomia respectiva de cada una en
todo intento de solucionar la cuestién de la relacién entre Catastro-Registro, pues,
en otro caso, la tentativa conducird irremediablemente al fracaso. Por esta razén
no compartimos las orientaciones idealistas de estos autores.

(84) CHINCHILLA RUEDA, trabajo citado en la nota 61, pdgs. 266 y 267.

(85) Como complemento de su trabajo, CHINCHILLA recoge una copia de la
cédula parcelaria que propone (0b. cit. en nota anterior, pags. 269 y ss.).
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«Para los segundos, siempre que se operase con finca ya inmatricu-
lada, la coordinacién deberia ser simultdnea a la inscripcién registral.»

«Y en todo caso, y con base en el principio de la rogacién, la simple
voluntad del titular registral o de sus causahabientes podria provocar la
coordinacién en cualquier momento.»

Estas ideas de CHINCHILLA se completan con las que expuso en la
Ponencia presentada al Primer Congreso Nacional de Derecho registral,
elaborada junto con JEsUs GoONzALEz (86). Aparte de las bases que aca-
bamos de recoger en los apartados C) y D) del trabajo de CHINCHILLA, se
recogen las siguientes sugerencias en el trabajo conjunto de ambos autores:

1.2 «La coordinacién de los Catastros debe ser cuestién previa para
toda coordinacién de tipo juridico. Cuando esto se haya conseguido en-
tonces cabra establecerla con el Registro de la Propiedad.»

22 «La coordinacién debe resultar de una actuacién conjunta de
Registro y Catastro, en plano de igualdad, aun cuando por 16gica férmula
de actuacién debc corresponder la iniciativa al Registro de la Propiedad.»

3.2 Se propone la creacién de Juntas Provinciales y de una Junta
Central para resolver los problemas conflictivos de la coordinacidn.

4.2 Las alteraciones contributivas deben partir de los datos facili-
tados por el Registro de la Propiedad a la Hacienda, sustituyéndose asf
la funcién que realizan actualmente los servicios municipales.

Al final de su Ponencia, sefialan unas conclusiones a través de trece
bases, que coinciden en gran medida con las que propuso la Comisién
de 1956, salvo algunas diferencias de importancia, como son las de las
Bases 4. y 7.* (87), pues en ellas se propone la inscripcién obligatoria,

(86) CuincHiLLA y GonNzALEz PEREZ, 0b. cit. en la nota 53, pdgs. 187 y ss.

(87) En la base cuarta dicen lo siguiente: «1. Declarado el régimen de coor-
dinacién obligatoria en un término municipal, toda operacién de tréafico relativa
a fincas radicantes en el mismo deberd formalizarse a la vista de la Cédula Par-
celaria correspondiente al transmitentc de las mismas, cuyos datos deberdn rese-
fiarse en el titulo que se otorgue.» «2. La inscripcién de la operacién formali-
zada habra de inscribirse necesariamente en el Registro de la Propiedad.» «3. Y
no podra practicarse ninguna alteracién contributiva relativa al inmueble o in-
muebles objeto de dicha operacién sin haber acreditado previamente la inscripcién
registral del hecho, acto o ncgocio que motiva el cambio de titularidad o la modi-
ficacién o alteracidén dc las caracteristicas reales o fisicas.»

Y en la base séptima sefialan: «1. No podra practicarse en el Catastro nin-
guna alteracién referente a titularidad o a modificacién parcclaria sin que se pre-
sente documento en el que figure nota de inscripcién de la finca cn el Registro
de la Propiedad, o de haber sido denegada o suspendida dicha inscripcién,»
«2. El Catastro Topogréifico Parcelario, a la vista del documento con la nota de
inscripcidn correspondiente, practicard la altcracién que fuera procedente, comu-
nicindola al Registro de Ta Propicdad y dejando asimismo en el documento cons-
tancia dc haberse verificado.» «3. Si el Catastro estimara improcedente la alte-
racién solicitada lo comunicard asi a los interesados. exponiendo las causas de su
decisién y los medios para lograr la alteracién solicitada» (ob. cit. en nota ante-
rior y 53, pégs. 197 y 198).
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en lugar de aquella calificacién registral relativa a si el documento era
apto por su contenido y otorgantes para producir la alteracién pretendida,
que vimos era una de las bases de la Comisién. Ademaés, en la base 13.2,
de acuerdo con los trabajos preparatorios de los Registradores de la Co-
misién, s¢ establece la obligacién por parte de los propietarios de fincas
rdsticas y urbanas de declarar en el Registro las variaciones fisicas y
juridicas que experimenten las fincas.

Ctro autor conoccdor de la cucstidn de la coordinacidn es NARCISO
DE FUENTES SANCHIZ, miembro infatigable en la Comisién de 1956, que
expuso algunas de sus muchas ideas sobre el problema, en el Primer
Congreso Nacional de Derecho registral, recogidas en el libro de Ponen-
cias del mismo (88), en el que se resumen asi:

«1.» Iniciada la coordinacién, el Registro debe tener a su disposi-
cién la documentacién y planos catastrales.

»2.2 Deben llevarse a la prictica las normas del Reglamento del
Impuesto de derechos reales, que impone un control del Catastro (por
- parte del Registro) a través de las alteraciones contributivas.

»3.* Que de acuerdo con lo dicho por el ponente sefior CHINCHILLA,
la Ley de Bases de la Coordinacién es una ley de principios. Como tal,
implica una aplicacién lenta y progresiva.

»4.* Sin la intervencidn del Registro no ha habido, no hay, ni podrd
haber coordinacién.»

Roca SAsTRE también es partidario de la coordinacién, exponiendo
que «es un desideratum de nuestra doctrina cientifica y que en gran
nimero de legislaciones extranjeras ya se ha logrado, pero que en Espa-
fla, seguramente debido a exageraciones de la Ley catastral de 23 de
marzo de 1906, se encuentra todavia por conseguir, a pesar de los intentos
efectuados a este fin» (89). Y después de sefialar las ideas de CHINCHILLA,
propone un texto articulado «inspirado en parte en algunas directrices
que se intentaron hacer valer oportunamente» (90). Se refiere Roca, sin
duda, a los trabajos de los Registradores componentes de la Comisién
de 1956, pues en su dia emitié un informe, que podemos considerar, en
términos generales, muy favorable a aquellos trabajos.

Podemos resumir asi los extremos fundamentales del texto articulado
que propone Roca:

1.° Distincién, al estilo de los trabajos de la Comisién de 1956,
entre una coordinacién plena, «si no ofrece dudas la identidad de la

(88) Ob. cit. en nota 53, padg. 202, pues en dicha obra no sélo se recoge la
Ponencia a que se refiere esa nota 53.

(89) Ob. cit. en nota 3, tomo II, pag. 517.

(90) Ob. cit. en nota 3, tomo II, pag. 531, nota 2.
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finca», e inicial, en otro caso, que «servird de base para la ulterior
coordinacién plena» (art. 2.°).

2.° La coordinacién se iniciard por la presentacién de los titulos
respectivos en el Registro o por las declaraciones.que los propietarios
estdn obligados a presentar en el mismo en los casos de variaciones fisi-
cas, juridicas o econémicas de las fincas (arts. 3.°,4.°y 5.).

3.° El mecanismo concreto de la coordinacién se indica en el ar-
ticulo 6.°, en los siguientes términos: «Los Registradores de la Propiedad
practicardn la coordinacién entre el Catastro parcelario, donde éste rija,
y el Registro de la Propiedad, en conformidad con las reglas contenidas
en este articulo y siguientes:

»De no ofrecer dudas la identidad de la finca segin el Registro y
el Catastro y coincidir, ademds, las descripciones de las mismas, la coor-
dinacién se efectuard mediante hacer constar en la inscripcién a practicar
en el Registro en virtud de los titulos de inmatriculacién, los ndmeros
del poligono y de las parcelas que figuran en la certificacién catastral,
y a continuacidén se consignardn las palabras «Coordinada esta finca con
el Catastro.» En igual modo se procederd en las inscripciones de titulos
de transmisién del dominio de fincas, siempre que en conformidad con
el artfculo 5.°, 2, se haya presentado la certificacién catastral correspon-
diente...»

«Por nota al pie de los titulos o documentos presentados al Registro
y de las certificaciones acompafadas, se consignard haberse practicado
la coordinacién. Los Registradores de la propiedad comunicardn al Ca-
tastro las coordinaciones eflectuadas, con indicacién de los ntimeros de los
tomos, libros, secciones, folios, fincas y asientos de inscripcién donde se
haya verificado la coordinacién.»

4.° En los articulos 7.° y 8.° se resuelven los problemas de identidad
de las fincas y parcelas catastrales.

5.° En los articulos 9.° y 10.° se contemplan las operaciones a reali-
zar en los casos de segregacién, divisidn, agrupacién y agregacién.

6.° Los efectos de la coordinacién plena se indican en el articulo 12,
a base de presumir, «salvo prueba en contrario, que los efectos del de-
recho inscrito se refieren a la parcela catastrada, tal como figure en el
Catastro Topografico Parcelario».

7.° Destaca, en fin, el articulo 14 en el que se dice que «para realizar
la coordinacidn se proveera a los Registros de la Propiedad de los planos
parcelarios senalados en el articulo 213, 2.°, del Reglamento del Calastro
Topografico Parcelario. Las Oficinas Provinciales del Catastro Topogra-
fico Parcelario remitirdn a los Registros de la Propiedad la documentacién
grafica catastral, puesta al dia, con las variaciones introducidas por la
conservacién».
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En medio de esta tendencia general en pro de la coordinacién, hay
que destacar como contrapunto la postura de URIARTE BERASATEGUI (91).
Dice este autor, que «se ha formado un tdpico, nutrido de admiracién y
-deseo, que lo sitiia en el dpice de la juricidad inmobiliaria. Es la panacea
juridica, por fin descubierta, seglin criterio general». «Mito catastral
—contintia diciendo—de casi imposible superacién, que, no obstante, in-
tentamos aqui» (92).

Es mériio de Uriar1k aleriar irenie a ios peligros de la «pretendida
juricidad del Catastro», evitando dar al traste con los principios juridicos
sustantivos del Cddigo civil y de la Ley Hipotecaria; y destacar lo mu-
cho que el Registro puede aportar al Catastro, mas que a la inversa,
criticando asi la teorfa cldsica sobre coordinacién. Sin embargo, creemos
que exagera algo cuando dice que «el Registro no precisa del Catastro
para nada en su misién juridica especifica, al paso que el Catastro nece-
sita imperativamente de aquél». Completamente cierto esto ltimo, pero
excesivo lo primero, pues el Registro puede obtener del Catastro un va-
lioso medio de identificacién de las fincas, depurado y corregido en su
caso, a través del procedimiento inmatriculador.

Muy importantes, pues, las opiniones de URIARTE, a pesar de que
no compartimos integramente sus conclusiones. Ldgicamente, su postura
sobre la coordinacién es muy timida, en concordancia con las ideas ante-
riormente vertidas sobre el Catastro, pues se limita a defender lo que
nosotros llamariamos una «mini-coordinacién», o sea, una simple con-
frontacién de datos catastrales y registrales. Creemos que en este punto,
URIARTE exagera la «pasividad» del Registrador, atribuyendo en mayor
medida la funcién de identificacién y confrontacién de finca registral-
parcela catastral al Catastro, pues el Registrador «comprobara la coordi-
nacién complacidamente» (93). Aqui nosotros somos mds extremos que
URIARTE, pues concedemos al Registrador, de acuerdo con la misma le-
gislacién vigente, un importante papel respecto a la identilicacién de la
parcela catastral en los libros registrales, segiin veremos mas adelante.
No obstante, hay que reconocer que esa «complacencia» que sefiala
URIARTE, aparte de expresarla como «de pasada», queda perfectamente
justificada "dentro de su postura general, dados los escasos efectos que
atribuye a esa que hemos dado en llamar, por nuestra cuenta, «mini-
coordinacién».

RAMON DE LA RicA Y ARENAL, en un tono mucho mas moderado que
URIARTE, participa en cierto modo de ese pesimismo en materia de coor-

(91) Josi UrIARTE BERASATEGUI, «Catastro y Registro de la Propiedad», Revista
Critica de Derecho Inmobiliario, 1957, pags. 17 y ss.

(92) Ob. cit. en nota anterior, pag. 24.

(93) Ob. cit., pag. 33.
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dinacién. «Este deseo de una coordinacién—apunta—, que muchos juz-
gan como una panacea registral infalible, y que todos hemos defendido
alguna vez, no ha llegado a ser una realidad en nuestra patria y han de
transcurrir muchos afos, y modificarse muchos textos legales, antes que
alglin dia lo sea. Y es que se presentan para la perfecta coordinacién
obstéculos casi insalvables» (94). Pero, después de sefialar los problemas
que se plantean, dice que «es innegable que resultaria conveniente el que
las fincas inscritas en el Registro coincidiesen, en sus datos fisicos (cabida,
linderos, cultivo, etc.) con los datos de un buen Catastro parcelario. Para
ello habria que proceder seglin método ponderado y progresivo, no por
disposiciones radicales y de general aplicacién» (95).

Las bases que apunta para la coordinacién son las siguientes (96):

12 «Lo mds légico es coordinar el Catastro, que es posterior, con
el Registro, que ha sido anterior.»

22 «Respecto a la inmatriculacién o ingreso de las fincas en el Re-
gistro, debiera exigirse certificacién catastral en donde esté ultimado el
Catastro Topografico parcelario.»

3.2 «En cuanto a las demds inscripciones de transmisién, después de
practicadas en el Registro, debieran los titulos presentarse en’la oficina
del Catastro para que en él se haga constar, una vez identificada la finca,
los datos relativos al poligono, parcela o subparcela a que corresponda,
los que después podran expresarse en el Registro mediante nota marginal.»

42 «Si se pretendiese hacer obligatoria la coordinacién en todo un
término municipal seria inexcusable hacer en el mismo obligatoria la ins-
cripcién registral conforme, con éxito, lo ha hecho en Portugal el De-
creto de 11 de septiembre de 1947 para los Concejos en que estd orga-
nizado el Catastro geométrico.»

7. EXPOSICION DE LAS CAUSAS QUE DIFICULTAN LA COORDINACION

Podemos ya preguntarnos: (C6émo es que en Espafia, a pesar de la
inquietud existente en favor de la coordinacién, no se ha avanzado apenas
en dicha cuestién, a diferencia de lo que ocurre en otros paises?

En Esparia existen una serie de problemas u obstdculos que dificultan
enormemente la solucién del problema. En nuestra opinidn, son los si-
guientes:

(94) RAMON DE LA RicA Y ARENAL, Realidades y problemas en nuestro De-
recho Registral Inmobiliario, Madrid, 1962, pig. 58.

(95) QOb. cit. en la nota anterior, pag. 62.

(96) Ob. y pég. citadas en la nota precedente.
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1.2 La existencia de varios Catastros, lo que dificulta la coordina-
cién entre ellos y en relacién con el Registro de la Propiedad (97).

2 La lentitud de los trabajos catastrales desde que fueron inicia-
dos (98) y la deficiente conservacion de los trabajos ya realizados.

3.2 El inapropiado valor juridico que se ha pretendido dar al Catastro
en ciertas leyes y proyectos, extralimitando su funcién en detrimento del
Registro (99).

(97) En cste sentido, CHiNCHILLA RuUEDpA y GonzALEz PEREz, ob. cif. en la
nota 53, pag. 190.

Por un lado, esta el Catastro Topogréifico Parcelario, a cargo del Instituto
Geogréfico y Catastral, encuadrado hoy, como ya dijimos en la nota 25, en el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo como Direccién General, segin De-
creto de 28 de junio de 1973 (con anterioridad estaba encuadrado en la Presi-
dencia del Gobierno). En el articulo 9.° de dicho Decreto se dice que «la Di-
reccién General del Instituto Geogréifico y Catastral tendrd las funciones que
actualmente le atribuye la legislacién vigente». Dentro de esa Direccién General
cstd la Subdireccién General de Catastro Topografico Parcelario, cuyas funcio-
nes. segin el Decreto de 2 de noviembre de 1972, son «la formacién y conser-
vacién del Catastro Topogrifico Parcelario en todo el territorio nacional» y «la
coordinacion con los organismos competentes del Ministerio de Hacienda y de
Agricultura en lo referente a su misién» (art. 5.°). Tradicionalmente se vienen
atrifbuyendo al Instituto Geogrifico y Catastral operaciones planimétricas y topo-
graficas.

Por otro lado, estd el Catastro de Rustica del Ministerio de Hacienda, encua-
drado en la Direccién General de lmpuestos, y, dentro de ella, en la Subdirec-
cién General de Imposicién Inmobiliaria, que «tendrd a su cargo la gestién de
los tributos que recaigan sobre los rendimientos de la propiedad inmobiliaria y
de las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, la formacién y conserva-
cién de los Catastros y Censos urbanos y agrarios, y los trabajos de planimetria
y fotografia con ellos relacionados» (art. 4.° de la Orden de 30 de abril de 1971).
Tradicionalmente, sus trabajos se concretan en operaciones agronémicas y de eva-
luacién y clasificacion de parcelas. La Orden de 1 de febrero de 1944 precisa
estas operaciones (determinacién de cultivos, subparcelas, valoraciones).

Apartc de éstos, en zonas de Concentracién Parcelaria, el IRYDA confeccio-
na los planos correspondientes a la zona, para lo cual se debe coordinar pre-
viamente con los dos Catastros antes scfialados. Concretamente, la Orden de 13
de julio de 1960 da unas normas para coordinar los servicios de Catastro de
Ristica y de Concentracién Parcelaria.

(98) La Rica advierte que «no debe olvidarse tampoco la lentitud con que
los trabajos catastrales, los de técnica depurada, son llevados a cabo» (ob. cit.
en nota 94, pag. 23). Al parecer, el Catastro Topogrifico Parcelario sélo cubre
actualmente la tercera parte o algo mas del territorio nacional. En otras zonas
contintta el avance catastral o incluso los amillaramientos. Para un examen de
los términos municipales en régimen de conservacién por el Catastro Topogra-
fico Parcelario, pucde verse un libro editado por la Presidencia del Gobierno
en 1969, naturalmente algo desfasado. pues en los dGltimos afios han aumentado
los términos en régimen de conservacidn.

(99) CHinciiLLA RuUEDA sefiala como una de las causas del fracaso de la
coordinacién «la desorbitada pretensién de objetivos por parte de las leyes catas-
trales, que al desbordar sus fines naturales y pretender la absorcién de los que
son propios de la técnica civil y registral, cre6 una situacién de hipertrofia en
la institucién catastral, en contraste con su manifiesta ineficacia para unas fun-
ciones que son totalmente extrafias a su naturaleza y a sus fines» (ob. cit. en
Ia nota 61, pdg. 266).

Roca SASTRE no duda en decir lo siguiente: «Nada tan opuesto al criterio
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4 La supervaloracion de la base fisica del Catastro (100). Hemos
dicho que las mediciones del Catastro pueden llegar a ser perfectas,
utilizando técnicas modernas, pero en cualquier caso, se referirdn a una
linea poligonal de cerramiento de la finca, que desde el punto de vista
juridico no ofrece suficientes garantias de que recoja la base fisica de la
finca, dado el procedimiento seguido para la delimitacién de la parcela
catastral y la ausencia en la tramitacién del mismo de funcionarios espe-
cialmente cualificados en Derecho. Esta supervaloracién catastral puede
chocar con la finalidad del Registro de la Propiedad, consistente en re-
coger en sus libros un derecho de propiedad plenamente acreditado res-
pecto a todos sus elementos, y concretamente, en cuanto a su extensién
y delimitacién (101).

de coordinacidn entre el Catastro y el Registro de la Propiedad como la Ley ca-
tastral de 1906, pues, segin ella, el Catastro venia a compartir con el Registro
de la Propiedad la funcién de constituir un instrumento de publicidad con ple-
nitud de efectos civiles en lo concerniente a la titularidad dominical de las par-
celas catastrales» (ob. cit. en la nota 3, tomo 11, pag. 517).

También denuncia estc intento de valorar juridicamente el Catastro URIARTE
BERASATEGUI, diciendo: «Calificaremos esta posicién de «usurpativa del Registro
de la Propiedad», realizacién de la «accesién juridica por avulsién de ideas» me-
diante un escamoteo juridico, por el que se traspasa el vaso de la mesa registral
a la mesa catastral, pasando rapidamente sobre ambas mesas el trozo de cédula
parcelaria del pafo catastral.» «Juego ilusionista de verdadero meérito...» Dice
todo esto al criticar la idea de los «titulos reales» que traté de introducir la
Ley de 1906 (ob. cit. en la nota 91, pdg. 27).

GaRrcia BapeLL ya habfa advertido igualmente que el llamado «valor juridico
del Catastro» «ha servido para engafiar a los incautos que creen cosa facil dar
este valor a los trabajos catastrales sin tener en cuenta que para conseguirlo ha-
brian de cambiarse disposicioncs sustantivas esenciales de nuestro Cddigo civil y
Ley Hipotecaria» (El Catastro de la riqueza ristica en Espaiia. Estudio critico
de los trabajos técnicos y de la legislacion. Recopilacién de las Disposiciones mds
importantes sobre esta maieria, Madrid).

(100) Puntualiza CHiNcHILLA: «Mas si conviene subrayar que el Catastio,
aun a través de su perfeccionada técnica natural, opera sobrc realidades un tanto
imprccisas, ya que—como antes se dijo—la identificacién y descripcién de los
predios se logra con referencia a caracteristicas topograficas de la zona de su
situacién, referidas al mapa geodésico y cuya coincidencia con la realidad fisica
no es sicmpre segura. De ahi su valor relativo» (ob. cif. en nota 61, pag. 247).

(101) Destaca la enjundia juridica de la delimitacién fisica de la finca, apar-
te de los autores citados c¢n la nota 9, URIARTE BERASATLGUI, ¢n estos términos:
«Saliendo al paso de cualquier interpretacidon de ideas desdibujadoras de lo
expuesto, hemos de precisar que. al determinar juridicamente ¢l dominio, encar-
nado en la finca, ésta se concreta cn sus linderos y por su cabida. No es ésta
un dato fisico o estadistico, sino determinativo, juridicamente del espacio fisico
del dominio o finca, concretado a un trozo seialado de la corteza terrestre,
dato imprescindible si ha de ser fijado grificamente, mediante lincas en un plano,
el contorno de la finca La dcterminaciéon de cabidas cs idea netamente juri-
dica en cuanto hace refercncia al dominio, encarnacién de finca. Jugando, por
tanto. cn este extrcmo idénticos argumentos que nos han servido para las con-
clusiones anteriores: es dato juridico preciso, como base juridica del Catastro,
que no nace de éste, sino que lo determina el Registro, imponiéndolo a aquél,
salvo que por su cuenta lo haya fijado, pero que, aun en estc supuesto, entra
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5.2 La infravaloracién del Registro, segin algunas opiniones, en cuan-
to a la base fisica que puede proporcionar. Desde el punto de vista juri-
dico, en ocasiones debe prevalecer la base fisica registral, y en el tema de
la coordinacién, algunos sectores pretenden olvidar esa base fisica del
Registro (102).

6.2 El problema de la inscripcidn obligatoria en el Registro en rela-
n ntr

cién con las alteraciones cont

!b h\rac qna ac otro r'n IOS factcres q'de

2

o
juegan en la coordinacidn, sin que se haya encontrado una férmula total-
mente satisfactoria.

8. NUESTRA POSTURA

Debemos distinguir aqui la postura que mantenemos como ideal, en
hipétesis, y la postura que mantenemos en relacién con la actual situacién
espafiola.

a) En pura hipétesis, nosotros somos partidarios de llegar a una
coordinacién entre Catastro y Registro, a base de resolver los seis pro-
blemas o dificultades que acabamos de apuntar, valorando adecuadamente
lo que pueden aportar una y otra Institucién. En este plano, meramente
ideal, concretamos nuestra postura asi:

1. De los diferentes Catastros, el Gnico que puede proporcionar una
base fisica aceptable, por regla general, es el Catastro Topogrifico Par-
celario, por lo que es a los datos fisicos y graficos del mismo a los que
hay que atender a efectos de identificacién de la finca. Ahora bien, la
coordinacién a efectos de la titularidad, ha de lograrse también entre

.en el campo de lo juridico, que haya tomado a su cargo el Catastro, y sin mayor

valor, juridicamente considerado, que el dc que el Catastro, por si mismo, le
haya conferido, de servirle para el trazo de lineas configurativas de la finca en
el plano» (ob. cit. en nota 91, pdg. 27).

(102) Hasta el punto de que se ha llegado a decir por Carazony algo que
no compartimos: «no me extraiiaria—dice—que, perfecto el sistema (de coordi-
nacién), pudiéramos llegar hasta la supresiéon de la descripcién de la finca cn el
Registro, limitdndonos a decir que la relacién juridica versa sobre la parcela
ocho del poligono 14» (ob. cit. en la nota 56, pag. 20). Creemos, por nuestra
parte, que ¢l Registro nunca podrd prescindir de la descripcién completa de lo
que constituye ¢l objeto del derecho, remitiéndose a la que haya efectuado cl
Catastro. La llamada «basc fisica» es también «base juridica», pues es aquello
sobre lo que recaec el derecho dc propiedad, y el Registro de la Propicdad no
puede desentenderse de cualquier extremo de este derecho. La culpa la tiene la
célebre frase de que «el Catastro proporcionard al Registro sustancia fisica y el
Registro al Catastro sustancia juridicas. Como todo breve pensamiento o frase
hecha, resulta simplista y peligrosa por [a facilidad con que es repetida de boca
en boca. En Derecho no cabe hacer esa separacién entre la sustancia fisica y la
juridica, pues lo fisico estd invadido e invadiendo al mismo tiempo lo juridico,
de modo que la llamada «sustancia juridica» del Registro es también la finca
y sus circunstancias.
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el Catastro de Rustica del Ministerio de Hacienda y el Registro de la
Propiedad, a base de exigir la inscripcién obligatoria como requisito pre-
vio de las altas contributivas. Todo ello dando por supuesta al mismo
tiempo una adecuada coordinacién entre el Catastro de Rustica y el Ca-
tastro Topografico Parcelario.

2.° El Catastro, sin el apoyo del Registro, no puede alcanzar efectos
juridicos o sustantivos. Entonces, una de dos: o se prevé un procedimiento
mixto de delimitacidén de parcelas catastrales, interviniendo funcionarios-
juristas (Registradores, Notarios, Jueces) para dar efectos juridicos al pro-
cedimiento, quedando de la competencia del Catastro el aspecto técnico
de la medicidn, la valoracién y otros aspectos no estrictamente sustantivos,
pero nunca la delimitacién de la linea juridica poligonal de cerramiento
de las fincas (103); o bien, se parte en principio de la delimitacién ca-
tastral, ya realizada o a realizar en el futuro, pero sin darle valor juridico,
hasta que parcela por parcela se consolide el derecho en todas sus cir-
cunstancias (incluidas las fisicas), no por el mero transcurso del tiempo,
sino por el adecuado procedimiento de inmatriculacidn ante el Registrador
de la Propiedad, aparte de otros medios inmatriculadores cxistentes (ex-
pediente de dominio, etc.). Como la primera posibilidad la consideramos
especialmente dificil en Espafa, nosotros apoyamos la segunda, que estd
dentro de la linea marcada por la legislacidén vigente, dado el alcance de
la calificacién registral en el procedimiento inmatriculador, pero refor-
mando dicha legislacién para llegar a un sistema parecido al austriaco,
adoptado por algunas regiones italianas, segin hemos visto antes.

3° Establecer la inscripcién obligatoria como requisito de las altas
contributivas en el Catastro, seglin hemos indicado en el apartado 1.,
pero con una rebaja de los aranceles registrales, notariales y de los Im-
puestos de Transmisiones Patrimoniales y de Sucesiones respecto a las
fincas de escaso valor, no sélo por ser fo més justo desde el punto de
vista de la progresividad fiscal, sino porque seria la tnica forma de llevar
al Registro y tener actualizada la Contribucién cn cuanto a las fincas
muy pequefias y pobres (104).

(103) Esta idea late en José pEL Rfo PErEz, que dice: «ese plano lineal par-
celario, levantado sobre la base de las lineas divisorias concretadas por los pro-
pictarios colindantes en las actas de deslinde con avenencia, o en otro caso con
intervencién de la Junta pericial (presidida por el Alcalde del lugar y dos Vocales
propietarios), no puede tener por si solo plenos efectos juridicos, mientras no
intervenga como autorizante un funcionario técnico jurisperito (Notario o Re-
gistrador) que, en representacién del Estado, autentique dichas actas y actos,
dando fe del conocimiento de los propietarios que comparezca y suscriban las
actas de deslinde y, sobre todo, de la capacidad de los mismos para obligarse
al suscribir las mismas» («El Catastro parcelario y el Registro de la Propiedad»,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1925, pag. 612).

(104) Roca SasTre, refiriéndose al «mal de la no inscripcidn registral y tam-
bién al de la desinscripcién», dice lo siguiente: «Se rcquieren pautas, métodos
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b) Como sabemos que estas ideas no serd fécil que queden reflejadas
en ninguna ley sobre coordinacién, por lo menos de momento, y como
pensamos que el problema de la identificacién fisica de las fincas es muy
urgente y no puede quedar aplazado para el siglo que viene, ni quedar
envuelto en el «maremagnum» o «rueda loca» de la coordinacidn, apun-
tamos como solucién de presente, que podria aplicarse ya, con ligeras
reformas de algunas normas, mientras se soluciona la cuestién de la
coordinacién, y quizd como antesala y coadyuvante de ia misma, la de
mantener una postura PLURALISTA en relacién con el Catastro, en
orden a la identificacién fisica de las fincas. Igual que en la cuestién
de las altas contributivas existe una postura pluralista, admitiéndose los
documentos privados y los ptblicos, inscritos 0 no, nosotros proponemos,
a efectos de la identificacion fisica de las fincas rasticas, que el Catastro
sea un medio de identificacién muy importante, pero no el unico, sin
excluir otros, como pueden ser las actas notariales de deslinde, el proce-
dimiento judicial de deslinde, los datos aportados por los interesados
debidamente confrontados por el Registrador mediante la informacién de
organismos adecuados, etc.

Desglosamos, pues, de momento, el problema de la identificacion fisi-
ca de las fincas, del tema general de la coordinacién Catastro-Registro,
actualmente envuelto, oscurecido y retardado por el mismo, sin perjuicio
de centrar la solucién fundamentalmente en los datos catastrales, pero
debidamente calificados y ratificados por el Registrador, como Juez Te-
rritorial y sin excluir otros importantes medios de identificacidn.

A esta idea general responden las ideas concretas que exponemos a
continuacién respecto a los elementos de identificacion de las fincas
risticas.

vy procedimientos variadisimos, y no de pura teoria, sino de cardcter eminente-
mente prdctico, entre los que figura, sobre todo en la propiedad de no crecido
valor, que el Fisco disminuya algo su siempre creciente presién; de lo contrario,
principalmente en lo tocante al Impuesto de Derechos reales (hoy de «Transmi-
'siones Patrimoniales y de Sucesiones») y por lo que hace a ciertas zonas rurales
que todavia hoy sienten y cumplen con el Registro de la Propiedad, sin todavia
campear en ellas el funesto documento privado, tememos que empiece a des-
arrollarse en ellas el peligroso virus de la corricnte desinscribitoria por no poder
soportar tanto tributo y demdis gastos. Y entonces, si esto desgraciadamente
llega, ya no se tratari de buscar remedios para extender mds el imperio de la
inscripcién registral, sino para cvitar que la desinscripcién cunda o se extienda.
Se imponen, si, medidas progresivas, pero de gran variedad de tipos y modali-
dades» (Contcstacién al discurso de RaMON pDE LA Rica Y ARENAL al ingresar en
la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, en ob. cif. en la nota 94,
péagina 101).

7
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VI. ELEMENTOS DE IDENTIFICACION QUE SE PROPONEN

Proponemos como elementos de identificacién fisica de las fincas re-
gistrales los dos siguientes:

1.° La representacién grafica de las fincas en planos.

2° La descripcidn literaria de las fincas con datos y circunstancias
mds precisas, permanentes y concretas.

Respecto a los planos, entendemos que se debe ir decididamente hacia
un sistema en el que el folio registral de cada finca contenga un plano
de la misma, que forme parte del propio asiento. Y sin perjuicio de este
plano individual para cada finca, debe procurarse al mismo tiempo la ob-
tencién por el Registro de un plano general de todas las fincas de cada
zona. Pero, a diferencia del plano individual, que formaria parte de folio,
aplicandosele los efectos del sistema, el plano general de la zona serviria
como elemento informativo de calificacién y auxiliar en la busca de
fincas y quedaria archivado en el propio Registro.

Respecto a la descripcidn literaria de las fincas, pretendemos poten-
ciar la exigencia reglamentaria consistente en expresar cualquicr circuns-
tancia que sirva para distinguir de otra la finca que se inscriba, utilizando
para ello datos fijos de identificacién y precisando mds los datos descrip-
tivos actualmente previstos en la legislacidn.

En lo sucesivo iremos analizando estos clementos, estudiando, en pri-
mer lugar, el plano individual de la finca.

1. EL PLANO INDIVIDUAL DE LA FINCA COMO ELEMENTO
INTEGRANTE DEL FOLIO REGISTRAL

1.1. Antecedentes—Aunque no estd prevista en la legislacién espa-
fola la incorporacién del plano individual de cada finca al folio registral,
existe un ambiente propicio a esta idea en la doctrina, en algunas dis-
posiciones legales y en el Derecho comparado. '

a) En la doctrina, podemos destacar, en primer lugar, a VENTURA
Y SOLA que, aunque escribe en el afio 1916, hace unas puntualizaciones
interesantisimas sobre los planos, que nos sirven de antecedentes y de
refuerzo de la tesis que mantenemos. Refiriéndose a los autores dc nuestra
primera Ley Hipotecaria, dice que «como no eran gedmetras ni topdgra-
fos, no pensaron cn cl levantamiento de planos ni en la mensura de los
predios; y, sin embargo, la ciencia ha demostrado hoy que no existe otro
procedimiento mejor que éste para dar a conocer los inmuebles, y que
sin el concurso de los planos parcelarios es imposible construir un buen



N "ESTUDIOS 1377

Registro». «En efecto—continda diciendo—, la descripcién oral o literal
de una finca tiene que ser siempre defectuosa, por muy circunstanciada
que se la suponga, siendo imposible averiguar, en la mayor parte de los
casos, mas que por meras inducciones o por referencias de testigos, la
identidad de la misma con relacién a la explicacién que de ella suele ha-
cerse en los titulos» (105). Y mds adelante cita la opinidon de Garcia
GuijaRrro, que habia dicho que «sin la determinacién fisica o geométrica
en un piano total que fije de un modo cierto- la identidad y cierre gra-
ficamente el perimetro de cada inmueble, no es posible el establecimiento
de un Registro hipotecario que retina garantias de precisién y exacti-
tud» (106).

JERGNIMO GONZALEZ ya hemos visto antes que consideraba el plano
como el mejor medio de identificacién de las fincas, enlazando la solu-
‘cién de la cuestién con la existencia de un buen Catastro (107).

También CARAZONY LICERAS sefialé la importancia del plano cuando
entre las disposiciones provisionales a instaurar, mientras se llegara a un
Catastro parcelario perfecto, propuso que «los planos que el Instituto
Geografico y Catastral envia a las Secciones Agrondémicas, con medidas
exactas tomadas en el terreno o por medio de la aerofoto, sean eficaces
juridicamente hablando, si se acompana a las escrituras que motiven trans-
misiones de fincas». «Este plano expedido a modo de certificado y por
duplicado—continta diciendo CarazoNny—pudiera tener un niimero en
el Registro al conservarse uno de sus ejemplares, en tanto que el otro
acompafiaria siempre al titulo notarial de la transmisién (108).

CHINCHILLA RUEDA es igualmente un decidido partidario de los planos.
Considera que «deberia existir en el Registro una copia de la cédula
parcelaria (catastral) correspondiente a cada finca», y en el modelo que
presenta dc cédula parcelaria, ésta comprende un plano individual de
la finca confeccionado por el Catastro a efectos de su coordinacién Ca-
Registro (109). En la practica, realizé un ensayo de coordinacién Ca-
tastro-Registro, en el que los planos tenian un papel muy importante (110).

(105) Ob. cit. en la nota 54, pag. 86.

(106) VENTURA Y SOLA, 0b. cit. en la nota 54, pdg. 89.

(107) Ob. y pdg. citadas en la nota 55.

(108) CarAzoNY LICERAS, conferencia citada en la nota 56, pag. 25.

(109) CHincHILLA RUEDA, 0b. cit. en la nota 61, pag. 267.

(110) En el afio 1961, siendo Registrador de Vendrell, CuincHILLA realizé un
ensayo de coordinacién durante un periodo de dieciocho meses (de mayo de 1961
a octubre de 1962), limitado a los Ayuntamientos de Torredembarra, Altafulla
y Pobla de Montornés, y dentro de éstos, a operaciones de enajenacién a titulo
oneroso de fincas rdsticas, contando dnicamente con la voluntaria cooperacin
del piblico interesado y de los Notarios del Distrito. Su modus operandi se con-
creté en los siguientes términos:

a) El Registro disponia del mapa parcelario correspondiente a los términos
municipales escogidos al efecto.
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PinTé Ruiz destaca la importancia del «folio planimétrico» diciendo:
«al suavizar el Registro este elemento de contraste y definicién de la
finca transmitida, que era y significaba indudablemente la tradicién, de-
beria exigit una mayor minucia y consideracién a la sefializacién y defi-
nicién objetiva del objeto del derecho (valga la redundancia que sacrifi-
camos a la claridad), y que como sostenemos, sélo puede conseguirse
con el folio planimétrico, nunca con la mera DESCRIPCION LITERA-
RIA, que si acaso puede en principio ser suficiente para los intervinientes
en el negocio obligacional (quienes la interpretan correctamente porque
antes han visto la finca), es inmanentemente insuficiente para formarse
una idea de su realidad, idea que tendrd que formularse siempre extrata-
bularmente, lo que implica, en definitiva, una lamentable insuficiencia
registral» (111). Este autor cita en este sentido la opinién de Casso, que
«propone para obtener una mayor movilizacion del crédito territorial,
diversas medidas, entre las que se halla la siguiente: ‘Mejor individuali-
zacion de las fincas’. El ideal seria hacer obligada la inscripcién, porque
sélo asi podria conocer quien haya de facilitar el crédito sobre inmuebles,
la verdadera situacién econémica juridica del ofrecido en garantfa. Pero
tal vez bastase de momento que—a falta de un completo y auténtico
Catastro—se acompaiiara a todo titulo inscribible un plano de la finca
afectada por la inscripcidén. Asi desapareceria la finca imaginaria y tam-
bién la inseguridad actual sobre su configuracién y situacién». «Dicho

b) La coordinacién se iniciaba en cada caso por voluntad del titular adqui-
rente de una finca inscrita y con ocasién de formalizarse la escritura de trans-
misién onerosa de dicha finca.

¢) Los otorgantes facilitaban al Notario los datos registrales de la finca y
con base en tales datos se obtenfa la .correspondiente cédula parcelaria.

d) Con tales antecedentes se formalizaba la escritura de enajenacién y en ella
se describia e identificaba el inmueble segin el Registro de la Propiedad, con-
signando los datos del poligono, parcela y subparccla, tomando dichos datos de
la cédula parcelaria y procurando subrayar las diferencias de cabida o linderos
entre Registro y Catastro, caso de haberlas.

e) Presentada la escritura en el Registro, sélo se llevaba a efecto la coordi-
nacién si la coincidencia de los datos de Registro y Catastro era plena. En este
caso, en la inscripcién del adquirente se consignaban los datos catastrales y nota
expresiva de la coordinacién realizada, al margen de la inscripcién, al pie del
titulo inscrito y en la cédula parcelaria.

f) Con posterioridad a la {ormalizacién registral de la coordinacién se re-
llenaba una ficha por triplicado con los datos catastrales y registrales correspon-
dientes dc la finca, para su remisidén a la Delegacién Provincial del Instituto
Geogrifico y Catastral, a la Delegacién de Hacienda a cfectos de alta en la
Contribucién Territorial y para archivar en el propio Registro como dato com-
plementario del Indice de Fincas Rusticas.

Aunque, como hemos apuntado, el ensayo se inicié ya con importantes limi-
taciones, baste decir, para poner de manifiesto los problemas que plantea la coor-
dinacién entre Catastro y Registro, que, a pesar del meritorio esfuerzo realizado,
s6lo s¢ lograron coordinar nueve fincas en los dieciocho meses que duré la ex-
periencia.

(111) PinT6 Ruiz, ob. cit. en la nota 9, pdgs. 787 y 788.
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plano—continia diciendo Asso—deberia ser duplicado, de formato tinico
oficial, para su fdcil incorporacién al Registro, sin perjuicio de ser va-
riable la escala, segin la extension de la finca. El otro ejemplar se devol-
veria unido al titulo y sellado con el del Registro» (112).

Todas estas opiniones doctrinales sirven de refuerzo a nuestra tesis.
Pero mantenemos una postura que ofrece matices diferenciales en rela-
cién con todos los autores sefialados, que son: 1.° La admisién de dos
cluses de pianos con distinta funcién: el piano individuai de ia finca
y el plano general de todas las fincas de la zona; 2.° Una postura plura-
lista en la confeccién del plano individual, sin que monopolicemos tal
atribucién en el Catastro, seglin veremos.

b) En la legislacién espaiiola existen manifestaciones del plano:

En la Ley de Catastro de 23 de marzo de 1906 hemos comentado ya
el articulo 38, que imponia como requisito previo a la inscripcién el
acompanar al titulo de propiedad el plano correspondiente, si estaba for-
mado el Catastro. Sin embargo, este requisito no ha llegado a tener apli-
cacién, y actualmente hay que entender, por las razones anteriormente
apuntadas, que el articulo 38 estd derogado. En cualquier caso, este ante-
cedente no se compagina con nuestra postura, ya que se refiere exclusi-
vamente al plano catastral y no prevé ni regula—ldgicamente, dado que
no se trata de legislacién hipotecaria-—la incorporacién del plano al folio
registral. .

Otro exponente del plano individual se encuentra en la vigente legis-
lacion de Montes, pues, segin el niimero 2.° del articulo 71 del Regla-
mento de Montes publicado por Decreto de 22 de febrero de 1962, a las
certificaciones para la inmatriculacién de los Montes incluidos en el
Catdlogo de Utilidad Publica se acompafard «un plano topografico del
monte, debidamente autorizado, para que quede archivado en el Registro».
Pero no se prevé como requisito imprescindible, pues se afiade: «siempre
que ello sea posible». Ademds, tampoco se incorpora al folio registral;
y, en tltimo término, se trata de un caso muy concreto, de aplicacién muy
limitada.

Quizé la manifestacién mds importante respecto a los planos y la més
parecida al sistema que proponemos se encuentre en la legislacién de
Concentracién Parcelaria, recogida actualmente en el Texto Refundido
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario publicado por Decreto de
12 de enero de 1973. Aparte de la referencia en el articulo 233 al plano
general de la zona, estableciendo la remisién del mismo al Registro, el
articulo 235, al hablar de los requisitos de la inscripcién, alude al plano

(112) PmNt6 Ruiz, ob. cit. en la nota 9, pdg. 896: se refiere a la obra de
Casso, Derecho Inmobiliario Registral, 1951, pag. 787.
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individual dicicndo que «también dcberd acompanarse y unirsc a los
nuevos titulos de dominio el plano de la finca que se incorporg al titulo
de concentracién, o, en su caso, copia de dicho plano, autorizada por
el Notario o por cl Instituto». En fin, en el articulo 237 se vuelve a
aludir al plano general, al decir que «la nueva ordenacién de la propiedad
resultante de la concentracién y sus sucesivas alteraciones serdn inexcu-
sablemente reflejadas en el Catastro de Rustica y éste habra de coordi-
narse o guardar paralelismo con el Registro de la Propiedad. A tal efecto,
copia de los planos de la concentracién autorizada por el Instituto y los
datos complementarios que fueran precisos serdn remitidos al Registro,
al Catastro Topografico Parcelario y al Catastro de Rdstica,-cuyos do-
cumentos quedardn asi oficialmente incorporados a los indicados Orga-
nismos».

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la legislacién de Concen-
tracién Parcelaria no es suficiente a escala general, pues sélo se aplica,
como es natural, a las zonas en que ha operado la concentracién, y hay
muchos términos en que no se ha producido ni se producird la misma.
Aparte de ello, en dicha legislacién no se acapara la atencién en el plano
individual en relacién con el folio registral, sino méas bien en el plano
general de la zona y en la referencia en el asiento al nimero de la finca
en dicho plano. El plano individual no se incorpora al asiento, sino Uni-
camente al titulo.

No podemos dejar de resefiar, dentro de este muestrario, el sistema
vigente en el Sahara espariol (Africa Occidental), en el cual, para la in-
matriculacién de la finca es necesario acompafar un plano individual de
la misma, que luego se resefia en la inscripcién, y al cual se extienden los
efectos de la legitimacién y de la fe piblica, concretamente a los linderos
consignados en el mismo (113).

c) En el Derecho comparado, merece resaltarse el sistema suizo, en
el cual se establece entre las circunstancias del asiento, la referencia al
nimero de la finca en el plano general confeccionado por el Catastro y
remitido a la Oficina del Registro. La presuncién legitimadora se cxtien-
de a los datos del plano (114). Aqui existe, pués, cierto parecido con la
tesis que proponemos. Pero la diferencia fundamental estd en que el plano
a que hace referencia el Derccho suizo es exclusivamente el plano catas-
tral, sin estar prevista la pluralidad de planos que defendemos como
férmula viable y conveniente para la realidad actual espafiola. Por otro
lado. en el Derecho suizo no hay plano individual de la finca, sino el

(113) Articulos 58, 75, 81 y 82 del Decreto de 10 de dicicmbre de 1949 sobre
Organizacién de la Propiedad en Africa Occidental Espafiola.
(114)  Articulo 688 del Cédigo civil suizo.
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plano general de la zona, que comprende, eso si, todas las fincas de la
misma; en cambio, nosotros proponemos la incorporacién de un plano
individual de la finca al folio registral respectivo y no una simple resefia
al niimero de la misma en el plano general.

En el sistema australiano encontramos un importante antecedente, pues
la inmatriculacién se completa con un plano de la finca, funcionando
incluso en el propio Registro un servicio de planimetria, al estar incor-
porados al mismo topdgrafos. Ademds, los principios de legitimacion y
de fe puablica se extienden a los datos descriptivos del plano. No obstante,
hay que tener en cuenta que el sistema australiano no es propiamente un
sistema de folio real, por lo menos en el aspecto formal u orgdnico, pues
la ordenacidn del archivo se realiza al estilo de los sistemas de transcrip-
cién o de folio personal, lo cual le distancia de nuestra postura.

Interesante es también el sistema ausiriaco, que ha influido, segin
vimos, en algunas regiones italianas, y en el cual, el plano catastral ge-
neral es remitido al Registro, teniendo lugar en éste un procedimiento
inmatriculador, con citacién de los interesados, lo que puede implicar
una correccién, en su caso, del propio plano.

1.2.  Fundamento y ventajas del plano individual

Examinada con anterioridad la necesidad de llegar a una perfecta
identificacién de la finca, el plano se muestra como el complemento in-
dispensable para alcanzar esa identificacién. En este sentido, RAMON DE
PANDO Y ARMAND, dice lo siguiente: «sdlo el levantamiento perimetral
de las fincas puede garantizar la situacidén y cabida de los inmuebles, y
con ilimitado acierto se ha dicho que ello constituye su mas perfecto
amojonamiento. Cualquier sefial puede, en efecto, variarla la mala fe y
los mds firmes cierres o cercas son al fin destruidos por el tiempo. En
cambio, la muralla invisible que se levanta alrededor de las fincas, como
consecuencia de la ejecucién de su plano, es invariable ‘e indestructible,
si se tuvo la precaucién de referirla a algin punto fijo del terreno» (115).

Con el plano, la finca no sélo se lee en el Registro, sino que se ve.
Si hemos dicho que la finca es, en los casos normales, un trozo de terre-
no cerrado por una linea poligonal, como esta linea de cerramiento
puede no ser visible externamente, la Gnica forma de identificarla en tal
caso es a través de un plano incorporado al Registro, susceptible de ser

(115) RAMON DE Panpo v ArRMAND, «El fracaso del avance catastral en sus
aplicaciones juridicas y sociales», en Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
1925, pag. 52.
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conocido por todos (116). Incluso en el caso de que la linea juridica
delimitadora se corresponda con los signos externos fisicos o de hecho,
como resulta que el tréfico juridico puede producir en cualquicr momento
un cambio de la linea juridica o ideal del objeto de propiedad, sin que
en el terreno haya habido tiempo ni ocasién, quizd, de poner nuevos
signos externos que se acomoden a la operacién juridica realizada, es
importante consignarla en un plano que publicard el Registro de la Pro-
piedad. Y no digamos nada si hay invasiones de terreno por parte de
los colindantes, destruccién de signos externos o, simplemente, continui-
dad fisica de las fincas por falta de cerramientos. En todos estos casos
se impone la incorporacién del plano al Registro, atribuyéndole los efec-
tos juridicos del sistema. '

Ademas, hay una serie de ejemplos orientadores que demuestran la
necesidad de reformar la legislacién vigente en el sentido de implantar
el plano individual de las fincas. Son, entre otros, los siguientes:

1.° Los pleitos de deslinde se reducirian, pues el Registro aportaria
en cada caso una prueba preconstituida aclaratoria de los limites de las
fincas. Aun suponiendo que se promoviera una accidén de esta clase, no se
darfa la imprecisién, la multiplicidad de pruebas y la insegutidad de so-
luciones que se produce actualmente en este tipo de pleitos, ya que los
planos incorporados’al folio registral habrian de ser decisivos (117).

2.° La doble inmatriculacién quedaria igualmente reducida e, inclu-
50, desapareceria. Con los planos, el Registrador contaria con elementos
decisivos para calificar la identidad de las fincas y para la busca de las
mismas. Y aun en ¢l supuesto de que se hubiera producido, con los
planos seria més ficil detectarla y concretar en qué parte de las fincas
ha habido doble inmatriculacién, pues en la mayor parte de los casos ésta
no es total, sino parcial.

3° Cuando se ejercita la accidén reivindicatoria, hay que tener en
cuenta que uno de los tres requisitos tradicionalmente exigidos consiste

(116) Téngase en cuenta lo que hemos dicho en la pédgina 1323 del pre-
sente trabajo, poniendo el cjemplo de la inscripcién de hipoteca, a titulo de
comparacién.

(117) No estamos conformes con la declaracién de NGNez Lacos de que «en
los afos que lleva de vigencia la Ley, el sistema ha funcionado sin producir
pleitos la identificacién de la finca» («El Registro de la Propicdad espafiol», ecn
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1949, pdg. 145). Como dice Camy, ha-
blando de los «tantos litigios como ahora se originan respecto a los linderos en-
tre las fincas: «tengamos la certeza de que los litigios planteados ante los Tri-
bunales por esta causa no llegan a ser el uno por mil de los cxistentes en la
realidad y que se¢ resuelven mds o menos amistosamente, o simplemente por
temor de una de las partes a los gastos de un pleito al efecto, que le hace aceptar
lo impuesto de hecho por la otra parte, constituyendo asi verdaderos chantajes
que deberiamos hacer desaparecer por cualquier medio» (0b. cif. en la nota 41,
tomo I, pag. 662).



ESTUDIOS 1385

en acreditar la identidad de la finca, de modo que se pruebe que aquella
cuya propiedad se reclama es la que efectivamente posee el demandado.
Actualmente, esta prueba es muy dificil en algunos casos (118). No lo
seria contando previamenie con un plano oficial en el Regisiro, que per-
mitiria aclarar cualquier duda en tal sentido. .

4.° En los supuestos de divisiones, segregaciones, agregaciones y agru-
paciones, el mejor modo de precisar las descripciones de las nuevas fincas
resultantes es el plano, pues en todos esos casos es probable que no
estén senalizados en el terreno los cambios producidos. En la practica
actual se dan casos en que los propios interesados prefieren unir un
plano a la escritura, al cual se remiten. Pero resulta que no hay medios
hébiles para incorporar este plano al Registro con atribucién de los efectos
juridicos del sistema, aunque lo desean los mismos interesados y sea bene-
ficioso para completar la descripcién de la finca. Se impone, pues, la
reforma, para atender a esta inquietud que se manifiesta ya en algunas
escrituras.

5. Existe el supuesto de fincas enclavadas en otras mayores, ya sean
montes o fincas de gran extensién. La localizacién de los enclaves es
especialmente dificil, si son pequefios o mal delimitados. Cualquier des-
cripcidén que no cuente con un plano en materia de enclaves, estd destina-
da al fracaso, tanto respecto a la descripcién de la finca mayor, como en
cuanto a la descripcidn de los propios enclaves.

6.° Con el plano queda muy obstaculizada la posibilidad de inscrip-
cién de fincas imaginarias, pues representa una localizacién y delimitacién
muy precisa de la finca en cuestién (119).

7.° Tratindose de fincas discontinuas, muy complejas o de figura

(118) VENTURA Y SoLA atishé este aspecto del modo siguiente: «La juris-
prudencia del Tribunal Supremo—sefiala—ha declarado con precisién que para
reivindicar una finca no basta el titulo de propicdad, sino que ademds es nece-
saria la demostracién de la identidad del inmueble; y como ésta ordinariamente
sélo puede hacerse mecdiante la prueba testifical, su apreciacién corresponde a la
Sala sentenciadora, contra cuyo fallo no procede el rccurso de casacién. Todo
esto, traducido al lenguaje vulgar y corriente, quiere decir que cuando el propie-
tario se figura que, poseyendo un documento escrito, tiene ya lo suficicnte para
justificar su derecho de propiedad donde quiera, y para recuperar la finca de
manos de cualquiera que la detente, se halla en un error, porque los Tribunales
estimardn la cficacia y fuerza probatoria de su titulo en tanto en cuanto el
demandado reconozca expresa o ticitamente que dicho titulo se refiere a la
finca sobrc que versa cl litigio; que si lo niega, no tendrd aquél méas remedio
que probar la identidad valiéndose de testigos que conozcan la finca, no sdlo
en su ser fisico. sino ecn ¢l juridico, para que puedan dcclarar sobre las trans-
misiones y modificaciones que ha sufrido en cuanto al derecho de propiedad,
no menos que en cuanto a su cabida, linderos, agregaciones y segregaciones, ac-
cesiones y avulsiones, ctc. Es decir, que todo el éxito decl litigio tendrd que
fiarlo a las declaraciones de dichos testigos...» (0b. cit. en la nota 54, pag. 88).

(119) En este sentido, Casso, ob. y pag. citadas en la nota 112,

N



1384 ESTUDIOS

irregular, el plano servird para aclarar totalmente la descripcién de las
mismas.

8.° A veces los derechos reales que gravan la finca quedan localiza-
dos en cuanto a su ejercicio en una zona concreta de la misma, sin ex-
tenderse a otras. Asi, las servidumbres de paso, de acueducto, etc. En
estos supuestos, el plano individual es muy interesante, porque permite
concretar perfectamente la zona de la finca a la que se refiere el ejer-
cicio de la servidumbre.

9. Cuando se realiza una construccién en una finca de mayor exten-
sién que lo edificado, puede ser interesante concretar con exactitud la si-
tuacién de la edificacién dentro de la finca, para distintos efectos, por
ejemplo, para saber si dista mas de dos metros del limite de la finca
contigua la ventana o balcén abiertos en dicho edificio, sobre todo, si
los linderos cntre las fincas son muy difusos (120). El plano también
podria aclarar estos extremos.

10.° En fin, toda tentativa de extender el dmbito de la fe piiblica
registral a los linderos y superficie de la finca, carecera de éxito si no
se incorporan los planos de las fincas al Registro de la Propiedad, como
veremos més adelante.

Con todos estos ejemplos creemos haber dejado patente que el plano
¢s imprescindible en el sistema espanol. Pero quizd se nos diga que para
qué queremos un plano individual, si tenemos un plano general de la
zona en el que irdn dibdjadas todas las fincas de la misma. {No cumple
el pleno general comprensivo de una multiplicidad de fincas la funcién
que asignamos al plano individual? /No resulta una duplicidad innece-
saria exigir un plano individual existiendo el plano general que también
delimita cada una de las fincas? (No es indtil un plano individual sin
referencia a las fincas colindantes?

Contestamos primero a la Gltima de las preguntas: el plano indivi-
dual que proponemos requiere situar la finca en relacién con las colin-
dantes. Al tratar de los requisitos del plano individual, confirmaremos
esta idea. Por tanto, no pretendemos que el plano individual sea un mero
dibujo de la finca en cuestién, sino que al sefialar sus linderos se deben
dibujar las lineas de las fincas colindantes.

Respecto a las otras preguntas, entendemos que en la situacién actual
espafiola, no basta el plano general de todas las fincas de cada zona, sino
que resulta imprescindible exigir, ademds, el plano individual de cada
finca. Por lo siguiente:

(120) Véase cl caso de la sentencia de 27 de enero de 1973 y el comentario.
a la misma de Josi MANUEL GARrRcfa GArcfa en Revista Critica de Derecho In-
mobiliario, 1974, nim. 502, péags. 662 a 666.
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1.° Pretendemos que toda finca tenga desde ahora su plano, y como
en Espafa no existe un plano general en todas las zonas, sino sélo en
aquellas en que va operando el Catastro o la Concentracién Parcelaria, re-
sultaria que si no se exige el plano individual, habria muchas fincas que
tendrian que ingresar en el Registro sin el plano. Por otro lado, esperar
a que esté terminado totalmente el Catastro, nos parece demasiado, ha-
biendo esperado ya tanto tiempo.

2.° La finaiidad del plano individual es que quede determinada la
base fisica de la finca a efectos estrictamente juridicos. Y resulta que el
plano general puede no servir a esa finalidad, dado que se confecciona con
fines fiscales (salvo en Concentracién Parcelaria) o atendiendo a signos
meramente externos. El plano individual, al firmarlo los interesados,
como ahora veremos, supone ya un efecto juridico, que no tiene, en prin-
cipio, el plano general, al haber sido confeccionado por un érgano admi-
nistrativo sin que conste la conformidad de los interesados. En definitiva,
el plano individual puede suponer la ratificacién o la rectificacién, segin
los casos, del plano general, a efectos civiles o sustantivos, dejando a
salvo, en principio, el aspecto fiscal del problema. Y es la manifestacién
mas clara de nuestro criterio pluralista en el tema de la identificacién,
dada la variabilidad de posibilidades en la confeccién del mismo.

3.° El plano individual destacara con mayor detalle las caracteristi-
cas de la finca (caminos, construcciones, arroyos, pozos, etc.) y precisard
los enclaves. En cambio, en los planos generales actualmente existentes,
s6lo se precisa normalmente el contorno de cada finca. Por tanto, el plano
individual ofrece mayores posibilidades de concrecién, a efectos des-
criptivos.

4° En los casos de modificacién de entidades hipotecarias, los pla-
nos generales pasan por un largo periodo en el que no han rccogido to-
davia esas modificaciones. La admisién del plano individual supone la
representacion grafica de la segregacién, divisidn, etc., en el mismo mo-
mento de su ingreso en el Registro.

1.3. Requisitos del plano para su incorporacién al folio registral

Consideramos que han de ser los siguientes:

1.° El plano debera contener la firma de los interesados. Esto tiene
un doble fundamento. Por un lado, sin la firma, el plano carece del valor
de documento, pues no revela que la voluntad de los interesados sea con-
forme con el contenido del plano (121). Por otro lado, evita que pueda

(121) En el «Considerando» 17 de la sentencia de 30 de junio de 1964 se
advierte que «el plano catastral no es un asiento, registro ni papel privado sus-
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pensarse en sustituciones del plano incorporado al folio, y, en tal sentido,
se trata de una garantia para la funcién del Registrador y también para
los propios interesados.

Naturalmente, las firmas deben estar adveradas, bien por el Notario
o funcionario autorizante del documento, o bien por el Registrador, cuan-
do el plano no se aporté a aquel funcionario en el momento de autorizar
el documento. ’

Entendemos que el requisito de la {irma puede omitirse en aquellos
casos en que el plano es una consecuencia de un procedimiento juridico,
seguido con los trdmites legales, en que la voluntad o firma del interesado
no es necesaria por haberse producido o suplido dentro de dicho proce-
dimiento. Asi ocurre en los supuestos de Concentracién Parcelaria, que
lleva consigo un proccdimiento legal de expropiacién e impropiacidn,
siendo el plano la concrecién Gitima de la tramitacién, expedido por el
6rgano competente. O también, cuando una sentencia resuelve un pleito
conforme a un plano, pues en tal caso no debe ser necesaria la firma
de la parte cuya postura ha sido desestimada.

2.° El plano deberd tener tamaiio normalizado, con objeto de que
"exista la necesaria uniformidad, pues pretendemos la incorporacién del
mismo al folio registral, es decir, al historial juridico de la finca. En
cualquier caso, el procedimiento de incorporacién del plano al folio re-
gistral es lo menos importante. Se trata de un problema puramente técni-
co y formal al que los estudios sobre mecanizacién y ordenacién del Ar-
chivo del Registro se encargardn de dar solucidn (122). Bien es cierto que
el sistema de cuadernos o carpetas individuales por finca, que ya apunté
VENTURA (123), seria el procedimiento més sencillo, pero esta mayor sen-

crito por los recurridos, que son los documentos a que se refiere el articulo 1.228»
del Cédigo civil.

(122) En los estudios que desde hace afios viene realizando el Colegio de
Registradores para la mccanizacién dc los Registros, espccialmente en lo refe-
rentc a la sustitucién dcl actual Libro encuadernado por otro de hojas interca-
lables que permita la escritura mecdnica, deberia plantearse esta posibilidad de
incorporar al folio registral un plano normalizado, cuay escala seria variable,
segin la extensién de las fincas. (Véasc sobrc los problemas de mecanizacién
cn general, MarTiNEZ DE Biipova y MuRoz CARINANOS c¢cn «La mecanizacién del
Registro», R. C. D. I., afio 1973, pags. 9 y ss.).

(123) Explica VENTURA: «Ya s¢ comprendera que en el sistema de Registro
que aqui patrocinamos, las inscripciones no habrian de hacerse por medio de
libros, sino por medio de hojas o cuadcrnos, uno para cada inmueble. Esto sen-
tado, y supuesto ademds que la primera hoja, después de la portada, contuviese
el plano de la finca, es evidente que el ndmero que habria que asignarse a cada
cuaderno deberfa conducir a cotejar pronta y facilmente el plano de la par-
cela con el mapa gencral parcelario, y para esto nada mejor que asignarle cl
nimero que cn este mismo mapa lo corresponda. De este modo la ordenacién
de las fincas en el Registro no seria por nimeros correlativos, sino por poligonos
y secciones poligonales» (ob. cit. en la nota 54, pag. 97). Nosotros no estamos
conformes con cste tipo de numeracién, sin perjuicio de coordinar la numeracién
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cillez no compensa, a nuestro juicio, las ventajas que en éste y otros
aspectos presenta el libro de hojas intercalables. En este libro, el plano
seria una hoja més, que quedaria encadenada al folio de la finca mediante
la oportuna diligencia o nota de referencia.

No obstante, no consideramos conveniente subordinar el tema de la
aportacién del plano y, en definitiva, la identificacién de la finca, al
hecho de que se mecanicen o no los libros del Registro, Si se llega a una
mecanizacién, creemo$ que debe tenerse en cuenta el plano como primra
hoja de la finca, pues seria una listima desaprovechar esa ocasién. Pero
si no se llega a la mecanizacién, entendemos que también el plano debe
aportarse, con la tinica diferencia de que no figuraria en el Libro de Ins-
cripciones, pues seria materialmente imposible, pero si se habria de con-
signar en dicho libro una referencia al plano; y se formaria un cuaderno
con todos los planos de las fincas de cada libro, ordenados conforme a
la numeracién de las propias fincas en los folios registrales, de modo que
se diera un paralelismo entre el Libro de Inscripciones y el libro o cua-
derno de planos. Lo que no aconsejamos es que se fomente la frase gené-
rica de «archivar el plano en el Registro», pues de seguro que iba a quedar
arrinconado como un legajo mds del Archivo, y hay que evitar que sea
tratado al estilo de los documentos que no son de frecuente uso (como
los legajos), ya que el plano ha de estar continuamente a la vista y dis-
puesto para su manejo en relacién con el Libro de Inscripciones.

3.° El plano, como ya apuntamos antes, aunque sea individual de
cada finca, deber4 situarla y localizarla entre las colindantes, con objeto
de que no quede como un islote sin ninguna referencia. Hay que tener
en cuenta que el plano no sélo ha de representar la figura regylar o irre-
gular de la finca, sino que ha de ser un medio de localizacién e identifi-
cacién. Por tanto, hay que sefalar los trazos de las fincas colindantes en
la zona en que sean contiguas (124).

4.° El plano ha de aportarse al Registro por duplicado, acompaiian-
do una copia o fotocopia del mismo (125), para diversas aplicaciones
como la publicacién de la copia del plano con el edicto en las inmatricu-
laciones y la unién de la misma al titulo una vez despachado.

registral con la catastral a través del Indice Parcelario que mas adelante indi-
caremos.

(124) Véase el caso de la sentencia de 20 de diciembre de 1973 y comenta-
rio de Josf MaNuEL Garcia Garcia, R. C. D. I., en el presente niimero. En
dicha sentencia se dice que «el plano indicado, en el que ni siquiera figura la
finca 3.586, no patentiza que el lindero entre dicha finca y la 3.585 sea en
linea recta. como pretenden los recurrentess. Esto puede servir de advertencia
respecto a la necesidad de sefialar las fincas colindantes en el plano.

(125) Esta idea del plano «por duplicado» aparece también en CARAZONY
Liceras (lugar citado en la nota 108) y en Casso (lugar citado en la nota 112).
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Tipos de planos.—Este tema supone una continuacién de los requisi-
tos del plano, pues se trata de saber por quién ha de ser confeccionado
el mismo. Ahora viene el momento de poner en préctica la postura plu-
ralista que venimos enunciando. El Registro de la Propiedad, que debe
publicar la delimitacién de la finca conforme a una linea juridica y no
meramente posesoria o de signos externos, no puede exigir con caracter
obligatorio que el plano esté expedido por el Catastro, pues en muchas
zonas o no estd aprobado el Catastro Topografico Parcelario, o en las que
existe, a veces no coincide la parcela catastral con la finca en sentido
juridico y, en todo caso, puede implicar, tratdndose de fincas pequefias,
un aumento de trdmites y de gastos.

Por todo ello, mantenemos una tesis pluralista, admitiendo una gran
variedad de tipos de planos.

En sintesis, distinguimos cuatro tipos de planos:

1.° En las zonas de Concentracién Parcelaria no hay problema. ET
IRYDA expedira el plano y éste servird de medio perfecto de identifica-
cién. La legislacion vigente ya lo establece asi, y lo tGnico que habria que
afiadir es que el plano individual fuese expedido por duplicado para que
uno de los ejemplares quedara incorporado al Registro y otro unido a la
copia del titulo, ya que actualmente s6lo se prevé esto dltimo. Ello sin
perjuicio de existir en el Registro el plano general de toda 1a zona.

2° En las zonas donde estd terminado el Catastro Topografico Par-
celario, deberia admitirse el plano catastral expedido por la Delegacién
Provincial correspondiente del Instituto, siempre que el medio de inma-
triculacién utilizado fuera la certificacién de dicho Catastro, a que se
refiere el nimero 3.° del articulo 298 del Reglamento Hipotecario. Si
se utiliza otro medio inmatriculador, el plano catastral sélo cabe admi-
tirlo cuando el propio interesado reconoce la identidad entre Ia finca en
cuestién y la parcela catastral y siempre que el Registrador califique fa-
vorablemente este extremo de la identidad, de acuerdo con lo que més
adelante expondremos.

Pero queremos insistir en que no debe imponerse con caricter obliga-
torio este tipo de plano, sobre todo, dada la diferencia entre parcela ca-
tastral y finca registral y teniendo en cuenta también posibles dilaciones
y gastos.

3.° En zonas en que no haya actuado todavia el Catastro Topografico
Parcelario o en las que éste haya sido aprobado, pero no haya coinciden-
cia entre parcela catastral y finca registral o se produzcan excesivas dila-
ciones y gastos, cabria admitir también el plano levaniado por un agri-
mensor o topégrafo contratado por los propios interesados.

4.° Incluso recomendamos sea admitido en zonas de excesiva parce-
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lacién o en zonas en que la aportacién de otro tipo de planos pudiera
resultar gravosa o dificil, un plano a mano alzada, siempre que el Re-
gistrador estimase que con él bastaba en el caso concreto para la identifi-
cacién y localizacién de la finca. Esta idea del plano a mano alzada la
consideramos fundamental en un primer estadio de la implantacién del
sistema, pues si no fuera por este expediente sencillo y gratuito, €l intento
legislativo podria quedar en letra muerta (126). Tratdndose de fincas de
escaso valor, el plano a mano alzada cumple los objetivos que pretende-
mos, siempre que el Registrador califique favorablemente su aptitud en
cada caso para la identificacién de la finca, teniendo en cuenta los planos
generales, los informes que estimara convenientes, el examen de fincas
colindantes, etc. Y es que no olvidamos que en ciertas zonas existe la
costumbre de hacer documentos privados y si encima se exigen mds gastos
y trdmites, no sélo continuard la no inscripcidn, sino que se fomentard la
desinscripcién. En tal sentido, el plano a mano alzada se muestra como
el instrumento de equilibrio en la implantacién del sistema de planos.

La propia legislacién de Concentracion Parcelaria nos da ya una pauta
o ejemplo de utilizacidén del plano a mano alzada en casos de alteraciones
del plano general, dejando la supervision y calificacién del asunto al
Registrador. Asi, segin el articulo 238 del Texto Refundido de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario publicado por Decreto de 12 de enero
de 1973, «incorporada al Registro la nueva ordenacién, no podréa tener
acceso al mismo ningtln titulo que implique alteracién en el perimetro
de las fincas afectadas por la concentracién, si no se presenta acomparniado
de un croquis en papel transparente, a la misma escala que el plano que
obre en el Registro, y que refleje con suficiente claridad, a juicio del
Registrador, la alteracién de que se trate. El Registrador archivard el
plano como adicional al plano general de la zona concentrada».

Nosotros lo que pretendemos es que se admita en algunos casos ese
simple croquis a mano alzada (el articulo 238 citado no exige que sea
confeccionado por un funcionario técnico), siendo calificada la cuestion
de su suficiencia a efectos de identificacién de la finca, por el propio
Registrador. Naturalmente, el expresado articulo 238 es un mero indicio
de lo que proponemos, pues nosotros estamos hablando de¢ un plano in-
dividual que habria de quedar incorporado al folio registral, y no mera-
mente archivado en el Registro. Aparte de- que dicho precepto sdlo se
refiere a las alteraciones de las fincas en las zonas de Concentracién
Parcelaria.

(126) Caben diferentes férmulas para concretar cuidndo debe admitirse el
plano a mano alzada. Una primera medida podria ser permitirlo cuando se trate
de fincas que no excedan de 25 hectdreas, por ejemplo, exigiendo para las que
excedieran de ese tope el plano catastral u otro hecho por profesional con titulo
adecuado.
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1.4. Calificacién del plano por el Registrador

E! plano individual lo configuramos como un requisito previo para la
inscripcion del documento, por lo que si no se acompaia al titulo se pro-
ducird un defecto subsanable por la falta de un documento complementa-
rio, como es el plano. Dentro de estas reformas que proponemos, se podra
tomar anotacién preventiva por defecto subsanable.

Pero, ademas de poder calificar la aportacion misma del plano, el Re-
gistrador ha de contar con funciones mas amplias, con objeto de que
antes de producirse la incorporacién del plano al folio registral con la
consiguiente atribucién de los efectos del sistema, existan garantias su-
ficientes de que retine las condiciones precisas para dicha incorporacién.

En primer lugar, la calificacién registral se refiere a los requisitos
formales del plano, es decir, a las firmas de los interesados, al tamafo
normalizado, a los trazos de la finca en cuestién en relacién con las
colindantes y a la presentacién del plano por duplicado.

En segundo lugar, la calificacién comprenderd todas las cuestiones
relacionadas con la identificacién de la finca dibujada en el plano. Ya
hemos visto antes que existen preceptos en la misma legislacién vigente
que conceden al Registrador facultades calificadoras respecto a la iden-
tidad fisica de las fincas, como son el ntmero 5.° del articulo 298 del
Reglamento Hipotecario y los articulos 18 de la Ley y 99 del Reglamento,
al aludir, entre los medios de calificacion, a los «asientos» y «obstaculos
que surjan del Registro», respectivamente. Ahora tratamos de trasladar
este ambito de la funcién calificadora a las cuestiones que surjan del
examen del plano. La especialidad consiste en que se exige una labor
de confrontacién de la finca del plano con otros elementos, en tres
sentidos:

a) Confrontacién del plano aportado en relacion con los planos o
descripciones de otras fincas que figuren ya inscritas en el Registro. Se
trata de evitar la doble inmatriculacién total o parcial, y para ello, el
Registrador tendrd que asegurarse de que la finca recogida en el plano
no es, ni siquiera en parte, ninguna de las que ya figuren registradas a
nombre de distinto titular. Para ello examinard, con ayuda de los indices
y del plano general, aquellos planos o descripciones de fincas que ofrecen
algtin parecido con la que se pretende inmatricular.

b) Confrontacion del plano de la finca con la inscripcidn precedente
de la propia finca. Esto se planteard especialmente cuando se haga trénsito
de una inscripcién practicada conforme a la legislacién vigente, a una
inscripcién del nuevo sistema de planos y de datos fijos de identificacién.
El Registrador se preguntara: ¢existe identidad entre la descripcién pla-
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nimétrica que se pretende incorporar al Registro y la descripcién literaria
que figura inscrita con anterioridad? Y tendra que dar él mismo una
contestacién, pues es un problema que afecta al folio registral y a la
continuidad descriptiva de las fincas. Aqui no cabe distinguir entre los
distintos tipos de planos, diciendo que sélo tiene facultades para califi-
car los planos y descripciones que no provengan del Catastro, pero no
los planos catastrales. El Registrador tiene que decidir, por tanto, si la
parcela catastral recogida en un plano, que se pretende inscribir en el
folio de una finca registral, es idéntica a ésta (127).

c) Confrontacién del plano aportado con la descripcién que figura
en los titulos que sirven de base para la inmatriculacion pretendida. La
identificacién tiene aqui un alcance eminentemente juridico. Se trata de
evitar que pueda tener acceso al Registro la descripcidn planimétrica sin
apoyo en ningin titulo juridico. Para evitarlo, tendrd que calificar si la
finca descrita en el plano—sea catastral, a mano alzada o confeccionado
por técnico—es la misma que la que figura en un titulo anterior con una
mera descripcidn literaria. O, en otras palabras, tratard de evitar que in-
grese en el Registro la linea poligonal de cerramiento que figura en el
plano, si ofrece discordancia con la linea poligonal ideal o juridica que
resulta de la descripcidn literaria de un documento. Labor delicada y
dificil, sobre todo, teniendo en cuenta que la descripcidn literaria ofrece
normalmente gran imprecisién en cuanto a la determinacién de la linea
poligonal ideal o juridica delimitadora de la finca.

Para calificar estas tres manifestaciones de la identificacién de la
finca del plano, el Registrador ha de contar con varios medios de cali-
ficacién. No sélo con los indices—sobre todo, los que luego proponemos—
y los planos generales, sino también, en casos de duda o sospecha de
irregularidades, obteniendo informes de diferentes organismos en estrecha
relacion con el campo, como son las Hermandades de Labradores, los
Ayuntamientos, etc.; e incluso, citando a vecinos y colindantes, a titulo
informativo. Tampoco descartamos que se pueda contratar por el Registro
uno o mas topdégrafos, en aquellos casos en que, por la importancia de

(127) En la legislacién vigente se parte de esta facultad del Registrador, no
sélo en los articulos antes sefialados en el texto, sino en la regla 3.* del articu-
lo 298 del Reglamento Hipotecario, al prever la inmatriculacién de la finca
transmitida por titulo publico en el caso de que esté catastrada o amillarada
a nombre del transferente. Ello presupone que el Registrador ha de poder cali-
ficar si existe identidad o no entre la finca descrita en el titulo y la que se
describe en la certificacién catastral aportada. Esta misma idea, a propdsito
de la coordinacién Catastro-Registro, latia en la base cuarta del proyecto de
Ley de Bases formulado por la Comisién de 1956 al establecer que el Registrador
haria «constar por nota al margen de la inscripcién y al pie del titulo la resefa
de los datos catastrales de la finca si estima justificada su identidad, o bien que
no resulta acreditada ésta».

8
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las fincas y las dificultades de su identificacién, el Registrador considere
conveniente obtener el informe de dichos técnicos como un principio de
prueba para resolver dentro del procedimiento inmatriculador, el proble-
ma fundamental de la calificacién de la linea poligonal juridica delimita-
dora de la finca (128). Que quede bien claro que no tratamos de recar-
gar los trdmites y requisitos con cardcter general, pues entonces seria in-
terminable el procedimiento inmatriculador, sino de dejar constancia de
ciertas fuentes o medios de calificacién, de los que el Registrador de la
Propiedad ha de poderse auxiliar en aquellos casos excepcionales en que
puedan existir dudas o sospechas de irregularidad. Como ya apuntamos
anteriormente, la funcién calificadora del Registrador no puede quedar
limitada por la existencia de los articulos 300 y 306 del Reglamento Hi-
potecario, que remiten la cuestién de los problemas de identidad al Juez,
pues esos articulos hay que interpretarlos en el sentido de que sélo cuan-
do el Registrador no haya podido resolver el problema con los medios
con que cuente apropiados a su funcién de jurisdiccién voluntaria, cabe
aplicarlos acudiendo a la via judicial (129).

(128) VENTURA Y SoLA es partidario de que existan topdgrafos al servicio
del Registro, pero es porque propone las siguientes operaciones para la deter-
minacién objetiva del inmueble: «reconocimiento del terreno por el Registrador
o su delegado, y especialmente de las margenes de la finca, con citacién y audien-
cia de los colindantes; mensura de la misma, su distancia y direccién con rela-
cién a un punto fijo del poligono o al vértice del tridngulo a que corresponde;

* confeccién del plano y enlace del mismo con la red poligonal que forman todas
las parcelas comprendidas dentro de determinada seccién o perimetro» (ob. cit. en
la nota 54, pag. 91). Nosotros no llegamos a tanto, pues partimos de que en la
organizacién actual el Registrador, por su funcién y conocimientos, debe limi-
tarse a lo que es propio de ella: calificar los requisitos y valor del plano por
procedimientos juridicos, para llegar a la plena identificacién de la finca que
inscribe. Ello no excluye la posibilidad de que en ciertos casos pudiera acudir
a] topégrafos como elementos auxiliares de su calificacién, segiin sefialamos en
el texto.

(129) De iure condilo proponemos ya una interpretacién restrictiva de di-
chos preceptos, segin se apunta en la nota 28. De iure condendo proponemos
la reforma de los mismos, suprimiéndose cse procedimiento judicial sobre la
identidad de la finca, de escasa o nula utilizacién en la préctica, para que quede
sustituido por otro tramitado ante el propio Registrador, con aportacién de los
informes y declaraciones pertinentes. En la practica, suelen ser lentisimos todos
estos procedimientos de jurisdicciédn voluntaria que sc prevén en materia re-
gistral, hasta el punto de que en algunas zonas el interesado que ha cxperimen-
tado un expedientc de dominio, por ejemplo, renuncia de antemano a iniciar
la tramitacién de otro, con la consiguiente petrificacién de la discordancia entre
Registro y realidad. Aunque sélo sea por la «légica del contenido de la funcién»
del Registrador y por razones de economia proccdimental, deberia reservarse la
resolucién de todos estos procedimientos, incluido el del articulo 306, al Regis-
trador. Ya lo dice Roca SAsTrE, autor nada sospechoso de parcialidad por reunir
los titulos de Notario, Registrador y Magistrado, al tratar del procedimiento in-
matriculador, cn los siguientes términos: «dicho procedimiento tnico inmatricu-
fador deberia sustanciarse y resolverse por el Registrador de la Propiedad, salvo
cuando hubiere oposicién de parte interesada, en cuyo cayo entenderian los Tribu-
nales de Justicia. El funcionario naturalmente competente para conocer del pro-
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Con esta calificacién amplia en materia de identificacién de las fincas
y de los planos, quedardn éstos robustecidos, y adquirirdn contenido ju-
ridico, ya que habréan pasado por el tamiz juridico que supone la califica-
cién registral (130).

1.5. Clase de asientos a los que se incorpora el plano individual

La incorporacién se realizard cuando se vaya a producir una inscrip-
cién inmatriculadora.

Ademads, con objeto de ir acomodando las inscripciones antiguas al
nuevo sistema propuesto, habra que incorporar el planc cuando se vayan
a practicar inscripciones de fincas ya inmatriculadas, una vez que hubiera
entrado en vigor tal sistema. Nos referimos al asiento de inscripcién en
sentido estricto, pues para los demds asientos, por su carécter provisional
0 accesorio, no vemos adecuado exigir la aportacién del plano. Respecto
a las anotacioncs por defecto subsanable o por imposibilidad del Registra-
dor, debe. en cambio, incorporarse al plano, y entonces ya no tendria
que aportarse cuando se practicara el correspondiente asiento de inscrip-
cién. Pero, seglin vimos antes, cabe también extender la anotacién pre-
ventiva por el defecto de no acompanarse el plano.

cedimiento inmatriculador es el Registrador, pues no se trata de decidir ninguna
contienda—cosa reservada al Poder judicial—, ni de autenticar un hecho cual-
quiera, ni un acto o contrato—funcién privativa del Notariado—. Los Jueces y
Tribunales y el Notariado no acaparan toda la jurisdiccién voluntaria, pues en
ésta también participa el Registrador de la Propiedad, y, por consiguiente, tra-
tandosc de intabular una finca en el Registro, él es el funcionario més indicado
para entender de ello» (ob. cit. en la nota 3, tomo IIl, pag. 318). Mds razones
existen, todavia, para reservar al Registrador la resolucién de todos los problemas
sobre identidad de las fincas registrales.

(130) En este sentido, dice VENTURA que «necesitdndose referir la inscrip-
cién de la propiedad o dc los derechos reales a determinado inmueble, el Re-
gistrador, que en nombre del Estado ha de hacer el reconocimiento de tales
derechos y darles firmeza y garantia, necesita asegurarse de que el plano de la
finca concuerda con ella misma, por lo cual no puede aceptar el plano que los
interesados le entreguen sin someterlo a comprobacién, necesitindose para ello
los mismos conocimientos que para la confeccién; si no lo hiciera asi, no podria
asegurar que los derechos que se inscriben se refieren precisamente a la finca
cuyo plano se le mostrase, la cual podria ser hasta ideal o fantdstica, y cuya
identidad fisica no tendria otra prueba que la parcial e interesada de los otor-
gantes». «Tamafo inconveniente no puede obviarse, como a primera vista parece,
haciendo que los propietarios presentasen en el Registro planos autorizados por
peritos facultados por el Gobierno para darlos, porque estos profesionales lo
unico que pueden afirmar y certificar es que don Fulano de Tal les ha ensefiado
una finca para que levantasen plano de ella, siendo dicho plano el consignado
en la vitela o la hoja suscrita por ellos, pero no pueden decir que sobre aquella
finca tenga el propietario los derechos que se atribuye, ni que les haya mostrado
los verdaderos limites. ni seria bien extender sus funciones a tales extremos, que
constituyen la especialidad de otras carreras y profesiones para las que se re-
quieren profundos conocimientos juridicos» (ob. cit. en nota 54, pag. 93).
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En fin, cuando lo solicite expresamente el interesado, aunque no se
produzca ninguna operacion juridica de la finca habrd que admitir tam-
bién la posibilidad de incorporar el plano al folio registral, acompanando
éste, con todos los requisitos, y aportando una instancia solicitando dicha
incorporacioén.

Una vez incorporado el plano al folio registral, ya no serd necesario
reiterarlo en sucesivas transmisiones, bastando que en el titulo se haga
una remisién al que conste en el Registro (131). Ahora bien, cuando se
produzcan modificaciones, serd también necesario acompariar los planos
correspondientes.

Entre estas modificaciones estdn las rectilicaciones del propio plano
por error en la confeccién del mismo, las obras nuevas y deméds datos
fisicos que ofrezcan novedad, y, sobre todo, la modificacién de entidades
hipotecarias (agrupacion, agregacién, segregacién y divisidn).

En este ¢ltimo grupo de modificaciones, lo normal serd aportar un
plano o mano alzada o hecho por un técnico contratado por los particu-
lares, en el que se recojan las nuevas fincas resultantes, pues el plano
catastral no habréd reflejado todavia dichas modificaciones. Ahora bien,
lo que si puede admitirse es que una vez incorporado ese plano a mano
alzada o hecho por técnico, pueda ser sustituido por el plano catastral,
cuando se realice la alteracién correspondiente en el Catastro Topogrd-
fico Parcelario; pero para esto se requerird que los propios interesados
lo soliciten y que el Registrador dictamine favorablemente después de la
correspondiente calificacién sobre identificacién y demads requisitos del
plano. En casos excepcionales, cuando lo que se pretende es modificar
la entidad hipotecaria para acomodarla a las parcelas catastrales, lo ade-
cuado es aportar precisamente los planos catastrales correspondientes a
las nuevas fincas formadas.

1.6. Publicidad por edictos

Como requisito posterior de la incorporacidén del plano al folio re-
gistral, consideramos fundamental dar publicidad al plano en el edicto
que el Registrador expide en los casos de inmatriculacién por titulo pu-
blico. Dados los efectos que el plano va a producir, como ahora veremos,
lo légico cs robustecerlo, del mismo modo que se robustecc la inmatricu-

(131) En las escrituras dcberia figurar un apartado dentro de la «Exposi-
cién», cuando se implantara el nucvo sistema. que hiciera refercncia al plano.
Si se iba a incorporar al titulo, se expresaria asi en dicho apartado; y si no se
incorpora por estar ya incorporado al folio registral, habria que hacer una re-
misién al plano del Registro, al estilo de lo que actualmente se dice respecto a
las cargas.

&
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lacién, pues no hay que olvidar que el plano lo configuramos como un
elemento mds de la descripcién de la finca.

A tal fin, se remitird el edicto con la copia o fotocopia del plano,
siendo ambos devueltos por el Secretario del Ayuntamiento respectivo
con diligencia acreditativa de haberse expuesto al publico durante un
mes.

1.7.  Efectos de la incorporacion del plano al folio registral: la legitima-
cion y la fe piblica

a) El principio de la legitimacion.—Una vez incorporado el plano
al folio registral, se deben aplicar los efectos del articulo 38 de la Ley
Hipotecaria, es decir, la presuncién iuris tantum de que la extensién del
derecho de propiedad y los limites de la finca son los que marca el plano
y la descripcién literaria de la finca, salvo prueba en contrario. «La
forma determinada por el asiento respectivo» seria, en este caso, la forma
que resultara del plano. ‘

Esto no debe extraiiar, pues la interpretacién que actualmente preva-
lece, con algunas vacilaciones, en la doctrina y en la jurisprudencia es
que el principio de legitimacidn se extiende a los datos fisicos de la finca.
En esta linea, el plano es la representacién més clara y precisa de esos
datos {isicos (132). -

Creemos que también habria que aplicar al plano el parrafo segundo
del articulo 38, de modo que cuando se ejercitara una accién de deslinde
partiendo de supuestos o pruebas contrarias al plano incorporado al folio,
habria que solicitar previamente o a la vez la rectificacién o anulacién
de dicho plano. Actualmente, el Tribunal Supremo viene entendiendo
que el citado péarrafo no se aplica en principio a la accién de deslindc,
pero mantiene esa tesis porque, al ser imprecisas las inscripciones regis-
trales respecto a la delimilacién de los contornos de la finca, estima que
no hay contradiccién de la accién con ninglin asiento registral. Ahora
bien, la incorporacién del plano al Registro cambia el planteamiento,
pues exterioriza claramente en el folio registral la delimitacién fisica de
las fincas, con 1o cual desaparece la imprecisién y queda patente la posible
contradiccién de la accién de deslinde con una inscripcién registral (133).

b) Los efectos de la fe publica y el plano—En la actualidad, la
doctrina dominante entiende que la fe piblica no se extiende a los datos

(132) Véase sobre esto la sentencia de 21 de marzo de 1953 y también la
sentencia de 27 de enero de 1973 y el comentario citado en la nota 120.

(133) Sobre este problema de la accién de deslinde en relacién con el ar-
ticulo 38, pirrafo segundo, puede verse la sentencia de 30 de junio de 1973 y
comentario de Jost MANUEL GARrcfA en R. C. D. I., nim. 504.
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fisicos de la finca. En este sentido, dice Roca SASTRE que «el Registro
no garantiza que sean exactos los datos descriptivos de las fincas, ni si-
quiera que ella exista en la realidad. Si la naturaleza, situacién, linderos,
superficie, destino, denominacién u otras circunstancias fisicas de la finca,
o el valor de la misma o del derecho sobre ellos, no concuerdan con la
realidad, ello no implica inexactitud registral a la que se extienda la fe
pablica del Registro» (134).

Pero la delimitacién y ubicacién de la finca que proporciona el plano
es algo mas que un dato fisico. El propio Roca SASTRE reconoce que «la
fe piblica registral opera en cuanto asegura al tercer adquirente protegido
la existencia, titularidad y extensién de los derechos reales incritos» (135),
y debe tenerse en cuenta que el plano afecta a la extensién del derecho.
Por otro lado, Roca advierte que «cuando el dato de hecho esta decisi-
vamente supeditado al derecho, la fe pablica registral lo cubre» (136).
Esto ocurre precisamente en materia de linderos y en la representacién
gréfica de los mismos y del contorno de la finca a través del plano. Como
sefialan LACRUZz-SANCHO, los limites de la finca «aun cuando son, en si,
un dato de hecho (es decir, el trazado del poligono en que la finca con-
siste, esté o no materializado en muros, setos, etc.) entrafian también una
cualificacién juridica, al sefialar la extensién del derecho de propie-
dad» (137). -

Es mads, si la fe puiblica no se extendiera a los linderos y a la linea
delimitadora de la finca, la fe publica registral podria quedar en el «va-
cio», pues, en casos extremos, pero posibles, sélo garantizaria una titula-
ridad meramente simbdlica. Porque, (de qué le vale al adquirente confiar
en el principio de fe puablica registral cuando compra una finca de cien
hectdreas, por ejemplo, si luego el Juez le dice que sélo adquirié una
hectdrea y que la fe ptiblica no se extiende a los linderos y superficie que
figuran en el Registro? (No es este ejemplo otra manifestacién de que
no se puede separar alegremente la «sustancia fisica» de la «sustancia
juridica»?

Varios autores confirman estas apreciaciones. Baste sefialar algunas
opiniones. JERONIMO GONzALEz ya habia dicho que «la agregacién de
varios metros de una parcela, los limites de dos fincas, el ancho de una
servidumbre, etc., quedardn al amparo del principio de publicidad en
muchos casos como declaraciones trascendentales» (138). Y LADISLAO
GARCiA-ARANGO, al tratar de la expresién de los linderos en forma im-
petfecta o de determinacién relativa, se pregunta: «¢;Cabe en este supues-

(134) Roca SASTRE, 0b. cii. en la nota 3, tomo I, pag. 617.

(135) Roca SASTRE, ob. y tomo citados en la nota anterior, pag. 616.
(136) Roca SASTRE, ob. y tomo citados anteriormente, pag. 617.
(137) LAcruz-SaNcHO, ob. cil. en la nota 5, pag. 240.

(138) JerONIMO GoNzALEZ, 0b. cit. en la nota 55, pag. 387.
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to admitir la fe plena o simplemente la verdadera fe registral?» «Seria
absurdo—contesta—el pensar que el Registro elevase a la categoria de
verdad inconcusa un error geografico o de otro orden contra natura, pero
el problema estd en aquellas circunstancias de hecho en las que sea posi-
ble sostener la ficcion por haber sido moldeadas, como ya dijimos, por la
voluntad humana. Puede suceder que en lugar de expresar como colin-
dante la vifia de X, se sefiale la de Z, comprendiéndose asi en la finca
inscrita una faja de terrenc que en la realidad no forma parte de ella,
bien porque se haya segregado de ella normalmente o por prescripcién,
sin inscribir, o por la confusién que los diversos cultivos de la propia
finca pueden ocasionar o simplemente por mala fe del propio inmatricu-
lante. ¢ Nos atreveriamos a sustentar que en este supuesto y otros andlogos
en entra en juego el articulo 347 (Si ese trozo en litigio estuviese inscrito
separadamente no aplicariamos con rigor el principio de la fe absoluta
respecto a tercero? Yo creo firmemente—dice GARCiA-ArRANGO—que di-
cho precepto seria de taxativa aplicacién, aunque ciertamente el juez ten-
dria que resolver sobrc la buena fe del tercero, tanto por imperativo del
propio articulo 36, que da a la publicidad material de la posesién una
energia que barrena la publicidad verdadera, o sea, la registral: claro es
que, por otra parte, pudieran incluso plantearse problemas de doble in-
matriculacién» (139).

En el Derecho comparado también hay algin ejemplo de esta exten-
sién de la fe piablica a ciertos datos fisicos. Destaca especialmente el sis-
tema australiano, que ha influido, como sabemos, en el régimen del Saha-
ra espanol, en el que la fe piblica del Registro se extiende a «los limites
consignados en el plano resefiado en la inscripcién» (140).

En nuestra opinién, lo que ocurre en el sistema espafiol es que,
aunquc s¢ admita que el principio de fe piblica debe extenderse a los
linderos, hay una serie de obstdculos practicos que dificultan la aplica-
cién de la fe pdblica. Examinaremos esos obstdculos ¢ iremos compro-
bando cémo los planos aparecen como elementos superadores de los mis-
mos, dejando expedito el camino de la fe pablica registral en ese aspecto.
He aqui tres obstaculos:

1.° La imprecisién o indeterminacidn de las lineas de los linderos
en el asiento registral. Aun partiendo de que la fe piblica se debe ex-
tender a los linderos, como las-lineas delimitadoras de éstos suelen ser
muy imprecisas en un sistema de descripcién literaria como el nuestro,
resulta que, en definitiva, la fe ptiblica no puede proporcionar seguridad,
dada la imprecisién del objeto al que pretende aplicarse. De aqui se des-

(139) GARCiA-ARANGO, 0b. cit. en la nota 30, pag. 781.
(140) Articulo 82 del Decreto de 10 de diciembre de 1949.
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prende que si los linderos «se vieran» a través de un plano, la imprecisién
desapareceria y la fe publica podria aplicarse plenamente. Por tanto, los
planos permiten dar concrecién al contorno de la finca, posibilitando la
aplicacién de la fe publica registral.

2° La existencia de inscripciones contradictorias respecto a las
descripciones de linderos. Este supone, en muchos casos, la existencia de
doble inmatriculacién parcial, o superposicién de fincas. Es decir, que aun
suponiendo que los linderos hubieran quedado perfectamente precisados,
esta claridad se oscureceria si son contradictorias con los de otra inscrip-
cién registral. En estos casos, la fe piblica puede quedar neutralizada.
Pues bien, si la descripcidn literaria que figura en el Registro queda
completada por el plano, ya vimos que puede evitarse ese fenémeno de
superposicion de fincas, pues el Registrador, a través de su funcién califi-
cadora, antes de inmatricular alguna finca consultarad los planos de las
fincas colindantes inscritas. Y si cuadran los contornos de los planos de
las diversas fincas de una zona, ya no hay ningin motivo para dejar de
aplicar la fe piblica registral a la delimitacidn fisica de la finca.

3.° Propenda también a limitar la aplicacién de la fe pdblica en
este campo, la escasa actuacién que en el sistema vigente tiene la cali-
ficacién registral en materia de linderos, dada la limitacién de medios
calificadores al alcance del Registrador. Pero aqui también cabe decir que
con los planos y con mayor ndmero de medios calificadores, seglin hemos
propuesto, hay ya mds ambiente para que se aplique la fe piblica en
cuanto a las descripciones de los planos.

En definitiva, nuestra teoria de los planos significa que la fe piblica
va a poder ser aplicada a la delimitacién del contorno de la finca, por
lo menos cuando, examinados los diversos folios de las fincas colindantes
de una zona mas o menos amplia, se desprende que todos esos planos
individuales cuadran. Esto quiere decir que al aplicar la fe piblica re-
gistral a los planos hay que atender al conjunto de una serie de folios
registrales y no centrarse en el folio o registro particular de la finca que
es objeto de adquisicién, a diferencia de lo que ocurre respecto a la titu-
laridad y gravdmenes de la finca. Para estos otros aspectos vale lo que
dice Roca SASTRE, a saber: que «el tercer adquircnte Unicamente ha de
tener en cuenta para su proteccién el contenido de la hoja, folio o registro
particular destinado a cada finca inmatriculada en relacién a la cual con-
trata, en la que se concentra el historial juridico de la misma que haya
tenido acceso registral, de modo que el tercero puede confiar en su conte-
nido, sin poder perjudicarle o afectarle lo que no conste en clla» (141).
Pero en materia de planos, no hay més remedio que estar al plano incor-

(141) Roca SASTRE, ob. cii. en la nota 3, tomo I, pag. 627.
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porado al folio de la finca que se adquiere y también a los planos de las
demas fincas colindantes o préximas de la zona (142). Esta particularidad
tiene su fundamento en la necesidad de que cuadren los planos de todas
las fincas, pues en otro caso se produciria una superposicién o doble
inmatriculacidén parcial que, segiin hemos dicho, neutralizaria los efectos
de la fe pablica registral. Hay que tener en cuenta que, a pesar de la
calificacién registral, la superposicién o doble inmatriculacién puede apa-
recer en cualquier mements, y, por cllo, para estar plenamcnie confiado,
hay que examinar todos los folios relacionados con la finca que se ad-
quiere. Para facilitar este examen estd el plano general y los «Indices
Parcelarios» que después expondremos.

En todo caso, habrfa que aplicar igualmente a los planos la suspen-
sién de efectos durante dos afios, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 207 de la Ley Hipotecaria.

2. EL PLANO GENERAL DE CADA ZONA COMO ELEMENTO
DE CALIFICACION Y BUSCA DE FINCAS

Ademds del plano individual incorporado al folio, proponemos exista
en los Registros de la Propiedad un plano general de todas las fincas de
cada zona. De sus antecedentes, fundamento, requisitos y alteraciones, nos
ocupamos en el presente epigrafe.

2.1. Antecedentes.—Existen antecedentes mas claros de este plano
general comprensivo de todas las fincas, que del plano individual de
cada finca. Asi, el sistema suizo prevé la incorporacién al Registro de un
plano general catastral de la zona, pero en vez de asignarle una funcién
informativa, como nosotros le asignamos, le considera con las funciones
que hemos asignado a los planos individuales, de los cuales prescinde el
sistema suizo, dada la generalidad y perfeccién de esos planos generales.

En la legislacion espafiola vigente en materia de Concentracién Parce-
laria también se prevé que el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario
suministre al Registro de la Propiedad el plano general de la zona con-
centrada (143). No obstante, la Concentracién Parcelaria sélo se refiere

(142) En casos normales bastard examinar las fincas colindantes, pero prefe-
rimos hablar, en términos generales, de las fincas de la zona, pues puede llegar
a suceder lo que dice RAMON DE PANDO vy ARrMAND: «Nada se adelantard acla-
rando la situacién con los vecinos, si més tarde uno de éstos puede ser repelido
a su vez por un tercero» (ob. cit. en nota 115, pdgs. 52 y 53). Creemos que la
posibilidad de un error en cadena es infrecuente, pero conviene también preve-
nirlo examinando otras fincas préximas con ayuda del plano general que en un
momento puede dar una idea de cudles son las fincas inscritas mds préximas a
la finca en cuestién y cuél es el plano de cada una.

(143) Segun el articulo 223 del Texto Refundido de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973, «para su protocolizacién con el
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a ciertas comarcas, operando con mayor o menor amplitud, pero nunca
a escala general en todo el territorio. De ahi que tengamos que completar
estos planos de zonas concentradas con otros referentes a términos no
concentrados.

En la doctrina espafiola que se ocupa de la coordinacién Catastro-
Registro, también se dan manifestaciones en favor de la incorporacion
al Registro de planos generales topograficos (144).

2.2. Funcién y utilidad del plano general—A diferencia del plano
individual, cuya funcién la hemos cifrado en proporcionar un dato des-
criptivo de la finca formando parte del folio registral, con aplicacién de
todos los efectos que el sistema concede a las inscripciones, el plano ge-
neral de la totalidad de fincas de una zona sélo pretendemos que sirva
como elemento informativo y auxiliar de la calificacidn registral y de
las operaciones de busca e identificacién de fincas.

He aqui algunas manifestaciones concretas de la utilidad del plano
general para el Registro de la Propiedad:

12 Con el plano general puede calificarse mejor el plano individual,
pues servird como elemento fundamental comparativo, ya que aquél, aun-
que sea general, debe comprender todas las fincas. Claro que el plano
general no ha de ser decisivo, pues representa el criterio del organismo
que Jo ha confeccionado, no del Registro ni de los interesados, que no
lo han firmado, pero cualquier diferencia que presente con el plano in-
dividual, seria motivo de sospecha para el Registrador al calificar este
ultimo y causa suficiente para que promoviera los trdmites correspon-
dientes de investigacién y aclaracién. En este sentido, el plano general
proporciona una ayuda mas al Registrador al calificar la identidad de las
fincas, reduciéndose asi el fenémeno de la doble inmatriculacién.

2* El plano general servird también para facilitar la busca de fincas
inscritas, sobre todo si estd coordinado con el Indice Parcelario que luego
expondremos. A titulo de ejemplo, baste sefialar que, en muchas ocasio-
nes, los interesados que acuden al Registro para obtener datos, manifes-
taciones o certificaciones de las fincas inscritas s6lo saben dénde estin,
pero no conocen su descripcidn, localizdndolas mejor a través del examen
del plano general.

Acta, se remitird al Notario un plano de¢ la zona concentrada autorizado por el
Instituto. Otro igual se remitird al Registro de la Propiedad».

(144) En las diferentes Comisiones sobre coordinacién Catastro-Registro se ha
sefialado esta idea, sobre todo en la de 1956. Roca SASTRE, en el articulo 14 del
texto de coordinacién que propone, dice que «para realizar la coordinacién se
proveerd a los Registros de la Propiedad los planos parcelarios sefialados en el
articulo 213, 2.°, del Reglamento del Catastro Topogrifico Parcelario» (ob. cit.
en nota 3, tomo Il, pag. 533).
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3.2 Otro ejemplo de la importancia y utilidad del plano general se
produce en los casos de expropiacién en cadena. Asi, cuando para la
construcciéon de carreteras u obras de riego es necesario expropiar una
multiplicidad de parcelas, el 6rgano expropiante necesita saber, con ra-
pidez y precisién, quiénes son los titulares de esa pluralidad de fincas o
partes de fincas, para seguir con ellos el procedimiento y abonarles el
justiprecio. Actualmente, es muy dificil que el Registro de la Propiedad
dé una contestacién rdpida y segura en estos casos, pues habré dificultades
para localizar todas las fincas. En cambio, con un plano general, el Orga-
nismo interesado iria sefialando las fincas respecto a las cuales necesita
datos, y si el plano general estd coordinado con el plano individual y con
el Indice Parcelario que proponemos, es sencillisimo facilitar en breve
plazo la informacién solicitada.

42- Lo mismo tenemos que decir cuando se inicia la Concentracién
Parcelaria de una zona. Actualmente, apenas se cuenta con el Registro de
la Propiedad en este caso, pero es porque resulta muy dificil localizar las
fincas en el Registro. Con ayuda del plano general, el problema podria

quedar resuelto (145).
5.2 También ofrece utilidad el plano general, cuando dentro de un

(145) Lamentamos que se haya dicho lo siguiente: «la legislacién de Con-
centracion Parcelaria ha puesto en entredicho la eficacia de la inscripcién y del
Registro de la Propiedad a efectos del Procedimiento de Concentracién. En cada
caso, para establecer las Bases de una Concentracidon hay que pisar sobre la
tierra ¢ investigar las circunstancias materiales y juridicas que hay sobre ella.
En el supuesto de discrepancia entre el Registro y la realidad extrarregistral
prevalecc ésta sobre aquél; la posesién material en concepto de duefio desplaza
siempre a la posesién tabular; al poseedor real en concepto de duefio se le pre-
sumc propictario antes que al titular registral» (Sanz Jaraue, Concentracién Par-
celaria, Registro y Catastro, 1961, pdg. 62). Y es triste también que este mismo
autor haya tenido que comentar: «Es una rcalidad indiscutible quc ¢l Registro
de la Propiedad no se ajusta a las necesidades del Procedimiento de Concen-
tracidn y no sirve cn la préctica para hacer la investigacién. Su discordancia con
¢l Catastro y con la realidad es innegable en casi todas las zonas de Concen-
tracion. Por ello, aunque inicialmente se pensara partir del Registro para hacer
la investigacién, hubo que desistir. El Registro o no existe o es anacrénico, a
estos efectos» (ob. cit., pag. 61).

Entendemos que con el plano general de las fincas de la zona, en el Registro
y con el Indice Parcelario de localizacién de las fincas que luego veremos, el
Registro puede volver a tener utilidad en el Procedimiento de Concentracién,
sobre todo en aquellas zonas en que la inscripcién se vive, en que hay hipo-
tecas sobre las fincas y una larga historia registral de todas ellas, que no puede
quedar destruida por la simple posesién material en concepto de duefio. En
base a estas ideas se vitalizaria el Registro en el Procedimicnto de Concentra-
cién, dando seguridad al mismo y evitando fraudes y desérdenes. El Registrador
debe dejar de ser un «convidado de piedra» en las Comisiones de Concentracién
(lo mismo que el Notario), aportando en base al plano general una relacién de
las fincas inscritas en la zona y no solamente la relacién certificada de hipotecas
a que se refiere el articulo 192 del Texto Refundido de la LRDA. Pero recono-
cemos que actualmente la localizacién e identificacién de fincas pequeiias es
muy diffcil.
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término existen zonas sometidas a distinto régimen. Por ejemplo, si la
Concentracién Parcelaria no comprende la totalidad de un término mu-
nicipal, sino parte del mismo, podria trazarse la linea correspondiente en
el plano general sefialando el limite de la zona concentrada, con objeto
de poder situar y localizar las fincas que queden fuera de la misma. El
mismo problema se produce en aquellas zonas en que estd prohibida o
limitada la adquisicién de fincas por extranjeros.

En estos casos, el Registrador puede apreciar mejor la situacién de
las fincas, exigiendo su localizacién en el plano general, en caso de duda.

2.3. Requisitos del plano general.—Para que el plano general sea de
utilidad como elemento de calificacién, no ha de ser tan general que
apenas se distingan las fincas del término. Se trata de obtener un plano
general en cada zona, es decir, varios planos generales, cada uno de los
cuales comprenderd las parcelas existentes en un poligono o paraje, de-
bidamente numeradas y delimitadas. Por tanto, no interesa un mapa del
término, sino un mapa de las fincas del término.

Estos requisitos de generalidad y, al mismo tiempo, individualizacién
de las fincas, sélo se dan actualmente en los planos de Concentracién
Parcelaria y en los planos confeccionados por el Instituto Geografico y
Catastral. Existen igualmente los planos del Catastro de Ristica, pero no
son muy aconsejables, pues la opinién doctrinal es undnime en reconocer
la imperfeccién de los mismos.

En consecuencia, en zonas concentradas, podra utilizarse el plano
general remitido por el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario.

En zonas no concentradas, hay que distinguir segin esté o no termi-
nado el Catastro Topografico Parcelario.

Si esta terminado, es interesante que todos los Registros de la Pro-
piedad que comprendan términos municipales en dicha situacién, ad-
quieran los planos de la Delegacién provincial respectiva del Instituto
Geografico y Catastral, que expide copias de los planos de los diferentes
poligonos topograficos, previo pago de los derechos correspondientes.

Si no estd confeccionado el Catastro Topografico Parcelario ni ha
actuado la Concentracién Parcelaria, habria que encontrar otra fuente de
obtencién de planos generales. Pero resulta dificil, dado que ningtin otro
organismo opera con la precisién que los apuntados. Cabria obtener, de
momento, en dichas zonas, mediante el pago de las tarifas correspon-
dientes, los planos obrantes en el Catastro de Rustica de la Delegacién de
Hacienda, si es que existen en el mismo. O bien, esperar a que dichas
zonas tengan aprobado el Catastro Topografico Parcelario, y, entre tanto,
prescindir en ellas del plano general.

Nosotros creemos que es mejor esperar a que haya actuado el Catastro
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Topografico Parcelario, maxime teniendo en cuenta que ahora opera con
mucha mayor fluidez que en épocas anteriores. Siguiendo esta idea, ex-
tensas zonas quedarian de momento sin plano general, pero seria con
cardcter transitorio, y en cualquier caso, ya hemos dicho que el plano
general es un elemento muy valioso, pero no fundamental ni imprescin-
dible, pues, precisamente por esta dificultad de obtener planos generales
en todos los términos municipales (aparte de otras razones va apuntadas),
hemos optado por exigir en todo caso el plano individual de cada finca.
De este modo, el plano individual no faltaria en ninguna inscripcién a
practicar, aunque el Registro no contara con el plano general.

En este problema debe prevalecer un método progresivo, por lo que
tampoco es de extrafiar que haya zonas con plano general e individual y
zonas con plano individual solamente. La calificacién tendria que extre-
marse mds en las zonas que carecieran de plano general, supliendo a
través de informes y citaciones, la ayuda que proporciona el mismo.
También podrian sefialarse cfectos provisionales a los planos individua-
les en aquellos términos municipales en que no estuviese confeccionado
el plano general.

2.4. Alteraciones del plano general.—Es evidente que con el trans-
curso del tiempo y por las continuas operaciones de modificacién de en-
tidades hipotecarias, el plano general puede quedar desfasado. Para evitar
esto se montan los servicios de conservacién catastral, recogiendo, con mas
0 menos retraso, las alteraciones que se van detectando. A tal efecto,
es conveniente que el Registro de la Propiedad, vaya adquiriendo anual-
mente, por ejemplo, las alteraciones que el organismo correspondiente va
realizando en el plano general. No obstante, conviene se consigne provi-
sionalmente por el propio Registro la alteracién realizada, que I6gicamente
tiene ocasiéon de comprobar antes que el organismo que confecciona los
planos generales, pues la escritura se suele presentar en el Registro antes
que en el Catastro. Para ello, pueden trazarse a lapiz en el plano general
las modificaciones que se vayan advirtiendo, tomando como modelo el
dibujo de los planos individuales.

3. DESCRIPCION DE LA FINCA MEDIANTE DATOS FIJOS

Ademis de la descripcién planimétrica, admitimos también la descrip-
cion literaria, resumiendo asi nuestra postura respecto a esta dltima:

1.° Deben utilizarse en los titulos, obligatoriamente, datos fijos de
identificacion de las fincas.
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2° Deben conservarse los datos descriptivos reglamentariamente pre-
vistos, superando las imperfecciones que en la prdctica se vienen pro-
duciendo.

Examinaremos ambos aspectos.

3.1. Expresién obligatoria en el titulo de datos fijos de identifica-
cion.—Hemos de distinguir dos clases de zonas:

a) En zonas que cuenten con un plano general técnicamente conjec-
cionado, como ocurre en las zonas concentradas y en las de Catastro
Topografico Parcelario, las diferentes parcelas o fincas se sefialan en el
plano con nimeros correlativos dentro de cada zona concentrada o poli-
gono topografico. En las zonas concentradas, se sefialan nimeros corre-
lativos a cada «finca de reemplazo» dentro del plano. En zonas de Catas-
tro Topogrifico Parcelario se sefialan nimeros a las parcelas catastrales
comprendidas dentto de un poligono, numerandose también correlativa-
mente los poligonos.

Estos nimeros representan unos datos fijos de identificacién que con-
sideramos muy importantes, hasta el punto de que en dichas zonas pro-
ponemos que se haga preceptiva la utilizacién de los mismos como medio
de identificar la finca que es objeto de acto juridico. Y también propo-
nemos que los linderos se designen no s6lo por los nombres de los pro-
pietarios colindantes, sino también indicando los ndmeros de las fincas
colindantes (como ya se hace en Concentracién Parcelaria) o los de las
parcelas catastrales. ,

Somos, pues, partidarios de que se reforme la regla 2. del articu-
lo 51 del Reglamento Hipotecario, en el sentido de que se consigne el
ntimero de poligono y parcela obligatoriamente en todos aquellos térmi-
nos en que esté aprobado el Catastro Topogrifico Parcelario, y que los
linderos se expresen de acuerdo con ese mismo criterio.

Se nos dird, quizd, que tal obligatoriedad estd perfectamente fundada
en las zonas de Concentracién Parcelaria, en que hay siempre coinciden-
cia entre la finca del plano y la que se describe en el titulo, pero no en
zonas no concentradas, en que la parcela catastral puede o no coincidir
con la delimitacién de la finca que se va a inscribir 0o que estd ya
inmatriculada. Es més, se podria decir que nosotros mismos hemos utili-
zado antes este argumento para seguir una tesis pluralista y no una tesis
monista de identificacién exclusivamente catastral.

Frente a esta hipotética objecién, diremos que, efectivamente, puede
no haber coincidencia absoluta entre la parcela catastral y la finca regis-
tral, y por eso seguimos una tesis pluralista de identificacién; pero lo
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que ahora pretendemos es que se localice, por lo menos, cada finca en
el plano catastral. Y entendemos que, existiendo tal plano, la localizacién
de una finca es siempre posible, pues comprende toda una zona y es evi-
dente que en algdn sitio tiene que estar situada. A nuestro juicio, pues,
hay que localizar la finca en ese plano, expresando si coincide con una
o varias parcelas catastrales, o, en su caso, que no existe coincidencia
v que la finca cn cucstién es parie de una parcela y de otra, o que es una
parcela catastral mds una parte de otra, etc. Los ntimeros catastrales po-
dran ser en este sentido, elementos de LOCALIZACION de la finca,
aunque no respondan a una coincidencia absoluta respecto a la delimi-
tacion (146).

Y en cuanto a la determinacién de los linderos de la finca por los
ntimeros de las parcelas catastrales, seguimos ese mismo criterio: siempre
podré indicarse en el titulo que la finca linda, bien con una determinada
parcela catastral o con parte de una o varias parcelas.

b) En zonas donde no existe todavia un plano general numerado, no
cabe utilizar ese dato fijo numérico. Se impone, en tal caso, seguir el sis-
tema vigente, pero puntualizando bien la descripcidn y localizacién de Ja
finca. Ya vimos que el Reglamento Hipotecario exige sefialar cuantas cir-
cunstancias contribuyan a distinguir de otra Ja finca que se inscriba. Ejem-
plos de estas circunstancias, ademés del nombre propio de la finca y de
la numeracién catastral, son: la expresién de la forma geoméirica de la
finca y las medidas longitudinales de todos o alguno de los lados (147),
la situacion con referencia a puntos fijos del terreno (caminos, mojones,
construcciones, etc.), sefialando la distancia respecto a los mismos, la
expresion de cierfos elementos integrantes de la finca (pozo. nimero de
cepas, de olivos, etc.). A veces, serd conveniente expresar cual es el signo
externo de delimitacién de la finca, (caminos, surcos, veredas, etc.).

(146) Véase sobre esto, José MANUEL GArcia GARcfa. comentario de la sen-
tencia de 31 de enero de 1970 (R. C. D. I., 1972, péag. 617), en el que se lee lo
siguiente: «seria conveniente que si se refleja una superficie distinta de Ta del
Catastro y, sin embargo, se recoge la numeracién catastral, la escritura notarial
precisara que tal numeracién no se corresponde totalmente con la finca descrita
con expresiones como las siguientes: «es parte de la parcela catastral» o «cons-
tituye la parcela catastral. . y las parcelas catastrales» u otras similares».

(147) En este sentido. dice Pinté Ruiz: «Haria falta, si es que no se que-
ria adoptar una descripcién topografico-planimétrica, por lo menos, exigir en los
titulos y certificaciones la expresién de la figura geométrica de la finca, con todos
los datos métricos determinantes, o por lo menos la clase de cada lfnea consti-
tuyente del respectivo linde y su longitud. Todo lo que no sea esto constituye
la inmatriculacién de una porcién esencialmente indeterminada de una finca que
la conocen las partes que han intervenido en el expediente o los poseedores,
pero nadie mas» (ob. cit., pdg. 784). Véase también la nota a la sentencia de
26 de noviembre de 1970 (José ManueL Garcfa, R. C. D. I, 1972, pag. 632).
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Sabemos que todos estos detalles suponen un aumento de irabajo,
pero consideramos que los Notarios y Registradores deben tener una
gran preocupacién por conseguir que la identificacién de las fincas sea
perfecta, esforzdndose en tomar las medidas que sean necesarias en cada
caso y en cada zona, para que las descripciones sean realmente identi-
ficadoras.

3.2. Conservacion de los datos descriptivos actualmente admitidos,
superando prdcticas viciosus.—Hay que reconocer que en mds de cien
anos que lleva funcionando la legislacidon hipotecaria espanola, la descrip-
cién literaria que sc viene realizando conforme a los diferentes Reglamen-
tos ha proporcionado interesantes elementos de identificacién, aunque in-
suficientes. En tal sentido, las novedades que proponemos no deben hacer
olvidar los requisitos exigidos por la vigente legislacién. Sélo pretendemos
proporcionar un complemento de los mismos, no su sustitucién.

Pero también es preciso que en la practica se cumpla rigurosamente
el Reglamento Hipotecario, por la misma razén que acabamos de indicar
en el epigrafe precedente, corrigiéndose algunos vicios o defectos descrip-
tivos que son més frecuentes de lo que podria esperarse.

Los vicios a los que nos referimos son, entre otros, los siguientes:

1.° La no expresién de la medida superficial o la expresién de la
misma de una forma aproximada, basdndose en que asi figuraba descrita
la finca en la anterior inscripcidn. Esta postura es errénea, pues ya dijimos
que la regla 4. del articulo 51 del Reglamento Hipotecario es taxativa,
siendo aplicable a toda clase de inscripciones y no sélo a las inmatricu-
laciones.

2.2 La expresién de dos medidas superficiales distintas (no ya equi-
valentes como permite la regla 4. del art. 51, sino contradictorias), sin
indicar cual es la que debe ser objeto exclusivo del asiento registral. Asi,
se indica en ocasiones, que la finca tiene una medida segiin el Catastro,
otra segiin el Registro y otra seglin el titulo. Bien estd que se diga esto,
pero se deberia aclarar cudl de las tres es la que debe prevalecer por
acomodarse a la realidad. En otro caso, sc comete una imprecisién que
atenta contra el principio de especialidad.

3.° La no expresién de alguno de los linderos o la expresion de ellos
en forma imprecisa, denominando la finca colindante por la indicacidn
de que es de «un vecino» de un determinado pueblo. Esto es intolerable,
pues no queda aclarado de ningln modo el lindero. Tampoco deben em-
plearse indefinidas como «otros», «dos més», etc.
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4° La expresién del lindero con referencia exclusiva al nombre y
apellidos de los propietarios colindantes, cuando son varios por un mismo
lado, sin indicar si se trata de una o de varias fincas colindantes por ese
lado, quedando totalmente en el aire si la finca linda por el norte, verbi-
gracia, con otra perteneciente a varias personas, o con varias fincas cada
una de las cuales pertenece a un titular. Para evitar esa imprecisién, debe
anteponerse al nombre del colindante, la expresién «finca de...»

5.° La no actualizacién de los linderos en cada transmisién, dejando
de este modo petrificados en los asientos unos nombres que ya nadie co-
noce y que no sirven para la identificacién.

VII. INDICES DE FINCAS RUSTICAS

Un complemento imprescindible del sistcma de planos y nimeros
catastrales que proponemos, es un INDICE PARCELARIO O POLIGO-
NAL de fincas registrales. El plano y los ndmeros catastrales perderian
valor si no existiera un indice que permitiera en cualquier momento y
con rapidez localizar las fincas en el Registro.

1. EL INDICE SEGUN EL MODELO VIGENTE

Para atender a esa necesidad, el actual Indice de Fincas Ruisticas es
inservible.

Efcctivamente, el criterio de ordenacion de las fincas dentro del Indice
vigente, es puramente alfabético, atendiendo al nombre del pago o paraje
o al nombre de Ia finca. Pero el paraje no tiene un nombre oficial, sino
que responde a una denominacién consuetudinaria, que se viene repitien-
do de boca en boca entre los labradores y vecinos del lugar. No supone
una delimitacién clara, de modo que de una misma finca podrd decirse
que esta en diversos parajes si estd situada en la zona imprecisa limitrofe
de varios. Aparte de ello, los parajes no se conocen por un solo nombre,
sino por varios, algunos de los cuales no tienen aceptacién general. En
fin, dentro de un paraje en sentido amplio hay otros nombres para ex-
presar una zona més concreta. Todo ello da lugar a una multiplicidad de
nombres que dificulta extraordinariamente la ordenacién alfabética por
parajes, pues a una misma finca se la tendria que resefiar en muchas
letras. En cuanto al nombre de la finca, en zonas de parcelacién excesiva,

9
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las fincas risticas no suelen tener nombre propio especifico, y en zonas
de fincas grandes, aunque lo tienen, puede no ser muy conocido si la
denominacién es reciente, aparte de que pueden aparecer diferentes nom-
bres en caso de parcelacién o divisidn.

Peto no se trata solamente de un problema de ordenacién alfabética,
sino que, ademds, es muy dificil encontrar una finca en los actuales in-
dices, dado que no se recogen en ellos datos fijos, sino circunstancias que
coinciden en muchas de ellas. La busca de las fincas en los indices actua-
les puede llegar a ser algo parecido a «buscar una aguja en un pajar».
Ello ocasiona la doble inmatriculacién y la dificultad de atender el servi-
cio de manifestaciones y certificaciones cuando el interesado no propor-
ciona ningin nombre de persona relacionada con la [inca en cuestidn.

2. EL INDICE COMPLEMENTARIO QUE SE PROPONE: MODELOS
Y EXPLICACION

Por todo ello, se impone implantar un indice complementario del an-
terior en aquellas zonas en que esté terminado el Catastro Topogréfico
Parcelario o se haya producido la Concentracién Parcelaria.

Podemos llamar a este nuevo indice que se propone «INDICE PAR-
CELARIO», pues se ordena por numeracién correlativa de las parcelas
catastrales dentro de cada poligono topografico.

Cada término municipal tendra su Indice Parcelario, compuesto de un
ndmero variable de hojas, asignando el que se estime conveniente a cada
poligono. Dentro de cada poligono las parcelas, como hemos dicho, iran
numeradas correlativamente, siendo esta numeracién requisito previo antes
de poner en vigor el Indice, con objeto de que pueda actuarse con rapidez
al consignar en la casiila correspondiente la finca registral que se haya iden-
tificado con la parcela catastral. Las hojas de cada Indice estardn unidas
por anillas, para asi poder intercalar las que sean necesarias y que no
se hubiesen previsto al principio. Exponemos a continuacién el MODE-
LO A), que es la hoja normal del Indice, y el MODELO B), que es un
anexo al final de todas las hojas de un poligono, para refiejar en él las
modificaciones de entidades hipotecarias:



TERMINO MUNICIPAL DE

MODELO A

POLIGONO
Parcelo | Pago, Paraje SLTERAICT Tomo | Libro | Folio | Finca OBSERVACIONES
nomero |o nombre de Finca| pg,. As. Cas.
1 LAS CABEZAS 4 50 12 408 90 118 5715 Véase Anexo nims. 2 y 3.
2
3
p —_
5 EL SOTO 408 90 123 5.718 Forma una sola finca regtstral con la 7
- [ [ S
7 EL SOTO 2 15 03 408 90 123 5.718 Forms una sola finca con la nim. 5
8
9
10 LA CACERA 7 30 15 408 90 125 5719 Esta jinca es mitad de la parc. 10.
11
12
13
14 LA TEJERA 3 20 15 408 90 115 5.713 Véase nim. 1, Anexo (Agrupacién)
15
16 LA TEJERA 4 30 00 390 87 10 5.400 Véase nim. 1, Anexo (Agrupacién).
17 LAS CABEZAS 2 25 06 408 90 121 5717 Procecle del niim. 3, Anexo.




TERMINO MUNICIPAL DE.
POLIGONO

(ANEXO: MODIFICACION DE ENTIDADES HIPOTECARIAS)

MODELO B

Num,
de
orden

Parcela

numero

Clase de
modificacién

Pago, Paraje
o nombre
de Finca

SUPERFICIE

Has. As. Cas.

Tomo

Libro

Folio

Finca

Observaciones

14y 16

Agrupacién

LA TEJERA

7 50 5]

90

116

5.714

1

Divisién

LAS CABEZAS

2 25

408

119

5.716

Seglin alteracién catas-
tral pasa a ser la 1

408

121

5717

Por alteracién catastral
pasa a ser la nim. 21
del modelo A.

||
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La explicacion del modelo A es la siguiente:

a) Caso normal: finca registral que coincide con una parcela catas-
tral—Como en la inscripcién ha de consignarse obligatoriamente el nu-
mero de poligono y parcela, seglin nuestra tesis, una vez practicado el
asiento se pondréan las referencias que correspondan en los casilleros de
la parcela catastral equivalente, de muy fécil localizacién al estar nume-
radas por orden correlativo (148).

b) Caso de [inca registral que es parte de una parcela catastral.—
Se seiiala la referencia registral en la casilla correspondiente al nimero
de la parcela, haciendo constar en «Observaciones», que «es parte de la
parcela catastral X». Previendo la posterior inscripcién de la otra parte
de la parcela, puede trazarse una raya horizontal a todo lo largo del
espacio de dicha parcela catastral, para que asi puedan quedar resefiadas
ambas fincas registrales en un mismo espacio, pero con separacién (149).

¢) Caso de finca registral que se compone de varias parcelas catas-
trales.—Se pone la referencia registral en los casilleros de cada parcela
catastral, haciendo constar en «Observaciones» que la finca registral com-
prende esa parcela y las que sean, indicando su numeracién (150).

La explicacion del modelo B es la siguiente: La numeracién del Ane-
xo se hace segtin el orden cronolégico de inscripcién de cada modificacidn.
Por tanto, en el casillero correspondiente al «ntimero de orden» 1, pueden
consignarse operaciones de una finca registral (asi, por ejemplo, una agru-
pacién) que se corresponde con las parcelas catastrales 14 y 16 (151);
y, en cambio, en los casilleros niimeros 2 y 3 «dc orden», cabe consignar
operaciones referentes a una parcela catastral anterior en nimero a aqué-
llas, por ejemplo, la ndmero 1 (152).

Ademis, cuando se vaya a reflejar una modificacién de entidad hipo-
tecaria en el Anexo, hay que indicar en «Observaciones» del modelo A
(en la casilla de la parcela o parcelas que correspondan) la referencia
al «nimero de orden» que vaya a corresponder en el Anexo. Si se trata
de agrupaciones, como se forma una sola finca, no habrd que utilizar
nada mds quc una linea en el Anexo, quedando cubierto el casillero co-
rrespondiente a un solo «ndmero de orden». En cambio, si se trata de
divisién de una finca en dos, se utilizardn dos «ndmeros de orden», re-
cogiendo cada casillero la referencia registral de cada una de las nuevas

(148) Véase la parcela 1 del Modelo A), por ejemplo.
(149) Véase la parcela 10 del Modelo A).

(150) Véanse las parcelas 5 y 7 del Modelo A).

(151) Véase nimero 1 de orden del Modelo B).

(152) Véanse nimeros 2 y 3 de orden del Modelo B)
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fincas registrales. En segregaciones y agregaciones se aplicaran las mismas
ideas, segtn los casos.

Si, con posterioridad, el Catastro sefiala nueva numeracién a las par-
celas resultantes de la modificacién, puede hacerse constar este extremo
en las «Observaciones» del Anexo, recogiendo de nuevo la finca en el
modelo A, pero ahora ya, en el lugar correspondiente al nimero de parcela
que se le haya asignado (153).

La utilizacién de este INDICE PARCELARIO no requiere, en prin-
cipio, ninguna reforma reglamentaria, pues el articulo 362 del Reglamento
Hipotecario permite utilizar «los libros y cuadernos auxiliares que los
Registradores juzguen conveniente para sus servicios», con valor de «do-
cumentos privados», seglin el articulo 401. No obstante, para conseguir
la adecuada uniformidad en todos los Registros, consideramos conveniente
que se efectie la correspondiente reforma reglamentaria, previéndola ex-
presamente.

Aparte de este Indice complementario, proponemos que se emplcen
INDICES ESPECIALES para las fincas discontinuas, aprovechamientos
de aguas, concesiones, etc., pues no encajan bien en el Indice que prevé
el Reglamento, ni tampoco en el INDICE PARCELARIO que hemos
apuntado, sin perjuicio de que también se hiciera referencia en este
Gltimo de las parcelas catastrales de las fincas discontinuas o especiales,
en su caso.

VIII. CONCLUSIONES

A modo de conclusiones, exponemos las siguientes sugerencias:

12 Deben continuar los estudios y trabajos para la coordinacién en-
tre los Catastros y el Registro de la Propiedad, a base de respetar la
competencia del Catastro Topografico Parcelario en el aspecto técnico de
las mediciones, 1a competencia del Catastro de Rustica en lo que sea ne-
cesario para una adecuada exaccién fiscal, y la competencia del Registro
de la Propiedad en todo lo concerniente a la titularidad, gravdmenes y
delimitacién de la linea poligonal juridica de las fincas.

2.2 Sin perjuicio de lo anterior, y, mientras se llega a ello, procede
implantar inmediatamente una técnica seria de identificacidn de fincas en
el Registro, con un criterio pluralista que. ademds de tener en cuenta el
Catastro Topogréfico Parcelario, acoja todos los procedimientos idéneos
a tal fin, debidamente calibrados por el Registrador.

3.2 Proponemos la adopcién del sistema de planos de las fincas,

(153) Véase nimero 3 del Modelo B) y parcela 17 del Modelo A).
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regulando dos clases de los mismos: el plano individual de cada finca,
que habria de quedar incorporado al folio registral como elemento inte-
grante del mismo, aplicindosele los efectos del sistema hipotecario; y
el plano general de todas las fincas de cada zona, como elemento infor-
mativo y auxiliar de la calificacién, busca e identificacién de fincas. En
relacién con el plano individual, procede admitir una pluralidad de los
mismos, segin los casos.

Sabemos que ia impiantacion dei piano individual con todos los efec-
tos y técnicas que hemos propuesto a lo largo de este trabajo, requiere
la reforma de algunos articulos de la Ley Hipotecaria (154). Pero consi-
deramos conveniente no esperar a la publicacién de una ley para adoptar
el sistema de planos, aunque sea a condicién de no desarrollar de modo
completo la tesis propuesta, sino de seguir una técnica de efectos mas
limitados del plano. Sélo en este sentido restringido cabe la implantacién
de los planos en los Registros a través de la reforma del Reglamento Hi-
potecario, sin vulnerar los obstaculos que para la adopcién plena del sis-
tema aparecen en la ley (155). Es mejor que una reforma reglamentaria
vaya preparando el camino para una posterior reforma de ley, que no -

(154) Asi, por ejemplo, como fundamentales, el 9.° y el 238. En el articulo 9.2,
a continuacién de su circunstancia 1.°, en la que se recoge una descripcién
literaria de la finca, se afadiria el siguiente pérrafo, referente a la descripcién
planimétrica: «Serd obligatoria la presentacién de un plano con las caracteris-
ticas que reglamentariamente se establezcan.»

En el articulo 238 deberia suprimirse el requisito de que los libros estén
«foliados y visados judicialmente» a efectos de poder incorporar el plano, y or-
denar las fincas dentro de cada término o seccién por su ndmero respectivo, y asi
evitar las interpolaciones que imponen los actuales pases.

Esto implicaria la adopcién con todas sus consecuencias de la técnica de las
hojas intercalables., en la que los requisitos indicados quedan sustituidos por
otras formas de control. La redaccién del articulo podia ser similar a la del ar-
ticulo 17 del Cédigo de Comercio, reformado por Ley de 21 de julio de 1973:
«El Registro de la Propiedad se llevard en libros encuadernados y foliados o en
los que se formen por incorporacién sucesiva de folios o por otros procedi-
mientos que determine el Reglamento, el cual establecerd las adecuadas garan-
tias.» Esta redaccién responde en lineas generales a la propuesta de la llamada
«Comisién Cabello».

(155) No se exigird que los planos queden incorporados al folio registral
(obstaculo del art. 238), sino ordenados en un libro 0 cuaderno aparte. Tampoco
se exigirfa quc los planos tuvieran fc plcna {(obsticulo del art. 240), ni que la
extensién de un asiento sin aportar el plano respectivo llevase aparejada la nu-
lidad de dicho asiento (obsticulo del art. 30). Pero si podria desarrollarse a escala
reglamentaria la circunstancia 1. del articulo 9.° de la Ley, completando y acla-
rando la descripcién literaria contenida e¢n dicha circunstancia con la descripcién
planimétrica que exigiria el Reglamento Hipotecario, a los fines de una mejor
identificacién de las fincas y con valor simplemente informativo. Incluso podria
exigirlo como requisito reglamentario del asiento, implicando su falta, no 1la
nulidad del mismo, sino un simple defecto subsanable. Esto es lo que han hecho
va numerosas disposiciones reglamentarias que no han vulnerado. sino comple-
tado la Ley. (Por qué no hacer lo mismo con el plano en un primer estadio del
proceso de implantacién?
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efectuar ésta sin contar con una previa experiencia a inferior escala nor-
mativa y con mayor limitacién de efectos (156).

42 Se debe reformar la legislacién vigente en el sentido de exigir,
con cardcter obligatorio en las zonas en que esté terminado el Catastro
Topografico Parcelario, la expresién en ¢l titulo y en la inscripcién de los
niimeros de poligono y parcela catasiral a que corresponde o en que
queda localizada la finca, o la indicacion de que no existe una perfecta
adecuacién entre finca registral y parcela catastral, expresando en tal caso
la numeracidn catastral como elemento indiciario de localizacién de la

finca en el plano catastral (157).

5.2 Procede completar la legislacién vigente, exigiendo que los lin-
deros de las fincas rdsticas sitas en términos municipales en que esté
aprobado el Catastro Topogréfico Parcelario, se expresen en referencia
a los numeros catastrales de las fincas colindantes (158).

(156) En este sentido seria preciso completar los siguientes articulos del Re-
glamento. En el articulo 51, regla 22, se afadirian los siguientes parrafos: «Toda
inmatriculacién de fincas risticas requerira la aportacién de un plano por duplicado
de la finca firmado por los interesados, de tamano normalizado, ¢n el que se concre-
tard la situacién de la finca en relacién con las colindantes. El mismo requisito
se exigird para las nuevas inscripciones de fincas inmatriculadas que no tengan
incorporado el plano. En los demds casos sélo se exigird este requisito cuando
se pretenda rectificar el plano o modificar entidades hipotecarias.

El plano serd el del Catastro Topogrifico Parcelario si la finca en cuestion
se identifica con la parccla catastral, y en otro caso, el hecho por técnico con
titulo adecuado. Quedan excluidas de este requisito las fincas cuya extensién no
exceda de veinticinco hectdreas, en las cuales bastard un plano a mano alzada
que relina las condiciones necesarias para la identificacién de la finca a juicio
del Registrador.

En la inscripcién se hard referencias al plano respectivo que quedard incor-
porado a un libro o cuaderno auxiliar, ordenado conformc a la numeracién de
las fincas registrales del término municipal o seccién.

La no aportacién dcl plano dard lugar a un defecto subsanable, pero no
producira la nulidad del asiento.

En el articulo 362 se afiadird el siguiente parrafo: «Entre los libros auxi-
liares figurard nccesariamentc el libro o cuaderno de planos formado por las
hojas intercalables de los planos aportados, que se ordenaran de conformidad
con lo previsto en el articulo 51 de este Reglamento.»

En el articulo 410 s¢ afiadiria también un segundo parrafo del siguicnte tenor:
«También formardn parte de los legajos los planos topogréficos de cada zona,
que los Registradores obtendrdn a través de la respectiva Delegacién del Instituto
Geografico y Catastral y que servirdn como elementos auxiliares de califica-
cién, busca e identificacién de fincas. Lo mismo ha de cntenderse respecto de
otros planos generales que el Registrador considere conveniente obtener a tal
efecto, aunque no procedan del Catastro Topografico Parcelario».

(157) Bastaria que la regla 2. del articulo 51 del Reglamento dijera més
o menos csto: «En las zonas con Catastro Topogrifico Parcelario se consignati
obligatoriamente el poligono y parcela de la finca, en base a lo que conste en el
titulo o a virtud de la instancia subsanatoria a que se refiere el articulo 110
de este Reglamento. Cuando no hubiere coincidencia total entre la parcela ca-
tastral y la finca registral, s¢ indicara la localizacién de la finca en la parcela
o parcclas o parte de ellas, segin el plano catastral.»

(158) El texto del precepto podia ser éste: «Se expresardn los linderos, in-
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6.2 En zonas en que no exista Catastro Topogrifico Parcelario ni
Concentracién Parcelaria, se deben anadir circunstancias mds precisas en
las descripciones vigentes, para potenciar y desarrollar la exigencia de la
regla 2.2 del articulo 51 del Reglamento, consistente en que se exprese
«cualquier circunstancia que impida confundir con otra la finca que se
inscriba» '(159).

7.2 Se debe extremar el cuidado al redactar las cscrituras y el rigor
ai caiificarias en todo lo relativo a datos descriptivos, con objeto de evitar
una serie de practicas viciosas que perjudican la identificacién de las
fincas (160).

8.2 Consideramos necesario implantar unos nuevos INDICES PAR-
CELARIOS de fincas rusticas en aquellos Registros en que existan tér-
minos municipales con Catastro Topogrdfico Parcelario o con Concen-
tracién Parcelaria (161). Ademds, procede consignar con separacién las
fincas discontinuas y especiales en INDICES SUI GENERIS confeccio-
nados al efecto.

FERNANDO MuNOz CARINANOS Yy
JosE MANUEL Garcfa GARcia
Registradores de la Propiedad

dicando los nombres y apellidos de los propietarios, la naturaleza de las fincas
colindantes y la numeracién catastral de las mismas. Jguales normas se aplica-
rdn en las zonas en que esté terminada la Concentracién Parcclaria.»

(159) A continuacién de la frase: «...y cualquier circunstancia que impida
confundir con otra la finca que se inscriba, como el nombre propio, si lo tu-
viere. .», se afadird lo siguicnte: «Y su figura geométrica, las medidas longilu-
dinales de todos o algunos de los lados. la situacién con referencia a puntos
fijos del terreno y la expresién de otros elementos integrantes de la finca, siem-
pre que por tratarse de zonas donde no esté aprobado el Catastro o sin Con-
centracidn Parcelaria no conste el ndmero catastral o el asignado a las parcelas
de reemplazo.» .

(160) Aqui no haria falta ninguna norma sino extremar el cuidado al otor-
gar las escrituras y el rigor al calilicarlas, todo ello refrendado por una juris-
prudencia de la Direccion General mds estricta en cuanto a datos descriptivos.
Si se facilita la subsanacién y se extiende el uso de la instancia del articulo 110
del Reglamento, no se causardn trastornos a los interesados ni quedara entorpe-
cido el servicio.

(161) Como se trata de libros que no hacen fe (art 240 de la Ley Hipo-
tecaria), podrian ya implantarse con cardcter voluntario en los Registros. No
obstante, para conseguir una implantacién general y obligatoria deberia anadirsc
un pérrafo al articulo 395 del Reglamento con el siguiente texto: «En las zonas
con Catastro Topogréifico Parcelario y en las que esté aprobada la Concentra-
cién Parcelaria se llevard un Indice Parcelario de las fincas registrales atendiendo
a su numeracién catastral, cuyo modelo serd el que determine la Direccién Ge-
neral de los Registros.»
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I C«mgreso [nternacional

de Derecho Registra]l

Se celebré este Congreso en la ciudad de Madrid—Palacio de Con-
gresos y Exposiciones—, durante el periodo de tiempo del 30 de septiem-
bre al dia 5 de octubre del presente afio.

Concurrieron al mismo congresistas de Alemania, Argentina, Bélgica,
" Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Fcuador, Es-
cocia, Espafa, Filipinas, Francia, Gab6én, Holanda, Inglaterra, Iran, Ir-
landa, Israel, Italia, Marruecos, México, Nicaragua, Panamd, Perd, Por-
tugal, Puerto Rico, Suiza, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia y Zaire. En
total, 523 congresistas procedentes de 34 paises.

Constituida la Mesa ejecutiva del Congreso por un congresista de cada
uno de los pafses participantes, la Entidad organizadora—Junta de Go-
bierno del Ilustre Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia—, presentd la siguiente propuesta que fue apro-
bada por unanimidad: Presidente de la Asamblea y de la Mesa de! Con-
greso, don Antonio de Leyva y Andia de la Delegacién de Espafa; Vice-
presidente de la Asamblea y de la Mesa del Congreso, don Julio de
Oliveira Chagas Neto de la Delegacién de Brasil; Presidente de la Comi-
sién Primera, don Narciso de Fuentes Sanchiz, de la Delegacién de Es-
paiia; Presidente de la Comisién Segunda, dofia Maria Luisa Berlingeri,
viuda de Fuster, de la Delegacién de Puerto Rico; Presidente de la
Comisién Tercera, don Miguel Norberto Falbo de la Delegacion de Ar-
gentina, y Secretario de la Asamblea y de la Mesa del Congreso, don
Edgardo A. Scotti, Secretario General del Centro Internacional de Derecho
registral.

Tras el acto inaugural, al que asistieron representaciones de los Go-
biernos argentino y espafiol, entre ellas los Ministros de Justicia, se ini-
ciaron Jas sesiones de trabajo sobre el Tema General «Los Registros Ju-
ridicos de Bienes en los Derechos Nacionales y en el Internacional», que
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fue desarrollado en Asamblea Plenaria con la exposicién de las Ponencias
presentadas sobre «Principios y desarrollo legislativo de los Registros
Nacionales», y en las Comisiones de Estudio con el dictamen de los
siguientes temas: Comisién Primera: Proyecto de Ley Uniforme de los
Registros Juridicos de Bienes; Comisién Segunda: Folio real, base fisica
de la finca y mecanizacién del Registro, y Comisién Tercera: La certi-
ficacién registral con reserva de prioridad.

Las conclusiones adoptadas en cada una de las Comisiones de Estudio
fueron las siguientes: respecto al Proyecto de Ley Uniforme de los Re-
gistros Juridicos de Bienes, presentado por la Delegaciéon de Espafia y
cuyo texto es como sigue:

Articulo 1. El Registro Juridico de Bienes es la institucién organizada
por los Estados, a la que corresponde integramente y de modo exclusivo
la publicidad juridica con arreglo a los preceptos de la presente ley.

2. Esta a cargo y bajo la responsabilidad de los Registradores, fun-
cionarios ptblicos con titulo juridico universitario y especializacién acre-
ditada.

Art. 2. Quedaran sujetos a las normas contenidas en la presente
Ley Uniforme los siguientes Registros Juridicos:
Inmobiliario.
De buques y aeronaves.
De Empresas individuales o sociales.

De bienes muebles.

oA NN -

De derechos incorporables en exclusiva.

Art. 3. El Registro Inmobiliario realiza la publicidad juridica de los
actos, contratos y situaciones registrables relativas al dominio y demds
derechos sobre bienes inmuebles, asi como la de las disposiciones norma-
tivas negociales y resoluciones de Autoridad competente que a ellos se
refieran.

Art. 4. El Registro de Buques construidos y en construccién y el de
Aecronaves realizan la publicidad juridica de los actos, contratos, situa-
ciones, derechos disposiciones y resoluciones expresados en el articulo
anterior y relativos a los mismos.

Art. 5. El Registro de Empresas realiza la publicidad juridica de las
personas y entidades, individuales o sociales, que ejerzan el comercio o
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actividad andloga y la de los actos mercantiles inscribibles a ellas re-
lativos.

Art 6. 1. El Registro de Bienes muebles realiza la publicidad ju-
ridica de las transmisiones y derechos constituidos sobre los bienes mue-
bles corporales, identificables y no consumibles.

2. La titularidad y cargas de los vehiculos automdviles se hard
constar por el Registro en la documentacién administrativa.

Art. 7. El Registro de Derechos incorporales en exclusiva realiza la
publicidad juridica de los mismos, de sus transmisiones y la de los de-
rechos sobre ellos constituidos.

Art. 8. 1. El Registro Juridico se llevard abriendo uno particular
a cada bien, en folio o ficha real. En el Registro de Empresas se abrira
a cada empresario, Sociedad y Entidad, y en él constaran sus elementos
patrimoniales individualizados.

2. Cada registro particular se sefialard con niimero diferente y co-
rrelativo.

3. Los asientos se practicaran en orden sucesivo dentro del folio o
ficha real.

4. El registro particular constituye el historial completo y exclusivo
de los bienes y personas inscritos.

5. Para que surta efecto cualquier carga o limitacién del dominio
o de los derechos inscritos, debera constar en el registro particular del bien
afectado.

Art. 9. 1. La inscripcion en el Registro Juridico de Bienes es obli-
gatoria.

2. La inscripcién equivale en todo caso a la tradicién.

Art. 10. Los asientos del Registro Juridico de Bienes, en cuanto se
refieren a actos, derechos y situaciones inscribibles, estdn bajo la salva-
guardia de los Tribunales de Justicia y producen todos sus cfcctos mien-
tras no se inscriba la declaracién judicial de su inexactitud o nulidad.

Art. 11. 1. A todos los efectos legales se presumird que los dere-
chos inscritos en el Registro Juridico de Bienes existen y pertenecen a su
titular en la forma determinada por el asiento respectivo.

2. Asimismo se presumird que las Sociedades o Entidades inscritas
en él estdn vilidamente constituidas y que sus Estatutos inscritos son
legalmente vélidos.



1422 VIDA JURIDICA

3. También se presume la exactitud de los datos de situacién, limites
y superficies consignados en el plano que, reseftado en la inscripcidn,
individualiza la finca.

4. Cancelado un asiento se presume extinguido el derecho a que
aquél se refiere.

Art. 12. 1. La titularidad, libertad o gravdmenes de los bienes séle
podra acreditarse por certificacidén del Registro Juridico.

2. Asimismo mediante dicha certificacién se acredita la perso-
nalidad y circunstancias de los empresarios, Sociedades y Entidades
inscribibles en él.

3. Los Registradores son los tnicos funcionarios que tienen la facul-
tad de certificar lo que resulte del expresado Registro.

4. Sus certificaciones, homologadas mediante legitimacién o legali-
zacién del Colegio, Corporacién u Organismo registral respectivo, tendrdn
fuerza y virtualidad en todos los paises.

Art. 13. 1. La inscripcién en el Registro Juridico de Bienes se so-
licitara por cualquier interesado. :

2. Los Tribunales, Notarios, Autoridades o funcionarios que de algin
modo actien o intervengan respecto de derechos inscribibles, deberdn
cuidar de la registracién de los mismos. En ningin caso admitirdn los
titulos no inscritos.

Art. 14. 1. La prioridad de los derechos se determina por su in-
greso en el Registro.

2. El rango registral puede ser objeto de negocio juridico.

Art. 15. Los Registradores calificardn bajo su responsabilidad la
legalidad de las formas extrinsecas de los titulos inscribibles, la capacidad
de los otorgantes y la validez de los actos registrables.

Art. 16. 1. La capacidad de los otorgantes se calificard conforme
a su ley personal. ’

2. La capacidad de los extranjeros se acreditard por las Autoridades
diplomaticas o consulares; por la Administracién de su pafs; por el
Colegio, Corporacién u Organismo registral respectivo, o por quienes ejer-
zan fe publica. El Registrador, no obstante, podra calificarla directamente
si conociere la legislacién de que se trate.

3. Las formalidades documentales se determinardn por las leyes del
pais de otorgamiento, salvo que éste tenga lugar ante funcionario diplo-
matico o consular del pais de los interesados.
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4, Las resoluciones judiciales firmes, homologadas en la forma pre-
vista en el articulo 12, 4, tendrén a efectos registrales la misma fuerza
y valor que en el pais en que se hubieren dictado.

5. Se aplicaran las excepciones del orden publico juridico.

Art. 17. 1. El titulo, acuerdo o cualquier otro medio de expresar
el consentimiento se formalizard conforme se determine por la respectiva

1
lbslblabl\}ll

2. Aniloga regla regird para la solicitud de inscripcidn.

Art. 18. 1. Se entendera por titulo a los efectos de la inscripcidn
en el Registro Juridico de Bienes las escrituras publicas, ejecutorias, do-
cumentos auténticos y documentos privados fehacientes.

2. Los expresados titulos tendrdn validez internacional siempre que
conste su legalidad por el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
pais de origen, conforme al parrafo 2.° del articulo 16.

Art. 19. Para registrar los titulos referentes a bienes y derechos
deberd constar previamente inscrito el derecho de quien otorgue o en
cuyo nombre sean otorgados.

Art. 20. 1. El Registro se presume exacto e integro, tanto cuando
proclama la existencia de un derecho o situacién registral como cuando
publica su extincién, mientras por sentencia firme inscrita no se declare
lo contrario. .

2. La inscripcion exonera de la carga de la prueba.

Art. 21. 1. La inscripcién no convalida los actos y contratos nulos.

2. Los pronunciamientos del Registro Juridico de Bienes son firmes
€ inalterables respecto del tercero registral en los siguientes casos:

a) Cuando se le opusiere un titulo no inscrito proveniente del mismo
causante o transmitente.

b) Cuando haya adquirido de buena fe de persona que resulte en
el Registro con facultad para transmitir.

Art. 22. Seran inscribibles en el Registro Juridico de Bienes las re-
soluciones judiciales firmes que declaren la incapacidad o modifiquen la
de las personas en cuanto a la libre disposicién de sus bienes,

Art. 23. 1. Podrén pedir la extension de asientos cautelares en ga-
rantia de sus derechos los que interpusieren accién con trascendencia re-
gistral, y los Tribunales y Autoridades administrativas con arreglo a las
respectivas legislaciones.

10
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2. También podran solicitar dicha clase de asientos quienes no pu-
dieren obtener, de momento, el asiento definitivo de su derecho.
3. Los asientos cautelares tendrdn vigencia temporal.

Art. 24. 1. El procedimiento registral serd breve, limitado a la
documentacién indispensable, rodeado de las méximas garantias y se halla
al servicio de la seguridad juridica.

2. La inscripcién no serd demorada, restringida o limitada por pre-
ceptos administrativos o fiscales.

3. Podrd hacerse constar en el Registro la afeccién al pago de Im-
puestos, como garantia de su exaccién, siempre que aquélla sea deter-
minada en cuantia y duracién.

Art. 25. 1. La hipoteca amparada en esta ley, sujeta directa e
inmediatamente los bienes sobre que se impone, cualquiera que sea su
poseedor, al cumplimiento de la obligacién para cuya seguridad fue cons-
tituida. ’

2. Garantiza toda clase de obligaciones y no altera la responsabilidad
ilimitada del deudor.

3. No obstante, serd vilido el pacto de que la obligacién garantizada
se haga solamente efectiva sobre los bienes hipotecados, con excepcién
de los demds bienes del patrimonio del deudor.

4. Las inscripciones de hipoteca expresardn el importe de la obliga-
cién garantizada e intereses, costas y gastos si se hubieren pactado.

5. La tramitacién del procedimiento de ejecucién habra de sujetarse
a las leyes del pais en que radiquen los bienes.

Art. 26.  Los principios y normas fundamentales del Registro Inmo-
biliario se aplican a los demas Registros Juridicos en cuanto sean com-
patibles con el objeto de los mismos y su especial naturaleza.

Art. 27. 1. Se incorporardn al titulo inscribible, se referirdn en el
asiento y archivardn en el Registro los planos de los inmuebles resultantes
de bases geodésicas contrastadas, o de levantamientos topograficos indu-
bitables que retinan los requisitos de un deslinde y los que se hallen
aprobados por resolucién firme.

2. Cuando dichos planos se obtuvieren con posterioridad a la ins-
cripcién correspondiente, se hardn constar en el Registro.

Art. 28. 1. Los Estados organizaran un sistema de seguro que ga-
rantice la indemnizacién de dafios y perjuicios a los intereses legitimos,
producidos por la aplicacién de las normas de esta ley.

2. El pago de indemnizacién requerira previa resolucién firme de los
Tribunales de Justicia. :
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Art. 29. 1. Los Registradores de cada pais se integraran en Cole-
gios, Corporaciones u Organismos similares, de cardcter pablico, con fines
cientificos, técnicos, de solidaridad y de ayuda mutua.

2. A dichas Entidades correspondera la coordinacién de los Registros
Juridicos.

3. El Centro Internacional de Derecho Registral recibird los datos y
experiencias dc las mismas y los pondra al servicio de todos los paises.

Dispasicién final. Las normas de la presente ley, una vez aceptadas
y ratificadas por los Estados interesados, quedardn incorporadas a los
respectivos Ordenamientos juridicos, en los cuales recibirdn el desarrollo
que sea preciso.

La Comisién Primera aprobé la siguiente resolucién:

Considerando el proyecto de «Ley Uniforme de los Registros Juridicos
dc Bienes» presentado por la Delegacién de Espana y las exposiciones
de los sefiores congresistas sobre el tema propuesto, resulta:

I. Que el estado actual de la legislacién y la doctrina registral per-
" mite afirmar la existencia de un patrimonio comin de principios tedricos
y criterios técnicos, cuya universalidad declaré el I Congreso Internacional
de Derecho registral, en el documento conocido con el nombre de «Carta
de Buenos Aires», que ahora se ratifica y a cuyos postulados debe ajus-
tarse todo desarrollo posterior.

I[. Que este propésito es compatible con el respeto debido al orden
publico interno y a las peculiaridades de las distintas legislaciones.

III. Que la Ponencia presentada por la Delegacién de Espafa, bajo
el nombre de Proyecto de Ley Uniforme, responde al propésito claro y
explicito de dar un nuevo impulso al proceso de universalizacién del
Derecho registral.

IV. Que para el logro de este objetivo inmediato la Ponencia es-
pafiola constituye una aportacién valiosa y orientadora, de la cual es
conveniente partir para detectar las coincidencias y analogias de las le-
gislaciones, asi como de sus discrepancias, y de este modo medir el alcance
de la tarea propuesta. <

Por ello, el IT Congreso Internacional de Derecho registral,

RECOMIENDA

A las Delegaciones participantes que promuevan el estudio del «Pro-
yecto de Ley Uniforme de los Registros Juridicos de Bienes», presentado
por la Delegacién Espafiola, a la luz de sus propias legislaciones, y
formulen por escrito sus observaciones dentro del plazo de seis meses,
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elevindolos al Centro Internacional de Derecho registral, quien a su vez
la remitird al Centro de Estudios Hipotecarios del [lustre Colegio Nacional
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana, el cual reco-
pilara dichos trabajos y elaborard un nuevo Proyecto que conjuntamente
con la sintesis ordenada de las observaciones recibidas, serd difundida
entre todos los interesados, con la debida antelacién, y sometido al 111 Con-
greso Internacional de Derecho registral.

La Comisidn Segunda adoptd las siguicntes resoluciones:

La Comisién abordd tres temas: primero, folio real; segundo, base
fisica de la finca, o sea, Catastro, y tercero, mecanizacion del Registro.

Respecto del primer tema, folio real, tomd los siguientes acuerdos:

Primero: Se ratifica e} postulado X de la «Carta de Buenos Aires», que
dice lo siguiente:

«Debe adoptarse como base para la registracién la unidad inmueble
y su manifestacién formal, a través del folio o ficha real para la aplica-
cién del principio de determinacién y la conveniente vinculacién con el
régimen catastral.

La utilizacién de la unidad inmueble sustenta la vigencia integra de
los principios de especialidad y tracto sucesivo», pues de la confrontacién
que ha sufrido este punto en el presente ‘Congreso se ha puesto de ma-
nifiesto su indispensable utilizacién en un buen ordenamiento registral.

Segundo: El folio real deberd agrupar en una misma hoja o conjunto
de hojas, que se conserven unidas, todo el historial juridico de la finca.

Sobre el segundo tema, Catastro, la Comisién tomd los siguientes
acuerdos:

Tercero: Como consecuencia de la adopcidn del principio de especia-
lidad, reflejado en el folio real, se reconoce la necesidad de llegar a una
plena identificacion fisica de la finca, a lo cual debe coadyuvar el Ca-
tastro por medio de planos individuales realizados segiin las normas fija-
das por el organismo a su cargo y en él archivados y por medio de planos
generales de cada zona. Las fincas deben ser identificadas por el Catastro
mediante datos descriptivos fijos y el nimero o niimeros que se asignen
a las parcelas o predios catastirales a que corresponda la finca deben
figurar en el folio real, a {in de que se establczca la debida correlacién
entre el Registro y el Catastro.

Dentro de este tema estudié la Comisién el problema creado en algu-
nos paises en que se han sustraido de la competencia del Registro Inmobi-
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liario algunas categorias de fincas o de titulos, que se incriben en regis-
tros agrarios u otros a cargo de funcionacios especiales. La circunstancia
de ser dichos registros un hibrido de Catastro y Registro movié a la Co-
misién a considerar que este asunto estd comprendido dentro del tema
«Catastro» y tomd, con referencia al mismo, el siguiente acuerdo:

Cuarto: El Registro plblico inmobiliario debe inscribir todos los bie-
nes inmuebles ubicados dentro del area respectiva. En Jos casos en que se
Ileven a cabo planos de reforma agraria, ordenacién urbana u otros ana-
logos debe utilizarse dicho Registro para la obtencién de los fines perse-
guidos y no registros especiales que sustraigan del Registro Inmobiliario
determinadas categorias de fincas.

En lo relativo al tercer tema, mecanizacién del Registro, la Comisién
tom¢ los siguientes acuerdos:

Quinto: Se ratifican, en especial, los puntos I, II, III, IV y V del
tema III de los acuerdos o recomendaciones hechos por el I Congreso
Internacional de Derecho registral 1eferentes a las técnicas de la registra-
cién y que dicen asi:

I. La mecanizacién—simple medio instrumental—debe estar siem-
pre subordinada a los principios sustantivos y finalidades esenciales del
sistema registral.

II. El grado que precisa alcanzar la mecanizacién estd, ademads, con-
dicionado a las peculiaridades juridicas y a las circunstancias geopoliticas
y socioeconémicas de cada pais.

ITI. Los organismos competentes de cada pais en este particular
campo del Derecho, estudiardn e implantardn en los Registros de la Pro-
piedad las modernas técnicas de racionalizacién del trabajo administra-
tivo y de mecanizacién.

IV. Teniendo en consideracién el cardcter juridico de la registracién,
su fehaciencia s6lo emana del proceso documental, cuva elaboracién es
exclusiva de quien expide el documento inscribible por una parte y por
otra, de quien, en ejercicio de la funcién registral, redacta y practica el
asiento.

De lo expuesto, resulta que no es suficiente, desde el punto de vista
de su valor juridico, el mero almacenamiento de informacién en un
soporte material como es el cibernético, sino.que es indispensable como
contrapartida, la constancia documenta] formal, redactada y firmada por
el Registrador.
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V. La mecanizacién no puede limitar el nacimiento de nuevas figu-
ras juridicas que deban tener acceso al Registro ni obligar a la utilizaciéon
de modelos para la contratacién.

Sexto: Esta Comisién considera inaplazable el empleo de medios de
impresién mecdnica en la practica de los asientos. Consecuente con este
criterio, se sefnala la necesidad de sustituir los actuales libros de inscrip-
ciones por hojas méviles o intercalables, ordenadas segln el sistema que
cada pais estime mds idéneo.

Séptimo: Se ratifica el punto IX del tema IlI de los acuerdos o re-
comendaciones hechos por el I Congreso Internacional de Derecho regis-
tral que dice asi:

IX. El acceso a la informacién registrada debe facilitarse por medio
de indices auxiliares mecanizados y actualizados de fincas y de personas -
que permitan localizarla tanto por los datos identificatorios del inmueble
como por el nombre del titular del derecho inscrito.

Y se matiza el punto X del mismo tema de dichos acuerdos o reco-
mendaciones del siguiente modo:

X. Se aconseja el uso de la microfilmacién miltiple y en general de
cualquier procedimiento de seguridad, para facilitar la conservacién de
los documentos y libros que deban archivarse, permitir su reproduccién
y lograr su,reconstruccién en los supuestos de pérdida total o parcial del
Registro.

Octavo: Se estima conveniente la creacién de centros de ambito na-
cional e internacional de informdtica juridica como medio auxiliar que
suministre al Registrador la informacién doctrinal, legal y jurisprudencial
que necesita para poder ejercer mds eficazmente su funcién calificadora.

Noveno: La informdtica debe ser utilizada como apoyo o medio auxi-
liar, no como base de un sistema de inscripcién.

Décimo: La mecanizacién debe ser efectuada sin que signifique me-
noscabo de la funcién calificadora.

Decimoprimero: La mecanizacién se llevard a cabo en la medida en
que la demanden las necesidades y conforme a las leyes y medios de
cada pais. En particular se tendran en cuenta el nimero de fincas y de
operaciones registradas periédicamente.

Finalmente, la Comisién Tercera, respecto de la certificacion registral
con reserva de prioridad, aprobé la siguiente resolucién:
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CONSIDERANDO que el I Congreso Internacional de Derecho re-
gistral celebrado en la ciudad de Buenos Aires recomendé a las Delegacio-
nes de los paises participantes promoviesen el estudio de la certificacién
registral con reserva de prioridad y la posibilidad de implantar ese insti-
tuto en las legislaciones nacionales, en cuanto fuera compatible.

Que se han presentado sobre el tema estudios y ponencias que han
sido objeto de un cuidadoso anéalisis.

Por ello,

EL II CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO REGISTRAL

RECOMIENDA:

1.° Se reconozca la conveniencia, utilidad y necesidad de la reserva
de prioridad para obtener seguridad en la constitucidn, transmision o
modificacién de las situaciones juridicas registrables y la certificacién
registral con reserva de prioridad, como uno de los medios eficaces para
alcanzarla.

2.° Que cada legislacién nacional considere la posibilidad de adaptar
la forma y los efectos de la certificacién con reserva de prioridad a las
peculiaridades de su sistema juridico.

En la sesién final del Pleno de la Asamblea, las resoluciones de las
diversas Comisiones de Estudio fueron aprobadas por unanimidad. Tam-
bién se aprobd el Reglamento del Centro Internacional de Derecho regis-
tral—CINDER—, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 1.° El Centro Internacional de Derecho registral (CINDER)
es una organizacién independiente de estructura abierta y de carécter in-
ternacional, con sede en la Ciudad de Buenos Aires (Reptblica Argentina),
constituida por el Acta del 2 de diciembre de 1972 y regida por las dis-
posiciones de este Reglamento.

Articulo 2.° Los fines y objetivos del CINDER son los siguientes:

a) Facilitar y organizar la comunicacién entre sus miembros a fin
de coordinar sus actividades y robustecer los lazos de unién y
fraternidad.

b) Promover y fomentar el estudio de temas y cuestiones relaciona-
dos con la registracion. .
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Difundir estos estudios y toda otra investigacién referida a la es-
pecialidad mediante la publicacién de una revista de carécter in-
ternacional.

Prestar asesoramiento en las materias propias de la especialidad.
Servir como oficina de intercambio de libros, revistas y publica-
ciones referidas al Derecho, técnica y organizacién registral.
Procurar la creacidn de Centros e Institutos de Derecho registral
en todos los paises y su incorporacién al CINDER.

Convocar Congresos Internacionales cada dos afios o, seglin las
circunstancias determinen, otra periodicidad.

Asociarse con los Organismos Internacionales pertinentes.

Articulo 3.° El CINDER estd integrado por las siguientes categorias
miembros:

a)

b)

c)

d)

e)

Fundadores de niimero: Son ¢l Centro de Estudios Hipotecarios
del llustre Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espaiia, el Instituto de Derecho Registral y No-
tarial de Puerto Rico y el Instituto de Derecho Registral de la
Universidad Notarial Argentina;

Fundadores: Son todas aquellas instituciones académicas o pro-
fesionales vinculadas especificamente al estudio o actividad re-
gistral que, a su solicitud, sean incorporadas en ese cardcter hasta
noventa dias después de aprobado el presente Reglamento. Sélo
se podra incorporar un miembro fundador por pais, no admitién-
dose en tal cardcter a institutos que correspondan a paises que
cuenten con miembros fundadores de nimero;

Titulares: Son todas aquellas instituciones académicas o profe-
sionales vinculadas especificamente al estudio o actividad regis-
tral que, a su solicitud, sean incorporadas en ese cardcter después
de los noventa dias de aprobado el presente Reglamento. Tendrén
ese mismo cardcter los que se incorporen antes de esa fecha, co-
rrespondiendo a paises en que ya se haya admitido un miembro
fundador o exista un miembro fundador de niimero;

Adherentes: Son todas aquellas instituciones académicas o pro-
fesionales o personas fisicas vinculadas al estudio o actividad
registral que para colaborar con el CINDER deseen mantener
relacién permanente con el mismo y, a su solicitud, sean admiti-
das en ese carécter, y

Honorarios: Son las instituciones y personas que merezcan espe-
cial reconocimiento por su cardcter, antecedentes o contribucién
a la investigacién y desatrollo del Derecho registral y sean desig-
nados en este caricter.
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Articulo 4. Los 6rganos del CINDER son:

1) La Asamblea General, y
2) La Secretaria General.

El desarrollo del articulo 4.° «facultades de la Asamblea General y de
la Secretaria General» se efectuard en la préxima reunién del CINDER,
que tendré lugar dentro de los ocho meses siguientes a la conclusién del
Congreso.

Igualmente se designé como sede del préximo Congreso que tendra
lugar en 1976 a la ciudad de México.

Finalmente, en la sesién de clausura, presidida por don José Poveda
Murcia, Director General de los Registros y del Notariado, se procedié
a la entrega a los Congresistas de los diplomas de asistencia.

PONENCIAS Y COMUNICACIONES
PRESENTADAS AL II CONGRESO






La Sociedad Andnima
ante el Registro de la Propiedad"

SUMARIO: A) Salutacicn.—B) Introduccién. Ideas previas: a) La «telecom-
parecencia». Clases de comparecencia: a’) Comparecencia inmediata. b’) Com-
parecencia mediata, ¢’) Comparecencia remota (telecomparecencia). b) La ca-
lificacion registral como calificacién de tercer grado. ¢} La voluntad en las
personas fisicas y en las juridicas. Las cuatro fases: 1* Formacién. 2.* Fija-
cién. 3. Exteriorizacién. 4* Publificacién.—C) Los contactos entre la So-
ciedad Anénima y el Registro de la Propiedad: a) El contacto indiferenciado.
1) Suplencia de la «incapacidad fisica» de la Sociedad Anénima. a’) Perso-
na idénea. b’) Tiempo hdbil. ¢”) Caso normal. b”) Casos patolégicos.
12 Actuacién anterior al nombramiento o apoderamiento. 2.° Actuacién pos-
terior, pero anterior a la inscripcién en el Registro Mercantil. 3.° Actuaci6n
posterior al cese: Cese del actuante. Cese del apoderado quc apoderé (a su
vez): Apoderado delegante. Apoderado transmitente. Cese del 6rgano social
que nombrd. 4° Actuacién posterior al cese, pero anterior a la renovacién.
¢’} Ambito propio. 2) Documentacién: a’) Para la exteriorizacién de la vo-
luntad. La certificacién: a”) Concepto b”) Requisitos de fondo. a’’) Refe-
rentes al autor. b’”) Referentes al contenido. ¢”) Requisitos de forma. d”)
Requisito ‘para la eficacia registral. b’) Para la formalizacién de la voluntad.
Requisitos dc la escritura. 1) Identidad. 2) Nacimiento. 3) Subsistencia.
4) Objeto social. b} Los contactos especificos. a’) En el nacimiento. a”’) Las
aportaciones inmobiliarias. Cuestiones: 1.° Valoracién. 2. Especificaci6n.
3 Revisién. b”) Contratos anteriores a la inscripcién en el Registro Mercan-
til. ¢”) Las aportaciones disimuladas. ) En el desarrollo. ¢’) En la extin-
cién. @”) Enajenacién de inmuebles. b”) Adjudicacién a los socios—D) EI
Registro de la Propiedad como instrumento para contrarrestar la prepotencia de
la Sociedad Anénima—E) Conclusion.

(*) Conferencia pronunciada en la Cidmara Oficial de Comercio e Industria
de Granada en el Cursillo sobre Sociedades Andnimas organizado por dicha
Camara. Afio 1972, por PEDRO AvViLA ALVAREZ, Notario de Madrid Excedente y
Registrador de la Propiedad de Madrid.
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LA SOCIEDAD ANONIMA
ANTE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

A) SALUTACION

Iustrisimo sefior Presidente, sefioras y sefiores:

Ya estoy otra vez en Granada «tierra sofiada por mi» y por todos los
que conociéndola, vivimos lejos de ella; y estoy en la tribuna de esta
Céamara Oficial del Comercio y la Industria, de hermosa y arcaizante
denominacién y de hermoso y moderno contenido. Aquélla, la estancia en
Granada, es siempre agradable; esto, el ocupar esta tribuna, es siempre
honroso. Por ambas cosas, gozo y honor, tengo que dar las gracias a este
querido sefior Presidente y a estos directivos que me han elegido para la
misién que en estos momentos estoy llevando a cabo.

Por cierto que, como a la nifia del poeta, «una congoja al empezar
me viene» y por ello quiero formular una pregunta en relacién con esa
eleccién. Habiendo en esta ciudad y sus aledafios, tantos Notarios ilustres,
tantos Registradores competentes, tantos Letrados conocedores de los en-
tresijos de las leyes ;por qué se ha elegido para ilustraros sobre «La
Sociedad Andnima ante el Registro de la Propiedad», a mi, a un modesto
Registrador de la Propiedad de Madrid?

Como el Protocolo impide al sefior Presidente tomar ahora la palabra
para contestar a mi pregunta, yo mismo voy a daros la explicacién: Se
trata simplemente de lo que los juristas llaman error in qualitate. Yo
adquir{ algin prestigio como Notario de Granada (no me tachéis de or-
gulloso porque no me refiero a un prestigio del otro mundo, sino para
andar por casa), he escrito algin libro y he pronunciado algunas confe-
rencias. Y todo ello ha dado la engafiosa sensacién de que hoy podria
ilustraros brillantemente sobre el tema propuesto, razén por la que se
me ha llamado.

Y como no me gusta hablar a humo de pajas, estoy dispuesto a de-
mostrar que esa sensacidén es, en efecto, engafiosa, y voy a hacerlo ahora
mismo, a lo largo y lo ancho de esta conferencia.

En ella he de hacer esta aclaracién previa: Se habla de reformas en
relacién con la Sociedad Anénima, con vistas, sobre todo, a determinados
acontecimientos que se espera se produzcan. Pero en esta conferencia voy
a hablar yo y ahora. Quiero decir que voy a exponer mi propia visién del
tema propuesto, sin adornarme con plumas ajenas; y que'voy a referirme
a la situacién actual porque respecto a posibles reformas puedo decir con
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el poeta italiano forse, un dltro troverd con meglior estro, alguien, o algu-
nos, con méas autoridad y competencia que yo, hablarin en este mismo
ciclo de. conferencias.

B) INTRODUCCION. IDEAS PREVIAS

Por afectar a lo que luego diré, me interesa hacer previamente unas
consideraciones generales sobre estos tres puntos:

— Lo que yo llamo la «telecomparecencia» (y perdonadme el neolo-
gismo);

— La calificacién registral como calificacion de tercer grado, y
— El proceso de formacién de la voluntad en las personas juridicas.

a) La telecomparecencia

¢En qué sentido puede hablarse de Sociedad Anénima ante Registro?
Vamos a verlo.

Con esta palabra «telecomparecencia», no me refiero, claro estd, a la
intervencién en la Televisién. Aqui estd sucediendo que por la populari-
dad de este medio de difusién, se produce una absorcién total del prefijo
«tele» cargdndolo del significado total del compuesto «television». Por
esta razon, cuando para expresar mi idea tengo que acudir a dicha par-
ticula, he de hacer esta aclaracién, por otra parte innecesaria, dada la
cultura de mis oyentes: me estoy refiriendo a la comparecencia remota,
a distancia, por medio de documentos en cuya formacién si ha compa-
recido inmediatamente la persona juridica. Porque en una terminologia
mas 0 menos caprichosa, pero expresiva, yo distinguirfa:

a’) Comparecencia inmediata. Es la comparecencia fisica ante una
Autoridad, Notario o funcionario, de la persona natural por si,
y por analogia la comparecencia fisica de la persona natural que
ostenta la cualidad de érgano de la persona juridica.

b’) Comparecencia mediata. Es la comparecencia ficticia, simulada,
supuesta legalmente, de la persona natural o juridica, mediante
la comparecencia fisica del representante de dicha persona.

¢’) Comparecencia remota, a distancia o telecomparecencia, o por
medio de documentos. Solamente en este sentido puede hablarse
de la Sociedad Anénima ante el Registro. Esta comparece media-
ta o inmediatamente (por sus apoderados u drganos, respectiva-
mente) ante Notario y por medio del documento producido con
la intervencidn de éste, ante el Registro de la Propiedad.
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Se dird que hay algo de contradiccién interna en esta terminologia,
puesto que la palabra comparecencia sugiere la idea de inmediatividad;
pero también la palabra «pluma» sugiere la idea de ave y, sin embargo,
mi estilogrdfica que también se llama pluma, no tiene relacién alguna con
tal animal; y por otro lado no encuentro palabra mejor para expresar
estas tres posiciones que pueden adoptarse para la produccién de deter-
minados efectos juridicos. :

b) La calificacién registral como calificacion de tercer grado

El meollo de la actividad registral es, como sabéis, la calificacién, el
dictamen sobre la adecuacién a la ley de los documentos presentados,
labor ardua que contiene un cierto matiz de fiscalizacién y que como toda
fiscalizacién resulta enojosa. Es nuestra indeclinable, indelegable e in-
aplazable funcién.

Pero yo siempre he abogado por un cambio de mentalidad que nos
hiciese no cargar toda la carne en el mismo asador, sino considerar (tra-
tandose de Sociedades Anénimas) la calificacién registral como una cali-
ficacién de tercer grado, sin que esta denominacidn tenga, jpor Dios!,
el sentido peyorativo que deriva de su semejanza con la que se aplica a
otras bien distintas intervenciones. Distinguiendo, por tanto:

— Calificacién primera o de primer grado. Es la que corresponde al
Presidente del Consejo de Administracién o cargo similar, no sélo en la
produccién del documento, sino también en el documento producido.
(Qué es 0 qué debe ser, sino su Visto Bueno? No sé si un juicio de vera-
cidad, pero desde luego, un juicio, rudimentario si queréis, de legalidad.

— Calificacién segunda o de segundo grado. Me refiero a la califica-
cién notarial. En cierto sentido es atin mds importante que la calificacién
registral porque cuando se produce estamos atn a tiempo de corregir y
de evitar gastos y molestias inttiles. Por eso es también indeclinable. Sin
duda se ejerce con toda competencia y capacidad, pero yo desearia una
mds rigurosa calificacién notarial que dejara la registral desfavorable re-
ducida a los puntos dudosos de interpretacién de las normas.

— Calificacién tercera o de tercer grado. La calificacién registral
como visto bueno del funcionario idéneo, antes de lanzar el documento
a la produccidn, por la inscripcién, de efectos frente a todos.

¢) La voluntad en las personas fisicas y en las juridicas

Aqui necesitdbamos un psicélogo que nos explicara cémo se forma
la voluntad en las personas fisicas. Pero a falta de él, para andar por casa
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y a efectos de establecer un paralelismo con la voluntad en las personas
juridicas, yo distinguiria las cuatro fases siguientes:

12 Formacién por un complicado mecanismo de estimulos y repre-
sentaciones, dirigidos por la razdn.

22 Fijacién definitiva por la preponderancia de determinados fac-
tores.

3.* Exteriorizacién o publicacién para conocimiento de los extraiios,

4 TFormalizacién o publificacién para conseguir los efectos que la
ley liga a la observancia de la forma pablica.

. Claro que en las personas fisicas, en la 3.* fase ya se da forma a la
voluntad: vgr., puede exteriorizarse por escrito privado. Pero aqui reser-
vamos el término «formalizacién» para la dacidn de forma publica.

Pues bien: pasemos ahora a la persona juridica, a la Sociedad Ané-
nima, para observar aquellas cuatro fases.

Fase 1.2, de formacién. Aqui no se trata de la suma de las voluntades
individuales de los socios que integran la Sociedad Andnima, sino de la
voluntad preponderante de los socios (acuerdos de la Junta General) o
de la voluntad preponderante del conjunto de personas a quienes la vo-
luntad preponderante de los socios ha designado para ello (acuerdos del
Consejo de Administracidn) o de la voluntad decisiva de la persona de-
signada por dicha voluntad preponderante de los socios (decisiones del
Administrador dnico).

Fase 2.2, de fijacién. Formada 1a voluntad en la S. A. se fija mediante
la plasmacidn del correspondiente acuerdo en el Libro de Actas.

Fase 3.2, de exteriorizacién. Mientras el acuerdo sélo consta en este
Libro, podemos decir que permanece en la intimidad de la Sociedad Ané-
nima (si es que las personas juridicas pueden tener intimidad); para su
conocimiento por otras personas €s menester su exteriorizacién mediante

la correspondiente certificacion de cuyos requisitos he de ocuparme mds
adelante. '

Fase 4.2, de publificacion. En determinados negocios juridicos (bas-
tante numerosos) la ley por la seguridad del tréfico y otras razones que
no es del caso exponer ahora, no se contenta con que la voluntad se
exteriorice en cualquier forma, sino que exige que adopte una forma pg-
blica, bien porque entienda que sin €sta no existe el negocio, bien porque
sin aquélia no permita que éste alcance determinados efectos.
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Y expuesto esto, voy a sacar sus consecuencias practicas que han de
servirnos para lo que luego diré, porque ya comprenderéis que no digo
todo esto a humo de pajas, sino a humo de lo siguiente:

En el Registro de {a Propiedad prima por lo general el negocio juridico
bilateral, con forma publica y producido en una determinada e indudable
fecha (recorddis todos que nuestro lema es en cristiano «el primero en
el tiempo, el mejor en el Derecho»). Pues bien, aquella exteriorizacién de
la tercera fase ni da forma publica, ni liga la voluntad de la Sociedad
Anénima, ni da prioridad en el tiempo. En efecto:

— No da forma piblica, porque lo que confiere este cardcter no es,
claro esta, lo clamoroso de la exteriorizacidn, sino la intervencién, en la
forma, de un funcionario ptblico (lldamese Notario, Juez, Registrador, etc.)
en quien el Poder Pablico delega a electos de dacién de forma. No cabe
duda de que un acuerdo de la Sociedad Anénima «Compania Telefénica
Nacional de Espafia» es mds clamoroso, mds conocido, mds relevante, que
el modesto contrato de compraventa de una parcela formalizado ante el
Notario de Frechilla de Abajo, pero, no obstante, carece de las garantias
y responsabilidades de que el Estado rodea la actuacién de sus funcio-
narios.

— No liga la voluntad de la Sociedad Andnima, es decir no queda
ésta ligada a efectos contractuales mientras aquélla no se formalice en la
forma exigida por la ley en cada caso. Porque obsérvese que un contrato
es una unidad inescindible y no la suma de dos medios contratos. ..

- No da prioridad en el tiempo porque su fecha no es auténtica, ya
que no tenemos un funcionario plblico que nos dé fe bajo su responsabi-
lidad civil, penal y disciplinaria, de la certeza de aquélla.

Me diréis que para este viaje no necesitdbamos alforjas: que yo podia
haber dicho que en determinadas instituciones los simples acuerdos socia-
les no tienen relavancia porque quien manda, manda. Pero por un lado
ese resumen se parecerfa al del marido a quien su mujer a la vuelta del
sermén le pregunté de qué habia hablado el predicador: —Del pecado.
—Y ;qué dijo del pecado? —Que no era partidario de él. Y por otro
lado, queria justificar por qué yo me llevo las manos a la cabeza cuando
se pretende (y no s6lo por indoctos) acreditar, por ejemplo, una ratifica-
cién de contrato por una Sociedad Anénima, mediante una certificacién
del acuerdo correspondiente sin més publificacién de ningin género.
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C) LoS CONTACTOS DE LA SOCIEDAD ANONIMA Y EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD

Expestas estas ideas generales, voy a examinar estos contactos, que se
producen, claro estd, cuando la Sociedad Anénima, como cualquier per-
sona fisica o juridica, pretende obtener los beneficios que a cambio del
cumplimiento de rigurosos requisttos en el trafico inmobihario, concede
la legislacion organizadora de tal Registro, legislaciéon que vulgar e in-
cluso tedricamente se conoce como «legislacién hipotecaria». Porque asi
como al Registro Mercantil la Sociedad Anénima llega para ser, aqui llega
por actuar en dicho tréfico.

Y voy a examinar tales contactos en los diversos momentos de la vida
de la Sociedad Andénima, pero antes voy a exponer una serie de conside-
raciones comunes a toda clase de contacto, lo que a efectos de sistemati-
zacién llamaré:

a) El contacto indiferenciado.

Aqui debo exponeros dos temas generales:

1) Suplencia de la «incapacidad fisica» de la Sociedad Andénima.

Ya supondréis que mds que un lenguaje exacto, estoy empleando un
lenguaje aproximativo cuando hablo de «incapacidad fisica» de la So-
ciedad Andénima. Pero creo que nos entendemos suficientemente. Pues
bien: cuando la Sociedad Andnima entre en contacto con el Registro, el
Registrador ha de examinar si esa incapacidad se ha suplido:

— Por persona iddnea,
— En tiempo habil y
— En dmbito propio.

Vamos a verlo:

a@’) Persona idénea. No pueden darse normas generales para deter-
minar esa idoneidad porque depende de las circunstancias del
régimen de la Sociedad Andnima de que se trate. Unas veces la
persona indicada sera el Administrador Gnico, otras el Presidente
del Consejo de Administracidn, otras uno, varios o todos los Con-
sejeros, otras un apoderado, etc. Lo que si debe distinguirse por
los distintos efectos y repercusiones, es el érgano y el repre-
sentante, o en otra terminologfa la representacién orgdnica y la
inorgénica. No es de este lugar exponer las discusiones doctrina-
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les sobre el érgano de la Sociedad Andnima, pero a nadie se le
oculta, sin meterse en aquéllas, que no guarda analogia el Presi-
dente del Consejo de Administracién de una Sociedad Anénima
con el Procurador de los Tribunales que representa a aquélla
ante éstos, esporadica o constantemente, o con la persona a quien
se apodera para la compra de una finca o de un sinfin de fincas.

b’) Tiempo hdabil. Se dird que estc problema estd englobado con
el anterior porque si una persona idénea actia en tiempo in-
habil, deja de ser idénea. Concedido. Pero aqui quiero referirme
a: en qué tiempo ha de actuar la persona idénea para que su ac-
tuacién produzca todos sus efectos y cudles son los efectos que
produce la actuacién de la persona normalmente idénea, en tiem-
po inhabil.

a’) Caso normal. Actuacién del 6rgano o representante en el tiempo
comprendido entre la inscripcién en el Registro Mercantil del
nombramiento de aquél o del poder de éste (si es inscribible) y
el cese del 6rgano o revocacion del poder. Aqui no cabe duda de
que se producen todos los efectos propios de la actuacidn, y esto,
claro estd, aunque el documento en que aquélla cristalice no lle-
gue al Registro de la Propiedad hasta después de transcurrido
dicho tiempo. El acto se independiza del actor y las vicisitudes
fisicas o juridicas de éste no repercuten en aquél.

b”) Casos anormales o patoldgicos. Son tantos los supuestos y dis-
tingos que hay que hacer, que si este capitulo fuera un disco (en
lugar de un rollo) lo dedicaria a mis compaiieros juristas «que
me estdn escuchando». Espero, no obstante, que resulte practico
para muchos. Los aludidos casos anormales son los siguientes:

1.° Actuacién del 6rgano o representante, anterior al nombramiento
o al otorgamiento del poder, respectivamente. Aqui la actuacién no es
eficaz y el documento en que cristaliza ha de ser ratificado, bien por otro
6rgano o representante de la Sociedad Anénima, bien por el mismo ac-
tuante con posterioridad al nombramiento u otorgamiento del poder. Este
nombramiento u otorgamiento por si solos no purifican la actuacién ex-
temporanea. Y no se diga que se trata de sutilezas tedricas, porque basta
para deshacer esta objecién una consideracién practica: cuando el pseudo
representante, orgdnico o inorgénico, actud, no se habia introducido atn
en la administracién de 1a Sociedad y, por tanto, no estaba en condicio-
nes de apreciar si su actuacidén (vgr., el contrato celebrado) era o no con-
veniente para aquélla; con el nombramiento ya estd en condiciones de
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apreciarlo y es entonces cuando ha de manifestar su decisién al respecto,
es decir, ratificar o no el contrato, sin perjuicio de su responsabilidad,
frente al otro contratante, en caso de no ratificacién.

2° Actuacidén posterior a la designacién o nombramiento, pero an-
terior a la inscripcién de éstos en el Registro Mercantil. Aqui la solucién
es la contraria del caso anterior. La inscripcién en el Registro Mercantil
no es constitutiva y, por tanto, el nombramiento es eficaz desde que se
produce, como es eficaz la actuacién del nombrado. Asi viene a procia-
marlo el articulo 72 de la Ley de Sociedades Anénimas.

3.° Actuacién posterior al cese. Hay que distinguir segin que el cese
sea del mismo actuante, del apoderado que a su vez apoderd al actuante
o del 6érgano de quien procede la designacién del actuante. Comprendo
que esto parece un galimatias, pero no lo es; yo sélo os pido un poco de
atencién para suplir las deficiencias de mi exposicién. Veamos, pues, los
tres casos dichos:

— Cese del mismo actuante. En este caso la solucidn es clara: la
actuacién es nula porque el érgano que cesa no es ninglin funcionario que
conserve sus derechos pasivos o facultades honorificas. Y conste que
éste no es ningin supuesto académico, sino un caso que se produce en
la practica con més frecuencia de la deseada. Todos sabéis que los nom-
bramientos y ceses asi como los plazos legales de vigencia de los nom-
bramientos no se controlan muchas veces con cuidado, produciéndose
anomalias como la que expongo.

— Cese del apoderado (es decir, revocacién de su poder) que a su.
vez apoderé al actuante. Hay que subdistinguir segiin que ese apoderado
haya deleégado su poder o facultad representativa en el actuante (en cuyo
caso la actuacién de éste, posterior a aquel cese, es nula, puesto que sus
facultades penden de las vicisitudes de las facultades del que se las con-
firié) o haya transmitido al actuante el poder que él tenia, en cuyo caso
en realidad no cabe hablar de aquel cese, porque la revocacién ha de
hacerse al actuante y no al apoderado puesto que éste transfirié el poder
que tenfa. En este dltimo subcaso, si el poder estaba conectado con un
plazo de vigencia, parece que el apoderado puede infringir ese plazo sin
mds que transmitir el poder, en las proximidades de la expiracién, a un
testaferro que seguird utilizdindolo después de aquel plazo. Pero este even-
to escapa al control del Registrador: se tratard de un caso més de abuso
de confianza por el apoderado, cuyas consecuencias debe soportar y corre-
gir judicialmente, la sociedad poderdante.

— Cese del 6rgano social del que procede el nombramiento. La actua-
cién posterior del nombrado es eficaz. Quiero decir que el nombramiento
es firme y no pierde su firmeza por el cese del 6rgano del que procede.
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Los negocios bilaterales o unilaterales celebrados por éste no se vienen
abajo por su cese: lo contrario seria la muerte de la seguridad en el
trafico juridico.

4° Actuacién posterior al cese legal y anterior a la renovacién. Este
es otro caso que se produce frecuentemente en la practica por las razo-
nes expuestas. El actuante ha cesado legalmente como érgano por trans-
curso del plazo estatuario o del plazo de cinco anos que para el primer
nombramiento establece el articulo 72 de la Ley de Sociedades Andnimas;
pero no ha cesado, de hecho, porque es voluntad de todos prorrogar o
renovar su nombramiento. Pero ocurre que entre Ja expiracién de aquel
plazo y el acuerdo de renovacién transcurre un lapso de tiempo (aun con-
siderando que el plazo dura hasta la primera Junta General que se cele-
bre) durante el cual el cesante actiia. Aplicando lo hasta ahora dicho no
cabe duda que tal actuacién ha de ser ratificada como en el primer su-
puesto patoldgico considerado.

Todo esto demuestra que la actuacién del Registrador frente a la
Sociedad Andénima para controlar este primer punto, no puede ser ligera.
Y ante tantos distingos como hay que hacer e hipétesis que considerar,
temo que remedéis al joven del Evangelio que ante las dificultades del
matrimonio exclamd: «Si tal es la condicién del hombre, mas vale no
casarse.» «Si tal es la tarea del Registrador, mas vale no serlo.» Pero os
diré que la tarea, como todas las que implican llevar la paz y la seguridad
a las relaciones humanas, es grata y que los juristas «hacemos derecho»
como los poetas poesia, con el dolor inherente a toda fecundidad, pero
casi instintivamente, sin analizar los procesos y medios, como Monsieur
Jourdain, el personaje de Moliére, que hablaba en prosa sin darse cuenta...

¢’)  Ambito propio. {Cudnto tardan en calar en el pueblo las nove-
dades legislativas! En este punto sucede con las modas lo contrario que
en el vestir femenino. En éste, las modas, sobre todo cuando son genero-
sas en sus «enseflanzas», se propagan casi instantdneamente a toda la
nacién; jqué digo a toda la nacién!, jal mundo entero, excluidos quiz,
Alaska, los Polos y similares! En cambio, las modas legislativas tardan
afos y hasta lustros en ser recibidas. Digo esto porque la Ley de Socieda-
des Andnimas, para la determinacién de las facultades de los Administra-
dores, abandoné las reglas del mandato y la representacién para acogerse
al sistema germénico o de inspiracién germadnica, de determinacién de
aquellas facultades por el objeto social; y, sin embargo, en la inmensa
mayoria de los Estatutos y Escrituras vemos una interminable retahila de
facultades del Consejo de Administracién, como si éste fuesc un apode-
rado cualquiera de la Sociedad Anénima y no el érgano a quien por ley
corresponde la realizacién de todos los actos comprendidos en el giro o
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trafico de la empresa. Asi, pues, el Registrador tiene que examinar, no si
el acto realizado por el Administrador estd comprendido en aquella re-
tahila, sino si encaja en el giro o trafico de la empresa. Si dird que la
férmula legal espanola no es perfecta, pero no cabe duda de que en
muchos casos el Registrador tiene en el articulo 76 de la Ley de Socieda-
des Andnimas una guia segura para determinar si el Consejo de Admi-
nistracién o el Administrador, en general, actiia dentro del Ambito pronio
de su competencia.

2) Documentacion.

Ya he dicho que el contacto entre el Registro y la Sociedad Andnima
se produce por medio de la persona fisica, representante orgdnico o in-
organico de aquélla, a través de la correspondiente documentacién. Por
eso es necesario ahora examinar esto y voy a hacerlo con referencia a dos
de las fases antes analizadas, porque las otras dos no interesan a estos
efectos.

«’) Documentaciéon para la exteriorizacién de la voluntad (la cer-
tificacién).

Cuando se trata de un 6rgano unipersonal, esa voluntad puede exte-
riorizarse verbalmente (vgr.. Administrador dnico, Presidente o Conse-
jero-Delegado con facultades decisorias, etc.). Pero cuando, lo que es
més frecuente, se trata de un Grgano pluripersonal, la voluntad sale al
exterior mediante certificacidn del correspondiente acuerdo de Junta, Con-
sejo o Comisién. Esto nos lleva al estudio de tal certificacién, de la que
quiero exponer un concepto, los requisitos de fondo, los de forma y un
ultimo requisito para la eficacia registral.

a”) Concepto. Yo definiria la certificacion, que para muchos de
vosotros es el pan vuestro de cada dia, como la reproduccién
total o parcial, del acta del acuerdo de Tunta, Comisién o
Consejo, garantizada en su veracidad por el Secretario de aqué-
llos, mediante su firma, y en su legalidad por el Presidente de
los mismos con la suya, precedida de la expresién «Visto
Bueno». Un andlisis detenido de este concepto, me llevaria un
tiempo del que no dispongo, por lo que prescindo de hacerlo.

b”) Requisitos de fondo.

a”) Referentes al autor.
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El autor ha de serlo el Secretario del érgano social que ha tomado el
acuerdo, o el Vicesecretario de este drgano, nombrados legal, reglamen-
taria o estatutariamente. Pero no el llamado Secretario en funciones, ac-
cidental o suplente. Quiero decir que si no hay nombrado Vicesceretario
que supla al Secretario, la certificacién no puede ser expedida, como a
veces ocurre, por «el primero que pille» (y perdonadme lo vulgar de la
expresion), sino por el que al efecto se nombre por el érgano pluriperso-
nal de que se trate, sin que baste al efecto el Visto Bueno del Presidente,
potque éste puede acreditar la idoneidad del firmante, pero no atribuir
facultades certificantes a quien no las tiene.

Y lo mismo hay que decir de la suplencia del Presidente si no hay
nombrado Vicepresidente. Pero bien entendido que la intervencién del Pre-
sidente no es de autoria, sino un anadido a la certificacién. Esta descansa
en la responsabilidad civil y penal del Secretario en caso de falsedad;
y el Visto Bueno del Presidente viene a garantizar, como antes decia, la
legalidad de la certificacién, es decir, que estd expedida por la persona a
quien corresponde expedirla y con las formalidades requeridas.

b”’) Referentes al contenido. La certificacién ha de contener:

1) Referencia al autor, referencia que no serd sustancial, pero que
con los modernos fendmenos de las firmas en masa y de las
firmas ilegibles, es punto menos que imprescindible.

2) Referencia al acta en que conste el acuerdo, con indicacién de
la localizacién o ubicacién de la misma (libro y folio).

3) Transcripcién total o parcial de dicho acta.

4)  Afirmacién de concordancia de la transcripcion con el original,
afirmacién que desata la correspondiente responsabilidad penal
en caso de discordancia.

5) Fecha y firma del Secretario.

6) Afirmacién de legalidad por el Presidente, con la expresién
consuetudinaria «Visto Bueno» y firma de dicho Presidente.

¢”’) Requisitos de forma.

Nada hay ordenado por Ley o Costumbre para las certificaciones, a
difercncia de lo que ocurre para otros documentos que circulan en el
trafico juridico, respecto a papel en que han de extenderse ni a mérgenes
o formato quc hayan de guardar. Por tanto, en cuanto a lo primero, serén
aptos tanto el papel timbrado como el comin: cuando se emplee éste y
la certificacién comprenda varias hojas deberé firmarse cada una de éstas
por el certificante como minima precaucién de seguridad contra la posi-
ble suplantacién de hojas, precauciéon que podrad suplirse cuando se use
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el papel timbrado, por la relacién al final, de la clase y nimero de las
hojas empleadas. En cuanto a lo segundo (formato) habrd que tener en
cuenta solamente las leyes inderogables de la estética.

d”’) Requisito para la eficacia registral.

Cuando se van a producir los importantes efectos que a la inscripcién
apareja la legislacién hipotecaria, es preciso que no quede ningin cabo
por atar y quedaria si cupieran dudas sobre ia autenticidad de ias firmas
estampadas en la certificacién. Estas dudas se disipan mediante la legiti-
macién notarial de tales firmas, diligencia por la que el Notario da fe de
la autenticidad de aquéllas fundandose en haber sido puestas a su presen-
cia, en conocer las que utilizan las personas a quienes se atribuyen o en
la identidad con otras firmas indubitadas de las mismas.

b’) Documentacién para la formalizacién de la voluntad, para lo
que he llamado publificacién de la voluntad, que es la Unica
formalizacién que nos interesa.

No voy a explayar aqui un curso sobre el contenido o requisitos de
las Escrituras ptiblicas, pero si interesa al orden de mi exposicién indicar
las referencias o requisitos minimos de la Escritura que ha de ser aportada
al Registro y en la que cristaliza un acto o contrato cn que interviene una
Sociedad Anénima. Estas referencias son las indispensables para acreditar
al Registrador por un lado el nacimiento, identidad y subsistencia de la
Sociedad Anénima y por otro las facultades del actuante. Sélo cuando la
Sociedad Andénima identificada ha nacido legalmente y subsiste, y su re-
presentante organico o inorginico suple legalmente, en los términos que
hemos visto, la imposibilidad fisica de la Sociedad Anénima, podemos
decir que estamos ante un acto véalido (si se cumplen los demds requisitos).
Esto parece, mas que natural, axiomdtico. Y, sin embargo, con harta
frecuencia se olvida la mitad o mds de estos requisitos. Vedmoslos:

1) Para determinar la identidad de la Sociedad Andnima: la deno-
minacién social, puesto que esto es lo que impide confundjrla con otra.

2) Para determinar el nacimiento de la Sociedad Andnima: la ins-
cripcién en el Registro Mercantil, puesto que ésta es la que concede la
personalidad juridica a la Sociedad Andnima.

3) Para determinar la subsistencia, la existencia actual, de la Socie-
vdad Andnima: la duracién estatutaria, puesto que en el caso de que la
‘Sociedad Andénima tenga por sus Estatutos un plazo determinado de du-
racién, puede haberse extinguido ipso iure por el transcurso del mismo.

4) Para determinar la capacidad o facultades de sus érganos: el
objeto social, puesto que, después de lo dicho, no es necesario insistir en
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que no son las mismas las facultades, en orden, por ejemplo, a la enaje-
nacién de inmuebles, del Administrador de una Sociedad Andénima que
tiene por objeto la fabricacién de pasta para sopas, que las del Adminis-
trador de otra Sociedad Anénima dedicada a la construccién y venta de
viviendas.

b) Los contactos especificos.

Ahora vamos a ocuparnos de los contactos de la Sociedad Andnima
con el Registro en los distintos momentos de la vida de aquélla.

La Sociedad Andénima nace, crece y muere. Y también produce, pero
claro, no se reproduce como no sea, en una a modo de partenogénesis,
con el nacimiento de sociedades filiales. De aquellos tres momentos vamos
a ocuparnos.

@) En el nacimiento.

«”) Las aportaciones inmobiliarias.

En muchas ocasiones la aportacidn de los socios a la Sociedad Anéni-
ma se verifica total o parcialmente en bienes inmuebles que es el presu-
puesto indispensable para que entre en juego el Registro de la Propiedad.
Y esta clase de aportacién (que muchas veces tiene un mdvil fiscal, pues-
to que para nadie es un secreto que més ventajoso fiscalmente que aportar
metidlico y con €l adquirir la sociedad una finca, es constituir al vendedor
en socio aportante y atribuirle las acciones correspondientes que luego
puede conservar o transmitir) plantea de cara al Registro estas tres cues-
tiones:

1.2 Valoracidén por los consocios. Tanto en una como en otra clase
de fundacién de la Sociedad Andénima hay que salir al paso de las ma-
quinaciones encaminadas a beneficiar injustamente al socio aportante en
especie, mediante la supervaloracién de su aportacién. Por ello se esta-
blece, ademds de la garantia a posteriori de que luego hablaré, la obliga-
toriedad de que la valoracién sea aprobada por los demdés socios en la
fundacién simultdnea o por la Junta constituyente en la fundacién suce-
siva. Al llegar la Escritura constitutiva al Registro de la Propiedad, des-
pués de su paso por el Mercantil, el Registrador ha de comprobar esa
aprobacién, asi como la concurrencia de la mayoria legal en la Junta
constituyente y la no intervencién del socio o socios aportantes en especie.
Tampoco aqui, pues, debe ser ligero el control registral, maxime teniendo
en cuenta la repercusién en el tréifico juridico inmobiliario, de una va-
loracién incorrecta.
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22 Especificacién de las acciones correspondientes a cada inmueble
aportado. Esta especificacién no la exige ninglin precepto concreto, pero
es una consecuencia del enlace de los problemas, como las cerezas. La
valoracién puede repercutir en el trafico y esta posibilidad de repercusion
exige la especificacién para no encadenar las fincas, unas a las vicisitudes
patolégicas de las otras.

3.2 Revisién de las valoraciones. Esta es la garantia a que aludia
antes: la revisién a posteriori de la valoracién de la aportacién inmobi-
liaria, interna (por los Administradores) y judicial en su caso, dentro de
los plazos y en la forma que regula el articulo 32 de la Ley de Sociedades
Anénimas del que no voy a ocuparme, porque solamente quiero hacerlo
de la repercusién registral de tal revisidn, en el caso de-que ésta demues-
tre que hubo supervaloracién inicial de la aportacién inmobiliaria. En este
caso el socio aportante puede optar entre que se le anulen las acciones
equivalentes a la diferencia de valoracién, separarse de la socicdad o
completar en metdlico esa diferencia. De estas tres soluciones la que nos
interesa es la de separacién de la sociedad, mejor dicho, la posibilidad
de la separacién porque si tal posibilidad cxiste (con la posibilidad, por
tanto, de recuperar el aportante su aportacién) ello significa que la so-
ciedad no puede disponer de las fincas aportadas mientras la valoracién
no quede firme, a menos que el adquirente quiera exponerse a la posible
recuperacién de la finca por el aportante.

El problema que plantea la revisién en el caso de que el socio opte
por completar en dinero la diferencia y tal dinero tenga distinta conside-
racién juridica que el inmueble aportado (vgr., inmueble privativo de
un cényuge y dinero ganancial), no tiene inmediata repercusién registral,
pero puede tenerla a la larga: ¢Qué considcracién juridica tendran las
acciones? ¢/Seran gananciales las correspondientes al dinero y privativas
las que sean contraprestacién del inmucble? (Serd cada una, en parte
ganancial y en parte privativa? ¢O seran todas privativas sin perjuicio
del crédito que surja a favor de la sociedad de gananciales y en contra
del cényuge aportante, por el anticipo del dinero? Yo me inclino por esta
dltima solucién por razones en cuya exposicién no puedo entretenerme.

b”) Contratos anteriores a la inscripcién en el Registro Mercantil.

He aqui un punto sumamente interesante, tanto para el jurista como
para el hombre de empresa, porque el precepto legal que regula la validez
de tales contratos, es susceptible de varias interpretaciones con consecuen-
cias dispares. El precepto, que no es otro que el articulo 7.° de la Ley de
Sociedades Andnimas, dice asi, en la parte que nos interesa: «La validez
de los contratos concluidos en nombre de la sociedad antes de su inscrip-
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cién en el Registro Mercantil, quedard subordinada a este requisito y
a la aceptacién por la sociedad dentro del plazo de tres meses.» Pues bien,
seglin que el plazo de tres meses se cuente desde la inscripcién o desde
la fecha del contrato y segin que en este Gltimo caso lo refiramos a la
aceptacién solamente o a ésta y a la inscripcion, tendremos las tres inter-
pretaciones que se me ocurren del precepto citado.

Cuando, como en el caso presente, son posibles varias interpretaciones
de una norma, yo gusto de, en lugar de dar grandes explicaciones sobre el
alcance de cada una, exponer cémo diria el precepto si se inclinara por
cada una de ellas claramente. Asi lo voy a hacer ahora exponiendo tam- _
bién las razones que se oponen a la admisién de cada una.

El precepto repetido puede ser entendido:

1.° Como si dijera: «Los contratos anteriores a la inscripcidn en el
Registro Mercantil sélo serdn validos si son aceptados por la sociedad en
el plazo de tres meses desde la inscripcién.» Esta interpretacién no impli-
caria consecuencias inaceptables si las Icyes se cumplieran fielmente, es
decir, si la sociedad tuviera acceso al Registro Mercantil en el plazo de
treinta dias previsto en el articulo 26 de la Ley de Sociedades Anénimas.
Pero como esto no ocurre casi nunca, el contrato que nos ocupa quedaria
con esta interpretacion, pendiente indefinidamente (cuando hay un inte-
rés general en liquidarlo prontamente) e incluso la sociedad podria retra-
sar la inscripcién con el fin de estudiar si por la evolucién del mercado le
convenia o no aceptar el contrato. No parece, pues, que este resultado
haya sido el querido por el legislador.

2° Como si dijera: «Los contratos anteriores a la inscripcién en el
Registro Mercantil sélo seran vélidos si son aceptados por la sociedad en
el plazo de tres meses desde su fecha y se inscribe la sociedad en dicho
Registro.» Es decir, segln esta interpretacién, el plazo de tres meses se
cuenta desde la fecha del contrato y sélo se aplica a la aceptacién, no a
la inscripcién en el Registro Mercantil que independientemente del ar-
ticulo 26 citado, podrd retrasarse a méas alld de los tres meses. Esta inter-
pretacién conduce al absurdo porque si la inscripcién se retrasa, resultard
que el contrato es aceptado por quien atin no tiene personalidad juridica,
es decir, por quien se encuentra en las mismas circunstancias de imposi-
bilidad que cuando se firmé el contrato que se trata de remediar.

3.° Como si dijera: «Los contratos anteriores a la inscripcién en el
Registro Mercantil sélo serdn vélidos si en el plazo de tres meses desde
su fecha, son aceptados por la sociedad ya inscrita.» Esta solucidn parece
la Ginica exacta porque:

— No obliga a un largo plazo de pendencia.
— Procura la subsanacién del contrato en cuanto es posible.
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— Atiende a esa subsanacién cuando ha desaparecido, por la inscrip-
cién la falta de personalidad juridica a la sociedad.

Claro que tiene el inconveniente de que puede echar a perder un buen
contrato por un retraso no culpable en la inscripcidn; pero éste no es
inconveniente de la interpretacidn, sino inherente a una contratacién no
firme.

"¢ Y que sucede st la sociedad no acepta en el piazo de tres meses?
Para mi la cosa es clara: el contrato (y esto es interesante para la cali-
ficacién registral) no es vilido, las partes no estdn ligadas y para dar
vida a aquél se necesita, no ya la aceptacion de la sociedad, sino el nuevo
acuerdo entre las partes.

Se me ha objetado alguna vez, que esta solucidén se presta al chantaje
porque en estos tiempos en que abunda la mala fe y en que los contra-
tantes suelen qucdar resentidos entre si, no se puede pedir a uno de ellos
un nuevo consentimiento por un defecto formal, como la falta de inscrip-
cién, sin que surjan desorbitadas pretensiones por parte del rogado. Pero
yo creo que los textos y conclusiones son claros y que hay que estudiar
las consecuencias de los negocios antes de embarcarse en ellos.

¢”) Las aportaciones disimuladas.

Seguimos en la fase de nacimiento de la Sociedad Anénima o al me-
nos en la fase de lactancia de la misma.

Hemos visto antes cémo, en ocasiones, para conseguir un trato fiscal
beneficioso, se sigue el tortuoso camino de convertir la compraventa en
una aportacién. Pero también puede seguirse, para eludir las disposiciones
restrictivas referentes a las aportaciones en especie y a pesar de perder
aquel trato fiscal beneficioso, el camino tortuoso contrario, a saber: di-
simular la aportacién mediante una compraventa posterior a la constitu-
cién de la sociedad en la que el propietario de la finca habria simulado
aportar el metalico que luego se invertird aparentemente en la adquisicién
de la finca por la sociedad. Pues bien: para evitar aquel peligro de la
supervaloracién de estas aportaciones disimuladas exige el articulo 32 de
la Ley de Sociedades Andnimas: «Las adquisiciones de bienes a titule
oneroso realizadas por la sociedad dentro del primer afio a partir de su
constitucién habrdn de ser aprobadas necesariamente por la Junta Ge-
neral, previo informe escrito de los Adminpistradores, siempre que el im-
porte de aquéllas exceda de la décima parte del capital social.»

Claro que esta norma también puede eludirse aplazando la adquisicién
hasta un afio y un dia desde la constitucién o fijando a la finca un valor
del 10 por 100 o inferior al 10 por 100 del capital social. Pero entonces
podrian entrar en juego otras acciones civiles o penales pata reparar el
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perjuicio causado. Esto no interesa ahora; pero si interesa destacar que
es éste otro punto sometido al control del Registrador: ha de examinar
si por concurrir las circunstancias exigidas por el precepto legal (titulo
oneroso, plazo de un afio, cuantia superior al 10 por 100 del capital so-
cial) ha recaido la aprobacién de la Junta General.

b’) En el desarrollo.

Me refiero aqui a la fase, no general, pero si frecuente, del crecimiento
répido, del estirén de la Sociedad Anénima mediante el aumento de ca-
pital y concretamente del que se verifica por medio de la emisién de ac-
ciones cuando con éstas se pagan aportaciones de inmuebles, porque si
no se da esta circunstancia no habra contacto con el Registro de la Pro-
piedad.

Las aportaciones no dinerarias se regulan en la Ley de Sociedades
Andnimas en los articulos 90 (para la ampliacién simultédnea, quiero decir
sin suscripcién puiblica) y 91 (para la ampliacién con suscripcién pablica),
de los cuales sélo voy a ocuparme de paso. Tales aportaciones ha de ha-
cerlas un tercero determinado, a saber: el propietario de los bienes de
que se trate, que recibird a cambio el nimero de acciones convenido, de
las nuevas que se emitan. Pero como el articulo siguiente, el 92, establece
el derecho de preferente suscripcién de los antiguos accionistas, surge el
problema de la conciliacidn de este precepto con aquéllos.

Cuando la aportacién inmobiliaria llegue al Registro de la Propiedad,
han podido suceder dos cosas:

1.2 Que la sociedad, dando primacia al articulo 92 citado, haya ob-
tenido la renuncia expresa o tdcita de los antiguos accionistas a su de-
recho de preferente suscripcién para poder entregar las acciones sobrantes
al aportante en especic. en cuyo caso no habra problema.

2.2 Que la sociedad, dando primacia a los articulos 90 y 91 citados,
se haya «cargado» el derecho de preferente suscripcién, como medio para
poder alcanzar la finalidad perseguida de que ingrese en el patrimonio
de la sociedad el bien concreto de que se trate. En este segundo caso
¢debe considerarse «regular» el camino seguido?

No sé si como Registrador debiera mantener la postura conservadora
de exigir a ultranza el cumplimiento del articulo 92 (mejor dicho, la
renuncia de los antiguos accionistas al derecho de que se trata); pero
confieso que no me siento con fuerzas para ello por el ejemplo que, ex-
tremando las cosas para mayor claridad, expongo a continuacién:

Supongamos que la sociedad puede disponer del dinero necesario
para construir un edificio (pero no para ello y para la compra del solar);
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que para adquirir éste conviene con el propietario la aportacién del solar
a la sociedad a cambio de las acciones que se emitan al efecto (ampliando,
como es natural, el capital social) y que la operacién se aprueba por la
casi totalidad de 16s socios. Si uno de éstos se niega a renunciar a su de-
recho de preferente suscripcién (porque si todos renuncian no hay proble-
ma) puede suceder:

— Quc guiera apoitar en dinero, con lo cual quedaria sin suscribir
una parte de las acciones (a saber las correspondientes a los demds socios)
y la sociedad tendria mas dinero, pero seguiria careciendo del solar.

— Que quiera aportar bienes de la misma naturaleza, especie y cali-
dad, en cuyo caso ni podrd aportar ¢l solar especifico que se tuvo en
cuenta por sus condiciones de emplazamiento, configuracién, dimensiones,
etcétera, ni el valor de las acciones que le corresponden cubriria el valor
del solar. En otras palabras: la operacién no podria tener lugar.

Pues bien: existiendo un precepto que permite y regula la suscripcién
de acciones mediante la aportacidén en especie, no parece que pueda que-
dar todo al arbitrio de un socio sin un precepto que terminantemente lo
sancione y sélo al amparo de una interpretacién rigurosa de otro precepto.

¢’)  En la extincién.

Sabido es que a pesar de la disolucidn, la Sociedad Andnima conserva
aun su personalidad juridica durante la fase de liquidacion. A las dudas
y dificultades de la doctrina antigua, ha venido a sustituir la terminante
declaracién del articulo 154 de la Ley de Sociedades Andnimas: «La
sociedad disuelta conservard su personalidad juridica mientras la liqui-
dacién se realiza.»

Pues bien: también en esta fase la Sociedad Anénima puede entrar en
contacto con el Registro de la Propiedad por un doble motivo: por la
enajenacién de los inmuebles sociales, que puede (y aun debe en ocasio-
nes) verificarse para hacer posible la divisién del haber social entre los
socios, o por la adjudicacién de tales bienes a los socios en pago de su
cuota en la liquidacién. Veamos ambos casos:

d”’) Enajenaciéon de inmuebles. Para el acceso de esta enajenacién
al Registro de la Propiedad habran de tenerse en cuenta algunas
de las ideas ya expuestas, pero ademds habran de cumplirse los
siguientes requisitos:

1.° Intervencién de los liquidadores, a menos que lo sean los mismos
Administradores (si bien entonces intervendrdn con aquel caracter y no
con éste).
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2° Inscripcién de la disolucién en el Registro Mercantil, aun-
que tal disolucién se haya producido por expiracién del plazo para que
se constituyé la sociedad.

3.° Subasta ptblica, notarial o judicial, a menos que la Junta Gene-
ral haya autorizado expresamente la enajenacién, porque si bien el ar-
ticulo 160 (4) de la Ley de Sociedades Anénimas exige «necesariamente»
la subasta, hay que entender que se trata de una limitacién a las facul-
tades de los liquidadores, no a las de la Junta.

b”) Adjudicacién a los socios. El problema que plantea esta adju-
dicacién es especialmente el de su posibilidad, el de su viabilidad
legal, porque la Ley de Sociedades Andnimas habla siempre de
enajenacién de los bienes sociales (es decir, de transmisién de
éstos a un tercero) y de pago de la cuota de liquidacién en di-
nero. Pero seria cruel obligar a todas las sociedades a la liqui-
dacién de su patrimonio. Bien estd que ello ocurra en las grandes
sociedades andénimas como {inico medio de hacer posible la di-
visi6n, pero en las modestas sociedades hay otros medios de con-
seguir un reparto igualitario del patrimonio social, sin tener que
malvender los bienes sociales. Si, por ejemplo, una supuesta
sociedad «Hidroeléctrica del Darro, S. A.» (no sé si nuestro
entrafiable pero escaso rio Darro podria suministrarnos energia
eléctrica) se disuelve y tiene en su patrimonio los siete pisos
destinados a oficinas y dependencias, no hay méds posibilidad de
reparto de esos siete pisos entre sus supuestos 10.000 accionistas
que venderlos y repartir el precio que se obtenga. Pero si una
modesta sociedad constructora, constituida por siete amigotes se
disuelve y tiene sin vender siete pisos, es mejor solucién la ad-
judicacién de uno a cada socio que la venta de todos cuando
y como se pueda.

Esto nos lleva de hoz y coz a lo que ocurre en la disolucién de
muchas sociedades y que demuestra la verdad del refran que dice que se
coge antes a un mentiroso que a un cojo:

Sucede ahora mucho, que se constituyen pequefias sociedades para la
construccién de un solo edificio y la venta de sus pisos, terminada la cual
se disuelve la sociedad constructora. Y ocurre también que las ventas se
hacen, como rezan los anuncios, «en c6modos plazos», con lo cual se hace
constar en el Registro que el precio no estd pagado (al menos totalmente).
Pero en ocasiones esta constancia no responde a la realidad, bien porque
los plazos no han existido nunca (y se trata de cumplir en la apariencia
disposiciones prohibitivas de la venta al contado), bien porque han sido
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satisfechos los aludidos cémodos plazos, a su tiempo o anticipadamente.
Llegado el momento de la disolucién, nadie se acuerda (scbre todo, cuando
los plazos sélo han existido en el papel) de que registralmente el patrimo-
nio social resulta aumentado con unos créditos de la sociedad contra los
compradores de los pisos.

Y cuando éstos precisan borrar del Registro la «mancha» que «afea»
su adquisicién, no hay medios héhiles nara el otorgamiento de la corres-
pondiente escritura de carta de pago porque la sociedad se ha extinguido.
jCon lo facil que hubiera sido adjudicar tales créditos, reales o ficticios,
a alguno o algunos de los socios!

D) EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD COMO INSTRUMENTO
PARA CONTRARRESTAR LA PREPOTENCIA DE LA SOCIEDAD ANONIMA

Sefiores: He de confesar que los contactos entre la Sociedad Andnima
y el Registro no siempre son pacificos, sino que en muchas ocasiones son
bruscos, violentos. Y en estos, mds que contactos, choques, aparece el
Registro de la Propiedad como instrumento eficacisimo para contrarrestar
el abuso de poder de las Sociedades Anénimas. Y para muestra basta el
botén que voy a exponeros.

Se halla cosido al 4mbito de ese fenémeno tan frecuente en nuestros
tiempos que es la construccién y venta de viviendas en la que las cl4usulas
leoninas, al amparo de la urgente necesidad de vivienda que experimentan
los hombres, proliferan que da gusto, mejor dicho que da disgusto. Me
diréis: ’

— Que son los Tribunales los llamados a dejar sin efecto tales cldu-
sulas.

— Que los abusos de poder se dan en las Sociedades Anénimas y en
las personas fisicas.

— Y que a la construccién y venta de viviendas se dedican unas y
otras.

Pero a esto se puede replicar:

— Que hay cldusulas que no llegan a los Tribunales y sf al Registro;
y cldusulas que no buscan (porque saben que no lo encuentran) la coac-
cién judicial, sino simplemente la coaccién psicolégica, moral, del débil.
— Que asf como la violencia engendra violencia, el poder engendra
abuso y es més temible el del gran dictador que el del modesto monterilla.
— Y que si bien en provincias disfrutéis, entre otras muchas ventajas,
del modesto constructor individual, en las grandes capitales, por la enorme
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envergadura de la empresa de construccién (costosos edificios, grandes
bloques, barrios enteros, ciudades satélites, obras de urbanizacién, etc.),
la Sociedad Anénima va desplazando a otro tipo de constructores.

Pues bien: Las grandes Sociedades Anénimas que construyen y venden
viviendas por millares, no pueden exigir, por razones obvias, el pago de
aquéllas al contado, sino que acuden a los aludidos cémodos plazos, a las
famosas «facilidades» (que son de las cosas més dificiles de resolver). Pero
eso si: asegurando el pago con un lujo de garantias verdaderamente asis-
tico; hay contratos en Jos que solamente se echa en falta una cldusula que
diga: si el comprador no paga antes de las doce de la noche del dia del
vencimiento, serd fusilado al amanecer.

Entre tales garantias ocupa estadisticamente el primer lugar la conocida
condicién resolutoria y digo conocida porque hay muchos espaiioles que
no saben lo que es el Cédigo civil o lo confunden con las Ordenanzas de
la Guardia civil, pero hay muy pocos que no hayan oido hablar de tal
condicién.

Pero ésta se ha tratado de aplicar en la forma draconiana del articu-
lo 1.504 del Cédigo civil no sélo al pago del precio aplazado, sino también
al de las cuotas de amortizacién del préstamo concedido por un tercero
para la construccién de la vivienda. Aqui estd la cldusula:

«Mientras no esté dividido el préstamo hipotecario concedido por el
Banco Hipotecario y que grava la casa en su totalidad, la falta de pago
de una de las cuotas semestrales de amortizacidon e intereses, dard lugar de
pleno derecho a la resolucidn de la compraventa, perdiendo el comprador
en beneficio de la sociedad vendedora las cantidades entregadas y la parte
amortizada del préstamo. Para obtener dicha resolucién bastard que la Ad-
ministracién del inmueble haga al comprador la notificacién a que se
refiere el articulo 1.504 del Cédigo civil.»

Es decir: la sociedad vendedora ha percibido la totalidad del precio
y no tiene interés alguno en el recto desenvolvimiento de las relaciones
entre el adquirente subrogado en el lugar de ella respecto al préstamo, y
el acreedor hipotecario. Y resulta chocante por no decir inmoral, que el
acreedor hipotecario en caso de falta de pago de las cuotas de amortizacidén
no tenga otra solucién que declarar vencido el préstamo y proceder por
los tramites legales a la venta de la finca para percibir lo adeudado corres-
pondiendo el resto al deudor; y que, en cambio, la sociedad vendedora
(no la comunidad de propietarios, que serfa la perjudicada) en ese mismo
caso y sin interés en el pago, por si y ante si, sin procedimiento judicial
ni extrajudicial alguno, se quede con la finca, con el precio y con la parte
del préstamo ya satisfecha. Y este resultado se puede producir, aunque
sélo sea provisionalmente (a menos de insolvencia de la vendedora en que



VIDA JURIDICA 1455

el resultado seria definitivo) sin culpa alguna por parte del adquirente y
aun habiendo cumplido religiosamente. En efecto: si terminada la amor-
tizacién, la Administracién del inmueble, por error, malicia o cualquier
otra causa, pretende seguir cobrando, le bastard para producir aquel resul-
tado catastréfico, con notificar la resolucién al comprador, cualquiera que
sea la contestacién o reaccidén de éste, al amparo (se dice) del articulo 1.504
del Cédigo civil.

Pero no se olvide la diferencia que existe entre este caso y la resolu-
ci6én por impago del precio del citado articulo. El requerimiento del articu-
lo 1.504 estd conectado con la no constancia del pago en el Registro,
constancia que debe procurar el comprador en cuanto pague (exigiendo
para el pago la correspondiente escritura de carta de pago) para evitar no
sélo cualquier maniobra del vendedor, sino cualquier accién de los acreedo-
res de éste contra el crédito derivado del precio aplazado. En cambio, aqui
las circunstancias no permiten deducir el impago del hecho de no constar
el pago en el Registro, porque habrd muchas ocasiones y algtn lapso de
tiempo en que el pago, a pesar de haberse hecho, no conste en el Registro
ya que el pago ha de hacerse a la Administracién del inmueble y no es
ésta sino el acreedor hipotecario el que ha de consentir la constancia del
pago en el Registro.

Por todo ello, cldusulas de este jaez deben tener prohibido el acceso
al Registro.

Con todo esto yo no ftrato de incitar a nadie a no pagar sus deudas,
sino de impedir «represalias» no autorizadas por la ley. Con la negativa
del Registrador a inscribir tales cldusulas y con la constancia al pie del
documento de tal negativa, se quita a aquéllas toda fuerza moral o psico-
16gica, contribuyendo asi el Registro al imperio del Derecho en la Sociedad.

E) CONCLUSION

Y llegamos ya al fin de esta disertacién. Mas conveniente que exponetos
en una densa conferencia un conjunto de doctrinas, incluso con mi modes-
ta aportacién personal, sobre el concepto de los términos en juego: So-
ciedad Andnima y Registro de la Propiedad, me ha parecido por la hetero-
geneidad del publico, explayar ante vosotros unas cuantas consideraciones
juridico-practicas en las que se viera, de cara al Registro, la minuciosidad
con que ha de procederse en el examen de la documentacién de la Sociedad
Andnima, y de cara a la Sociedad Andénima el cuidado con que debe pre-
pararse aquélla para evitar escollos. Si lo he conseguido me doy por con-
forme.

12
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Y quiero todavia sacar de lo expuesto, una moraleja: que asi como
dicen que la educacién de los hijos comienza en la cuna de sus padres,
la calificacién de la documentacién de la Sociedad Anénima comienza en
su gestacién, incumbiendo a los directivos de ella la mds estricta vigilan-
cia de la legalidad para evitar una negativa de inscripcién y conseguir que
la Sociedad Andnima entre y salga en el Registro como Pedro por su casa,
sin que este nombre propio aluda a Registrador concreto alguno...

Muchas gracias por vuestra atencién. He dicho.
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Resoluciones y sentencias

I. Resoluciones de la Direcciéon General

de los Registros y del Notariado

Por MANUEL AMORGS GUARDIOLA,
TIRSO CARRETERO GARCIA y
EuGENIO FERNANDEZ CABALEIRO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

18. NO ES INSCRIBIBLE UNA ESCRITURA DE ENTREGA DE LEGADO DE COSA
ESPECIFICA INMUEBLE OTORGADA POR EL LEGATARIO Y UNOS ALBA-
CEAS CONTADORES-PARTIDORES NO FACULTADOS ESPECIALMENTE PARA
ESTO POR EL TESTADOR, SINO MERAMENTE NOMBRADOS COMO TALES
«PARA TODOS LOS EFECTOS Y CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGA-
CIONES ANEJOS A DICHO CARGO», SIN EL CONSENTIMIENTO DE LOS
HEREDEROS Y SIN QUE AQUELLOS OTORGANTES TAMPOCO REALICEN
LAS OPERACIONES PARTICIONALES.

Resolucion de 12 de julio de 1974 (B. O. del E. de 19 de agosto).

Antecedentes de hecho—Doiia Pilar Garcia Lépez fallecié en Zaragoza
el 18 de diciembre de 1967 en estado de soltera y bajo testamento abierto,
otorgado el 29 de marzo anterior ante el Notario de la citada ciudad don
Francisco Pald Mediano; dicho testamento contiene, entre otras, las si-
guientes cldusulas: «Séptima: En prueba de reconocimiento y gratitud
a favores, atenciones y servicios que en vida ha recibido dispone también
los siguientes legados: a) a los Padres Escolapios de Zaragoza, las tres
casas propiedad de la testadora, sitas en la calle Flandro, de Zaragoza,
nimeros 1-3, 5y 7... Novena: De todos los demds bienes que como propie-
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dad de la testadora existieren a su fallecimiento, nombra herederos uni-
versales, con franca y libre disposicidn, pero en la cuantia y modalidades
que luego se dird, a sus primos Demetrio, Augusto y Armando Lépez Mora-
les, y César Martinez Ldpez, y a sus sobrinos José Maria y Asunciéon Garcia
Higueras; en total, seis herederos, y si alguno de ellos premuriera a la
testadora, se reconocera decrecho de representacién a los hijos legitimos
respectivos... Undécima: Nombra albaceas contadores-partidores para to-
dos los efectos y con todos los decrechos y obligaciones anejos a dicho cargo
a don Benjamin Temprano Temprano, Presbitero y Catedratico, jubilado,
del Instituto Nacional de Ensenanza Media «Goya», de Zaragoza; a don
Enrique de Gregorio Peral, Médico y vecino de Zaragoza (San Miguel, 1),
y a don Felipe Zazurca Casbas, Abogado, vecino de Zaragoza (paseo de
Maria Agustin, 9). Para el cumplimiento de su misién concede a dichos
albaceas cl plazo de dos afios o tres si en los primeros no hubieran logrado
ejecutar por completo este testamento. Los albaceas, por el orden en que
han sido nombrados, elegirdn para cada unc de ellos un objeto de la casa
como recuerdo... Duodécima: La testadora prohibe recurrir en modo algu-
no a la autoridad judicial para provocar cuestién alguna relacionada con
la ejecucién de este testamento, y si alguno de los heredcros o legatarios
lo hiciera perderd automaticamente la parte de herencia o legado que ¢n
cste testamento se le asigna, y su porcién hereditaria o legado acrecera
a la herencia»; y el 7 de diciembre de 1970, o sea, dentro de los tres afios
concedidos por la testadora, los albaceas contadores-partidores otorgaron
escritura ante el Notario recurrente para formalizar la entrega del legado
hecho a los Padres Escolapios, consistente en las tres casas sefialadas en
la clasula séptima del testamento.

Previa liquidacién del impuesto sucesorio, se presenté en el Registro
de la Propiedad de Zaragoza numero 2, junto con otros documentos com-
plementarios, primera copia de la anterior escritura, que fue calificada
con la siguiente nota: «Se deniega la inscripcién solicitada porque siendo
aplicables, por insuficiencia normativa, a los contadores-partidores los pre-
ceptos del albaceazgo, al no estar expresamente facultados los referidos
contadores-partidores para entregar legados de cosa inmueble, se precisa
para efectuar dicha entrega el consentimiento de los herederos. El defecto
se estima insubsanable, por lo que no procede anotacién de suspensidn,
amén de que no ha sido solicitada.»

El Notario de Zaragoza autorizante del instrumento, don Leonardo Ca-
mén Aznar, interpuso recurso gubernative contra la anterior calificacion
y alegd: que segin el articulo 83 del Reglamento Hipotecario, la escritura
de particién se otorgara, en primer término, por las personas facultadas
para ello o, en su defecto, por los herederos; que, en consecuencia, ha-
biendo albaceas contadores-partidores designados para todos los efectos
y con todos los derechos y obligaciones anejos a dicho cargo, con prohibi-
cién por la testadora de cualquier intervencién judicial, no puede ofrecer
duda la procedencia de la inscripcién solicitada; que la designacién en el
testamento de los nombrados como albaceas contadores-partidores les atri-
buye las méas amplias facultades representativas del causante; que el con-
cepto de Comisario, anterior al Cédigo civil, como compendio de facultades
para la ejecucidn testamentaria, no ha sido abolido por este Cuerpo legal
al cambiar tal nombre por el de Partidor encargado de todas las opera-
ciones sucesorias; que el mismo Cédigo civil, en su articulo 1.057, habla
en su parrafo primero de la facultad de hacer la particién, y en el parrafo
segundo le llama Comisario; que la sentencia de 24 de marzo de 1928, reco-
giendo la analogia, establece como similares los cargos de Comisario
y Partidor; que aunque el Cédigo civil no contiene una relacién exacta de
las facultades de los albaceas contadores-partidores, lo 16gico es no limi-
tarlas, sino incluir todas aquellas que sean necesarias para cumplir su
cometido; que a mayor abundamiento, la Ley de Enjuiciamiento Civil
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puntualiza estas operaciones al regular el juicio de testamentaria, sefalan-
do en el articulo 1.092 la entrega a los interesados de aquello que les haya
sido adjudicado, refiriéndose concretamente el 1.093 a los herederos y lega-
tarios; que no hay en la doctrina juridica discrepancia fundamental en
considerar a los albaceas contadorcs-partidores como mandatarios post-
mortem del testador, con amplisimas facultades al identificarse con el
propio causante que les nombrd; que asi lo reconocen el Tribunal Supremo,
en sus sentencias de 5 de julio de 1947, 25 de abril de 1963, 11 de abril de
1967 y 27 de mayo de 1968, y la Direccion General de los Registros y del
Notariado en Ia resolucién de 15 de julio de 1943, que cxcluven la mter-
vencién de los herederos, cuya aceptaciéon ni siquiera ¢s necesaria para la
inscripcion de los negocios juridicos sobre inmuebles, segin las sentencias
de 10 de diciembre de 1897 y 3 de agosto de 1944; que el limite de las facul-
tades de los Partidores se presenta cuando existen cuestiones que afecten
a personas o intereses ajenos (ejemplo, la sociedad conyugal), pero en el
presente caso no los hay; que el legatario de cosa cierta, como titular de
un derecho singular, necesita que se le haga entrega de la cosa legada, que
pueda conferirla directamente el testador (sentencia de 26 de octubre de
1928) o a través de los albaceas contadores-partidores, a quienes, por su
voluntad, traslada las propias facultades para la ejecucién de las operacio-
nes sucesorias; que la doctrina cientifica mas solvente es acorde con el
criterio expuesto, y que si los albaceas hubieran entregado los bienes lega-
dos a los herederos, se habria dado un inatil rodeo con escision de las
operaciones sucesorias y la posibilidad, si los herederos no entregaban los
bienes, de que se suscitase una intervencién judicial, prohibida expresa-
mente por la testadora.

El Registrador informd: que el recurso interpuesto tiene por objeto
determinar si el albacea contador-partidor, a quien no se le confirié ninguna
facultad especial, puede por si solo, sin la aquiescencia o consentimiento
de los herederos, entregar legados de cosa inmueble determinada; que
en nuestro Derecho patrio fue tradicional que si bien los albaceas podian
entregar las mandas hechas en testamento, era preciso que el ejercicio
vy uso de tal facultad se completase con el consentimiento de los herede-
ros, a los cuales se otorgaba exclusivamente el importantisimo derecho de
negarse a la entrega total o parcial de los bienes legados, en los casos que
taxativamente indicaba la Ley (Ley 1°, titulo 6, partida 6); que al publicarse
la Ley Hipotecaria este principio fue proclamado en su exposicién de
motivos, garantizdndose en el articulado el derecho del legatario a pedir
anotacién preventiva de su legado; que al promulgarse el Cédigo civil se
atenuaron los principios intervencionistas de los herederos, permitiéndose
a los albaceas la entrega de legados metalicos y autorizando al testador
para concederles de forma expresa amplias facultades para el cumplimien-
to de su voluntad testamentaria (art. 901); que salvo este caso de represen-
tacién especial y expresa, los albaceas no pueden sobrepasar las facultades
legales que les confiere el articulo 902 del Cédigo civil, y que son, por asi
decirlo, los derechos y efectos anejos a dicho cargo, entre los que, desde
luego, no se encuentra la entrega de legado de cosa inmueble determinada;
que el articulo 902, en su parrafo segundo, es bastante expresivo al consi-
derar, a sensu contrario, facultad natural y aneja al cargo de albacea la de
satisfacer los legados en metdlico con conocimiento y beneplacito del
heredero; que el articulo 385 del Cédigo civil confirma el criterio negativo
al decir que corresponde en los casos de legado de cosa inmueble deter-
minada «pedir su entrega y posesién al heredero y al albacea cuando éste
se halle autorizado para darla»; que incluso teniendo dicha facultad, debié
preceder a la entrega del legado la particién de los bienes de la herencia,
pues, como decian las resoluciones de 7 y 20 de abril de 1906, se impone la
necesidad de efectuar previamente la liquidacién hereditaria para conocer

N
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mediante ella si el legado puede subsistir integramente o si, por el con-
trario, procede reducirlo o incluso dejarlo sin cfecto, ya que primero es
pagar que heredar (resoluciones de 7 de septicmbre de 1881, 3 de noviembre
de 1887, 19 de mayo de 1947 y 19 de noviembre de 1952, y sentencias de
6 de noviembre de 1934, 3 de junio de 1947 y 29 de mayo de 1963); que si
como albaceas los otorgantes carccen, como se ha dicho, de facultades
para entregar el legado en cuestién, como contadores-partidores su capaci-
dad e¢s ain menor, ya que su misién se limita a contar y partir, como resul-
ta de la regulacién legal, jurisprudencia y doctrina; que parece un poco
aventurada la equiparacién que hace el rccurrente entre las funciones
y actuacidn del partidor en juicio voluntario de testamentaria y el contador-
partidor testamentario, dado el caricter de verdadero proceso que tiene
el primero con la garantia de la continua intervencion de la autoridad judi-
cial, su rigor formal, etc., en oposicién a la libre actuacién privatistica del
testamentario; que de los legatarios, como partcs de dicho proceso, sélo
hablan los articulos 1.055 y 1.077 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pero
unicamente de los de parte alicuota, lo que es l6gico dada la especial natu-
raleza de esta institucién; que, ademads, nunca podra afirmarsc que entre
las facultades del Partidor, concretadas en el articulo 1.077 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se encuentre la de entregar legados de cosa determi-
nada ni tampoco pueda deducirse algo distinto del articulo 1.092 de la
misma Ley; que disintiendo del recurrente, entiende que los referidos
participes e interesados no pueden ser otros que los enumerados en los
articulos 1.055 y 1.065, entre los cuales no figuran mas legatarios que los
de parte alicuota; que estd de acucrdo con el caracter representativo del
cargo de albacea contador-partidor, que es, efectivamente, un mandatario
del testador, pero con los limites v en los términos contenidos en el en-
cargo de su mandante y los efectos determinados en la Ley (arts. 902 y 1.057
del Codigo civil); que el texto del articulo 902 del Cédigo civil es muy
claro, terminante y expresivo, y en cuanto al 1.057, ya se ha dicho anterior-
mente gue solo faculta para contar y partir; que estima no se estd en pre-
sencia de un Comisario en el sentido que entiende el rccurrente; que el
concepto de Comisario tiene en nuestra legislacién dos acepciones: una,
la de contador-partidor, ya analizada, y otra, la de ejecutor total y pleno
de un testamento con entronque histérico con los antiguos albaceas uni-
versales y facedores del testamento; que el Cédigo civil suprimio el testa-
mento por Comisario, conservando el testamento con Comisario, pero sin
facultad de confeccionarlo, que tiene sdlo las atribuciones que se deducen
de los articulos 1.056 v 1.057 de dicho Cuerpo legal; que el Cédigo civil no
configura especificamente las funciones del Comisario, disponiendo el ar-
ticulo 901 que tendra las facultades que expresamente le haya concedido el
testador y no sean contrarias a las leyes; que el articulo 894 cstablece que
el albacea podra ser universal o particular, pero igual que en el mandato,
las facultades concedidas deben concretarse una por una, sin que se pueda
admitir, como en el Derecho mercantil, la figura de un mandatario general,
como es el factor; que discrepa del criterio del recurrente cuando alega
que al no existir legitimarios no puede haber perjuicio para nadie, pues
no es sélo la integridad de las legitimas la causa de invalidez de los
legados, sino que existen, ademds, la indignidad y la incapacidad, que
benefician a los hercderos sean o no legitimarios; que, conforme al ar-
ticulo 885, debe admitirse que la transmisidén puede conferirla directamente
cn su testamento el causante, pero en modo alguno esta facultad puede
trasladarse a un albacca contador-partidor sin habérsele otorgado espe-
cialmente; que si bien, segin algiin tratadista, cuando el contador-partidor
designado Comisario adjudica bienes a los legatarios, esta adjudicacién
puede equivaler a la entrega, en el presente caso, los albaceas contadores-
partidores no retinen las circunstancias para que se les califique de Comi-
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sario, ni acttian como tales ni realizan la operacidon propia que se les
encomienda, que es la de partir el caudal hereditario, y que, finalmente,
es la Comunidad hereditaria la que ostenta la titularidad del patrimonio
relicto, por lo que si hubiesen sido los herederos quienes hubieran otorgado
la escritura de entrega no se habria producido ninguna escisién de opera-
ciones sucesorias, como dice el recurrente, que es ahora cuando se ha
originado al haberse omitido la necesaria particién previa, y sin que la
prohibicién de la testadora de intervencidén judicial pueda amparar situa-
ciones injustas o la lenidad o mala fe de quien por ellas pudiera beneficiarse.

El Presidente de la Audiencia confirmé la nota del Registrador por
razones analogas a las expuestas por este funcionario.

Interpuesia apelacién por el Notario recurrente, la Direccién General
de los Registros y del Notariado acordd confirmar el auto apelado y la
nota del Registrador (1) en base a la siguiente doctrina:

Doctrina de la Direccion.—La cuestién concreta que plantea este expe-
diente es si unos albaceas contadores-partidores, nombrados «con todos
los derechos y obligaciones anejos a dicho cargo», pueden hacer entrega
de un legado consistente en bienes inmuebles determinados sin el consen-
timiento de los herederos y sin haber realizado operacién particional alguna.

El Cédigo civil ha dulcificado el rigor de disposiciones anteriores a su
entrada cn vigor, que exigian que fuese el heredero quien debiera hacer
la entrega del legado o, al menos, que se obtuviera su consentimiento,
y permite en el articulo 901 que puedan ser los albaceas que «se encuen-
tren autorizados expresamente» por el testador los que realicen este acto,
e incluso, aunque no se les haya conferido tal facultad podran, con arreglo
al artfculo 902, cuando se trate de legados que consistan en metdalico, veri-
ficarlo ellos mismos, pero siempre con el conocimiento y benepldcito del
heredero.

Al'no poder el legatario, segin el articulo 885 del Cédigo civil, ocupar
por su propia autoridad la cosa legada, ha de pedir su entrega o posesién
al heredero o albacea autorizado para darla, 1o que tendrd lugar cuando
el objeto scan inmuebles determinados, tal como indica el articulo 83 del
Reglamento Hipotecario, mediante la escritura de entrega otorgada por el
legatario y por el contador-partidor o albacea facultado para ello y, en su
defecto, por el heredero o herederos.

En el presente caso, los albaceas contadores-partidores, con arreglo
a la clausula undécima .del testamento de la causante, no aparecen expre-
samente facultados para la operacién realizada en la escritura discutida,
pues solamente se les ha conferido las de tipo general, sefialadas en el
articulo 902 del Cédigo civil, y que no se discuten, y al no haber compa-
recido los herederos a prestar su consentimiento, adolece dicho acto del
defecto sefialado en la nota de calificacién.

La circunstancia de que los albaceas tengan, ademés, la cualidad de
contadores-partidores no influye para entenderse alterada la doctrina ex-
puesta—aparte de que en la escritura comparecen Unicamente con el pri-
mer caracler—, va que por faltar en el Cédigo civil una regulaciéon com-
pleta de la figura del contador-partidor, la jurisprudencia ha declarado
que, en principio, le seran aplicables las mismas normas del albaceazgo, si
bien teniendo en cuenta la propia funcién del cargo, que es la de contar
y partir, e incluso para que pudieran ostentar las del articulo 1.057 del

(1) VISTOS los-

— Articulos 882, 885, 901, 902, 1025 y 1.057 del Cédigo civil

— Articulo 47 de la Ley Hipotecaria

— Articulo 83 del Reglamento Hipotecario.

— Sentencia del T. S, de 24 de marzo de 1928.

— Resoluciones de la Direccidn de 3 de noviembre de 1887, 7 de abril de 1906 y 19 de mayo
de 1947,
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Codigo civil seria necesario una especificacién més explicita, que en este
supuesto no ha tenido lugar.

CoMENTARTO.—Toda la argumentacién del Notario recurrente va enca-
minada a conseguir disefiar una figura de albacea contador-partidor en la
cual, por una suertc de efecto multiplicador, se concentren facultades
superiorecs y mas amplias de las que resultan de afiadir a las minimas
legales del albacca del Cédigo, las que son atribuidas gramaticalmente al
contador-partidor (contar y partir). El intento es interesante, porque no
hay duda de que el albacea del Cédigo, al que el testador no le haya afia-
dido otras facultades mas, es una figura bastante raquitica, y tampoco
hay duda de que el Comisario (contador-partidor del art. 1.057) no sola-
mente ha quedado sin configurar en el Cédigo, sino que ha nacido en él
con la tara de la frasc rcstrictiva que aparece en el ariiculo 1.057: «..la
sumple facultad de hacer la particién».

Por ello, el recurrente trata de conseguir una figura de ejecutor testa-
mentario, que tendria, en orden a la total distribucién del caudal, las
mismas facultades que el testador que le nombré y, consiguientemente, la
de conferir directamente a los legatarios los bienes determinadamente
legados «sin el inatil rodeo» del transito de éstos por los herederos. Esta
figura de ejecutor testamentario con las mds amplias facultades en orden
a que el total caudal vaya a su definitivo destino (acreedores, legatarios
y herederos) mediante la cuenta de particién, seria el configurado por la
clausula notarial de estilo de nombramiento de albacea contador-partidor.

Lo que ocurre es que para esta configuracién, especialmente cuando
hemos de poner la vista en el caso concreto de las entregas de legados
inmuebles, los preceptos legales a los que puede acudir, y de hecho acude,
el recurrente no son totalmente decisivos. No lo es el articulo 83 del
Reglamento Hipotecario, y ademés de no serlo, el escrito de recurso no
intenta extraer todas las posibilidades que en pro de su tesis ofrece la
interpretacién gramatical del precepto, como luego veremos. Algo mas de
apoyo ofrecen los articulos 1.092 y 1.093 de la Ley de Enjuiciamiento,
y prueba de ello es lo artificioso del rechazo de este argumento por el
Registrador, cuando dice que estos articulos sélo deben referirse a los
legatarios de parte alicuota y que por estarse dentro de un procedimiento
judicial toda analogia es imposible. La jurisprudencia no es tampoco
decisiva, especialmente la que permite inscribir las particiones efectuadas
por Comisario sin expresa constancia de la aceptacion de la herencia y sin
intervencién de los herederos, por referirse a problemas distintos; pero
tampoco cabe negar que en conjunto deriva de ella una indudable tenden-
cia a hacer del Comisario contador-partidor un cargo de amplias faculta-
des en orden a la distribucién de los bienes hereditarios sin estar sometido
a trabas por los herederos (sin perjuicio de las posibles acciones de
impugnacién en caso de resultar vulnerados sus derechos).

El primer argumento del Registrador reside en la evolucién histérica
de la cuestién de entrega de legados por herederos y albaceas: Partidas,
Ley Hipotecaria y Cédigo civil. Pero aunque la argumentacién sea correc-
ta, debemos tener en cuenta que las Leyes de Partida que pueden relacio-
narse con el caso son mas de las que se citan; que la figura del albacea
cobra en el Derecho espafiol amplitud mayor que la que las Partidas (de
base romana) preveian; que la regulacién de la anotacién preventiva de
legados en la Ley Hipotecaria, anterior al Cédigo, se resiente toda ella
de no coordinar del todo con la estructuracién que éste dio a la aceptacion
de herencia (pura y a beneficio de inventario) y a la particién de heren-
cia (2), y, en fin, que la posicién del Cédigo ante el problema no resulta

(2) Es frecuente, en materia de entregas de legado, traer a colacién el pirrafo de la Exposicidn
de Motivos en la que se justifica la anotacién del de cosa inmueble determinada, e incluso el Centro
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clara, en cuanto se olvida de los albaceas universalcs después de admi-
tirlos, por lo que no es facil saber si el albacea autorizado para dar pose-
sién al legatario (art. 885) necesita haber recibido expresamente esta
autorizacién del testador, o puede recibirla directamente del caricter o na-
turaleza de su albaceazgo. Y esto es lo que pretende el recurrente al con-
siderar que existen albaceas, como es ¢l del caso, que llevan consigo esa
facultad: el «albacca contador-partidor para todos los efectos y con todos
los derechos y obligaciones anejos a dicho cargo... para ejecutar por com-
pleto el testamento», como literalmente resulta de su clausula 11.

Pero, como Inego veremas, el argnmento Aquiles del Registrador es el
de que aunque llegase a admitir que el testador habia configurado un cargo
de albacea contador-partidor con facultades suficiente para hacer, por si
solo, adjudicaciones en pago de los legados especificos inmuebles, al no
haber particién no cabian tales adjudicaciones o entregas.

El primer considerando de la resolucidn, aunque de mero planteamien-
to, al contener una descripcién del tipo de nombramiento hecho por el
testador (albacca contador-partidor con todos los derechos y obligaciones
anejos a dicho cargo), parecia que iba a ser el principio de una argumen-
tacién basada en esta confluencia de nombramientos para decidir si
supone o0 no algo mas que la acumulacién en una misma persona de los
cargos de albacea y contador-partidor. Pero no es asi, porque los conside-
randos segundo, tercero y cuarto hacen referencia a la normativa de alba-
ceas sin ninguna observacion a la laguna del Cédigo respecto al albacea
universal, y en el cuarto, junto a la afirmacién exacta de que los albaceas
contadores-partidores (cldusula 11) no aparecen expresamente facultados
para la operacién realizada, se hace la afirmacién de que solamente se les
ha conferido las de tipo general del articulo 902 del Codigo, menos exacta
porque en cuanto contadores-partidores se les han conferido importantes
facultades no comprendidas en dicho articulo, facultades que son preci-
samente las que se discuten.

Por todo ello, el considerando decisivo es el tltimo, en el cual, en apre-
tada sintesis, se hacen varias afirmaciones, algunas de ellas muy discuti-
bles, al menos, tan tajante y sintéticamente hechas (3). Lo fundamental del
considerando parece estar en la afirmaciéon de que la circunstancia de que
los albaceas tengan, ademas, la cualidad de contadores-partidores no altera
la doctrina sobre las facultades de entrega de lcgados de aquéllos. De esta
manera quedaria sentada la doctrina de que cuando se nombra albacea
contador-partidor, se cstd nombrando un albacca particular con las facul-
tades de los articulos 902 y 903 del Codigo, méas la facultad expresamente
conferida por el testador de contar y partir (interpretada ésta, ademas, en
sentido restrictivo).

No obstante, creo que la verdadera ratio decidendi estid en una frase
entre guiones del quinto y ultimo considerando, en la que se hace notar
que en la escritura calificada los albaceas contadores-partidores compare-
cen unicamente con el primer caracter (el de albaceas). Parece aventurado
defender que cinco densos considerandos se transformen en obiter dictum
y la ratio decidendi aparezca condensada en una docena de palabras, pero

Directivo en alguna resolucién ha alabado este pirrafo. Personalmente no le encuentro tan convin-
cente, no por partir de una supuesta tradicion del heredero al legatario basada en la posesion civi-
lissma del primero, sino por fundar la anotacién en definitiva en ser justo que el legatario ya
duefio tenga por lo menos derecho a “impedir que Ja cosa se enajene a un tercero que, por tener
inscrito su derecho y ser adquirente de buena fe, puede después defendersc con éxito de la reivin-
dicacién”. No lo vemos asi cuando actia el tracto sucesivo, porque el tercero no podrd inscribir,
ya que tampoco podra hacerlo el heredero en base a un testamento en el que la finca estd espe-
cificamente legada.

(3) Especialmente encontramos discutibles la afirmauva de que los albaceas contadores partido-
res necesiten una especificaciéon més explicita para poder ostentar las facultades del 1.057, asi como
la de que para determinar facultades del contador partidor pueda acudirse a la analogia con el
albaceusgo.
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creo que aproximadamente esto c¢s lo que ocurre. Si desarrollamos la
idea de que los albaccas comparecian uinicamente con tal caracter veremos
que ademias de esto—que podia ser algo puramente formal y sin trascen-
dencia—los contadores-partidores no estaban haciendo la particién. Si se
pretende que los albaceas contadores-partidores tengan facultades para
hacer adjudicaciones de los inmuebles especificamente legados a los lega-
tarios, lo logico es exigir que esta adjudicacién inscribible se haga en la
particién misma, porque sélo contando y partiendo, el albacea contador-
partidor puede adjudicar en pago de la baja por legado. Este es el principal
argumento del Registrador en su informe, aunque lo reserve para el final,
y es el que verdaderamente enlaza con el principio de cautela en las entre-
gas a legatarios, basado en el superior de que antes es pagar (a acreedores,
legatarios preferentes y legitimarios) que heredar o recibir por legado.

Como ya adelantamos, el Notario recurrente no apuré la interpretacion
literal del articulo 83 del Reglamento Hipotecario. Cuando éste establece
Jla norma general de la inscripcién de inmuebles determinadamente lega-
dos exige, en primer término, escritura de entrega otorgada por el legatario
y por el contador-partidor o albacea facultado para hacer la entrega. El
aparecer cn singular la palabra «facultado» conduce a la interpretaciéon
gramatical de que la disyuntiva estd entre el contador-partidor (sin mas)
y el albacea facultado para hacer la entrega. Esta interpretacion literal
esta corroborada por la de autoridad, que encontramos en los Comentarios
de La Rica, vocal de la comisién redactora de la reforma del Reglamento,
en la que se adicionaron dos apartados a dicho articulo. Segin La Rica (4),
el contador-partidor puede, como acto propio de la particién, hacer la ad-
judicacién del legado, y el legatario aceptarla en la misma escritura o en
otra, no siendo necesaria la intervencién de los herederos. Si se trata de
albacea es cuando es nccesario que esté expresamente facultado por el
testador. Lo que si estima necesario en ambos casos es que no se haga
la entrega antes de la particién, aunque no es muy preciso en el funda-
mento de esto, porque al referirse al albacea autorizado dice que no podra
hacerse la entrega antes de la particién habiendo herederos forzosos (si
no media consentimiento de los herederos), porquc es necesario saber antes
si el legado ha de anularse o reducirse por inoficioso (resolucién de 7 de
abril de 1906), y al aplicar el requisito de particién previa al contador-
partidor dice que éste ha de efectuar la adjudicacién en el mismo acto
particional si hay herederos forzosos o acreedores.

A Roca Sastre (5) tampoco le ofrece duda que el articulo 83, 22, del
Reglamento autoriza al contador-partidor para realizar la entrega en todo
caso, es decir, que no exige que se halle autorizado para la entrega como
el Cédigo y el mismo Reglamento exigen al albacca. Estima, ademads, la
reforma reglamentaria, asi entendida, indiscutiblemente practica, especial-
mente a la vista de las resoluciones de 19 de mayo de 1947 y 19 de noviem-
bre de 1952; pero creyendo que el Cédigo civil padece con la reforma, reco-
mienda que en los testamentos sc faculte al contador-partidor para las
entregas de legados. La opinién de que la reforma es poco ortodoxa, supone
una modificacién del Cédigo y le hace padecer no es totalmente fundamen-
tada por Roca, y estimo que puede oponérsele que las facultades del
Comisario contador-partidor del articulo 1.057 se encuentran sumergidas
en una laguna del Cédigo, y que el articulo 885 habla dc albacea autorizado
para dar la cosa legada y no de albacea expresamente autorizado para
esto por el testador, por lo que acasc haya albaceas con esta autorizacién
implicita en su propia naturaleza (¢albaceas universales?, ¢albaceas conta-
dores-partidores?).

(4> Ram6n DE LA RiCA Y ArmNaL, Comentarios a la reforma del Reglamento Hipotecario, Ma-
drid. 1959, pag. 82.
(5) Derecho Hipotecario, 1968, TII, pégs. 933 y ss.
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Nadie como Roca podia haber intentado una elaboracién histdrica de
los cargos de albacea y Comisario contador-partidor apta para llenar tanto
la laguna sobre albaceas universales, como la de las facultades del Comisa-
rio del articulo 1.057 y, como consecuencia, defender la ortodoxia de la
reforma reglamentaria (6); pero ha preferido, desde el cémodo mirador
de la Compilacién Catalana, con su normativa de los albaceas universa-
les (arts. 235 y siguientes) con facultades para cumplir los legados en todo
caso, v de la «Cuarta Falcidia» (que elimina la mayor parte de los supuestos
dc pasividad de herederos por falta dc interés) hacer una interpretacién
restrictiva de las facuitades de albaceas y Comisarios, en orden a las
entregas de legado, a efectos registrales, dentro del régimen comiin del
Cdédigo. Esto, al menos, en su Derecho hipotecario.

Aunque Roca, igual que La Rica, encuentra la verdadera ratio del requi-
sito de la entrega del legado no en la posesién civilisima del heredero,
sino cn la garantia contra una posible ineficacia o reduccién del legado, no
insiste en que el contador-partidor ha de hacer la adjudicacion del legado
al partir y no antes ni aparte. Incluso parece mantener opinion contraria
al decir que para la inscripcion del legado, en vez de escritura de particion
se precisa la de entrega de la cosa legada otorgada por el contador-parti-
dor; pero creemos que con esto quicre decir que el legatario debe compa-
recer para la entrega o adjudicacién, y no que la cscritura pueda o deba
ser de simple entrega del legado sin particién simultanea o previa. Enten-
diendo esto asi, las opiniones de ambos autores serian concordes, en cuan-
to a la interpretacién del Reglamento, y ambas nos dejan en la duda de si
el requisito de la particién previa o simultinea puede ser soslayado me-
diante la aseveracion expresa del contador-partidor, en escritura aislada
de entrega de legado, de que, a la vista del inventario (activo, pasivo,
legitimas y bajas), resulta notoria la eficacia total del legado que se en-
trega, a pesar de no tener ultimadas las operaciones divisorias. Esto no
seria, cn lo sustancial, sino un aspecto mas del problema de la adjudica-
cion parcial de herencia realizada por contador-partidor.

Alargariamos excesivamente este comentario, creemos que sin grandes
resultados, trayendo a colacidén opiniones doctrinales sobre la entrega de
legados y discusiones sobre las posibles excepciones al articulo 885 del
Codigo civil y la aplicacién extensiva o restrictiva del 1.025. Tampoco creo
que sean decisivos los casuismos doctrinales y jurisprudcnciales sobre
facultades de albaceas (universales y particulares) y Comisarios o conta-
dores-partidores. En cuanto a jurisprudencia, la abundante citada por
recurrente, Registrador y vistos sélo es Gtil para marcar orientaciones
¥y nunca decisiva por no abordar directamente el caso.

En el vistos encontramos la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
marzo de 1928, que el Notario recurrente cita para justificar la analogia
v similitud entre los cargos de Comisario vy partidor, y que, en cambio,
Roca estima como una de las que no siguen totalmente la doctrina juris-
prudencial de plena equiparacién de ambos cargos per reconocer un
caracter destacado al de Comisario, conforme a la tendencia doctrinal
que los diferencia, a base de airibuir éste mas amplios y plenos poderes
de ejecucién testamentaria, que llegan hasta la entrega de los bienes a los
herederos y legatarios (7). .

(6) Basta para percatarse de esto una ojeada a la pdg 843 de la obra y tomo antes citado

(7) Véase Roca SASTRE, obra cwada, 111, pig 843 y la bibliografia que sobre esta tendencia
cita. Desde luego, m esta tendencia doctrinal ni dicha sentencia autoriza a estimar, como hace el
dltimo considerando de la Resolucién, que un contador partidor para ostentar las facultades del
1 057 del Cédigo necesite especificacion mds explicita, Las férmulas notariales hablan mds fre-
cuentecmente de contador partidor que de comisario Y precisamente el problema planteado en la
Resolucién comentada es el de si nombrado un albacea contador parlldor con amplias facultades
para ejecutar por completo e] testamento, se ha nombrado ese comisario con amplios y plenos
poderes de ejecucién testamentaria que llegan a la entrega de bienes a herederos y legatarios que la
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Las resoluciones del Centro Directivo citadas en el vistos son:

La de 3 de noviembre de 1887, que forma parte de la larga lista de las
que interpretan el Cdédigo en el sentido de que los articulos 882 y 885 se
complementan y unidos se aplican a todos los legados, y no, como pudiera
interpretarse, que el 882 se aplica al tipo de legado per vindicationem del
Derecho romano (sometido a la férmula do, lego, capito, etc.), mientras
que el 885 se refiere al tipo per damnationem (sometido a la férmula
heres meus damnas esto dare).

La resolucidén de 7 de abril de 1906 contempla el supuesto en que el
albacea estd autorizado para la entrega de legados, pero existen hercderos
forzosos, y para tal supuesto determina que a la entrega por el albacea
debe preceder la liquidacidn y particion general de la herencia para saber
que no se perjudica la legitima, a no ser que los legitimarios concurran
también a la entrega. El caso es, pues, notablemente diverso.

La de 19 de mayo de 1947, que sc acerca mas al supuesto que creemos
fue motivo del recurso que comentamos: la inactividad y pasividad de
herederos carentes de interés. El testador lega una casa a una hermana
¢ instituye heredcros en otra casa y en el remanente de bienes derechos
y acciones a otra hermana y dos estirpes mas de sobrinos. El Registrador
denegd la escritura de aceptacién de legado y adjudicacién de la casa
legada, otorgada solamente por la legataria, en la que se manifestaba no
existir deudas y que la otra casa se habia vendido por el testador. La
Direccion confirma la nota, revocando el auto del Presidente, basiandose
en el articulo 885 del Cdédigo, en la exposicién de motivos de la Ley Hipo-
tecaria y en el régimen dc ésta sobre anotaciones de legado, en que la
institucién de heredero no decae por la circunstancia de no quedar bienes,
lo quc tampoco puede asegurarse en el caso, y en que el supuesto es
distinto al resuelto por la resolucién de 30 de diciembre de 1916, en el que
no habia herederos por estar toda la herencia distribuida en legados.

La restante jurisprudencia que aparece citada por el recurrente y el
Registrador es aiin menos concluyente para el caso, y su contenido es
facilmente deducible del contexto de los pasajes en que se hacen las citas.

Especialmente conviene destacar, antes de terminar esta resefia de
jurisprudencia, cémo la resolucién de 12 de julio de 1974 no ha resultado
muy congruente con las indicaciones contenidas en las de 19 de mayo
de 1947 y 19 de noviembre de 1952, en las que se exponian los deseos y la
conveniepcia de arbitrar férmulas mas sencillas y procedimientos mas
flexibles para armonizar los derechos de legatarios y herederos. Después de
reformado el Reglamento y marcada por éste una {6rmula mas flexible,
al menos para un supuesto concreto (existencia de contador-partidor), la
Direccién sigue aferrada a la interpretacién del articulo 885, mas estricta
y rigurosa para el legatario, en los supuestos de pasividad del heredero.
Y ello a pesar de existir al final del escrito de recurso (resultando tercero)
la interesante alegacién de que si los herederos se resisten a la entrega,
se habria de recurrir a la autoridad judicial, colocandose el legatario bajo
la espada de Damocles de la amenaza de la testadora de la pérdida auto-
matica del legado (clausula 12). Tiene razén el Registrador en que la prohi-
bicién de la testadora de intervencién judicial nunca podria amparar
situaciones injustas o la lenidad o mala fe de los herederos, pero no hay
duda de que el riesgo de la clausula es real y, sobre todo, que esta clausula
prohibitiva de promover «cuestién alguna relacionada con la ejecucién
del testamcnto» unida a la de plazo del albaceazgo, concedido para «ejecutar
por completo el testamento», modalizan necesariamente el nombramiento
de albaceas contadores-partidores, de tal forma que refuerzan mucho la

referida tendencia jurisprudencial defiende y que fue base de la reforma reglamentaria que regulé
las inscripciones de legado.
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postura del recurrente al considerarlos implicitamente facultados para
la adjudicacion de legados.

Con todo lo dicho no va nada en contra de la nota ni del fallo de la
Direccidn, pues insistimos en que la frase entre guiones del ultimo consi-
derando es inatacable. Por mucho que se quieran afirmar las facultades
de adjudicacién de legados dé los albaceas contadores-partidores, si no
las tienen como albaceas universales o particulares expresamente autori-
zados para ello, han de tenerlas como Comisarios contadores-partidores,
nero para esto h"\hran de comparecer come taleg, v Coms consecucncia de
haber contado y partido, lo que al parecer, no hacian en la escritura
calificada ni siquiera en la forma compendiosa a que pudieran autorizarles,
en su caso, la inexistencia de deudas y de bienes, derechos o acciones del
remanente no legado.

En conclusidn, creo que la resolucién de la Direccién no contiene una
definitiva y decisiva doctrina interpretativa del articulo 83 del Reglamento,
en el dudoso punto de si las palabras facultado para ello se refieren tanto
al albacea como al contador-partidor e incluso al albacea contador-partidor
con amplias facultades de ejecucidn testamentaria. Prueba de cllo es que
el considerando tercero se limita a reproducir el anfibolégico texto sin
plantearse esta duda, ni la de si tal facultad debe provenir necesaria y ex-
presamentc dcl testador o puede derivarse implicitamente de determina-
das modalidades del nombramiento hecho.

La tnica e indudable ratio decidendi esta en que antes de una adjudi-
cacion en pago de legado, aunque sea especifico de inmueble, el albacea
contador-partidor debe haber realizado las operaciones particionales im-
prescindibles para decidir sobre la total eficacia del legado.

T.C. G.



REGJSTRO MERCANTIL

5. SOCIEDAD ANONIMA: ACTUACION DEL CONSEJO DE AD-
MINISTRACION CON UNA MITAD DE CARGOS NO RENO-
VADOS.—REITERA LA DE 24 DE JUNIO DE 1968, EN EL SENTIDO DE
CONSIDERAR LA EXISTENCIA DE UN MANDATO PRORROGADC DE HECHO
A UNOS CARGOS DE ADMINISTRADORES CUYO CESE O CADUCIDAD NO
PODfA SER AUTOMATICO, YA QUE LA FIJACION DE LAS PERSONAS AFEC-
TADAS DEPENDIA DE VOTACION EN JUNTA GENERAL.

Resolucién de 30 de mayo de 1974 (B. O. del E. de 28 de junio).

En el recurso gubernativo interpuesto por don Carlos Suarez Cué contra
calificaciéon de V. S. en una escritura de revocacién y delegaciéon de facul-
tades del Consejo de Administraciéon de la Compaiia Mercantil «Guartorex
Espafiola, S. A.»:

Resultando que por escritura de 11 de febrero de 1970, autorizada por el
Notario de Barcelona don Enrique Gabarré y Sansé, se constituyé la
Compaiiia Mercantil «Guartorex Espafiola, S. A.», que fue inscrita en el
Registro; que de dicha escritura y de los libros de la oficina resulta que
la Sociedad estaba integrada por seis socios, cuatro de los cuales forma-
ban el Consejo de Administracién, del que era Presidente don Carlos Suarez
Cué, y Vocales don Luigi Cavezzale y don Ricardo Legido Soriano, actuando
como Secretario don Carlos Enrique Perera San Miguel, todos los cuales
aceptaron sus cargos; que al constituirse la Sociedad, los Consejeros
nombrados acordaron por unanimidad designar Consejero Delegado a don
Ricardo Legido Soriano, quien en el ejercicio de su cargo podia hacer uso
de todas y cada una de las facultades legalmente delegables que segiin Ley
y los Estatutos sociales corresponden al Consejo de Administracidon; que
segin el articulo 30 de los Estatutos: «La Sociedad serd administrada
v regida por el Consejo de Administracién, el ‘cual asume la representacién
social y tiene plenitud de facultades, El Consejo de Administracién estara
integrado por tres individuos, como minimo, y siete, como maximo, nom-
brados por la Junta General»; que conforme al articulo 34: «La duracién
dc los cargos de Conscjeros serd de cuatro afos, renovandose cada dos,
dos de ellos la primera vez y el resto la siguiente. Quiénes hayan de serlo
primeramente se determinard por votacion, y las sucesivas por orden de
antiglicdad, debiendo, en todo caso, los grupos de accionistas a quienes
represente el Vocal o Vocales del Consejo que hayan de cesar determinar
si han de ser renovados en su mandato o designarse la persona que ha de
sustituirlos. Si durante los plazos para que fueron nombrados los Adminis-
tradores se produjeran vacantes, el Consejo podrd designar las personas
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que hayan de ocuparlas hasta que se reina la primera Junta General.»
A efectos de este articulo se ha de entendr que el afio termina el dia
que se celebre la Junta General Ordinaria en que haya de efectuarse la
renovacion de Consejeros; que el articulo 38 establece que: «El Presidente
del Consejo de Administracién sera considerado como Presidente de la
Sociedad y le corresponde velar por el cumplimiento de los acuerdos del
Conscjo, al cual representa permanentemente con los mas amplios pode-
res, pudiendo tomar en circunstancias especiales las medidas convenientes
a los intereses de la Sociedad. Le corresponderd la alta inspeccién de los
servicies y Hevard la firma social, pudicndo delcgarla o el Vicepresidentie
de la Sociedad o en dos Consejeros que integren la Comisiéon Permanente,
correspondiendo conjunta o scparadamente la firma social a dichos dos
Consejeros.»

Resultando que por escritura otorgada ante el Notario d¢ Madrid don
Alfonso del Moral y de Luna, el 17 de noviembre de 1973, don Carlos
Sudrez Cué, compareciendo en nombre y representacion de «Guartorex
Espanola, S. A.», manifestd que, segin consta en acta autorizada por el
propio Notario, en la reunién del Consejo que tuvo lugar el 11 de octubre
de 1973 se tomo el acuerdo de «revocar la delegacién de facultades que,
segun el capitulo V de la escritura de fundacién de la Sociedad, a que
antes se ha hecho referencia, se habian concedido a don Ricardo Legido
Suriano, como Consejero Delegado, en relacidon con las atribuidas al Con-
sejo de Administraciéon en los Estatutos sociales»; que como resulta de
«otra acta incorporada también a la referida escritura y autorizada por el
‘mismo fedatario, el anterior acuerdo de revocaciéon fue ratificado en pos-
‘terior reunién del Consejo, que tuvo lugar el 8 de noviembre siguiente,
delegandose «en don Carlos Suarez Cué las facultades del Consejo de
Administracién que se especifican en el articulo 37 dec los Estatutos socia-
les, salvo las legalmente indelegables», acordandose también que los dos
acuerdos de revocacién y delegacién de facultades se inscriban en el
Registro Mercantil; que en las citadas reuniones se decidié igualmente
trasladar el domicilio social desde el emplazamiento que ocupaba en Co-
mandante Zorita, nimero 6, 1.°, de Madrid, a los locales adyacentes a la
fabrica en Torrejon de Ardoz, poligono industrial Procoinsa, calle Pirita,
sin namero; que presentadas las actas en el Registro se puso nota expre-
siva de que «las revocaciones y delegaciones de facultades noc pueden
hacerse mediante acta, siendo precisa escritura», y que, en vista de cllo,
sc otorgd la cscritura anteriormente referida de 17 de noviembre de 1973.

Resultando que prescntada en el Registro primera copia del anterior
documento fue calificado con la siguiente nota: «Presentado el precedente
documento el dia 21 de noviembre tltimo, bajo el nimero 877 del Diario 318,
retirado por el presentante v devuelto al Registro el 31 del pasado mes,
habiéndose prorrogado la vigencia del asiento hasta el dia 8 de los corrien-
tes. Denegada la inscripcion de los actos contenidos en dicho instrumento
por los siguientes defectos:

1» Inexistencia de los acuerdos adoptados en las reuniones del llama-
do Consejo de Administracién de 11 de octubre y 8 de noviembre pasados,
en orden a la revocacién de facultades conferidas al sefior Legido, nueva
delegacion al sefior Suarez Cué y traslado de domicilio social, por no estar
vigente el nombramiento del minimo de Consejeros preciso para constituir
el Consejo, ya que en cuanto a dos de ellos, caduco a los dos afios de su
designacion (11 de febrero de 1970), conforme al articulo 34 de los Estatu-
tos de la Sociedad, y debieron de ser renovados en la Junta General Ordi-
naria de 1972, sin que conste inscrito ningin acuerdo en la misma. Esta
circunstancia les impide tomar acuerdos, a tenor del articulo 78 de la Ley
«de Sociedades Andénimas.

‘-
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2° La nulidad radical de tales actos se deriva de la aplicacién del
articulo 1.261 del Cédigo civil, en relacion con los 71 y 78 de dicha Ley, y el
articulo 30 de los Estatutos; se produce de pleno derecho, y por recaer fue-
ra del ambito de la voluntad no es sanable por confirmacion ni por pres-
cripcion.

3° Infraccién de lo dispuesto en ¢l articulo 108 del Reglamento del
Registro Mercantil, porque las actas de presencia insertas deben llegar al
Registro por testimonio o por certificaciéon del Libro de actas, y no direc-
tamente por copia del protocolo notarial, sin referencia alguna a estar
incorporadas a aquel Libro.

4° En cuanto al traslado de domicilio, ademas, por oponerse al articu-
lo 84, en relacidén con el 11, 3°, letra e), de dicha Ley, ya que no compete
acordarlo al Consejo de Administracién, sino a la Junta General de Accio-
nistas, por haberse fijado fuera de Madrid. La indole de dichos defectos
impide tomar anotacién preventiva. Contra esta calificacién puede nter-
ponerse recurso gubernativo, conforme al articulo 76 del Reglamento de
este Registro.»

Resultando que don Carlos Sudrez Cué, como Presidente de «Guartorex
Espaiiola, S. A.», sin oponer ningin reparo al cuarto defecto de la califica-
cidn, interpuso recurso de reforma y subsidiariamente gubernativo contra
los restantes, y alegé: que el articulo 38 de los Estatutos sociales deter-
mina que el Presidente del Consejo de Administracidén lo es también de la
Sociedad, y le corresponden las mas amplias facultades velando por el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo, al cual representa permanente-
mente, «pudiendo tomar en circunstancias especiales las medidas mas
convenientes a los intereses de la Sociedad»; que si bien el articulo 34
dispuso que la duracién de los cargos seria de cuatro afos, renovandose
cada dos por mitad, lo cierto es que la primera renovacién, dnica vencida,
no ha tenido lugar, y el Consejo ha seguido funcionando con sus cuatro
miembros iniciales, que eran «reelegibles indefinidamente», de acuerdo
con lo ordenado en el articulo 32; que el 11 de octubre de 1973 se celebré
una reunién del Consejo de Administracién, el acta de la cual figura unida
a la escritura en la que consta; que en ella actué como Presidente el recu-
rrente; que habia sido citado el Consejero don Ricardo Legido Soriano,
quien manifesté no serle posible asistir por estar enfermo; que el Presi-
dente ostentd la representaciéon de don Luigi Cavezzale; que el Presidente
hizo uso de las facultades extraordinarias que le concede el articulo 38
estatutario, y que en dicha reunion se adopté, entre otros, el acuerdo de
revocar la delegaciéon de facultades del Consejo otorgada a favor de don
Ricardo Legido Soriano en la cscritura de constitucién de la Sociedad,
y se delegaron en el Presidente todas las facultades del articulo 37 de los
Estatutos, salvo las legalmente indelegables; que el 8 de noviembre volvié
a celebrarse otra reunién del Consejo, segin consta en otra acta incorpo-
rada a la escritura, en la que se hace constar que la reunién fue presidida
por el recurrente asistido del Secretario, don Enrique Perera San Miguel,
y representado por el exponente, don Luigi Cavezzale, segtin carta auten-
tizada y protocolizada, y que en la mencionada reunién se ratificaron los
acuerdos del Consejo celebrado el 11 de octubre, confirmandolos en cuanto
fuese preciso y declardndolos validos desde que se adoptaron; que presen-
tada el acta de 11 de octubre en el Registro Mercantil, se devolvié con
nota expresiva de que «las revocaciones y delegaciones de facultades no
pueden hacerse mediante acta, siendo precisa escritura»; que como conse-
cuencia de ello, el recurrente otorgd la escritura de 17 de noviembre de
1973, en que se solemnizaron los acuerdos referidos de revocacién y dele-
gacién de facultades expuestos, confirmandose, ademds, el traslado del
domicilio social desde el nimero 6, piso 1.°, de la calle Comandante Zorita,
de Madrid, a los locales adyacentes a la fdbrica de la Sociedad en Torrején
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de Ardoz, poligono industrial «Procoinsa», calle Pirita, sin namero; que el
Registro de Madrid es unico estando sometido a régimen de divisién perso-
nal, y como en tales casos se precisa oir previamente a la calificacién
hecha por un Registrador, a los restantes cotitulares, al no constar ello
en el titulo calificado, la nota es nula; que entrando, no obstante, en los
varios apartados de la calificacién, es cierto que el Consejo debié haber
sufrido una primera renovacién parcial antes de las reuniones que dieron
lugar a la escritura calificada, sin que se hiciera esta renovacién y, por
consiguiente, también sin inscribirla, pero esta circunstancia no impide

que el Congejo se reling vy tome acuerdcs ni quc constituya una nulidad

radical de los adoptados que la resolucion de 24 de junio de 1968 es favo-
rable a la validez de los acuerdos tomados por los Administradores de
hecho, en beneficio de la buena fe y para evitar la paralizacion de la vida
social; que en el presente caso solo deberian haber cesado dos de los
Consejeros, ignorandose cudles serian, y en todo caso se trata de una
infraccién estatutaria, pero no legal, al no haber transcurrido los cinco
anos que seiiala el articulo 72 de la Ley de Sociedades Andnimas; que la
Sociedad sélo tiene seis socios en frecuente e intimo contacto, por lo que
no es necesario adoptar, como se deduce de la resolucién citada, las pre-
venciones y cautelas indispensables en una gran Sociedad (considerando
quinto de la resolucién citada); que los cuatro Consejeros no sélo tienen
la mayoria de capital (375 acciones sobre las 500), sino que cualquiera de
ellos tiene acciones en cantidad igual o superior a cualquiera de los accio-
nistas no Consejeros; que el Consejo siguié funcionando sin que ningun
accionista impugnase los acuerdos tomados o solicitase la celebracién de
Junta General, habiéndose hecho normalmente las oportunas citaciones
y celebrado las reuniones precisas; que en cualquier caso, y dada la ur-
gencia de la situacion y las anomalias surgidas de la actuacién de don
Ricardo Legido Soriano, podria incluso el Presidente revocar o suspender
la delegacién de facultades, de acuerdo con el articulo 38 de los Estatutos;
que si no se siguiese el criterio indicado habria que estimar conforme al
principio de que los poderes mercantiles se entienden subsistentes mien-
tras no conste su revocacion en el Registro Mercantil; que el sefior Legido
podria continuar indefinidamente haciendo uso de la apariencia de su
poder con grave dafio para la Sociedad, sin que hubiese érgano de ésta
capaz de revocarlo al no poder reunirse vidlidamente el Consejo de Adminis-
tracién; que por ello una elemental buena fe en las relaciones de los socios
entre si, con el Consejo de Administracién e incluso con terceras personas
v la necesidad de conseguir fluidez en las actuaciones sociales impone la
validez de los acuerdos del Consejo adoptados por dos Consejeros en el
ejercicio de su cargo y por un Administrador de hecho; que en otro aspec-
to cabe destacar que el Derecho Mercantil, al contrario de lo que ocurre
en el Derecho civil, es siempre favorable a la pervivencia de los poderes
y a la continuidad en el cargo; que el articulo 73 de la Ley de Sociedades
Andénimas establece la facultad del Consejo para designar provisionalmen-

a los accionistas que hayan de cubrir vacantes de Consejeros; que el
articulo 1.710 del Cédigo civil admite el mandato tacito, y este mismo ca-
racter puede asignarse a la prérroga de un mandato temporal preexistente;
que en analogo orden de consideraciones, segun los articulos 1.888 y con-
cordantes del Cédigo civil, asumida de forma voluntaria la representacién
sin mandato, quien lo haga estd obligado a continuar su gestién hasta el
término del asunto y sus incidencias, disponiendo el articulo 1.892 del pro-
pio Cédigo que la ratificacién produce los efectos del mandato expreso;
que este supuesto es perfectamente aplicable al caso planteado estando,
en definitiva, ante una situacién similar a la que en Derecho Administra-
tivo se conoce con el nombre de «funcionarios de hechos, respecto de los
cuales la jurisprudencia admite la validez de sus acuerdos que de cuanto
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anlecede no sélo se desprende la inexistencia de los defectos sefalados
en la calificacion, sino que, en el supuesto dc existir, serian subsanables;
que es obvio que cualquier Junta General que se celebrase, mcluso me-
diante convocatoria judicial, podria ratificar toda la actuacidn de los Ad-
ministradores en el periodo posterior a la fecha en que debid renovarse
el Consejo y proceder a dicha renovacidn con efectos retroactivos, lo cual
no causaria perjuicio a nadie ni estd prohibido por ninguna disposicién
legal, constituyendo un acto normal en cualquier Sociedad; que cn cuanto
al tercer defecto de la calificacién no existe infraccién del articulo 108 del
Reglamento del Registro Mercantil, porque las actas de presencia que cons-
tituyen los documentos I y II de la escritura no acceden al Registiro como
tales, sino formando partc del instrumento publico a que se han elcvado
los acuerdos adoptados en el Consejo dc¢ Administracién, por lo que en
cualquier caso se estaria en el supuesto de inscripciéon de una escritura
publica; quc, en otro aspecto de la cuestién, hay que tener en cuenta la
doctrina sentada por la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de febrero
de 1945, segin la cual, para la eficacia de los acuerdos que adoplen los
Consejos de Administracién de las Compaiiias mercantiles no se precisa
quc consten en el Libro de actas; que el articulo 108 repetido del Regla-
mento Mercantil no es aplicable, en definitiva, porque ni la escritura ni las
actas notariales incorporadas a ella contienen ningin nombramiento dc
Administradores, que es ¢l unico supuesto regulado en dicho articulo,
Y que se esti, por consiguiente, anle un supuesto general de revocacion
y otorgamiento de poderes, en que rige el articulo 8 del citado Reglamento,
segun el cual, la inscripcién se practicard en virtud de cscritura publica
y otros documentos, por lo cual no cabe hablar dec inadecuacién formal
de la misma.

Resultando que el Registrador incorpord al expediente un escrito de la
misma fecha que la nota de calificacién, suscrito por los cotitulares de
la oficina, c¢n el que manifiestan su conformidad con la misma, asi como
fotocopia de una escritura otorgada en Torrején de Ardoz el 28 de no-
viembre de 1973 ante el Notario sefior Aranguren, por la que se modifican
los Estatutos de «Guartorex Espanola, S. A.», acompafiada de un acta
autorizada por el Notario de Madrid sefior Del Moral, en la que se reco-
gen manifestaciones de don Ricardo Legido relativas a acuerdos de la
Junta General de 9 de noviembre de 1972, en cl sentido de que se muestra
conforme con que el domicilio social quede trasladado a Torrején de
Ardoz, renunciando a su derecho de suscripcién preferente en una amplia-
cion de capital, «y en cuanto a los demas acuerdos adoptados por la citada
Junta General Extraordinaria, se reserva el derecho de estudiarlos a los
fines legales procedentes», con lo que demuestra su disconformidad con
la marcha que se pretende imprimir a la Sociedad; que la escritura refe-
rida fue objeto de nota calificadora denegando su inscripcién; que aun
cuando el recurrentc dice que después de transcurrido el plazo para la
primera renovacién parcial del Consejo de Administracién sin verificarlo
siguié funcionando con sus cuatro miembros iniciales, este hecho no re-
sulta justificado ni se ha practicado en la hoja abierta a la Sociedad nin-
gun asiento posterior a la mscripcién primera de la misma, en la quc
constan la liberaciéon del capital social, ¢l nombramiento del Consejo de
Administracion y Consejero-Dclegado y delegacidon dc facultades; que en
¢l acta autorizada por ¢l Notario sefior Del Moral el 11 de octubre de
1972 consta quc sélo asiste al llamado Conscjo de Administracién, ademads
de un asesor ajeno a la misma, don Carlos Suarez Cué, no hallandose pre-
scntes el sefor Legido ni el seiior Perera San Miguel, haciéndolo el pri-
mero, ademas de por si, cn representacién de don Luigi Cavezzale, no
obstante lo cual, los acuerdos se adoptan por el Consejo y por él, como
Presidente con tales facultades; que los actos dc presencia autorizados
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por ¢! Notario scfior Del Moral en 11 de octubre v 8 dc noviembre de 1972
liegan al Registro como primera copia de la matriz que obra en el proto-
colo del Notario, y no por certificaciéon o testimonio del Libro de actas
que debe llevar la Sociedad; que segin se acredita con la fotocopia del
actn exlendida al efecto antes de ponerse la nota de calificacién recurrida,
se requirié la conformidad de los otros cotitulares del Registro, de acuerdo
con lo cstablecido en el articulo 483, ¢), del Reglamento Hipotecario; que
respecto a la conformidad en la calificacion dc los demds cotitulares del
Registro no existe ninguna norma mercantil que obligue al Registrador
calificanic a hacer consiar eén ¢l ifiuiv el cunupiiinienio de aqueila forma-
lidad; que en el presente caso, el Registrador presté cumplida observancia
a lo dispuesto en el articulo 485 del Reglamento Hipotecario, sometiendo
a sus cotitulares el proyecto de nota calificadora, al que éslos dieron por
escrito su conformidad, segiin aparece en el documento que figura incor-
porado en el expediente, lo que demuestra que no ha existido la infraccién
denunciada; que aun admitiendo, a efecto dialéctico, que los dos Consc-
jeros de la reunién del 11 de octubre fueran los que debian continuar cn
el cargo, por no haber caducado su nombramiento, es lo cierto que, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Sociedades Andénimas,
para que se constituya validamente el Consejo deberan concurrir a la
reunion, presentes o representados, la mitad mas uno dc sus componentes,
v como, segun la escritura de constitucién de la Sociedad, son cuatro los
Consejeros, es evidente que para quedar validamente constituida dicha
reuniéon era preciso que asistieran tres, y como sélo cstuvo presente el
sefior Sudrez, por s{ y en representaciéon del sefior Cavezzale, todo lo
actuado adolece de nulidad radical o absoluta y los acuerdos adoptados
deben reputarse inexistentes; que el citado precepto es imperativo, por lo
que no puede ser contravenido por una norma estatutaria; que al estable-
cer el articulo 38 de los Estatutos que el Presidente del Consejo puede
tomar en circunstancias especiales las medidas convenientes al interés de
la Sociedad, no puede entenderse en el sentido de que pueda decidir lo
que estime oportuno en contra de lo dispuesto en la Ley, sino que sélo es
aplicable a aquellos actos de administracién respecto de los cuales no exis-
ta precepto de rango superior y necesaria observancia; que, por tanto, la
legalidad de la reunién cae dentro del ambito de la funcién calificadora;
que el articulo 34 de los Estatutos establecid, congruentemente a lo dis-
puesto en los articulos 71,72 y 73 de la Ley de Sociedades Andnimas, que
la duracién del cargo de Conscjero seria de cuatro aios, renovandose cada
dos por mitad; que los cuatro componentes del Consejo fueron designados
en la escritura fundacional el 11 de febrero de 1970, y su nombramiento se
inscribié en el Registro Mercantil el 30 de junio siguiente; que las reunio-
nes del Consejo a que se refiere el titulo calificado tuvieron lugar el 11 de
octubre y el 8 de noviembre de 1973, o sea, después de transcurrir el plazo
de dos afos en que debid hacerse la primera renovacién parcial; que el
incumplimiento de esta norma estatutaria no puede servir de base para
considerar a los cuatro Consejeros como Administradores de hecho; que
por lo dicho, el Consejo no pueda quedar vélidamente constituido el 8 de
noviembre, siendo, por tanto, nulos sus acuerdos; que aunque a efectos
dialécticos se admitiera su validez, como se limitaron a ratificar acuerdos
de reunién anterior que eran radicalmente nulos, carecen de eficacia; que
el documento incorporado a la escritura, y relativo a la reunién del 8 de
noviembre, es el testimonio de un acta notarial de presencia protocolizada,
y no del Libro de actas de la Sociedad, que era lo procedente; que la
resolucién de 24 de junio de 1968, invocada por el recurrente, tuvo por
objeto la validez de una Junta General convocada por Administradores
que cn el Registro aparecian con su mandato caducado, con objeto de no
dejar inerme a la Sociedad, pero estando presentes o representados todos
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los accionistas y tomandose acuerdos por unanimidad que se inscribieron,
y en el presente caso, las circunstancias concurrentes son totalmente dis-
tintas; que segin el articulo 1.892 del Cédigo civil, 1a voluntad conforme
y manifiesta del duefio del negocio puede dar validez a lo hecho por un
gestor sin mandato ratificindolo, pero en el presente caso no cabe tal
ratificacién, puesto que la reunién en que se tomaron los acuerdos fue
nula; que la doctrina de los funcionarios de hecho, de caracter publico,
no es tampoco aplicable al presente caso; que, en general, tales funciona-
rios de hecho o colaboradores de hecho sélo pueden actuar en circuns-
tancias excepcionales, como guerras, insurreccioncs, etc., pues en otro caso
serian verdaderos usurpadores de funciones; que el parrafo segundo del
articulo 38 del Cédigo de Comercio impone a las Sociedades la obligacién
de llevar un Libro de actas, con iguales formalidades que los demds Libros
de los comerciantes, y de donde se ha de testimoniar el nombramiento de
los Administradores, segin el articulo 108 del Reglamento del Registro
Mercantil; que la misma exigencia dc referirse al Libro de actas sc apli-
card a las certificaciones expedidas por el Secretario del Consejo, con el
visto bueno del Presidente, pues lo contrario careceria de ldgica y se
opondria a la finalidad v razén de existencia del Libro; que tal exigencia
de referirse al Libro de actas es un requisito indispensable para que el
acto sea inscribible en el Registro; que tal criterio no es contrario al sus-
tentado en la resolucién de 26 de febrero de 1945, pues el supuesto discu-
tido se referia a un negocio singular entre un particular y la Sociedad,
y aqui se trata de relaciones puramente sociales con revocacién unilateral
de facultades a un Consejero; que la escritura calificada tiene por objeto
solemnizar la revocacion de facultades del sefior Legido—acto radicalmen-
te nulo, por lo que no puede ser ratificado—y otros extremos referentes
al domicilio social que no interesan a efectos del recurso, y que aunque
en los recursos hipotecarios es obligada la audiencia previa a la califica-
cién de los cotitulares de una oficina cuando sean varios los Registradores
que la rijan (art. 485 del Reglamento Hipotecario), no existe andloga norma
en los recursos mercantiles, quizd por ser previa la peticiéon de reforma
al propio recurso de alzada, no obstante lo cual no hay duda de que es
conveniente, y en el presente caso se ha recabado y coincide con la del
que informa.

Vistos los articulos 485 del Reglamento Hipotecario; 71, 72, 73 y 78 de
la Ley de Sociedades An6énimas de 17 de julio de 1951; 108 del Reglamento
del Registro Mercantil de 14 de diciembre de 1956; 197 y 199 del Regla-
mento Notarial de 2 de junio de 1944; la sentencia de 26 de febrero de 1945,
y la resoluciéon de 24 de junio de 1968.

Considerando que la cuestién principal debatida en este recurso, que
afecta a los dos primeros defectos sefialados, versa sobre el valido o inva-
lido funcionamiento de los Consejos de Administracién celebrados los dias
11 de octubre y 8 de noviembre siguiente, este ultimo ratificando los acuer-
dos del primero sobre renovacién y delegacién de facultades, los cuales
acuerdos, por vicio de constitucién de aquéllos, «por no estar vigente el
nombramiento del minimo de Consejeros preciso para constituir el ‘Con-
sejo’, adolecen, segin la nota de calificacién, de ‘inexistencia’ y ‘nulidad
radical’, ‘no sanable por confirmacién ni por prescripcién’s.

Considerando que por el Presidente del Consejo de Administracién, el
cual, conforme al articulo 38 de los Estatutos sociales, lo es también de la
Sociedad, y como tal puede en circunstancias especiales tomar «las medi-
das mas convenientes» a los intereses de la Sociedad—hecha la oportuna
convocatoria—, ostentando, ademas, debidamente—articulo 35—Ia represen-
tacién de un segundo Consejero, y hecho constar la excusa de asistencia
de otro tercero, asf{ como la citacién hecha al cuarto, que ostentaba por
escritura fundacional el cargo de Consejero-Delegado, se constituye el Con-
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sejo de Administracién, no obstante el articulo 35, que exige la concurren-
cia de la mitad méas uno de sus componentes, o sea, tres, amparandose en
este propio articulo, que establece el voto de calidad del Presidente para
decidir empates, v el numero 16 del articulo 37, sobre interpretacién esta-
tutaria y suplencia de emisiones por el Consejo, v adopta acuerdos, que en
reunién posterior del Consejo—al que asisten el mismo Presidente, que
actia en su propio nombre v en el de otro Consejero, y ademas un tercer
miembro de tal Consejo, por lo que existia la mayoria requerida—fueron
ampliamente confirmados, declarandolos validos desde que sc adopiaron.

Considerando que—si bien no hayva sido planteada asi la cucstidn en la
nota, aunque si en su defensa—es indudable que en la primera de las
rcuniones del Consejo de Administracion—y prescindiendo d¢ momento
de la cuestiéon de si habian o no caducado sus nombramientos, que se
examinard mas adelante—no se alcanzé el guorum de asistencia que exige
el articulo 78 dc la Ley para la vilida constitucién del Consejo, ya que
entre presentes y represcntados sélo asistieron dos de los miembros, cuan-
do, al menos, seria necesaria la presencia de tres, dado lo establecido en la
escritura de constitucion de la Sociedad—articulo 30—, y sin que, por otra
parte, pueda alegarse, para la efectividad de la decisién tomada por el Uni-
co asistente, su cardcter de Presidente y las facultades que como a tal
confiere el articulo 38 de los Estatutos en circunstancias especiales—que,
en efecto, las habia—, pues no cabe duda que al haber actuado dentro de
la esfera del Consejo de Administracién, y como acuerdo de éste, el acto
ha de quedar sometido al examen y calificacién de los funcionarios com-
petentes.

Considerando que la segunda reunién del Consejo, que ratificé los acuer-
dos adoptados en el primero, retine ya el quorum de asistencia legalmente
exigido, y para la nota calificatoria, la nulidad radical o inexistencia de
sus acuerdos se vincula sustancialmente a la circunstancia factica, que
denuncia el propio Registro, de «no estar vigente el nombramiento» del
minimo de Consejeros preciso para constituir el Consejo, toda vez que,
conforme al articulo 34, dos de ellos—determinados por votacién la prime-
ra vez—debieron ser objeto de renovacién, pues su nombramiento «caducé
a los dos anos de su designacién», y nada consta se hiciera en aquel sentido.

Considerando, pues, que el problema se sitia por el Registrador en el
terreno de la actuacién de un Consejo de Administracién con una mitad
de cargos no renovados, en Sociedad Andénima de reducido namero de
accionistas, lo que practicamente se reduce a un mandato prorrogado de
hecho de unos cargos de Administradores, cuyo cese o caducidad no
podia ser automatico, ya que la fijacidon de las personas afectadas depen-
dia de votacién en Junta General—articulo 34 de los Estatutos—, y en
este sentido se pronuncié ya la resolucién de 24 de junio de 1963, en un
caso cn que en causa igual comprometia acuerdos de mucha mayor tras-
cendencia—modificacién de Estatutos, aumento de capital, etc—, que no
la simple revocacién de delegacidén de facultades a favor de un socio que
no acude a las dos convocatorias, y despuds de cscuchar particular aseso-
ramiento técnico administrativo o contable.

Considerando que en cuanto al tercero de los defectos se plantea la
cuestién de si en la escritura calificada, en la que se revoca la delegacién
de facultades a un Consejero con atribucién de dicha delegacion a otro,
cabe suplir la fe del Secretario del Consejo en relacién al obligatorio
Libro de actas, en donde debe constar el acuerdo a que se refieren los
articulos 78 de la Ley de Sociedades Anénimas y 33 del Cédigo de Comer-
cio, por el acto de presencia autorizada por el Notario requerido al efecto,
que aparece transcrita en la mencionada escritura, cuestién a la que hay
que responder afirmativamente, pues independientemente de la obligato-
riedad por parte de la Sociedad de llevar los libros que legalmente se le
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imponen, la prucba de los acuerdos adoptados por el Consejo de Adminis-
traciéon puede también llevarse a efecto por el procedimicnto requerido,
que ofrece las maximas garantias al estar amparado por la fe piiblica
notarial, y en el que aparecen reflejados los antecedentes, la discusién
y votacion final con dacién de fe por parte del Notario de conocer a todos
los asistentes al debate del Consejo, y sin que sea un obstaculo el articu-
lo 108 del Reglamento del Registro Mercantil, que aparte de referirse a otros
supuestos—acucrdos dec la Junta General y nombramiento de Administra-
dores—iampoco lo rechaza e incluso lo permite en su parrafo tercero.

Considerando que respecto al cuarto defecto, sobre traslado de domi-
cilio social, el mismo ha sido consentido por el recurrente, toda vez que
no opone ningan reparo.

Considcrando, por ultimo, quc no cabe estimar, en ningln caso, la nu-
lidad de nota, aparte de que la posible omisién reglamentaria de comuni-
car a los cotitulares la calificacidn realizada, que ordena el articulo 485, ¢),
del Reglamento Hipotecario, aparece salvada por la ratificacién de la tota-
lidad de los funcionarios en el escrito de defensa.

Esta Direccidn General ha acordado revocar la nota del Registrador
cn los tres defectos objeto del debate.

CoMENTARI0.—Dos son, a nuestro juicio, los aspectos mas importantcs
quc ofrece la precedente resolucién: el primero, consistente en la interpre-
tacion del articulo 72 de la Ley de Sociedades Andnimas y su conexién con
¢l articulo 34 dc los Estatutos sociales; el segundo, relativo a los Admi-
nistradores de hecho, figuras necesarias para evitar que la vida social
quede paralizada.

La designacién de Administradores aparece regulada con toda parque-
dad por la Ley de Sociedades Andénimas. En ella, la norma fundamental
es la del articulo 72. que se limita a precisar que «los Administradores
designados en cl acto constitutivo no podran ejercer su cargo por un plazo
mayor de cinco afios, y podran, sin embargo, scr indefinidamente reele-
gidos». Surge asi cl previo problema de determinar si la caducidad del
nombramiento afecta sélo a los Administradores designados en el acto
constitutivo, y la cucstién derivada de si en cuanto a los Administradores
posteriores que se designen sin plazo de actuacién se aplicard Gnicamente
la norma del articulo 75 de la Ley, y conforme a la misma desempefnarén
aquéllos su cargo mientras no scan separados por la Junta General. Sobre
este problema de la temporalidad del cargo dec Administrador se produjo
la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 1956, al expresar que
el plazo de cinco afios se refiere no sélo a los Administradores nombrados
en el acto constitutivo, sino que también se extiende a los designados en
acucrdo posterior al fundacional, pues asi lo exige el espiritu de la Ley
y el respcto debido a los derechos de las minorias. Es evidente que csta
decisién del Tribunal Supremo parece ajustada a la gran Sociedad And-
nima, va que cl principal argumento que la justifica de proteccién a las
minorias pierde toda su fuerza tratdndose de las Sociedades Andnimas
«cerradas o familiares», dotadas de cierto matiz personalista y caracteri-
zadas por un reducido nimero de socios, cuya cleccién se hace teniendo
en cuenta sus cualidades y dotes personales. Ademas, tratindose de Admi-
nistradores postcriores parece que nada se opone a que la Junta los desig-
ne sin plazo o por tiempo indefinido, dado que la naturaleza temporal del
cargo queda sicmpre a salvo por aplicacién del articulo 75 de la Ley, en
el sentido de que la Junta General pucde scparar en cualquier momento
a los Administradores. No obstante, segin la resolucién de 18 de abril de
1958, no cabe quc los Estatutos digan que los Administradores ejerceran
su cargo por tiempo indefinido.
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En cl presente recurso, la calificacién del Registrador, de naturaleza
denegatoria, se basa en que «no estd vigente el nombramiento del minimo
de Consejeros preciso para constituir el Consejo, ya que, en cuanto a dos de
ellos, caducod a los dos anos de su designacion». El articulo 34 de los
Estatutlos sociales, que sirve de fundamento a la anterior nota, dice que
«la duracién de los cargos de Consejeros serd de cuatro afios, renovandose
cada dos: dos de ellos la primera vez, y el resto la siguiente». Es decir,
que la norma estatutaria que ha motivado el prescnte recurso se encuentra
de entrada dentro de los limites exigidos por ¢l articulo 72 de la Ley, antes
referidu, pero ofrece dudas en cuanio a su coirécia mnierpreiacion, yue
puede dar lugar a dos diferentes y contrapuestas soluciones: Estimar que
de los cuatro miembros que configuran el Consejo de Administracién, dos
de ellos tienen una duracién de cuatro afios, y los dos restantes tan sélo de
dos afos, en atencién a la necesidad de renovacién de la mitad de los
Consejeros, o la de considerar que todos los Consejeros tienen un plazo
de actuacién de cuatro afios, sin que la preceptiva renovacién pueda afectar
a dicho plazo, entre otras razones, porque no se han fijado ni, por tan-
to, se conocen de antemano los Consejeros que puedan ser afectados por
ella.

Dados los términos imperativos en que se encuentra redactado el ar-
ticulo 34 de los Estatutos—la duracidn sera de cuatro afios—, esta segunda
interpretacién es perfectamente defendible y ofrece, a nuestro juicio, mds
solidez que la primera, caracterizada por su ambigiliedad. Ademas, no es
aceptable suponer que la prevista renovacién afecte al nombramiento de
Consejero y lo someta a un plazo menor de duracién de la marcada en
los Estatutos. En pura doctrina parece que el unico efecto que puede tener
la no renovacién de los cargos de Consejero, cuando, como en el presente
caso, no se ha especificado quiénes se verdn afectados por ella, es simple-
mente el de que a la fecha de caducidad de todos los nombramientos,
por el transcurso del plazo de cuatro afos, la Sociedad quede sin érgano
adecuado de Administracién. ¢Pero es posible que todos los Administrado-
res sean nombrados en el acto constitutivo por un mismo plazo dentro
del limite legal de cinco anos? Parece que no, pues la consecuencia de que
la Sociedad quede sin 6rgano de Administracién es la que trata de evitar
el articulo 73 de la Ley al exigir que «la renovacién del Consejo sélo podra
hacerse parcialmente», lo que equivale a establecer que cuando el nombra-
miento de Administradores sc haga cn ¢l acto constitutive, no todos los
Consejeros podran ser nombrados por el mismo plazo, sino que habran de
hacerse los nombramientos por diferentes periodos de tiempo, siempre
dentro del limite del articulo 72 de la Ley. A la inversa, los sucesivos
nombramientos hechos por la Junta General deberan ser por el mismo
plazo o por tiempo indefinido para permitir, en el primer caso, la rotacién
normal del Consejo. Esta designacién por diferentes perfiodos de tiempo
es la que no se produce en el articulo 34 de los Estatutos, y sobre esta
falta pudo actuar la calificacién del Registrador.

El fenémeno de que la Sociedad quede sin 6rgano adecuado de Admi-
nistracién plantea el problema de determinar a quiénes se cncomienda
o corresponde la gestién social en tales anémalos supuestos. La Direccidn
General de los Registros, sin duda para evitar las graves consecuencias
provocadas a la Sociedad y a los terceros por la aplicacién del cese auto-
matico de los Administradores, admitid, en resolucién de 24 de junio de
1968, la reeleccién de hecho o tacita de los mismos, en el sentido de que
cuando la Junta General reunida después del vencimiento del plazo de
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actuacion de los Administradores nombrados e¢n cl acto constitutivo no
designa a otros nuevos, de hecho ha reelegido a los antiguos. Esta decision,
que ahora se reitera, es completamente logica, pues, como seflala MANUEL
nE LA CAMARA (1), «seria absolutamente arbitrario que la Sociedad pudiese
desconocer la validez y eficacia de los actos realizados por los Adminis-
tradores cuyo mandato ha caducado, a pesar de que sigan ejerciendo el
cargo con la aquiescencia tacita de la Junta, lo que dejaria a los terceros
sin otro recurso que las normas del Cédigo civil reguladoras de la gestion
de negocios.
E. F. C.

(1) Estudios de Detrecho Mercantil, vol. 1, pég. 441.



1. Sentencias del Tribunal Supremo

1.° JURISPRUDENCIA CIVIL

Por Jost MANUEL GaRrcfa GARCIA,
CataLINO RaAMfREZ RAMIREZ y
JosE QUESADA SEGURA

II. DERECHOS REALES

PROPIEDAD HORIZONTAL: INSTITUCION «SUI GENERIS». ACCION
REIVINDICATORIA ESPECIAL. ACUERDO DE LA JUNTA QUE NO
EXIGE UNANIMIDAD (SENTENCIA DE 16 DE JUNIO DE 1973).

Hechos.—El Presidente de la Comunidad de Propietarios de la casa sita
en Sevilla, en la calle de la Asuncién, niimero 22, en representaciéon de
dichos propietarios, interpone demanda contra los titulares del piso atico
del mismo edificio, porque habian realizado varias obras que afectaban
a elementos comunes del inmueble, siendo el resultado de las mismas el
siguiente: a) apropiacién para utilizacién exclusiva de un elemento comun
del inmueble, cual es el descansillo general en la planta correspondiente
a su departamento...; para ello fue construida una pared de cristal trasld-
cido que ocupa todo el frente del rellano de la escalera...; este descansillo -
de la escalera usurpado es utilizado como pasillo interior de la casa;
b) la instalacidn eléctrica de esa parte de la escalera, que, como es natural,
conectaba a la del resto de ese servicio general, ha sido igualmente supri-
mida, al apropiarse y utilizarse para su uso exclusivo el descansillo comun.
Aparte de estas obras, los titulares de la expresada planta atico habian
hecho otras modificaciones, aumentando la superficie cubierta de su piso
a costa de la terraza del mismo.

Los demandados contestan alegando que habian sido autorizados para
incorporar a su vivienda el descansillo, y que los demds copropietarios se
encontraron ya el edificio en tales condiciones cuando compraron sus pisos.

El Juzgado de Primera Instancia nimero 3 de Sevilla estimé la demanda
en lo relativo al descansillo, no respecto a las obras de la terraza, siendo
confirmada la sentencia por la Sala Primera de lo Civil de la Audiencia
Territorial de dicha ciudad.

 El recurso de casacion—Los demandados interponen recurso de casa-
cién por lo siguiente, en sintesis:
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1° Se dice en la sentencia recurrida que la accién entablada no es
reivindicatoria, con la consccuencia de no ser necesario demandar al po-
seedor del piso; pero los recurrentes entienden que la accidén es reivin-
dicatoria.

2° Las acciones entabladas contra uno de los copropietarios deben
entablarlas los oiros copropietarios y no la Comunidad, representada por
su Presidente.

3» Inaplicacién del articulo 11 y aplicacién indebida del articulo 16, 1°,
ambos de la Ley de Propiedad Horizontal, ya que para agregar el descan-
sillo (actualmente unido al piso 4tico) a los elementos comunes del edi-
ficio, como pretenden los demandantes, se requiere la unanimidad y no la
contradiccion del dominio, y no obstante no se demanda sobre nulidad o
cancclacion de dicha inscripcién.

4° Falta de litisconsorcio pasivo, al no haber sido demandados los
que votaron en contra de tal acuerdo.

5. Inaplicacién del articulo 38 de la Ley Hipotccaria. Esta claro que
con la accién ejercitada se trata de contradecir el dominio de determina-
das porciones del piso de los recurrentes; si el piso estd inscrito debe
demandarse la nulidad o cancclacidén parcial de la inscripcién o, al menos,
debe solicitarse un pronunciamiento juridico que establezca que la ins-
cripcién no ampara el trozo litigioso, porque la inscripcién se refiere al
piso tal y como estd, y al contradecirse el dominio de una porcién de él
deberia demandarse la nulidad de la inscripcién o, al menos, la anterior
declaracién. No se trata de afirmar ahora que la inscripcién comprenda
o no comprenda a las cosas en litigio, sino de constatar la violacién del
articulo 38 de la Ley Hipotecaria, que exige, como requisito formal, que al
entablarse accién contradictoria de dominio dc inmueble inscrito se de-
mande, previamente o a la vez, la nulidad y cancelacién—siquiera parcial—
de la inscripcién. En este caso existe la inscripcion del piso, existe la
contradiccién del dominio, y no obstante s¢ demanda sobre nulidad o can-
celacién de dicha inscripcion.

Doctrina de la sentencia.—El Tribunal Supremo, siendo ponente el Ma-
gistrado don Emilio Aguado Gonzdlez, declara no haber lugar al recurso
por lo siguiente:

1° Respecto a las alegaciones del recurrente sobre la accién reivindi-
catoria, se lee en el «considerando» segundo: «Aqui se trata de una accién
reivindicatoria especial, por lo que—como expresa la sentencia de 28 de
abril de 1966—se configura como una institucién sui generis de caracter
complejo, por lo que es inutil buscarle identidades o semejanzas parciales
para que sca absorbida en otros tipos clasicos, ya que no es una comuni-
dad en la que existen pisos privativos de los varios propietarios, siquiera
coexista esa propiedad privativa con el condominio cn proindivisién sobre
los elementos comunes necesarios para el uso y disfrute de aquéllos, lo
que se observa también en el terreno legal, que comenzando por la Ley de
26 de octubre de 1939 y terminando en la de 21 de julio de 1960, al senalar
los derechos de los comuneros, tiene el cuidado de puntualizar que tienen
el derecho singular y exclusivo de propiedad sobre un espacio, suficiente-
mente delimitado y susceptible de aprovechamiento independiente y la
copropiedad, con los demas duefios, del piso o local de los restantes ele-
mentos, pertenencias y servicios comunes. Sobre todo, es de senalar que el
cardcter de la accién es cuestién del todo indiferente para la solucidén de
esia litis.»

2° Respecto a la alegacién de falta de legitimacién procesal del Presi-
dente de la Comunidad, el «considerando» tercero dice: «Que entrando
ahora a examinar el segundo motivo del recurso, en que se alega la inter-
pretacién errénea del articulo 12 de la ley especial, que se completa con
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el que figura en cl cuarto motivo del recurso, en que se aduce la infraccién
por aplicacién indebida del articulo 13. Convienc recordar que el articulo 12,
en su primer parrafo, dispone que ‘los propietarios clegirdn entre ellos un
Presidente, que representard, en juicio y fuera de él, a la Comunidad en
los asuntos que la afecten’», y, como dice el cuarto «considerando» de la
scntencia, «con ello claramente se decide la legitimacién procesal con
que queda investido el érgano representativo de la Comunidad, y sin que
quepa establecer distingos entre ésta y sus componcntes ,pues aparte de las
facultades administrativas, de que se ocupa el articulo 18, y que hacen
relacién 2 le que prepiamente pucde calificarse de régimen inierior, el
articulo 13 atribuye a la Junta de Propietarios una serie de facultades,
entre ellas, la de conocer y decidir los asuntos de interés general para la
Comunidad, acordando las medidas necesarias o convenientes para el mejor
servicio comun, y es al Presidente al que, por disposicién de la ley, corres-
ponde llevarlas a cabo, en nombre de todos los particularmente interesa-
dos; no obstante, en el recurso se sostiene que la cucstién en él planteada
no afecta a la Comunidad, y se cita nuevamente la sentencia de 23 de abril
de 1966, que en el considerando correspondiente dice que configurada esta
especial institucion, todos los que sean titulares de ella, bien en conjunto
o bien aisladamente—y aun existiendo Presidente designado—, podran ejer-
citar toda clase de acciones, lo mismo en relaciéon con sus propiedades
exclusivas que con referencia a los clementos comunes, ya que los dafios
en aquéllas o en éstos le afectan a su derecho particular, que rcquicre
necesariamente la utilizacién de los elementos comunes, y aunque mas
adelante se diga que los poderes de gestién, de representacién y de dispo-
sicién estan limitados, en esta especial comunidad, al ambito de la admi-
nistracién y buen uso del edificio, sin interferencia en los derechos auténo-
mos que corresponden individualmente a cada propietario, de todo lo que
no puede inferirse que la cuestién planteada en el litigio no afecte a la
Comunidad; en segundo lugar, que corresponde su ejercicio a la Comuni-
dad, representada por su Presidente, y en defecto de éste, a cada conduefio,
como entendié la sentencia de 23 de abril de 1970; que nada impide a los
propietarios que actiien a través de su Presidente, si ello se decide por
mayoria, y que si es funcién de la Comunidad la conservacién y el mejor
uso de los edificios, lo primero sera conocer a qué extensién se refiere,
que es a lo que tiende el objeto de autos, que se pone de relieve en la
acciéon deducida por el Presidente de la Comunidad».

3° Respecto a los articulos 11 y 16 de la ley especial, y a la alegacién
sobre alteracién fisica del inmueble, en el «considerando» cuarto se dice
que «basta leer con atencidn los preccptos dichos... para venir en cono-
cimiento de que en ellos se trata del elemento fisico, representado por el
inmueble, y que no afecta a las modificaciones que puedan recaer en el
derecho de los participes, las que solamente requeriran la mayoria, con
lo que queda demostrada la improcedencia de la alegacién, pues lo refe-
rente a la propiedad del descansillo de la escalera no representa alteracion
FISICA alguna que pueda requerir la aprobacién unénime de todos los
participes, bastando sélo con la mayoria de los mismos».

4° En cuanto a la alegacién de falta de litisconsorcio pasivo necesario,
dice el «considerando» quinto que, «en primer lugar, hay que advertir que
el articulo 12 dice que los propietarios elegirdn de entre ellos un Presiden-
te, que representard, EN JUICIO v fuera de él, a l]a COMUNIDAD en los
asuntos que la afecten, y va queda dicho anteriormente que el problema
de autos afectaba a la Comunidad; por ello dice la sentencia recurrida
que mal puede entenderse la existencia del litisconsorcio que se denuncia,
queriendo establecer una distincién entre ellos v la Comunidad, de la que
forman parte, cuando es la mayoria legalizada la que reclama, por medio
de su 6rgano representativo, y aquélla, la que legitima el acuerdo de pedir,



1484 JURISPRUDENCIA

que, logicamente, dirigen contra el supuesto infractor. Si todos los comu-
neros debieran ser demandados, se desconoce a nombre de quién habria
de actuar el 6rgano de la Comunidad y a quién pudiera ésta representar;
por tanto, el acuerdo adoptado es eficaz, aunque a él se hayan opuesto dos
asistentes, los cuales tampoco lo impugnaron, como pudieron legalmente
efectuarlo, que tampoco se comprende este extremo; a esta alegacién
opone el recurrente que ‘todo derecho implica, a su vez, un conjunto de
obligaciones, pues el que una cosa sea comuin no supone sélo un derecho del
comunero, sino también un conjunto de obligaciones (por ejemplo, con-
servar, pintar, limpiar, etc.)’; pero esto no supone que haya que deman-
darlos, bastando la mera posibilidad de tales obligaciones, minimas en su
cuantia, para comparecer ellos en juicio, dando por supuesta su negativa
al voto si querian llevar la cuestién a tales extremos, que el recurrente
suponen»,

5° Y en cuanto al articulo 38 de la Ley Hipotecaria, el «considerando»
sexto dice «que el motivo séptimo del recurso indica que se ha violado el
articulo 38 de la Ley Hipotecaria; este motivo es nuevo, por no haberse
alegado en el periodo expositivo del juicio, por lo que sin més argumentos
procede su desestimacién».

ACCION NEGATORIA DE SERVIDUMBRE DE LUCES, VISTAS Y DES-
AGUE. DESLINDE. UN CROQUIS NO ES DOCUMENTO AUTENTICO
A EFECTOS DE CASACION. APRECIACION DE PRUEBAS (SENTENCIA
DE 22 DE JUNIO DE 1973).

Hechos—Don Vicente Broseta interpone demanda contra don Eugenio
Otero, alegando que éste, que es propietario de la parcela colindante a la
del actor, ha abierto ventanas cn el chalet construido en su parcela que no
guardan las distancias establecidas en la ley respecto del predio del deman-
dante; que en otro edificio mas pequefo, dentro de la misma parcela,
ha abierto varias ventanas y huecos que no guardan distancia alguna, y al
propio tiempo, que a ambos lados del citado edificio, el demandado ha
construido dos terrazas o azoteas, con unas barandillas, instaladas en el
mismo limite o linde de la propiedad, quec resultan ser verdaderos balco-
nes, cuyas vistas rectas dominan y registran la vida del predio del deman-
dante, e igualmente, que en el repetido edificio ha construido dos tejadillos
que vierten las aguas pluviales sobre la finca del actor. Por todo ello, suplica
se dicte sentencia declarando que la finca de su propiedad esta libre de
cargas y obligando al demandado a cerrar los huecos abiertos en las pare-
des propias de sus edificios o sustituirlos por los autorizados legalmente,
de las dimensiones y con los requisitos del articulo 581 del Cédigo civil;
a retirar las barandillas de las terrazas construidas dos metros hacia aden-
tro de la propiedad del demandado, y, finalmente, a suprimir los tejadillos
que vierten sus aguas sobre la propiedad del demandante, en cuanto sean
voladizos sobre la misma, y a recoger las citadas aguas pluviales y verterlas
sobre su propio predio. ’

El demandado se opone diciendo que no es cuestién de servidumbre,
sino de deslinde de propiedades, formulando reconvencién solicitando se
declare el deslinde conforme a un plano del Catastro que acompaifa, pues
el actor ha invadido un trozo de terreno de su propiedad, como lo revelan
las superficies de una y otra finca que constan en el Registro y el citado
plano. Ademas, hace constar que la situacién de ambas fincas estd en una
ladera, en pendiente, por lo que no es exacta la descripcién que la parte
demandante hace en la demanda.

El Juzgads de Primera Instancia de Sagunto dicté sentencia desesti-
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mando la demanda y estimando la reconvencién, declarando que se debe
practicar el deslinde de fincas segtn las bases que sienta. Apelada la ante-
rior resolucidén por ¢l demandante, la Sala Segunda de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Valencia estima parcialmente el recurso, dictando
sentencia por la que desestima totalmente la reconvencién, y en cuanto
a la demanda, se limita a estimar lo relativo a la declaracién de libertad
de gravamenes de la finca del actor y a la obligacion del demandado de
realizar los dispositivos necesarios para que las aguas pluviales no viertan
sobre la finca de aquél, absolviendo al demandado respecto al cierre o mo-

dificacidn de ventanas ¢ balcenes, por nc guedar justificadc guc no

guardaban las distancias legales.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por la parte
actora, el Tribunal Supremo, siendo ponente el Magistrado don Manuel
Prieto Delgado, declara no haber lugar al recurso:

«Considerando que el primer motivo del recurso, amparado en el nume-
ro 7 del articulo 1.692 de la Ley Procesal Civil, consiste en error de hecho
en la apreciacién de las pruebas, derivado del contenido del documento
aportado con la demanda, obrante al folio 18 de los autos y de las diligen-
cias de reconocimiento judicial, folios 106 de ellos y 17 y 18 del rollo de
Sala, motivo que no puede ser acogido porque dicho documento consiste
en un croquis, que por si solo+no acredita, como pretende el recurrente,
‘no existe distancia alguna entre la situacién de ventanas y barandillas
y el linde separacién de las propiedades de los litigantes’; por tanto, no
puede ser calificado de auténtico, a efectos de casacién: al no reunir los
requisitos establecidos por reiterada doctrina de esta Sala, segin la cual,
el documento ha de integrar por si y por la fuerza misma de su contenido
una expresion de verdad manifiesta y notoriamente irresistible, que pugne
abiertamente con alguna manifestacién de hecho consignada por el Juzga-
dor como probada (sentencias de 5 de marzo de 1965 y 7 de marzo de 1966,
entre otras), y por lo que concierne a las diligencias de reconocimiento
judicial, es indudable que no siendo prueba documental, por ser prueba
real por cosa inmueble, no puede integrar fundamento del error de hecho.»

«Considerando que... B} Es de la soberania del Juzgador de Instancia
tanto el conceder a determinado medio de prueba mayor eficacia que a los
demas propuestos y practicados, salvo disposicién legal en contrario, como
valorar la prueba en su conjunto para determinar el contenido de la fun-
damecntacién de hecho del fallo ..»

AGUAS PRIVADAS. PRINCIPIO DE LOS ACTOS PROPIOS. ARTICULO 23
DE LA LEY DE AGUAS (SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 1973).

Hechos.—Doria Ana F. M. formula demanda contra don Alfredo F. F.
con objeto de que éste clausure un pozo quc habia abierto a unos 115 me-
tros del manantial natural denominado «Zabala», sito en una finca perte-
neciente a aquélla, entendiendo la demandante que el citado pozo distrae
y aparta las aguas del manantial de su propiedad.

El Juzgado de Primera Instancia de Berja estim6 la demanda, siendo
confirmada su sentencia por la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial
de Granada.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por el de-
mandado, el Tribunal Supremo, siendo ponente el Magistrado don Manuel
Prieto Delgado, declara no haber lugar al recurso, entre otras razones, por
las que se sefialan en los «considerandos» tercero y cuarto:
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«ConsiderandZ que el motivo tercero, amparado en el numero primero
del articulo 1.692 de igual ley procesal, por violacidn de la doctrina legal
que proclama el principio juridico segin el cual ‘nadie puede ir vilida-
mente contra sus propios actos’, establecido en las sentencias que se citan,
tampoco puede prosperar, porque los razonamientos del recurrente estan
basados en el supuesto, que crea, expresado en el motivo anterior, de que
cl recurrido consintié la instalacién de la tuberia, contrario a la premisa
factica dc la sentencia recurrida, y evidente que, segun reiterada doctrina
de esta Sala, para que sea eficaz la doctrina mencionada es absolutamente
necesario que los actos sc realicen como expresion del consentimiento, con
la finalidad de crear, modificar o extinguir algiin derecho; por tanto, inexis-
tente el consentimiento, como sucede en el caso de autos, falita la base dec
la proteccidon, que se otorga a la apariencia en servicio de la estabilidad
de las relaciones juridicas, entre las personas, y de la seguridad juridica.»

«Considerando que igualmente es inviable el motivo cuarto, alegado por
igual ordinal que el antcrior, por interpretacién errénea del articulo 23
de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, porque el Tribunal de Instancia
no da a dicho precepto el alcance y sentido que expresa el recurrente, ya
que lo interpreta, de acuerdo con su contenido y con la doctrina de esta
Sala, en el sentido de que los derechos reconocidos a los propietarios de
terrenos de apropiarse y aprovechar aguas subterraneas no son absolutos,
va que estan subordinados a derechos de cxplotacidon preexistentes, como
son, en el caso de autos, ‘la existencia anterior del manantial de la parte
actora’, ‘que no puede ser mermado, como sucede’, respecto al caudal del
manantial por la influencia del pozo abierto por el recurrente, ni la tutela
del derecho del hoy recurrido, al cierre del pozo abierto por el recurrente,
otorgada al confirmar el pronunciamiento tercero de la sentencia del
Juzgado, deriva, como consecuencia, del articulo 23 citado, en el que, efec-
tivamente, no lo es del hecho de que se aparten o distraigan aguas pablicas
o privadas de su corriente natural, sino de lo que ya se expres6 en el
considerando anterior y, ademas, de la ‘inexistencia de elementios proba-
torios que permitan llegar a una regulacién de restituciéon, como se pidio
al contestar la demanda’, afirmacién consignada también en la sentencia
recurrida.»

ACCION REIVINDICATORIA, NO HAY COSA JUZGADA POR SER DIS-
TINZ;A.% LAS ACCIONES EJERCITADAS (SENTENCIA DE 22 DE SEPTIEMBRE
DE 1973).

Hechos.—Dofa Benilde Calleja Portalatin, asistida de su esposo, inter-
pone demanda contra una de sus seis hijas, dofia Ana Garcia Calleja, y con-
tra el esposo de ésta, en ejercicio de la accién reivindicatoria, con objeto
de que se declare pertenecer a la actora el piso que ocupan los demandados,
por poseerlo éstos sin titulo alguno, debiendo cesar en tal posesion y hacer
entrega del piso a la demandante. Debe hacerse constar que en el anterior
juicio de desahucio por precario habia fracasado la accién de dofia Benilde.

El Juzgado de Primera Instancia nimero 9 de Sevilla estimé parcial-
mente la demanda, sélo en lo relativo al reconocimiento de la propiedad
del piso a favor de la actora, pero no en cuanto a que los demandados lo
ocupaban sin titulo. Pero esta sentencia fue revocada parcialmente por la
Sala Segunda de lo Civil de la Audiencia Territorial de Sevilla, que estimé
totalmente la demanda.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por los de-
mandados, el Tribunal Supremo, siendo ponente el Magistrado don Manuel
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Gonzalez-Alegre y Bernardo, declara no haber lugar al recurso, siendo de
destacar el primer «considerando»:

«Considerando que por ¢l primer motivo del recurso, amparado en el
ntumero quinto del articulo 1.692 dc la Ley de Enjuiciamiento Civil, se com-
bate el fallo de la recurrida sentencia, como contrario a la excepcién de
cosa juzgada, alegada en Primera Instancia, dando como infringido el ar-
ticulo 1.252 del Cdédigo civil; mas teniendo en cuenta que para el éxito de
la misma se hace preciso, aparte de otros requisitos, la identidad en la
«causa de pedir, la desestimacion del motivo la determina el que ejercitada
en el primer pleito la accidén de precario, v en ¢l segunde, la reivindicatena,
s manifiesto la falta de tal identidad, sin que la sentencia que puso fin
al juicio de precario vincule, en cuanto desestime tal situacién, que al en-
tonces se atribuia al demandado, a este segundo juicio, cn el que se pre-
tende reivindicar la cosa que se afirma indebidamente poseida, para lo
que no ha de ser obstaculo el que en aquel momento no lo fuera como
Pprecarista, situacién que ya por si puede variar de un tiempo a otro, por
lo que no ha de producir la sentencia que asi lo estimé excepcién de cosa
juzgada, maxime en procedimiento ordinario reivindicatorio, como con
acierto, tras oportuno razonamiento, concluyé el Juzgador a quo; desesti-
macién de este primer motivo, que ha de suponer la decl sexto, propuesto
«con caréacter subsidiario de aquél, en cuanto por la via del nimero séptimo
del ya sefialado articulo procesal se denuncia error de hecho en la apre-
«ciacién de la prueba, al no tenerse en cuenta lo testimoniado por las sen-
tencias recaidas en los procedimientos de juicio de precario, y que, por
tanto, como no se pudo prescindir de los mismos por el Juzgador de
TInstancia, al conocer y desestimar, como ha quedado sefialado, Ia excep-
«ién de cosa juzgada a la que servia de fundamento, quiebra tal denun-
«ciado error.»

RETRACTO GENTILICIO. PRESUNCION DEL ARTICULO 1.253 DEL CO-
DIGO CIVIL: DEBE APLICARSE CUANDO EXISTA UN ENLACE PRE-
CISO Y DIRECTO ENTRE EL. HECHO DEMOSTRADO Y EL QUE SE
TRATA DE DEMOSTRAR (SENTENCIA DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1973).

Hechos.—En demanda de retracto gentilicio se alegan los siguientcs he-
<chos: 1.°) Que el actor ejerce su profesion de Médico titular en Liédena
{Navarra), y que su madre, la vendedora de la finca objeto del retracto,
es viuda y reside en Gildoz (Ezcabarte-Navarra), lo que conduce a poner
de manifiesto la distinta domiciliacién de madre e hijo, la distancia entre
las localidades de sus respectivos domicilios y, por ende, la no frecuente
comunicacién entre ellos. 2°) Que el 31 de mayo de 1972 tuvo noticia ofi-
ciosa de que su madre habia vendido la finca de que se trata, sita en
jurisdiccion de Artica (Cendeca de Ansosin-Pamplona), desconociendo el
precio y demas condiciones concertadas en la venta, para lo cual acudié
al Registro de la Propiedad, donde no pudo adquirir dato alguno, al no
estar inscrita la finca, y menos la transmisién en venta a la compradora,
a quien demandé en conciliacién el dia 5 de junio, celebriandose la compa-
Tecencia, ante el Juzgado Municipal nimero 2 de los de Pamplona, el dia
22 del mismo mes, sin avenencia. 3.°) Que en indagacién posterior, yendo
a Gildoz, donde vive su madre, logré saber que la finca se habia vendido
v otorgado escritura a favor de la demandada el dia 24 de marzo de 1972,
ante el Notario de Pamplona que se cita, por precio de 25.000 pesetas,
‘habiendo presentado la demanda de retracto el dia 28 del mismo mes
de junio.

14
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El Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de los de Pamplona dicté
sentencia desestimando la demanda; pero dicha sentencia fue revocada por
la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Pamplona, que estimé la
demanda.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casaciéon por la de-
mandada, por violacién del articulo 1.253 del Cédigo civil v de la doctrina
legal que lo interpreta, aparte de otros motivos, el Tribunal Supremo, siendo
ponente el Magistrado don Gregorio Diez-Canseco y de la Pucrta, declara
haber lugar al recurso por lo siguiente:

«Considerando (primero) que en el primer motivo del recurso, ampara-
do en el nimero primero del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, se denuncia la violacién del articulo 1.253 del Cdédigo civil y de la
doctrina legal que cita, y a este respecto es conveniente advertir que, en
punto a determinar cuando puedc prosperar la casaciéon fundada en la
infraccién del indicado precepto legal, quizd pudiera entenderse que la
jurisprudencia de esta Sala, al menos aparentemente, no es del todo uni-
forme; algunas sentencias, pudiendo citarse las dec 23 de octubre de 1957
y 16 de mayo de 1961, sostienen que sélo se infringe cuando habiendo la
Sala sentenciadora utilizado la prueba de presunciones resulte su deduc-
cién absurda, ilégica o inverosimil; otras, como las de 6 de noviembre
de 1963, 25 de enero y 16 de marzo de 1966, establecen que también se vul-
nera cuando se omite por la Sala de Instancia la apreciacién de esa prueba,
debiendo tratar de ella por venir discutiendo tal presuncién las partes
litigantes, y en las de 7 de enero de 1954 y 24 de mayo de 1972, que se
infringe cuando el hecho en que se funda la presuncién invocada esta sus-
tancialmente declarado en la sentencia recurrida y no se utiliza la via
deductiva para llegar a establecer, mediante el enlace racional, el hecho
que se trata de mostrar, habiendo, en conclusién, de pronunciarse esta
Sala en el sentido de estimar que el Juzgador infringe el articulo 1.253
del Cédigo civil, tanto en el caso de que su deduccién resulte absurda,
ilégica o inverosimil, como en el supuesto de que no deduzca debiendo
hacerlo, por existir entre el hecho demostrado y aquel que se trata de
demostrar el enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano
que la ley exige.»

«Considerando (segundo) que, en términos generales, no cabe sostener,
como se hace en la resoluciéon combatida, que es inseguro acudir a la
prueba de presunciones, sin tener en cuenta que su eficacia es igual a la
que tienen los demas medios de prueba que relaciona el articulo 1.215 del
Cddigo civil e incluso en algunos casos de rango superior, cual acontece
en las presunciones legales iuris et de iure, y la circunstancia de que no
sea necesario utilizar las presunciones cuando el hecho deducido tiene
demostracién eficaz para las demds clases de prueba, impone, a su vez,
¢l deber de acudir a ellas siempre que el hecho incierto debatido no tenga
demostracién eficaz por medios directos, y muy especialmente en aquellos
casos, como los de simulacién y actos fraudulentos, en que se trata de
comprobar hechos que han querido tener ocultos sus autores.»

«Considerando (cuarto) que esa relacién factica (la que recoge el con-
siderando tercero, que hemos incluido en los ‘hechos’) vincula al deman-
dante, y su contenido estd poniendo de manifiesto su falta de veracidad,
porque la légica mds elemental rechaza, por inverosimil y absurdo, que
quien tan facilmente puede enterarse por su propia madre, como al fin
dice quc lo hizo, de todas las condiciones y circunstancias de la venta, se
vea en la precisién de acudir previamente con tal objcto al Registro de la
Propiedad y después al Juzgado Municipal, a lo que hay que afiadir que en
la escritura publica dc compraventa de 24 de marzo de 1972 se hace constar
que la vendcdora confiesa haber recibido el precio de manos de la com-
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pradora el dia 20 de septiembre de 1971, y que la sentencia combatida,
sustancial e implicilamente, viene a admitir los hechos que declara pro-
bados la de primer grado, en orden a que el actor, aun siendo Médico titular
de Liédena, donde tiene oficialmente su residencia, en la practica reside
en Pamplona, muy préximo a la de su madre, en Gildoz, segiin es notorio,
donde cjerce como Odontdlogo; que estuvo con la demandada viendo el
terreno en cuestion antes de su venta, no haciéndolo su anciana madre,
quien ni siquiera lo conocia, y que algtin tiempo después de haberse forma-
lizado la escritura publica de compraventa se persond en la Escuela de
Pamplana donde eierce como Maestra la demandada. v alli se entrevistd
con ella; el conjunto de los cuales hechos l6gicamente conduce a concluir
que el actor tuvo conocimiento completo de todas las condiciones y cir-
cunstancias en que se realizé la compraventa, en la misma fecha en que
se otorgd la mencionada escritura publica, e incluso que con anterioridad
sabia las condiciones en que se iba a concertar, por haber intervenido
directa y personalmente en la generacién de dicho contrato, y, en defini-
tiva, la existencia de una maniobra fraudulenta y engaiiosa del demandante,
tendente a situar su conocimiento cabal de la venta dentro del término de
los nueve dias que para el ejercicio del derecho de retracto establece el
articulo 1.524 del Cddigo civil, intentando con ello, aunque estérilmente,
eludir la ya producida caducidad de su derecho a retraer, y, en su virtud,
procede estimar el primer motivo del recurso, cuya aceptacién acarrea la
del segundo y tercero, por ser la consecuencia legal que se deriva de la esti-
macién de aquél, no sin antes salvar el error material padecido, consistente
en un simple baile de numeros, en cuanto que, ademaés de las disposiciones
que se invocan de la Novisima Recopilacién y del Fuero General de Na-
varra, se da también por infringido el articulo 1.254 del Cédigo civil, pre-
cepto que ninguna relacién guarda con el caso que aqui se debate, pese
a cuya cita, es lo cierto que al referirse a su contenido se transcribe lite-
ralmente el del parrafo primero del articulo 1.524 del mismo Cuerpo legal,
aceptacion la de los tres motivos indicados, que determina la estimacién
del recurso, siendo innecesario el examen del cuarto y ultimo.»

En la segunda sentencia, el Tribunal Supremo confirma la del Juzgado.

COMENTARIO: Problemas del articulo 1.253 del Cédigo civil en el recurso
de casacion.—El articulo 1.253 del Cdédigo civil, relativo a las llamadas
«presunciones judiciales», es uno de los preceptos de mas frecuente alega-
cién en los recursos de casacién. Raro serd el recurso en el que no se
aluda a Ja infraccién o inaplicacion del citado articulo. Y rara es también
la sentencia que, como la presente, casa la de Instancia por inaplicacién
de dicho articulo. Porque el Tribunal Suprcmo se muestra muy rigido en
esta cuestion, partiendo de la libre apreciacién de las pruebas por el Tri-
bunal de Instancia. i

No obstante, la presente sentencia declara haber lugar al recurso de
casacién, por no haber deducido el Tribunal sentenciador de los hechos
probados la consecuencia evidente de que el actor conocia la venta desde
hacia mucho tiempo, habiendo por ello caducado la acciéon de retracto.
S6lo recordamos ahora otra sentencia que también declaré haber lugar al
recurso (en aquel caso de injusticia notoria), la de 7 de enero de 1954
(Aranzadi, nim. 71, pag. 48, del afio 1954), considerando que «se infringe
también el articulo 1.253 de dicho Cédigo, en cuanto no deduce de los he-
chos que declara probados la realidad de la cesién del local arrendado,
no obstante el enlace preciso y directo que, segtin las reglas del criterio
humano, se da entre aquellos hechos y la cesién mencionadan.

Realmente, el estudio de los problemas que el articulo 1.253 del Cédigo
plantea en casacién ofrece dos vertientes: una, de forma, y otra, de fondo.

Por un lado, est4 la cuestién de forma: ¢cual es el medio procesal ade-
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cuado para alegar la infraccién del articulo 1.253 en casacién? De esto no
se ocupa la presente sentencia, sin duda porque el recurso estaba correc-
tamente formulado, al plantear el problema por la via del niimero 1 del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y no por via del namero 7
del citado articulo, como se hace en tantos recursos. La jurisprudencia del
Tribunal Supremo tiene declarado que en materia de la presuncién judicial
del articulo 1.253 hay que distinguir claramente dos cuestiones: la relativa
a la existencia o inexistencia real del HECHO de que ha de partir la induc-
cién, a que se refiere el articulo 1.249 del Cédigo, que puede alegarse en
casacién por la via del nimero 7 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, y la relativa al «juicio légico del Tribunal», o sea, la precisién
y rigor del enlace entre el hecho demostirado y el que se trata de demos-
trar, a que se refiere el articulo 1.253 del Cédigo, que sélo cabe alegar en
casacién por el cauce del namero 1 del citado articulo 1.692 de la Ley Pro-
cesal. Muchas sentencias destacan esta diferenciacién. Basta ver, por todas,
la de 6 de noviembre de 1963 (Aranzadi, nam. 4401, pag. 2.811). Tampoco
quiere el Tribunal Supremo que se mezclen ambas cuestiones en un mismo
motivo y se citen conjuntamente los articulos 1.249 y 1.253, pues ello da
lugar a falta de precisién y claridad, estimando incurso el motivo en el
articulo 1.729 parrafo cuarto, de la Ley Procesal, como hizo la sentencia
de 27 de enero de 1973 (véase en esta Revista, nam. 502, pag. 662).

Por otro lado, estd la cuestién de fondo, que es de la que se ocupa la
presente sentencia, a saber: ¢cudndo ha de considerarse en casacién que
el Tribunal de Instancia infringié el articulo 1.253?

La sentencia estudia la jurisprudencia producida en esta cuestién, en-
tendiendo que no es del todo uniforme, al menos aparentemente.

Creemos que en realidad existen dos criterios para apreciar la infrac-
cion del citado articulo, a pesar de que en el «considerando primero» se
recogen tres grupos de sentencias, ya que el ultimo grupo puede ser in-
corporado al segundo.

Algunas sentencias sélo tienen ocasién de ocuparse de un criterio posi-
tivo: se infringe el articulo 1.253 cuando la deduccién o juicio 16gico del
Tribunal de Instancia es notoriamente equivocado. Asi, la sentencia de 23
de octubre de 1957 (Aranzadi, nam, 2.880, pag. 1.935), en la que se lee que
«la estimacién de la prueba de presunciones es de la exclusiva competencia
del Juzgador, a menos que, supuesta la realidad del hecho en que se fundan,
las consecuencias que de él se deduzcan sean absurdas, ilégicas o inverosi-
miles, en cuyo caso cabe que la Sala de Casacidén pueda censurar el juicio
que la de Instancia haya formado», cosa que no ocurria en el caso plan-
teado. Esa sentencia no excluye otro criterio de infraccion, el negativo, sino
que no se lo plantea simplemente dados los motivos del recurso.

Otras sentencias han puntualizado la posibilidad de infraccién del ar-
ticulo 1.253 no sélo por ese fundamental criterio POSITIVO, SINO TAM-
BIEN utilizando un criterio que podriamos llamar NEGATIVO: se infringe
el articulo 1.253 no sélo cuando se deduce una consecuencia notoriamente
equivocada e ilégica (criterio positivo), sino también cuando NO SE DE-
DUCE (criterio negativo) la consecuencia que légicamente habrfa que dedu-
cir partiendo de los hechos probados y alegados por las partes.

En este sentido acumulativo de criterios hay que destacar, en primer
lugar, la sentencia de 6 de noviembre de 1963 (Aranzadi, nam. 4.401, pagi-
na 2.811), que dice que, «en general, la estimacion de Jas presunciones com-
pete y esta atribuida al Tribunal de Instancia, el que se ha de fundar en
las reglas del criterio humano, que no son otras que las del raciocinio 16gi-
co, y aunque también sea admisible que pueda impugnarse la omision de
esta prueba, ello es cuando el Tribunal debia tratar de ella, por venirse
discutiendo tal presuncion por las partes desde el escrito de demanda v en
la parte expositiva del pleito». Después aparece la sentencia de 25 de enero
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de 1966 (Aranzadi, nim. 95, pag. 66), en la que se recogen, aunque muy de
pasada, los dos criterios expuestos, pues aludiendo a los requisitos que
dcbe reunir el juicio 16gico que ha de preceder a la presuncién, afiade:
«los que si el Juzgador no obscrva, bien al llevarla a cabo o al abstenerse
indebida o errdneamente de formularla, se incidird en una infraccion legal,
denunciable en ambas hipdtesis por el cauce o via del ntimero 1 del articu-
lo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y no por el niimero 7 del mismo
precepto». Pocos meses después se dicta la sentencia de 16 de marzo de 1966
(Aranzadi, nam. 1222, pag. 774), que con toda claridad y precisién seiiala
los dos criterios: «la vulneracidn del articulo 1232 del Cédigg civil se pro-
duce cuando la Sala sentenciadora proclama la existencia de un enlace
entre un hecho demostrado v otro que de él se deduzca, y tal enlace no
sea preciso y directo, aunque el Tribunal lo proclame asi, pero faltando
con ello a las reglas del criterio humano que impone el precepto, el que
indudablemente contempla el caso de que el Juzgador establezca la pre-
suncién y no el que de que se abstenga de formularla; que ello no obstante
¥, por excepcion, cuando un hecho se tenga por completamente acreditado
y de €l se infiera, con la fuerza 1dgica que la ley exige, la realidad de otro,
st el Tribunal asi no lo reconoce, cabrd la denuncia, por la via adecuada,
como reconoce la sentencia de esta Sala de 6 de noviembre de 1963, seguida
por la de 25 de enero de 1966, siempre que se trate de materia discutida en
el periodo expositivo del juicio». Posteriormente, la sentencia de 24 de
mayo de 1972 (Aranzadi, num. 2.560, pag. 1.923) vuelve a sefalar los dos
criterios o pautas de infraccién en el «considerando tercero», diciendo que
«si bien cuando el Tribunal sentenciador, con infraccién del articulo 1.249
del Cédigo civil, establezca como base o raiz de la presuncién que invoque
un hecho que no se halle plenamente acreditado o, por el contrario, niegue
la existencia del que, segin lo debatido en el pleito, debiera sustentarla,
puede impugnarse la sentencia por el cauce del niimero 7 del articulo 1.692
de la Ley Procesal, y a la inversa, el hecho en que se funda la presuncion
invocada estd sustancialmente declarado en la sentencia, y no se utiliza la
via deductiva para llegar a establecer, mediante el enlace racional, el hecho
que se trataba de demostrar, con arreglo a la jurisprudencia de esta Sala,
la infracciéon en que haya podido incurrir el Tribunal de Instancia al apli-
car el mencionado articulo 1.253, y lo mismo ha de entenderse al omitirlo
indcbidamente, sélo puede ser denunciada por el cauce del nimero 1 del
articulo 1.692 de la Ley Adjetiva...».

Con estos antecedentes llegamos ya a la presente sentencia de 26 de
noviembre de 1973, en la que siguiendo ese criterio doble o acumulativo
sc llega a la conclusién de que «el Juzgador infringe el articulo 1.253 del
Cédigo civil, tanto en el caso de que su deduccién resulte absurda, ildgica
o inverosimil, como en el supuesto de que no deduzca debiendo hacerlo,
por existir entre el hecho demostrado y aquel que se trata de demostrar
el cnlace preciso y directo, segiin las reglas del criterio humano que la ley
exige». En el caso concreto, la sentencia utilizé el criterio que hemos lla-
mado negativo.

De toda esa jurisprudencia se desprende que la utilizacién del criterio
negativo es excepcional (asi se dice expresamente en la sentencia de 16 de
marzo de 1966); que requiere que el Tribunal de Instancia no haya aplicado
la presuncién, debiendo haberlo hecho «por venirse discutiendo tal presun-
cidén» «en el periodo expositivo del juicio» (como dicen las sentencias de
6 de noviembre de 1963 y 16 de marzo de 1966), y que deba deducirse de
un hecho que se haya dado en Instancia por completamente acreditado
(sentencias de 7 de enero de 1954, 16 de marzo de 1966, 24 de mayo de 1972
y 26 de noviembre de 1973). .

A pesar de esa reiterada corriente jurisprudencial, existen muchas sen-
tencias que no son partidarias de aplicar el criterio negativo. Es funda-
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mental, en cste sentido, la de 16 de mayo de 1961 (Aranzadi, nam. 1.871,
pagina 1.172), que la sentencia que comentamos incluye en el mismo
grupo que la de 23 de octubre de 1957, antes expuesta. Pero tenemos
que hacer dos puntualizaciones: 1) Que la contradiccién entre la senten-
cia de 16 de mayo de 1961 y las demds que se citan, antes vistas, no parece
meramente aparente, como dice la presente sentencia, pues en aquélla se
rechaza categdricamente el criterio negativo diciendo que en el recurso
«lo que se combate no es la apreciacién de prueba hecha por el Tribunal
a quo, sino que se le achaca que ha omitido un proceso légico deductivo
que, a juicio del recurrente, debié emplearse», y contesta que «cuando el
Tribunal de Instancia no se ha valido en su estudio de apreciacién de
pruebas de este medio, es incuestionable que no ha podido incidir en la
falta que se le imputa». Por tanto, esta sentencia de 16 de mayo de 1.961
y las posteriores que la siguen, se oponen a las ideas de esas otras senten-
cias y de la presente. La sentencia que comentamos puntualiza el criterio
jurisprudencial a seguir, separandose de ese razonamiento de la sentencia
de 16 de mayo de 1961 y admitiendo la posibilidad de quedar infringido el
articulo 1.253 por omisién del proceso logico deductivo adecuado. Claro
que en la practica no quedaran muy alejadas ambas sentencias, debido
a que tal posibilidad de infraccién por OMISION se destaca con caracter
muy excepcional en toda la jurisprudencia que hemos visto. 2.°) Que, en
cambio, la sentencia de 23 de octubre de 1957, emparejada por la que
comentamos con la de 16 de mayo de 1961, es perfectamente compatible
con esa direccién jurisprudencial, pues, a diferencia de la anterior, no
tiene ocasién de excluir el criterio negativo de infraccién, sino que sélo
se ocupa de la infraccién positiva. Por ello no acabamos de ver muy
acertado ese emparejamiento de sentencias tan distintas.

LAS ACCESIONES ARENOSAS PROVOCADAS POR EL MAR SON DE
DOMINIO PUBLICO, POR LO QUE SON IMPRESCRIPTIBLES, A PE-
SAR DE LA INSCRIPCION REGISTRAL, QUE EXTENDIA LOS LIN-
DEROS DE UNA FINCA HASTA EL MAR. PRESUNCION POSESORIA
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY HIPOTECARIA (SENTENCTIA DE 28 DE

NOVIEMBRE DE 1973).

Hechos.—«Industrias Menorquinas, S. A.», tenia inscrita una finca a su
nombre en el Registro, lindando por el sur, segun la inscripcién, «con el
mar y Cala Santa Galdana». El Abogado del Estado, en representacién de
la Administracién, formulé demanda contra dicha Sociedad, que detentaba
una porcidon de terreno formada por accesiones arenosas del mar, concre-
tada tal porcién en un expediente de deslinde, cuyo plano acompaifiaba,
para que se declare que son de dominio publico esos terrenos arenosos
lindantes con la finca de la parte demandada y que la misma ocupa, debien-
do devolverlos al Estado y cancelarse parcialmente la inscripcién registral
cn cuanto al lindero sur, con objeto de que constase en el Registro que e1
lindero real de la finca de la demandada eran las accesiones arenosas y no
¢l mar directamente.

El Juzgado de Primera Instancia nimero 4 de Palma de Mallorca deses-
tima la demanda, siendo confirmada la sentencia por la Sala de lo Civil de
la Audicncia Territorial de dicha capital.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por el Abo-
gado del Estado, basandose en interpretacién errénca del articulo 2 de la
Ley de Puertos de 19 de enero de 1928 y de los articulos 1 y 2 del Regla-
mento de la misma fecha de la ley citada, en infraccién por violacién de la
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doctrina legal del Tribunal Supremo sobre la carga de la prueba y en
aplicacién indebida del articulo 38 de la Ley Hipotecaria, el Tribunal Su-
premo, siendo ponente el Magistrado don Manuel Gonzalez-Alegre y Ber-
nardo, declara haber lugar al recurso por lo siguiente:

«Considerando (segundo) que de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 1 y 2 de la Ley de Puertos, los propios ordinales de su Regla-
mento, asi como en los articulos 1 y 5 de la Ley de Costas, se califican
de bienes de¢ dominio publico, entre otros, que no son del caso examinar:
a) la zona maritimoterrestre del territorio espafiol que baifa el mar, en su
flujo y reflujo, en donde sean sensibles las mareas, y las mayores olas en
los temporales ordinarios, en donde no lo sean, salvo lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley de Puertos y 4 de la de Costas; b) los terrenos que se
unen a la zona maritimoterrestre por las accesiones y aterramientos que
ocasione el mar o producidos por causas naturales, cuando por consecuen-
cia de estas accesiones o por efecto de retirarse el mar, la linea interior
que limita la expresada zona avance hacia aquél; los terrenos—sobrantes
de aquella zona—que no constituyan playa o no sean necesarios para el
uso publico se incorporaran al patrimonio del Estado previo el oportuno
deslinde, y si, por tanto, ex lege, son de dominio publico lo mismo la zona
maritimoterrestre, como los terrenos a ella unidos por accesiones o aterra-
mientos, al reconocerse por el Juzgador de Instancia que el terreno que se
reivindica lo es de accesiéon arenosa provocada por el mar, se ha de tener
por probado por el reivindicante los hechos constitutivos de su derecho
y liberado de los demds extremos que la sentencia le exige, ante una
desacertada afirmacién de que dichas accesiones o aterramientos, a que
hace referencia la ley, lo han de ser remitidos a los que unen la zona
maritimoterrestre en su linea exterior con el mar, mientras que en la
interior constituyen terrenos sobrantes de una anterior zona, y al atribuir
dicha cualidad a los que son objeto de reivindicacidn, con lo que comete
€l equivoco de hablar de terrenos sobrantes a lo que no son sino accesio-
nes o aterramientos, calificados por la Ley de Bienes de Dominio Publico;
€n consecuencia, al particular que se oponga‘a tal adscripcién correspon-
dera probar, no al Estado, los hechos obstativos a la misma o, en su caso,
el derecho que sobre los mismos reclame, y al no entenderlo asi el Juzgador
de Instancia, inducido por aquel vicio inicial a que se hizo referencia, mo-
tiva una errénea interpretacién de los articulos 2 de la Ley de Puertos
y 1 y 2 de su Reglamento, como no menos desconocimiento de la doctrina
que sobre el onus probandi tiene elaborada esta Sala, precisando el alcance
y contenido del articulo 1.214 del Cdédigo civil, lo que determina, en sus
respectivos supuestos, la estimacién de los motivos segundo y tercero del
TECUurso.»

«Considerando (tercero) que aunque el fundamento de la recurrida sen-
tencia, que justifica su fallo, lo es la falta de pruebas por parte del Estado
de aquellos elementos ficticos que determinan la condicién de dominio
publico del bien, tal como lo entiende, reivindicando en tal concepto, al
aceptar sustancialmente los considerandos de la sentencia apelada, no se
descarta el que por prescripcion adquisitiva sea el demandado propietario
del terreno cuya adscripcién al dominio pablico impugndé al tiempo de rea-
lizarse el deslinde administrativo de la zona maritimoterrestre, y en la
que se apreciaba la existencia de aquella franja de. accesién o aterramiento
en su colindancia con la finca de su propiedad, prescripcién que el Juzga-
dor de primer grado estima, a virtud de una posesién inmemorial ampa-
rada en una inscripcion registral, conforme a la cual la tan referida finca
extendia sus linderos hasta el mar; mas aparte de la imprecisién que
encierra la descripcién de tal dato fisico, y que el propio demandado rec-
tifica, entendiéndolo remitido al limite de la zona maritimoterrestre, tam-
poco la posesién de esos terrenos de accesién pueden justificar su pres-
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cripcién adquisitiva, pues al igual que es de dominio publico el mar
territorial y la zona maritimoterrestre, 1o son esos terrenos unidos a ella
por accesion o aterramientos y, por tanto, sin que su posesién sea apta
para prescribir, por no ser res habilis ad usucapionem, ya que como bien
de dominio publico estd fuera del comercio de los hombres y no poderse
estimar amparada, por lo que no es mas que una presuncion posesoria,.
que ha de ceder ante una realidad juridica extrarregistral, y al no cstimarlo
de tal forma la rccurrida sentencia aplica indebidamente el articulo 38 de
la Ley Hipotecaria.»

En la segunda sentencia, el Tribunal Supremo estima la demanda con-
siderando bien de dominio publico imprescriptible el terreno arenoso unido.
por accesidén a la zona maritimoterrestre, debiéndose acomodar «la inscrip-
cién que de la finca propiedad del demandado aparece en el Registro a di-
cha situacién en su colindancia con los terrenos de dominio publico».

COMUNIDAD DE BIENES Y ACCESION: CONSTRUCCION DE EDIFICIC
EN SOLAR COMUN POR CUENTA EXCLUSIVA DE UNO DE LOS
COPROPIETARIOS. ARTICULOS 359 Y 361 DEL CODIGO CIVIL (SEn-
TENCIA DE 9 DE OCTUBRE DE 1973).

Hechos.—Dofia Carmen Toledo, asistida de su esposo, deduce demanda.
contra su hermano, don Vicente Toledo, exponiendo que ambos hermanos
eran duefos por mitades indivisas de dos edificios construidos sobre fincas.
inscritas en el Registro a nombre de los mismos, suplicando se dicte sen-
tencia declarando la copropiedad de las edificaciones; la construccién de
éstas por cuenta y con fondos de ambos, con la consiguiente rendicién de
cuentas por el hermano, y la disolucién de tal copropiedad.

El demandado se opone afirmando que aunque en el Registro figuran
las dos fincas a nombre de ambos, en realidad le pertenecen a él exclusi-
vamente, explicaAndose tal situacion ficticia de comunidad de bienes y cuen-
tas porque su hermana antes de contraer matrimonio vivia con él, y ca-
rente la misma de medios, econémicos iba poniendo todas las propiedades.
y cuentas a nombre de ambos, pero las licencias y gestiones para la cons-
truccion de los edificios, y los gastos consiguientes, se efectuaron exclusi-
vamente por el demandado, y es ahora, al contraer matrimonio, cuando
se rompen los lazos de carifio y desinterés que los habian unido y se pide
rendicién de cuentas y divisién de supuestas comunidades. En tal sentido,.
don Vicente formula reconvencién para que se declare ser de su exclusiva
propiedad las fincas y cuentas que figuran a nombre de ambos hermanos,
ordendndose las cancelaciones pertinentes.

El Juzgado de Primera Instancia numero 2 de los de Las Palmas de:
Gran Canaria estima la demanda sélo en lo relativo a la declaracién de
copropiedad de los dos edificios, procediendo la divisién de los mismos,
y desestimando los demdas pedimentos de la demanda, asi como la re-
convencion.

Interpuesto recurso de apelaciéon por don Vicente, la Sala de lo Civil
de la Audiencia Territorial de Las Palmas, estimando en parte el recurso,.
confirma el fallo apelado solamente en cuanto a una de las fincas, pues
respecto a la otra revoca la sentencia absolviendo al demandado, sin esti-
mar tampoco la reconvencién.

Doctrina de la sentencia.—El Tribunal Supremo, siendo ponente el Ma-
gistrado don Manuel Prieto Delgado, declara no haber lugar al recurso
interpuesto por dofia Carmen Toledo, siendo de mayor interés los «consi--
derandos» segundo y tercero:
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«Considerando que los motivos tercero, cuarto y sexto, alegados por el
cauce ‘del numero primero del articulo 1.692 de idéntica Ley procesal, con-
sistentes en violacién dc los articulos 1.282 y 1.285 del Codigo; de la doc-
trina ‘donde exisle la misma razén, idéntica debe ser la regla juridica’,
e interpretacion errénea del articulo 1.253 de igual Ley sustantiva, respec-
tivamente, ticnen como denominador comun el de que la recurrente, pres-
cindiendo de la fundamentacién de hecho de la sentencia impugnada, que
ha de ser aceptada, por no haber sido combatida eficazmente, de la inefica-
cia probatoria ‘del documento ya mencionado—por lo expresado en el
apartado A del ‘considerando’ anterior—; de que los razonamientos para
rechazar ia peticion primera del suplico de la demanda, en lo relativo a la
declaracion de copropiedad de lo edificado en el solar de la calle de
Taliarte, numero 16, son totalmente distintos a los utilizados para estimar
igual peticidn referida a los edificado en el solar de la calle Fontanales,
numero 17—‘considerandos cuarto, quinto y séptimo de la sentencia re-
currida—, y que lo edificado en aquel solar a expensas exclusivamente del
hoy recurrido lo acredita la valoracién de la totalidad de la prueba—*con-
siderando’ quinto—, crea por si supuestos totalmente diversos. Que el mo-
tivo tercero es el de que la Sala dio validez al documento referido; en el
motivo cuarto afirma que existe idéntica razén para estimar la declaracién
de copropiedad de lo edificado en los solares mencionados, y en el motivo
sexto expresa que la desestimacion de la declaracién de copropiedad men-
cionada es resultado de la valoracién de la prueba de presunciones, todo
ello con la finalidad de que prevalezca su criterio en orden a la aprecia-
cién de la prueba, y no el objetivo del Tribunal de Instancia, lo que por
ser inadmisible en casacién ha de originar que tampoco puedan prevale-
cer los motivos referidos.»

«Considerando que igualmente hay que rechazar el motivo séptimo, am-
parado en igual via procesal que los tres anteriores, por indebida aplica-
cién del articulo 361 y violacion del 359, ambos del Cédigo civil, porque aun
en el supuesto de aplicacién indebida del primero de los preceptos citados,
hay que tener en cuenta que la desestimacién de la declaracién de copro-
piedad de lo edificado en el solar de la calle Taliarte, 16, solicitada por la
recurrente—la de declaracién de propiedad exclusiva de igual edificacién,
solicitada en la reconvencién, quedé fuera del ambito del recurso—, no es
consecuencia obligada de lo razonado en el ‘considerando’ sexto por el
Tribunal de Instancia, ya que deriva del hecho, totalmente acreditado, como
se expres6 anteriormente, de que el recurrente fue ‘quicn contraté las
obras, obtuvo los permisos v, en definitiva, quien pagé a los que tenian
que percibir su importe». En cuanto a la violacién del articulo 359, es evi-
dente que la base de la infraccién es la afirmacién, no justificada, de que
no se ha verificado prueba en contrario de la presuncién establecida en
dicho precepto, lo cual, por estar en manifiesta pugna con la fundamenta-
cién de hecho de la sentencia impugnada, impide apreciar la infraccién
mencionada.»

CoMENTART0.—E] problema que motiva el recurso de casacién es el si-
guiente: uno de los copropietarios de una finca inscrita en tal situacién
de comunidad gestiond y pagd todas las obras de construccién sobre la
misma, verificindose la edificacién con el beneplicito de la otra copropie-
taria o, por lo menos, con su conocimiento y sin su oposicién. El problema
consiste en determinar a quién pertenece el edificio.

La Audiencia Territorial (en contra del Juzgado de Primera Instancia),
partiendo del hecho probado de que las gestiones y pagos se hicieron por
cuenta exclusiva de uno de los copropietarios, niega la copropiedad de la
edificacion, y para dar alguna salida a la rara situacién juridica resultante
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(distinta titularidad del suelo y de la obra nueva) mantiene que «queda en
pie la aplicacién del articulo 361 del Cdédigo civil».

Frente a esta decisién de la Audiencia Territorial se alza el recurso de
casacién, fundéndose en lo siguiente: «La sentencia de esta Sala de 9 de
abril de 1949 nos ensefia que tal precepto, articulo 361 v siguientes del Co-
digo civil, ‘regula situaciones juridicas de edificacidn sobre solar ajeno sin
licencia o autorizacién del duefio de éste, pero no entra en juego cuando
las obras ejecutadas lo fueron por adjudicaciones que de ellas hizo al con-
tratista el dueciio del suelo’, que es el supuesto que aqui se contempla, pues
la recurrente, dofia Carmen, autorizé a su hermano para contratar tal
construccion, y de ahi que si don Vicente aporté mayor suma que aquélla,
lo que procede es practicar una rendiciéon de cuentas, que fue lo que se
hizo en el documento de 30 de septiembre de 1969. No es, pues, procedente
hablar de indemnizacién al que construyé mediante el ejercicio de la
opcidn de que trata este articulo 361 del Cédigo civil, pues, por las razones
expresadas, no se ha construido sin autorizacién de los duefios del solar,
sino antes, por el contrario, con su beneplacito.»

El Tribunal Supremo en la presente sentencia desestima el recurso de
casaciéon diciendo que «aun en el supuesto de aplicacién indebida del
articulo 361, hay que tener en cuenta que la desestimacién de la decla-
racion de copropiedad de lo edificado deriva del hecho, totalmente acre-
ditado, de que el demandado fue quien contraté las obras, obtuvo los
permisos y, en definitiva, quien pagdé a los que tenfan que percibir su
importe».

Por un lado, la presente sentencia elude el problema del articulo 361,
haciendo la concesion, por via de hipétesis, de no ser aplicable tal articulo
al caso debatido. Pero, por otro lado, y esto es lo mas discutible, funda-
menta la inexistencia de copropiedad del edificio en el hecho de haber sido
uno de los copropietarios exclusivamente el que contratd las obras, obtuvo
los permisos y quien pagd los gastos consiguientes. Parece que no hay un
enlace logico y necesario entre el hecho probado y la consecuencia juridica
negativa que se sienta, pues fuera del d4mbito del articulo 361 del Cédigo,
no sabemos encontrarn nigin precepto en que fundar una diferente titu-
laridad del suelo y del edificio en este supuesto. Lo raro no es que se
ponga cn entredicho la aplicacién del articulo 361, sino que se obtenga
una consecuencia (negacidn de la copropiedad) que sélo puede encontrarse
cn el ambito de dicho precepto.

En realidad sdlo vemos tres posibles soluciones para casos como éste:

12 Aplicacién de la teoria del mandato tdcito.—Para ello habria que
interpretar que don Vicente, aunque dice actué como duefio del solar y en
su propio nombre, en realidad recibi6 un mandato tacito de su hermana,
dofia Carmen, que vivia con él y era copropietaria del solar.

Si se admite esto, entonces no cabe aplicar el articulo 361, pues el su-
puesto de este articulo no se refiere a los mandatarios.

Puestas asi las cosas, la solucion consistird en distinguir un aspecto
real y otro obligacional: la propiedad del edificio accede autométicamente
en favor de los dos copropietarios del solar (aspecto real, que tiene su
base en la teoria de la accesién), pero dofia Carmen quedari obligada
a indemnizar a su hermano la mitad del importe de las obras (aspecto
obligacional, que no impide la adquisicién automdtica de la propiedad de
la mitad indivisa de lo edificado en solar comun). Aqui no se da la opcién
del articulo 361, sino la aplicacién de las reglas normales de la accesién,
corrigiéndose el desequilibrio de aportaciones econdmicas en la construc-
cién a través de la normativa del contrato de mandato.

Ahora bien, en el presente caso, la postura de don Vicente dificulta esta
solucién, pues parece que actud cn su propio nombre, como si el solar
fuera exclusivamente suyo.
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22 Aplicacién de la teoria de la gestion de negocios ajenos sin manda-
to, ratificada posteriormente por el otro conduerio—Para mantener esta
tesis habria que interpretar que don Vicente tenia intenciéon de gestionar
intereses de la comunidad, por lo que tropezamos de nuevo con el proble-
ma de la intencionalidad del que edifica. Claro que existe una teoria, no
mayoritaria, en relacién con la gestién de negocios ajenos sin mandato, que
prescinde del requisito subjetivo del animus aliena negotia gerendi.

Desde esta perspectiva tampoco seria aplicable el articulo 361 del Cédigo
civil, sino el 1.893, partiendo de que dofia Carmen aproveché las ventajas
de la edificacidon {(inciuso vivié en uno de 1os pisos del edificio). Mero, aun-
quc por via distinta, llegamos a la misma soluciéon de la tesis anterior,
distinguiendo el doble aspecto real y obligacional. Igual que en el caso
anterior, la obligacién de indemnizacién que prevé el articulo 1.893 no
supone ningun obsticulo para la adquisicién automatica de la mitad indi-
visa del edificio por el condueiio del suelo. Precisamente por. este automa-
tismo en la adquisicién del derecho real se diferencian los articulos 1.893
vy 361, ya que en este ltimo, la adquisicién no se produce hasta que no se
ejercita la opcién del dueiio del suelo en tal sentido, previa la correspon-
diente indemnizacion.

32 Aplicacion del articulo 361.—Para aplicar este articulo hay que in-
terpretar que don Vicente actudé en su propio nombre, como si el solar
fuera exclusivamente suyo. Aun asi, la aplicacién del articulo 361 soélo
procederia respecto a una mitad indivisa del edificio, ya que la otra parti-
cipacién debe quedar fuera de la opcién del copropietario que no edifico,
pues pertenece al que edifica, como conduefio del solar.

Hay que insistir en que el articulo 361 sélo puede ser aplicado cuando
‘el copropietario que edifica acttia de buena fe creyendo que el solar le
pertenecia, pues en otro caso tendria aplicacién el articulo 397, que esta-
blece que «ninguno de los conduefios podrd, sin consentimiento de los
. demas, hacer alteraciones en la cosa comun, aunque de ellas pudieran re-

sultar ventajas para todos», v si efecttia tales alteraciones a sabiendas de
que el solar es comun, no hay buena fe, dado que no cabe alegar ignorancia
o desconocimiento del articulo 397. _

Por tanto, si don Vicente edificé creyéndose titular exclusivo del solar,
actué de buena fe y surge el supuesto del articulo 361. Pero de todos
modos hay otro obsticulo para la buena fe en este caso, y es que el que
edificé sabia que la finca estaba inscrita en el Registro de la Propiedad
a nombre de los dos copropictarios, lo cual parece que debe destruir la
presuncion de buena fe. Cierto que es discutible si cabe buena fe contra
los pronunciamientos registrales; pero lo que, en nuestra opinién, no cabe
es mantener la presuncion de buena fe a pesar de ser conocido el contenido
registral contrario.

Todavia se puede acudir al articulo 361, aun excluyendo la buena fe
del constructor. teniendo en cuenta que la edificacion fue realizada «a la
vista, ciencia y paciencia» del otro conduefio «sin oponerse». Por aplicacién
del articulo 364 se compensan las culpas, y es como si ambos hubieran
procedido de buena fe; entonces entramos de nuevo en’el articulo 361.

Si se estima aplicable a este caso el citado articulo 361, una vez supe-
rados los obstdculos apuntados, la copropiedad de lo edificado no se pro-
duce automdticamente, a diferencia de lo que ocurre en las dos soluciones
anteriores. Para que dofia Carmen ingrese en la comunidad del edificio
v adquiera la mitad, indivisa del mismo es necesario que ejercite en tal
.sentido la opcion prevista en el precepto, previa la indemnizacién estable-
cida en los articulos 453 y 454 del Cdédigo. Y podemos preguntarnos: ¢a
quién pertenece el edificio hasta el momento del ejercicio de la opcién,
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durante ese periodo intermedio? Digz Picazo (1) contesta diciendo que
«en tanto cste poder juridico del duefio del terreno no es ejercitado existe
una situacién interina o intermedia de perfiles muy borrosos. El construc-
tor serd un poseedor de buena fe del terreno o de la obra, al menos, en
el caso de que haya perdido la buena fe inicial. La adquisicién de la pro-
piedad de la obra por el duefio del suelo, en la mecénica del articulo 361,
no parece que sea automatica e inmediata, pues el precepto habla, como
sabemos, de un derecho a hacer suya la obra». Nosotros dudamos de la
procedencia de esta solucién y creemos que el constructor tiene algo mas
que la simple posesion del edificio, pues si sélo tuviera la posesién no se
explica cémo adquirira la propiedad del edificio si el duefio del suelo opta
por que el que edific6 se quede con la obra pagando sdlo el precio del
solar. Esto demuestra que interinamente tiene ya una especie de propiedad
superficiaria del edificio, de caricter eventual, transitoria y sui generis,
que sélo tiene de comun con el derecho de superficie-tipo el nombre y el
concepto general, no la regulacién especifica.

Sea de todo esto lo que fuere, lo que nos interesa decir, para concluir,
es que no vemos mas soluciones para resolver el presente caso que las
tres indicadas: en las dos primeras (mandato tacito y gestién de negocios
ajenos) se produce la declaracién automética de la copropiedad del edifi-
cio, sin perjuicio de la obligacién de indemnizar de la mitad del importe
de las obras, y en la tercera (la del art. 361) se produce una separacién
transitoria de las titularidades del solar (en copropiedad) y del edificio
(perteneciente al que lo construyé).

DESLINDE DE FINCAS. DIVISION DE COSA COMUN. VALOR PROBA-
TORIO DE UN PLANO UNIDO A LA ESCRITURA (SENTENCIA DE 20 DE
DICIEMBRE DE 1973).

Hechos—La Compaiifa Mercantil «Caja Territorial del Mediterraneo,
Sociedad Anénima», deduce demanda contra la «Compaiiia Inmobiliaria de
los Montes de Mirta, S. A.», y otros titulares, solicitando, en primer lugar,
el deslinde de la finca registral nimero 3.585 del Registro de Vinaroz (en
la que la actora tenia una participacién indivisa), con la finca nimero 3.586,
procedentes ambas de la finca matriz niimero 3.584, y, ademas, una vez
practicado dicho deslinde, solicita la division material de la finca name-
ro 3.585, teniéndose en cuenta la superficie de la misma, de 360 hectareas,
y verificando la divisién en proporcidn a las cuotas indivisas de cada par-
ticipe, respetando en lo posible parcelas catastrales entleras o sedalando
la linea de desmembracion de parcelas.

El Juzgado de Primera Instancia de Vinaroz estima en Jo fundamental
la demanda, pero sin tener en cucnta lo relativo a las parcelas catastrales
al practicar la divisién, pues ésta se verificara en tramites de ejecucién de
sentencia, conforme a lo dispuesto en los articulos 402 a 406 del Cédigo
civil. Esta sentencia fue confirmada por la Sala Primera de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Valencia.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por la Com-
painia Inmobiliaria demandada, «Montes de Mirta, S. A.», el Tribunal Su-
premo, siendo ponente el Magistrado don Gregorio Diaz Canseco y de la
Puerta, declara no haber lugar al recurso:

«Considerando que en el primer motivo del recurso, amparado en el
nimero primero del articulo 1.692 de la Ley dec Enjuiciamiento Civil, se

(1) Diez Picazo, “La modificacién de las relaciones juridico-reales y la teoria de la accesién”,
Revista Critica de Derecho Inmobihario, nim. 455, 1966, pig. 850 *
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denuncia la infracciéon de la doctrina legal que cita sobre el litisconsorcio
pasivo necesario, motivo que esta defectuosamente formulado, toda vez
que no se expresa el concepto en que se estima cometida la in{raccién, es
decir, si por violacién, interpretaciéon errénea o aplicacién indebida, pese
a lo cual se ha de entrar en su estudio, por ser tal cuestidon apreciable
incluso de oficio, y al respecto se sostiene en dicho motivo que la sentencia
de este pleito afectara a terceras personas, los propietarios de los enclaves
situados dentro de las dos fincas a deslindar que no han sido demandados;
pero al mantener tal tesis, se prescinde y hace caso omiso de la decla-
raciéon que contiene el sexto considerandc de la sentencia de primer grado,
aceptado, como los demads, por la recurrida, en orden a que dichos encla-
ves estan perfectamente delimitados sobre el terreno, como se aprecié ¢cn
la diligencia de reconocimiento judicial, y que la linea divisoria que se
pretende establecer a través de esta litis, entre las fincas 3.585 y 3.586, en
nada afecta a los titulares de los susodichos enclaves, quienes dentro de
sus limites o lindes naturales, manteniendo inalterada la extension terri-
torial de sus respectivos enclaves, declaracién de hecho que no se ataca
por la via adecuada en €l recurso, esto es, por la del nimero séptimo del
indicado articulo 1.692, y que por si misma pone de manifiesto que los
propietarios de los enclaves en cuestién no tienen interés alguno en el
deslinde y amojonamiento solicitados en la demanda ni, por ende, pueden
resultar afectados por la sentencia que se dicte en el pleito, desoyendo, en
su consecuencia, el motivo examinado, cuya suerte ha de correr también el
cuarto y ualtimo, porque fundado en el niimero tercero del citado articu-
lo 359 dc la Ley de Enjuiciamiento Civil, como exige la jurisprudencia de
esta Sala, aparte de que estimada, como aqui lo ha sido, la accién, se
entienden desestimadas, por el mismo hecho, las excepciones de los de-
mandados, hoy recurrentes, y, por tanto, la referente a no haber justificado
la Sociedad demandante hallarse al corriente en el pago de la contribucién
industrial, hoy licencia fiscal.»

«Considerando que los dos motivos restantes parten del supuesto, que
establecen por su cuenta los recurrentes, de que la sentencia impugnada
ha prescindido del titulo del actor, documento nimero dos de los acompa-
fnados con la demanda, consistente en la escritura publica de 20 de diciem-
bre de 1966, de la que forma parte el plano a que se refiere su clausula
cuarta y que obra unido a la misma, cuando es lo cierto que, por el con-
trario, aquella resolucidn tiene en cuenta v considera los titulos de ambas
partes litigantes, segiin asi resulta del séptimo considerando de la sen-
tencia de primer grado y tercero de la recurrida, la primera de las cuales
en su segundo considerando, cita expresamente la mencionada escritura
de 20 de diciembre de 1966, a lo que cabe aiadir que, por lo demés, el
plano indicado, en el que ni siquiera figura la finca 3.586, no patentiza que
el lindero entre dicha finca y la 3.585 sea en linea recta, como pretenden
los recurrentes, por todo lo cual procede desestimar los dos motivos estu-
diados, que se articulan, respectivamente. por el cauce de los nimeros pri-
mero y séptimo del aludido articulo 1.692, denunciandose, en este ultimo,
un error de hecho en la apreciacién de las pruebas.»

CoMENTARIO.—Esta sentencia confirma la doctrina legal de las senten-
cias de 8 de julio de 1953 y 30 de junio de 1973 (2), en el sentido de no ser
precisa la citacién de todos los colindantes cuando el deslinde sélo se
verifica por uno de los vientos de la finca, siendo necesaria tnicamente
la presencia en el juicio de los que lindan por el viento discutido. Por
tanto, los duefios de los predios colindantes que han de ser citados para
la practica del deslinde, a que se refiere el articulo 384 del Cédigo civil,

(2) Véase el comentario de esta sentencia en el mimero anterior de esta Revista.
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no han de ser los de los cuatro vientos cuando el deslinde que se pretende
es parcial.

En este caso, el deslinde quedaba planteado exclusivamente entre las
fincas registrales numeros 3.585 y 3.586, que procedian ambas de la finca
numero 3.584, por divisién de ésta. Pero el actor reclamaba la medida
superficial de 360 hectdreas dentro de los limites de la finca 3.585, y en el
interior de ésta y de la finca 3.586 existian enclaves pertenecientes a otras
personas no demandadas en el pleito.

El recurrente entiende que estd mal constituida la relacién juridica
procesal, pues deberian haber sido demandados los propietarios de los en-
claves de ambas fincas; pero parte del hecho, no confirmado en las pruebas
practicadas, de que las parcelas enclavadas estaban situadas en el lindero
discutido.

El Tribunal Supremo parte del hecho probado, no atacado en casacién,
de que los enclaves estaban perfectamente delimitados sobre el terreno
y en nada afectaba a sus titulares el deslinde pretendido-por el actor, pues
quedaban con la misma extensién superficial dentro de sus limites o lin-
des naturales. :

Teniendo en cuenta el resultado de las pruebas, hay que dar la razén
a la presente sentencia, porque: a} Respecto a los enclaves existentes en la
finca del actor, el unico peligro para sus titulares podria ser el de que
quedaran invadidos por aquél, desconociéndose su existencia y compren-
didos dentro de las 360 hectdreas que el demandante reclamaba; pero al
quedar demostrado que ello no les afectaba y que se reconocia su existen-
cia dentro de sus limites, hay que llegar a la conclusién de que las
360 hectdreas no incluian tales enclaves. No obstante, cuando la accién de
deslinde pretenda no sélo la fijacién sobre el terreno de uno de los linde-
ros, sino al mismo tiempo la declaracidn de pertenencia de una determi-
nada superficie, como ocurre en este caso, consideramos conveniente citar
también a los titulares de los enclaves, pues no siempre estdn éstos per-
fectamente delimitados e identificados en el terreno; en este caso, si lo
estaban, pero en otros supuestos pueden plantearse problemas en relacién
con la medida superficial de los mismos. b) Respecto a los enclaves exis-
tentes en la finca del demandado, una vez que queda demostrado que no
estan en la linea de separacién de la propiedad del actor, no es necesario
demandar a sus titulares, pues no son colindantes. Ciertamente, como
dice el recurrente, puede producirse con posterioridad un «avispero de
pleitos con los propietarios de enclaves cuyos lindes no son claros, ni mu-
cho menos»; pero tales pleitos no tendran que ver con el que ahora se ha
producido, pues se plantearidn exclusivamente, caso de que tengan lugar,
entre el ahora demandado y los propietarios de los enclaves existentes en
su finca. So6lo si se hubiera demostrado que la superficie restante (una vez
adjudicadas al actor las 360 hectdreas) no era suficiente para cubrir la
superficie de los enclaves y del resto de finca del demandado, podia pen-
sarse que quedaban afectados los titulares de tales enclaves, pero no resul-
t6 asi de las pruebas practicadas.

Otra cuestién de indudable interés que aparece en esta sentencia es el
problema del valor probatorio de un plano unido a la escritura de divisién
de las fincas cuyo deslinde se discute,

En relacién con este tltimo tema, ha de tenerse en cuenta que el valor
probatorio de un plano es decisivo en casos como éste de segregacién
o division, en que no hay limites generalmente muy claros sobre el terre-
no dado lo reciente de las operaciones practicadas. Pero para que el plano
tenga un minimo de consistencia conviene que esté firmado por las partes
interesadas, debidamente legitimadas las firmas por el Notario. Aqui no
se plantea ningin problema en este sentido, porque el plano formaba parte
de la escritura. Pero queremos aludir de pasada a este requisito, porque la
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sentencia de 30 de junio de 1964 (3) negé incluso el valor de asiento o papel
privado, a que se refiere el articulo 1.228 del Cédigo civil, al plano catastral
aportado precisamente por no estar suscrito por los recurridos.

Aqui el plano planteaba, al parecer, otros problemas. El Tribunal Su-
premo dice que «el plano indicado, en el que ni siquiera figura la finca 3.586,
no patentiza que el lindero entre dicha finca y la 3.585 sea en linea recta,
como pretenden los recurrentes». No sabemos por qué no patentiza que
el lindero entre ambas fincas sea en linea recta: ¢porque el dibujo no era
muy preciso, o porgque no guedaba claro aque fiiese ése el lindere con la
finca 3.586, al no figurar ésta en el plano?

Se dira que por qué nos interesa esta cuestiéon. Y diremos que estamos
en una época en la que hay cierta inquietud por la identificacién de las
fincas registrales por medio de planos. Es de esperar que en un futuro
préximo se modernice el folio registral de las fincas, incorporando al
mismo el plano de la finca en cuestién. Pues bien, preparémonos ya sa-
cando conclusiones de algunos casos como éste. El plano debe patentizar
bien la forma de la finca y las lineas de los linderos. Ademas, para que
no pase lo que en el presente caso, en el plano individual de una finca
deberan resenarse con claridad las colindantes.

TERCERIA DE DOMINIO: FECHA FEHACIENTE DE DOCUMENTOS PRI-
VADOS (SENTENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE 1973).

Hechos.—La Cooperativa Avicola «Santa Ana» promueve demanda de
terceria de dominio contra don Cindido Sénchez y don Martin March,
ante el embargo trabado contra este ultimo por aquél sobre aceitunas
depositadas en un local que la Cooperativa considera son de su propiedad,
pues el sefior March no habia adquirido la propiedad de las aceitunas,
sino que simplemente era un agente distribuidor en Cataluiia de los pro-
ductos de la Cooperativa de Céceres. Por todo ello, suplica se alce el em-
bargo trabado sobre tales bienes. Alega la existencia de unos documentos
privados acreditativos de que el sefior March era mero distribuidor y no
propietario de las aceitunas, y otro documento de arrendamiento de local
suscrito por dicho sefior en nombre de la Cooperativa.

El Juzgado de Primera Instancia de Plasencia desestima la demanda de
terceria; pero esta sentencia es revocada por la Sala de lo Civil de la
Audiencia Territorial de Céceres, que estima la demanda.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacién por los here-
deros de don Candido Sanchez (fallecido durante el pleito), el Tribunal
Supremo, siendo ponente el Magistrado don Emilio Aguado Gonzalez, de-
clara no haber lugar al recurso, por lo que se destaca en los «conside-
randos» primero y segundo:

«Considerando que en el primer motivo del recurso, formulado segun el
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, nimero 1, se denuncia la
violacién de la Ley, cometida respecto al articulo 1.227, que preceptiia que
la fecha de un documento privado no se contaria respecto de terceros,
sino desde el dia en que hubiese sido incorporado o inscrito en un Registro
publico, desde la muerte de cualquiera de los que le firmaron o desde
el dia en que se entregase a un funcionario publico por razén de su oficio,
pero esto debe entenderse en el sentido de que no haya otra prueba que
acredite la fecha del documento; por ello es de apreciar, como dice la
sentencia de 14 de diciembre de 1970: 1.°) Que denunciandose la violacidn,

(3) Aranzadi, afio 1964, ndm. 3 737, pdg. 2295: Caso del deshnde de la finca “Es Pla” (con-
siderando 17). .



1502 JURISPRUDENCIA

por no aplicacién, del articulo 1.227 del Cddigo civil, que este precepto,
como regulador que es de la fuerza probatoria que a los documentos priva-
dos puede asignarseles en cuanto a terceros, no puede censurarse en casa-
cioén, sino a través del nimero 7 del articulo 1.692, si se atribuyese al
Tribunal de Instancia el haber incurrido en error de derecho en la valo-
racién de la prueba (coincide con este criterio la sentencia de 4 de febrero
de 1957). 2°) Que, ademas, la fecha de esto$ documentos no sélo surte
efecto con relacién a quienes no hayan intervenido en ellos en los casos
previstos en el articulo 1.227, sino también desde que su fecha quede
adverada por cualquiera dc los medios establecidos por el articulo 1.215
del Cédigo civil.»

«Considcerando que la sentencia de la Audiencia contiene un segundo
‘considerando’ en contra de la dictada por ¢l Juzgado dc Primera Instancia,
en que se dice, contemplando los contratos presentados, que, en el obrante
al folio 209, tras un conjunto y arménico examen, derivado de los elemen-
tos probatorios aportados al proceso, se ha de llegar a la conclusién proba-
toria de la autenticidad del documento privado que lo contiene, exponiendo
una serie de razones, entre las que es de destacar el testimonio del propio
propietario arrendador y el de su administrador o encargado del cobro
de Jos recibos, de fechas distintas, de las oportunas rentas, autenticadas
por ese administrador que los extendié y gestioné y por el Libro de Actas
de la Cooperativa actora, que legalizado y sellado en todas sus hojas, do-
cumentando en tal Libro que por el sefior Gerente se da cuenta de haberse
celebrado el susodicho contrato arrendaticio mediante acta de fecha tan
l6gica y congruente como la de 1 de marzo de 1968 (el contrato es de fecha
19 de febrero del propio afio); ademas, la existencia del documento en que
se recoge tal contrato arrendaticio, con el contenido anteriormente con-
signado, asimismo aparece acreditada en documentos anteriores a la reali-
zacién del embargo, a través de la exhibicién al funcionario judicial que
hizo la traba, como él mismo resefia, en el acta extendida para tal diligen-
cia, por todo lo cual estima legitima la autenticidad de la fecha, recordan-
do la sentencia de 14 de diciembre de 1970, que admite también los medios
probatorios que emplea el articulo 1.215 del Cédigo civil, con cuyas con-
clusiones esta Sala se muestra conforme.»

TERCERIA DE DOMINIO: PUEDE SER OBJETO DE TERCERIA EL DI-
NERO DE LA VENTA REALIZADA CON AUTORIZACION DEL JUEZ
PARA EVITAR LA DEPRECIACION DE LOS SEMOVIENTES EMBAR-
GADOS. NO SE APLICA EL ARTICULO 1533 DE LA LEY DE ENJUI-
ClAlzgl_]IfNTO CIVIL A ESTE SUPUESTO (SENTENCIA DE 29 DE DICIEMBRE
DE .

Hechos.—El Procurador don Luis Collado, en representacién de las En-
tidades «Piensos del Mediterraneo, S. A.»; «Industrias Fabra, S. A.», y «Pien-
sos Hens, S. A.», formulé ante el Juzgado de Primera Instancia de Liria
demanda de juicio ordinario de mayor cuantia contra la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Valencia y contra don Angel Camacho Juarez y es-
posa y el Ministerio Fiscal, estableciendo, en sintesis, los siguicntes hechos:
1.°) Sus representantes, las tres Entidades citadas, el dia 13 de enero de
1971, y mediante documento privado protocolizado ante Notario el dia 15
del mismo mes, adquirieron por dacién, en pago que los hizo el deman-
dado, don Angel Camacho Juarez, 1a cantidad de 325 terneros de las razas
pirenaica, asturiana, cherolesa y suiza parda, y cinco vacas de leche, raza
holandesa, comprometiéndose las Entidades a retirar por su cuenta cuantas
letras de cambio o documentos cambiarios estuvieran en circulacién a car-
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go del sefior Camacho, por hallarse comprendido su importe en la cantidad
reconocida, quedando cancelados sus créditos contra el sefior Camacho,
importantes en total la cifra de 3.426.109 pesetas, créditos que se habian
originado por suministro de pienso a los semovientes que el demandado
tenia en su explotacién industrial. Los semovientes fueron debidamente
identificados con marcas y quedaron en la granja de don Angel Camacho
debido a la prohibicién gubernativa de trasladar el ganado motivada por
la existencia de glosopeda en la zona. 2°) Cinco dias después al de la
celebracion del contrato de dacién en pago, y en virtud de querella inter-
puesta por la Caja de Ahorros y Montc de Picdad contra don Angel C.
v otros, se practicé embargo, entre otros bienes, sobre los 325 terneros
y cinco vacas propiedad de sus representados para garantizar supuestas
responsabilidades civiles. En dicho sumario tuvo lugar la venta de 99 ter-
neros en publica subasta, habiéndose obtenido la suma global de 1.620.000
pesetas como precio de enajenacién, cuya suma sustituye a las menciona-
das reses a todos los efectos legales.

Por todo ello, la demanda de terceria se dirige a la reivindicacién de
los terneros y vacas y al dinero obtenido por los que se vendieron en
publica subasta para evitar su depreciacion.

El Juzgado de Primera Instancia estimé en lo fundamental la demanda,
siendo confirmada la sentencia por la Sala Primera de Jlo Civil de la
Audiencia Territorial de Valencia.

Doctrina de la sentencia—Interpuesto recurso de casacion por la Caja
de Ahorros, por entender existié fraude de acreedores y por no haber apli-
cado los articulos 1.532 y 1.533 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el Tribunal
Supremo, siendo ponente el Magistrado don Mariano Gimeno Ferndndez,
declara no haber lugar al recurso por no resultar probado el fraude de
acreedores que se alega, y respecto a la inaplicacién de los articulos que
alega el recurrente, dice asi el «considerando» tercero:

«Considerando que bajo el motivo tercero, al amparo del mismo nime-
ro primero del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se aduce
violacidn por inaplicacién de lo dispuesto en los articulos 1.532 y 1.533
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y al margen y con independencia del
caracter que pueda atribuirse a las normas contenidas en los indicados
preceptos, entrando en el fondo de la cuestion planteada, en el supuesto
de autos no se trata de una enajenacidén para hacer cfectivo un crédito
amparado por una sentencia firme en tramite de ejecucién y via de apre-
mio, debiéndose hacer pago con el importe de lo enajenado al acreedor
determinado en la resolucién que motiva la ejecucién, sino que se trata dc
unos bienes sometidos cautelarmente a un embargo a resultas de que pueda
0 no declararse en su dia una posible responsabilidad civil derivada de un
proceso criminal, y que los semovientes enajenados lo fueron al amparo
de lo que autorizan los articulos 602 v 603 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, previa autorizacién del Juez, en evitacién de su pérdida o depre-
ciacidn, supuesto andlogo al del articulo 1.354 de la Lev de Enjuiciamiento
Civil, en concordancia con el articulo 1.055 del Cédigo de Comercio de 1829,
que faculta al depositario de los bienes de la quiebra para que, previa
autorizacion del Comisario, pueda enajenar bienes en evitacién de su
pérdida o depreciacién, con miras a la conservacién del patrimonio eco-
némico de la quiebra y en beneficio de 1a masa que en su dia pueda resultar
acreedora o del propio quebrado; de ahi que el producto de la venta de
aquellos bienes, con su valor econémico viene a sustituir a los bienes ocu-
pados o embargados que fueron objeto de enajenacion no ejecutivamente,
sino cautelarmente, con la finalidad expresada, y, por ende, al declararse
propiedad del tercerista los bienes embargados enajenados en tales cir-
cunstancias, el valor adquirido en venta viene a sustituir a aquellos afec-

15
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tados al proceso de terceria y consiguiente resolucién del mismo, pues lo
contrario seria un medio para producir la ineficacia de la terceria, al
margen de una ejecucion formal en via de apremio, que es el supuesto que
contemplan los preceptos que se invocan en el motivo, v, por ende, no
debe ser estimado el motivo.»

J. M. G. G

I1I. OBLIGACIONES Y CONTRATOS

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO: SI SE EJERCITA UNA DE LAS FA-
CULTADES DEL ARTICULO 1.124 DEL CODIGO CIVIL, NO PUEDE
DESPUES INTENTARSE LA OTRA ALTERNATIVA. EN LA PROPIE-
DAD HORIZONTAL CADA COPROPIETARIO PUEDE DISPONER DE
SU CUOTA EN LOS ELEMENTOS COMUNES SIN QUE HAYA DE
DEMANDARSE A LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS (SENTENCIA DE
12 DE MARZO DE 1973).

El actor adquirié al demandado un piso en construccién por documento
privado habiendo abonado parte del precio, sin que hubiese pagado el
resto por no haber sido fijada la forma de hacerlo. No entregado el piso
en el plazo convenido, se cité de conciliacién al demandado, sin que éste
cumpliese lo convenido, por lo que se le demanda para que entregue el
piso ofreciendo pagar el resto del precio pendiente.

Fue estimada la demanda por el Juzgado numero 3 de Granada. Con-
firmada la sentencia por la Territorial de Granada, se interpuso recurso
de casacién por infraccién de doctrina legal, con base en no haber sido de-
mandada la Comunidad de Propietarios, asi como por error de hecho en la
apreciacién de documentos auténticos, que demuestran la equivocacion
evidente del Juez.

El Tribunal Supremo, siendo ponente don José Beltran de Heredia,
rechaza el recurso: En cuanto al motivo primero, porque cada copropie-
tario puede disponer de su parte en los elementos comunes, conforme al
articulo 399 del Cédigo civil y a la Ley de Propiedad Horizontal. En cuanto
al segundo, porque la papeleta de conciliacién fue tenida en cuenta por el
Juez, privandola de valor, ya que no hubo avenencia entre las partes res-
pecto al incumplimiento de contrato, no pudiéndose dar por resuelto, ya
que si de las facultades del articulo 1.124 se ejercita una, no puede des-
pués intentarse la otra, haciendo supuesto de la cuestién de que cfectiva-
mente se habia ejercitado una de ellas.

RESPONSABILIDAD CIVIL: LA COMPANRIA ASEGURADORA POR USO
Y CIRCULACION DE VEHICULOS DE MOTOR NO RESPONDE CUAN-
DO EL CAMION-GRUA ASEGURADO NO REALIZA LAS FUNCIONES
DE TAL CAMION, SINO DE MAQUINA FIJA (SENTENCIA DE 22 DE MARZO

pE 1973). /\

La Entidad actora concerté con la Compaifia «La Providence» un seguro
de responsabilidad civil ilimitada para un camién-gria de su propiedad.
Independientemente, y para cubrir cuantos dafios pudieran originarse de
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su actividad, la actora concerté con «Nacional Hispanica Aseguradora»
otra podliza de responsabilidad civil. En un accidente producido por el
camién-grua se ocasiond la muerte de un obrero y lesiones graves a otro,
pertenecientes ambos a otras empresas. Este accidente se comunicé a las
dos aseguradoras, pero condenada la actora a indemnizar, como responsa-
ble civil subsidiaria, tuvo que pagar por no hacerlo ninguna de las deman-
dadas. Por ello se cjercité la correspondiente accién ante el Juzgado
numero 4 de Madrid, contestando «La Providence» que el accidente no era
de circulacién, Gnico riesgo asegurado por ella, y por la otra aseguradora.
que la primera responsable es «La Providence», siendo su péliza subsidia-
ria de la concertada con aquélla.

El Juzgado absolvid a «La Providence» y condend a la otra demandada.
La Audiencia Territorial confirmé integramente la sentencia anterior. In-
terpuesto recurso de casacién por infraccién de ley, con fundamento, sobre
todo, en la errénea interpretacion de la pdliza concertada con «La Provi-
dence» que abarcaba todos los supuestos de actuacién del camidén-gria,
siendo la podliza de la recurrente, «Nacional Hispanica Aseguradora», subsi-
diaria de aquélla, el Tribunal Supremo, siendo ponente don Jacinto Garcia-
Monge y Martin, rechaza el recurso, por cuanto la péliza de «La Provi-
dence» se refiere solamente a vehiculos de motor destinados a la circulacion,
y como el camién-grnia actuaba como soportc fijo de otra maquina, lo que
estaba previsto en la pdliza de la Entidad recurrente, excluyéndose de la
otra poliza, siendo errdneo el cauce procesal empleado, por no vulnerarse
ninguno de los preceptos del Cédigo relativos a la interpretacién.

DECLARACION DE DERECHOS (SENTENCIA DE 24 DE MARZO_DE 1973). .

Los actores demandaron al ocupante de una casa para que la dejase
libre, ya que no habian dado mandato para arrendarla o, caso de haberlo,
se extinguié a la muerte del mandante sin que lo ratificasen los demas
propietarios, por lo que el demandado tiene la casa a titulo de precario..
El demandado contesté alegando su cualidad de arrendatario protegido
por la Ley de Arrendamientos Urbanos.

El Juez de La Bisbal-admitié la demanda en su scntencia, que fue con-
firmada por la de la Audiencia Territorial de Barcelona.

El demandado interpuso recurso de casacién por guebrantamiento de
forma, con base en la denegacién de la prueba testifical de los codeman-
dados—cuya significacién en la relacién civil no se deduce de los resul-
tandos de la sentencia—; en la no admisién de documentos publicos
v privados obrantes en otro litigio entre los mismos interesados; en la
denegacion de la prueba pericial caligrafica, y, por ultimo, en no haber
admitido la Sala el recibimiento a prueba en Segunda Instancia, a pesar
de haberse denegado en Primera Instancia pruebas pertinentes.

Siendo ponente don Antonio Cantos, el Tribunal Supremo rechaza el
recurso: en cuanto al primer motivo, por no haber sido recurrida en Se-
gunda Instancia la denegacién de prueba testifical; en cuanto al segundo,
por ‘la forma confusa en que se propuso la aportacién de documentos
auténticos; en cuanto al tercero, porque se trata de documentos en los
que no han intervenido las partes interesadas en el proceso, cuya auten-
ticidad no se ha impugnado por la parte demandada por creerlos de nula
trascendencia; en cuanto al cuarto, porque la Sala no ha estimado perti-
nentes las diligencias de prueba desestimadas en Primera Instancia.
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: NO SE PRUEBA SUFICIEN-
TEMENTE LA NEGLIGENCIA POR PARTE DEL CAPITAN DE UN
BUQUE EN EL CUIDADO DE UNA ENFERMEDAD, COMO CONSE-
CUENCIA DE LA CUAL FALLECIO UN MIEMBRO DE LA TRIPULA-
CION (SENTENCIA DE 28 DE MARZO DE 1973).

El marido de la actora, tripulante de un barco, fallecié el mismo dia
dcl desembarco en La Coruiia, por lo que ésta demandd al armador y al
capitdn del buque por negligencia, al no haber hecho una arribada para
atender al enfermo, ya que, segin los médicos, la enfermedad debié oca-
sionarse a poco de partir de Las Palmas, solicitando una indemnizacién
de dos millones.

La contestacién alegd no haber existido negligencia, ya que la enferme-
dad del difunto se presentd pocas horas antes de llegar a La Coruifia, sien-
do inciertos los ingresos que ]a actora dice que tenia su marido, y oponien-
do también falta de personalidad en la misma, asi como la insuficiencia
de poder del Procurador.

El Juez absolvié de la demanda a los demandados, sentencia confir-
mada por la Audiencia de La Corufia.

En el recurso se alegd la inaplicacién del articulo 1.902 del Cédigo
civil, por estar probado que el difunto llevaba cuatro dias enfermo, pudien-
do haber qucdado en Las Palmas, y justificando la cuantia de la indemniza-
cién, asi como la inaplicacion del articulo 1903, por la responsabilidad
del que dirigia el barco y el error de derecho y de hecho en la apreciacién
de las pruebas documentales.

El Tribunal Supremo, siendo ponente don Manuel Prieto Delgado, re-
chaza el recurso: En cuanto al motivo ultimo, porque se omite la norma
valorativa de la prueba y el error de hecho no existe, ya que la enfermedad
que causé la muerte era irreversible, segiin se vio en la intervencion qui-
rurgica realizada. Tampoco han de prevalecer los otros motivos, por no
combatirse eficazmente la fundamentaciéon de hecho de¢ la sentencia re-
currida, estableciendo supuestos totalmente distintos con la finalidad de
que prevalezcan las pretendidas infracciones, 1o que es inadmisible.

RECLAMACION DE CANTIDAD (SENTENCIA DE 30 DE MARZO DE 1973).

Ante el Juzgado nimero 12 de Barcelona se dedujo demanda por «Talle-
res Eco» contra «Talleres Oralga» ¢ «Industrias y Almacenes Pablos», ale-
gando que «Pablos» habia encargado a «Oralga» la fabricacién de unos
reactores, encomendando a «Eco» la realizacién dc parte de este trabajo.
Aceptado el presupuesto de «Eco», «Oralga» pagé algo de lo realizado,
comprometiéndose a pagar el resto por una cambial. Entregados a «Pablos»
los reactores no dieron el rendimiento esperado, y para resolver las cues-
tiones cxistentes entre ellos se efectud una reunién de las trcs partes
intcresadas. «Eco» reclamé diversas cantidades a «Pablos» y «Oralga»,
respondicndo aquélla subsidiariamente de la deuda por ser «Oralga» quien
encargd los trabajos directamente, aparte de otra cantidad que adeudaba
directamente «Pablos» a «Eco».

«Oralga» contestd a Ja demanda diciendo que se debia reclamar el pago
a «Pablos», ya que clla s6lo habia hecho de elemento transmisor y cen-
tralizador de la operacién mercantil entre las otras partes, formulando re-
convencién por el perjuicio ocasionado al no realizar «Eco» bien el trabajo
encargado, lo que suponia desprestigio para ellos. «Pablos» alegd que los
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reactores eran inservibles para su uso, por lo que no procedia el abono de
cantidad alguna.

El Juez estimd parcialmente la demanda y condend a amibos deman-
dados al abono de ciertas cantidades a «Eco», estimando la reconvencién
hecha por «Oralga», y condené a la actora al pago de lo reclamado. La
Audiencia confirmé integramente la sentencia.

«Oralga» interpuso recurso fundidndose en la inaplicacién del articu-
lo 1.593, en relacidn con el 1.256, puesto que no cabe que «Eco» aumentase
unilateralmente el presupuesto, ya que no se trata de complemento, sino
de subsanacién de defectos del trabajo principal, por lo que se debia in-
cluir en ei primitivo presupuesto.

Se rechaza el recurso por el Supremo, siendo ponente don José Beltran
de Heredia, ya que los articulos 1.393 y 1.296, alegados ahora, son comple-
tamente nuevos en este proceso, pues antes el recurrente se limitaba a de-
cir que nada debia ni le podia ser exigido por no haber dado directamente
el encargo de los trabajos cuya realizacion se reclamaba, con lo que se
incide en causa de inadmisién del articulo 1.729 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, alterando también el resultado de la prueba realizada en
Primera Instancia, con aportacién de documentos y datos que es impro-
cedente por la via utilizada, conforme al mismo precepto procesal.

INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS: LA CLAUSULA DE EXO-
NERACION DE DANOS EXISTENTE EN LA POLIZA PARA LAS MER-
CANCIAS NO SE PUEDE APLICAR AL VEHICULO QUE LAS TRANS-
PORTA (SENTENCIA DE 31 DE MARZO DE 1973).

Se presenta la demanda por indemnizacién de dafios contra el causante
de un accidente, en que el vehiculo de la Entidad actora colisiondé con
el del demandado, que se hallaba parado por averia, sin que se viesen los
tridngulos por deterioro de los mismos, dirigiéndose contra propietario
y conductor del camién solidariamente, y subsidiariamente contra la Com-
pafiia aseguradora. La aseguradora, aparte de oponer la excepcién de no
ser el actor quien habia suscrito la péliza, dijo que no habia sido puesto
en su conocimiento el siniestro, sin que en las diligencias previas pudiera
deducirse facilmente la culpabilidad de ninguna de las partes, y por otra
parte, no estaba incluido el siniestro en la pdliza de responsabilidad civil
concertada. Declarada la rebeldia de los otros demandados, el Juzgado
estimé la demanda, y la Audiencia Territorial de Caceres confirmé la
anterior.

La Compaiiia aseguradora condenada recurrié ante el Supremo, alegan-
do error de hecho en la apreciacién de las pruebas, puesto que en la coli-
sién de vehiculos hubo concurrencia de culpas de ambos, no tenida en
cuenta por la Audiencia, asi como en la aplicacién errénea del articulo 1.288
del Cddigo, ya que no hay oscuridad en las clausulas de la pdliza, que
exoneran a la Compaiiia de responsabilidad en este caso. existiendo tam-
bién la talta de parte a la Entidad por el demandado, lo que produjo inde-
fensién de la recurrente.

El Alto Tribunal, siendo ponente don Antonio Peral, rechaza el recurso:
En cuanto al primer motivo, porque es evidente que el deterioro de los
tridngulos fue la causa del accidente, sin que el atestado de la Guardia
Civil de Trafico tenga el caracter de documento auténtico a efectos de
casacién. En cuanto al segundo, porque la clausula de exoneracién de
responsabilidad en los accidentes mds alld de ciertas distancias desde el
punto de origen v el de destino se refieren a la mercancia perecedera,
como la fruta y el pescado, pero no a los dafios sufridos por el vehiculo,
que es la indemnizacién reclamada por el actor en este caso.



1508 JURISPRUDENCIA

OPCION DE COMPRA: REFERIDO EL ARTICULO 145! DEL CODIGO
CIVIL A LA PROMESA BILATERAL DE COMPRA Y VENTA, NO PUE-
DE APLICARSE A LA OPCION, DE LA QUE LO SEPARAN ACUSADAS
DIFERENCIAS (SENTENCIA DE 4 DE ABRIL DE 1973).

En marzo de 1970 se concerté una opcién de compra, que fue objeto de
prorroga cl 11 de junio de dicho afio hasta el 10 de julio. Vigente la opcidn,
en 13 de junio se anot6é en el Registro una demanda, en la que el actor
pretendia ser duefio de los derechos de edificacién, levante o vuelo de la
finca objeto de la opcion. Por ello se requirié al concedente de la opcion
para que reintegrase al optante las cantidades que éste habia cntregado
a cuenta de la compraventa, dejando sin cfccto la opcién; por no haber
accedido a ella ¢s por lo que el optante interpuso demanda reclamando
dichas cantidades, ante el Juzgado nimero 6 de Madrid.

Contesté el concedente que las cantidades entregadas lo habian sido
por el derecho de opcién y no por la compraventa, por lo que si no se
ejercitaba aquél quedarian en beneficio de los demandados como indem-
nizacién, sin que la demanda anotada afectase mas que a una pequefia
parte del inmueble, que no perjudicaba, caso de prosperar, al optante,
por lo que al hacerse la prérroga ya conocia aquél la existencia del litigio.
Transcurrido el plazo de prérroga, se comunicéd al demandante que se
daba por cancelada la opcién. El Juzgado desestimé la demanda, y la
Audiencia confirmé la sentencia anterior.

Se interpuso recurso de casacién por infraccién de ley, con base en que
a la extincién de la opcién deben reintegrarse las cantidades entregadas
a cuenta de la venta, ya que no se pudo ejercitar la opcién porque los
demandados no podian entregar la finca en los términos previstos en
cl contrato.

El Tribunal Supremo, siendo ponente don Manuel Gonzalez-Alegre Ber-
nardo, rechaza el recurso, sentando la siguiente doctrina: Las sentencias
que absuelven de la demanda son siempre congruentes, por lo gque al
entender el Tribunal a gquo que las pretensiones del actor estaban supe-
ditadas a la declaracién de ineficacia contractual del negocio juridico que
ligé a las partes, a la que no podia llegar por vedarselo el principio de la
congruencia, puesto que no fue objeto de «suplico» en la demanda, por lo
que la sentencia no ha dejado de resolver pretensién alguna formalmente
deducida. Tampoco aplica indebidamente el articulo 1.502 del Cédigo civil,
ya que la sentencia apelada no se fundaba én el mismo, ni se viol6 el 1.451
del mismo texto, pues referido a la promesa de compra y venta, no se
aplica a la opcién, de la que la separan acusadas diferencias, rigiéndose
por la normativa de las obligaciones y contratos en general.

RECLAMACION DE CANTIDAD (SENTENCIA DE 5 DE ABRIL DE 1973).

Se dedujo demanda ante el Juzgado de Algeciras reclamando 200.000 pe-
setas a los herederos y causahabientes de un sefior, a la que se contesté
alegandv falta de personalidad en los demandados, por carecer del caracter
con cl que se los habia demandado. El Juez estimé la demanda, y la Audien-
cia de Sevilla confirmé la demanda.

El recurso se basd en no haber sido admitida la cxcepcion de falta de
personalidad, ya que por escrituras publicas habian repudiado los deman-
dados tal herencia, y al no dar validez a estas escrituras se declara practi-
camente la nulidad dc las mismas, sin que se haya pedido tal nulidad, asi

—.=f8
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como la ocultacién de bienes de la herencia, sin que se haya pedido la
declaracién de tal ocultacion.

El Tribunal Supremo, con ponencia de don Federico Rodriguez-Solano
Espin, rechaza el recurso, ya que la excepcién dilatoria de falta de perso-
nalidad no debe confundirse con la falta de legitimaciéon ad causam,
relacionada con la vinculacién de los litigantes con el derecho que contra
€l se pretende hacer valer en el proceso por dar vida ésta a excepciones
perentorias, que constituyen el fondo del pleito, segun reiterada jurispru-
dencia. La cuestion de si los recurrentes estan o no obligados al pago de
una deuda del causanie, por Ser vdiida v no ia repudiacidn, es cuestion
que afecta no a su personalidad, sino al fundamento de la accién ejercitada,
por lo que la sentencia recurrida, al entenderlo asi, no infringe el articu-
lo 533 de la Ley procesal civil.

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO: NO PUEDE FUNDARSE ESTE, AL
AMPARO DEL ARTICULO 1.124 DEL CODIGO CIVIL, EN MOTIVOS
PURAMENTE SUBJETIVOS DE UNA DE LAS PARTES (SENTENCIA DE
5 DE ABRIL DE 1973).

Mediante un contrato, una dc las partes se obligd a entregar a la otra
unas chinchillas y unas jaulas con accesorios, que el demandado habia de
pagar con una transferencia bancaria al dia siguiente del mismo y el
resto por medio de doce letras mensuales con vencimiento a partir de la
entrega de las chinchillas, que sc habia de hacer en un plazo de dos meses.
No se efectud la transferencia, participando el actor al demandado tener
el objeto de la venta a disposicién del mismo y habiéndole requerido
notarialmente para ello al negarse a recibirlo. Celebrada la conciliacién
sin avenencia, se interpuso demanda ante el Juzgado numero 3 de La Co-
rurnia para que el demandado acepte las chinchillas pagando su precio.

El Juez estimé la demanda, pero la sentencia fue revocada por la
Territorial, que estimé la reconvencion del demandado, declarando resuelto
el contrato y debiendo indemnizar el actor en la cuantia que se sefale en
ejecucion de sentencia.

Se interpuso recurso, con fundamento, entre otros, en la aplicacién
indebida del articulo 1.124 del Cdédigo civil, en relacién con el 1.270 del
mismo Cuerpo legal. El Tribunal Supremo, en ponencia de don José Bel-
tran Heredia, acoge el recurso diciendo que el contralo, bien se considere
una compraventa, bien un contrato atipico o complejo, lo cierto es que
contiene unas obligaciones bilaterales reciprocas, de las cuales, la que
incumbia al comprador es el pago de una cantidad, que no fue cumplida,
ya que envié una carta al vendedor en que expresaba su voluntad de
desistir del contrato simplemente por motivos subjetivos referentes a la
imposibilidad de obtencr los mcdios econdmicos con que hacer frente al
pago, mientras que el vendedor puso a disposicién del comprador las
chinchillas, lo que evidencia su voluntad de cumplir. En consecuencia, la
sentencia recurrida aplicé de modo indebido el articulo 1.124, por lo que
debe ser estimado el recurso sin necesidad de entrar en el estudio de los
restantes motivos, confirmando por la segunda sentencia, de la misma
fecha, la del Juzgado de Primera Instancia.
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CONTRATO DE SOCIEDAD: NO PUEDE ADMITIRSE CUANDO NO APA-
RECE CLARAMENTE SU EXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS APOR-
TADOS (SENTENCIA DE 6 DB ABRIL DE 1973).

En el Juzgado nimero 1 de Tarragona se formulé demanda por la que
se alegaba rendicién de cuentas al demandado, con el que alegaba tener
una sociedad civil para la explotacién de un camping en la playa de Salou,
aunque no constase en ningin documento. Surgidas diversas cuestiones
entre los interesados, se sometieron a un arbitraje de equidad, que no
cumplié el demandado, por lo que se vio el actor en la necesidad de:
acudir al Juzgado para que declare la existencia de la sociedad y que deben
rendirse cuentas reciprocamente, entregindose el resultado dc las mismas,

Contesté el demandado diciendo que el propietario del camping no era
¢l actualmente, sino una Sociedad, por lo que el actor amplié la demanda
a la Entidad. Esta negé la existencia de la sociedad civil a que se referia
el actor y formulé reconvencién. El Juez de Primera Instancia desestimé la
demanda y admitid, en parte, la reconvencion, declarando que las relacio-
nes entre los litigantes para la explotacién del camping terminaron en 1966.
La sentencia fue confirmada por la Audiencia integramente.

El recurso se basa en error de hecho en la apreciacién de las pruebas,
infringiendo el articulo 1.226 del Cédigo civil; en la interpretacién errénea
del articulo 1.665, al no considerar existente la sociedad; error de derecho,
al no admitir el contrato de arbitraje entre las partes; por ultimo, infrac-
cion del articulo 1.680, en cuanto a la duracién de la sociedad.

El Tribunal Supremo, siendo ponente don Francisco Bonet, rechaza el
recurso: en cuanto al motivo primero, .porque el documento auténtico ha
de contener la demostracién irrefutable de un hecho contrario a lo afir-
mado por el Juez; en cuanto al tercero, porque el articulo 1.281 no contiene
precepto relativo a la valoracién de la prueba, sin que puedan estimarse el
segundo ni el cuarto, porque no se ha combatido con eficacia la premisa
factica en que se funda la calificacién juridica del contrato existente entre
las partes, que el recurrente alega ser de sociedad sin probar suficiente-
mente tal afirmacién.

OTORGAMIENTO DE ESCRITURA: SE TIENEN EN CUENTA LOS AR-
TICULOS 1.091 Y 1.255 DEL CODIGO, AUNQUE LA INTERPRETACION
QUE DE EL TRIBUNAL A QUO SEA DISTINTA A LA QUE DA EL
RE%[%{)RENTE A LA CLAUSULA DEBATIDA (SENTENCIA DE 14 DE ABRIL
DE .

Otorgado documento privado entre las partes, en el que se permutaban
un piso y una finca rustica, comprometiéndose a otorgar escritura cuando
se haya hecho la declaracién de obra nueva de la casa en que esta ubicado
¢l piso, haciéndose al mismo tiempo que la venta de la totalidad de los
pisos, pudiendo pedirse la formalizacién de la transmisién de la otra finca
en un plazo de quince dias a partir de que lo pida el adquirente de la
misma. Existia en el contrato una cldusula que decifa: «Los gastos de ins-
cripcién de la propiedad del piso a favor del sefior Ferrer seran de su
cuenta, asi como los que se originen por la inscripcién de la finca a favor
dcl sefior Senosiain correran a cargo de este seiior.» El actor hizo entrega
del piso inmediatamente a la hija del comprador, a cuyo nombre se otorgéd
la correspondicnte escritura de venta. Por el contrario, el demandado se
negd a formalizar la transmisién de la otra finca, alegando que el actor
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asumié la obligacién de pagar los impuestos y arbitrios, debiendo constar
en la escritura asi, y extender una letra de cambio, suscribiendo un docu-
mento como garantia del mismo; negandose a esta cldusula, que no figu-
raba en el documento primitivo, se opuso la otra parte a formalizar la
escritura sin aquella condicién.

El demandado negé el sentido que el actor daba a la clausula en cues-
tién y formulé reconvencion pidiendo la validez del contrato de permuta
primitivo elevdndose a escritura totalmente, incluso con la cldusula de gas-
tos. La Audiencia Territorial estim6, en parte, el recurso de apelacién
declarando la obllgacmn de otorgar la escrltura pero sin la debatida
cldusula dc gastos, y admitiendo la validez del conirawo primitivo de
permuta.

Se interpuso recurso con base en las infracciones de los articulos 1.284,
al no interpretarse la cldusula en el sentido mis adecuado para que
produzca efecto; 1.282 y 1288, por favorecer la interpretacién al causante
de la oscuridad; 1.289, al no tener en cuenta el Tribunal la mayor recipro-
cidad de intereses, y 1.255 y 1.091, por no ser contraria a la ley, la moral
ni el orden publico.

El Alto Tribunal, siendo ponente don Manuel Prieto Delgado, rechazé
el recurso, ya que la interpretacion del Juez de Instancia ha de prevalecer
en casacion, salvo que se acredite el error al concretar los hechos bésicos
de la interpretacién utilizando el cauce del niimerc 7 del articulo 1.692 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Como en el caso presente no se combaten
los hechos, ya que ningtin motivo se ampara en dicho namero, no se jus-
tifica sea absurda la interpretacién efectuada por el Tribunal a guo, por
lo que no pueden ser aceptados los motivos primeros, amparados en el
namero 1 del referido articulo 1.692. Tampoco puede prosperar el motivo
quinto, porque el Tribunal tuvo en cuenta los preceptos que dan vigor
a la autonomia de la voluntad al determinar la fuerza de la cldusula en
cuestién, aunque su interpretacion difiera de la que da el recurrente a la
misma, sin que baste decir que no se opone a la ley, moral ni al orden
publico, ya que ello lo dio por supuesto el Juez de Instancia.

C.R. R.

ARRENDAMIENTOS URBANOS

AUMENTO DE RENTA: CONFORME A LOS ARTICULOS 97 DE LA LEY
DE ARRENDAMIENTOS URBANQOS Y 1.255 DEL CODIGO CIVIL SOLO
ESTAN PROHIBIDOS LOS QUE SUPONGAN UN INCREMENTO Fl1JO,
COIIVQSTANTE E INDEFINIDO DE LA MISMA (SENTENCIA DE 23 DE ABRIL
DE 1973).

El demandado arrendé al actor un local de negocio por un plazo de seis
afios con una renta sujeta a aumentos automaticos cada afio, negédndose
ultimamente el propietario a cobrar tal renta y habiendo incluso interpues-
to demanda por falta dc pago contra el actor, por lo que solicité la prorroga
automdtica del contrato al vencer los seis afios y la limitacién del importe
de la renta a la pactada inicialmente. El demandado, a su vez, habia inter-
puesto el desahucio por falta de pago contra el actor, ante el Juzgado Mu-
nicipal competente.
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El Juez de Primera Instancia nuimero 3 de Palma de Mallorca estimé
parcialmente la demanda, admitiendo la validez del plazo fijado por las
partes y la nulidad de los aumentos de renta, fijando la que habia de
satisfacer el actor. Confirmé la sentencia la Audiencia Territorial, y se
interpuso recurso de injusticia notoria con apoyo en los siguicntes moti-
vos: 1.°) Violacién del articulo 97 de la Ley de Arrendamicntos Urbanos,
en relacién con los articulos 6, nimero 3, y 1.255 del Cédigo civil, asi como
aplicacién indcbida de los articulos 57 y 100 de la Ley arrendaticia, al
ncgar validez a la cldusula tercera del contrato. 2°) Supletoriamente, in-
fraccién dcl articulo 1.281, por interpretacién errénea de los articulos
citados del Cédigo y de la Lecy de Arrendamientos Urbanos.

El Tribunal Supremo, siendo ponente don Manuel Prieto Deigado, ad-
mite el recurso de injusticia notoria, ya que dice que después de la Ley
de Arrendamientos de 1946 quedd somcetida la regulacién de la renta a la
voluntad de las partes, libertad mas amplia en los locales de negocio, sobre
todo en la Ley de 1955, siendo indudable que lo que queda sustraido a la
voluntad de las partes son los pactos que supongan aumento fijo, constante
e indefinido de la renta; pero cuando, como en el caso de autos, los aumen-
tos son limitados, no ofrece duda que el incremento no estd en pugna con
la libertad de estipulacién del articulo 97 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos ni con la doctrina de esta Sala, por lo que esta cldusula ha de
desplegar la eficacia del articulo 1.255 del Cédigo civil, preceptos ambos
que han sido infringidos por la Sala de Instancia, lo que determina la
admisién del recurso.

RETRACTO DE LOCAL DE NEGOCIO: NO ACREDITADA SUFICIENTE-
MENTE LA EXISTENCIA DEL ARRENDAMIENTO, AFIRMADA POR
EL RETngYENTE, NO PROCEDE SU ADMISION (SENTENCIA DE 8 DE
MAYO DE 1955).

El actor interpuso demanda ante el Juzgado de La Bisbal solicitando el
retracto de la finca que ocupaba, segun él, como arrendatario, en virtud
de un contrato hecho por la madre del duefio, fallecido en 1942, como
administradora de su herencia, y suscrito en 1952. Si no se considera como
tal administradora, se entiende que fue gestora de negocios ajenos, ya que
los herederos de su hijo—cényuge e hijos del mismo—no se habian
preocupado de tal herencia hasta 1966, en que vendicron la finca. El arren-
datario habja pagado contribuciones y arbitrios que gravaban la propiedad,
asi como un préstamo hipotecario, conociendo los duefios que la finca
estaba ocupada por el actor, segun carta adjunta. Los demandados adqui-
rieron la finca de tales causahabicntes en 1966 por documento privado, que
se elev6 a escritura publica en 1968, y del que el actor tuvo conocimiento
fehaciente en 1970, al dirigirse contra él un juicio declarativo de mayor
cuantia—que es en el que recayd la sentencia de 24 de marzo de 1973,
comentada en otro lugar—por los aqui demandados.

El Juez estimé la excepcién de litis pendencia opuesta por los deman-
dados y absolvié a éstos de la demanda. La Audiencia confirmé la senten-
cia, pero entrando en el fondo del asunto, y desestimando la excepcién de
litis pendencia. .

Se interpuso recurso de injusticia notoria con base: 1.°) Haber quedado
el actor en indefcnsion al haberse denegado el término extraordinario de
prueba para practicar la testifical contra lo dispuesto por el articulo 754
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. 2°) Error en la apreciaciéon de la
prueba documental obrante en autos. 3.°) Inaplicacién del articulo 1.892
del Cédigo civil. 4.°) Supletoriamente, inaplicacién del articulo 1.893. 5.°) In-
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aplicacién del articulo 48 de la Ley dc Arrendamientos Urbanos, al recha-
zarse Ja accion de retracto. El Tribunal Supremo rechaza el recurso, siendo
ponente don Antonio Peral, con base: En cuanto al motivo primero, porque
al regir en la prueba los tramites de los incidentes sélo puede otorgarse
término extraordinario en los casos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y como el objeto del recurso no csta catalogado como tal, es obvio
que no es posible acceder al tramite pretendido cuando ello esta impedido
por un imperativo legal. En cuanto a los demas motivos, se fundan en la
realidad de un contrato suscrito por una sefiora como administradora de
los bienes de su hijo, en el que no firmé. haciéndaln dons testigos, manifes-
tando que actian como gestora de negocios ajenos, lo que es incompatible
con el mandato que se aduce, ni tal documento puede considerarse verda-
dero ni suficiente para justificar la cualidad de arrendatario, pretendiendo
el recurrente crear un supuesto de hecho distinto por apreciacién probato-
ria hecha por el mismo con arreglo a su criterio y apoyandose en docu-
mentos ineficaces, como una carta y recibos que no tienen caracter autén-
tico, por lo que no se acredita nada contra lo afirmado por el Tribunal
a quo, que rechazé el retracto.

C.R. R.

ACTOS PROPIOS: EL HABER PEDIDO EN PROCEDIMIENTO LAS REN-
TAS DE UN ARRENDAMIENTO SUPONE UN ACTO DE RECONOCI-
MIENTO DE LA EXISTENCIA DE ESE CONTRATO (SENTENCIA DE 28
DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—Don Emilioc y don Pedro eran copropietarios de un hotel.
Don Pedro lo arrendé a una Sociedad sin contar con su condémino. Don
Emilio demandd a su socio y obtuvo por sentencia firme la rendicién de
cuentas. Ahora vuelve don Emilio a demandar a don Pedro y a la Compa-
nia arrendataria solicitando la nulidad del contrato de arrendamiento. No
prosperaron sus pretensiones.

Doctrina de la sentencia—La peticién de rendiciéon de cuentas de la
comunidad, el cobro de la parte correspondiente a su mitad de alquileres
en ¢l hotel y el haber pedido cn procedimiento las rentas de los afios
posteriores suponen actos de reconocimiento de la existencia del contrato,
que en este pleito pide que se declare inexistente, y revelan una conducta
eficaz para la existencia del contrato, que es incompatible con la preten-
sion que ahora formula de su declaracion de nulidad radical, por lo que ha
de apreciarse que se han producido los hechos necesarios para que se
aplique el principio de los actos propios; no se puede actuar apoyado en un
contrato y después pedir su nulidad radical, pues son hechos que tienen
significaciéon-juridica contraria a la accién que ahora se intenta.

EL PLANTEAMIENTO DE DECLINATORIA NO SUPONE EL TACITO
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD DEL PROCURADOR DE
LA CONTRAPARTE (SENTENCIA DE 23 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—En un juicio ejecutivo plantea el demandado cuestién de com-
petencia por declinatoria. Desestimnada tal cuestién, se opusieron diversas
excepciones por el demandado, quien, no obstante, fue condenado en ambas
Instancias, pero su recurso es acogido por el Supremo.
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Doctrina de la sentencia—Notificada la sentencia de remate al deman-
dado en su domicilio, éste interpuso recurso de apelacién, dictando la Sala,
en cuanto a la insuficiencia de poder del Procurador, fallo denegatorio de
la procedencia de la excepcidén, por haber mediado reconocimiento tdcito
por la parte demandada del referido apoderamiento, al haber planteado la
cuestion de competencia en torno al ejecutivo que por medio de dicho
Procurador se consideraba. Contra esta afirmacién de la Instancia de haber
existido reconocimiento tacito de la parte, se alza el primer motivo del
recurso de quebrantamiento de forma, insistiendo en la insuficiencia del
poder del Procurador del actor y aduciendo, en contra de lo afirmado por
la Instancia, que no ha existido, por su parte, tacito- reconocimiento de su
validez, y hay que estimar el motivo, pues la actividad, ejercitada ante el
Juzgado de Linares, a la que se imputa el tdcito reconocimiento de la
personalidad del Procurador es el planteamiento de la declinatoria, y en ella
no podia proponerse una cuestién a resolver que hubiere supuesto acata-
miento a su competencia.

ARRENDAMIENTOS URBANOS: LA CALIFICACION DE SOLAR O LOCAL
DE NEGOCIOS NO PUEDE APOYARSE EN LA CALIFICACION DE
LAS PARTES, SINO EN LAS CARACTERISTICAS DE HECHO QUE
ASI LO DETERMINEN (SENTENCIA DE 25 DE FEBRERO DE 1974),

Hechos.—El actor pretende el desahucio del arrendatario de un solar
destinado a estacionamiento de autobuses. El demandado alega que se
trata de un local de negocios, pues existen algunas instalaciones. El Tri-
bunal Supremo no admitié tal defensa.

Doctrina de la sentencia—Si bien es cierto que el concepto de habita-
bilidad aplicado a un local de comercio, y a que hace referencia el articu-
lo 1 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, permite una mayor amplitud
en su interpretaciéon que cuando se trata de una vivienda, no es menos
cierto, sin embargo, que la habitabilidad exige un minimo de condiciones
o requisitos, y como se sostiene en la sentencia de esta Sala de 14 de
octubre de 1958, «la diferencia mas ostensible entre solar y local de nego-
cio se halla en que éste sea apto, con construcciones apropiadas de cierto
cardcter permanente o higiénico, a fin de servir de sede material o fisica
al ejercicio; con establecimiento abierto de una actividad de industria,
comercio 0 ensefianza de orden lucrativo, mientras que el solar supone
una extensién de terreno comprendido en el casco de ias poblaciones o en
sus zonas de ensanche destinada a futura edificacién, aunque por el mo-
mento esté dedicada a usos y utilidades econémicas compatibles con su
estado actual y cerrada sobre si para el mejor aprovechamiento». Afir-
méndose en la sentencia recurrida que aunque las construcciones que
existen en la finca denotan por su antigiiedad un caracter de permanencia,
se hallan en un deficiente estado de conservacién, algunas de ellas practica-
mente inutilizables por su estado ruinoso, y en estas condiciones no puede
menos de reputarse que faltan las condiciones minimas de habitabilidad
exigibles para poderlo calificar de local de negocio. La calificacién de solar
o local de negocio no puede apoyarse en la calificacién o conducta de las
partes en relacién con el contrato, sino mas bien en las caracteristicas de
hecho que asf lo determinen, establecidas en la sentencia recurrida.
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LAUDO EMITIDO FUERA DE PLAZO: NO PUEDE PRORROGARSE EL
PLAZO DICTADO PARA EMITIR EL LAUDO CON LA SOLA INTER-
VENCION DEL ARBITRO (SENTENCIA DE 28 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—En la escritura de compromiso arbitral, las partes otorgaron
un plazo de cuarenta dias al arbitro para emitir el laudo a partir de la
fecha de su aceptacién. El arbitro, en la aceptacion, se conformd con el
plazo dado, pero haciendo Coiisiar que cuipezdiia a coniar cuando las
partes le remitieran la documentacién que precisaba. A los cuarenta dias
de su aceptaciéon comparecié dc nucvo ante Notario para precisar que
acababa de recibir la documentacién necesaria, y treinta y cinco dias
después emitidé, por fin, el laudo, que declara el Supremo emitido fuera
de plazo.

Doctrina de la sentencia—El laudo se prolongd por prdrroga debido
exclusivamente a la voluntad del arbitro. Las disposiciones legales vigentes
admiten la prérroga del plazo dictado para emitir el laudo, pero no sélo
con la intervencién del arbitro, sino exigiendo, entre los requisitos de
forma, nueva manifestacién bilateral de las partes interesadas, en que se
fije expresamente la prérroga de dicho laudo.

Las razones invocadas sobre la interpretacidon del silencio observado
por el recurrente al notificarsele, el 24 de febrero de 1973, lo dicho por
el arbitro el dia 22 precedente, tampoco pueden modificar el juicio hecho
sobre prérroga del plazo fijado por la sola voluntad del arbitro, por cuanto
cada uno puede tomar ante una notificacién semejante un criterio deter-
minado, sino el que le conviene fundado en el conocido «el que calla no
dice nadan».

CONTRAZO CON PRESTACION IMPOSIBLE (SENTENCIA DE 18 DE FEBRERO
DE 1974).

Hechos—El Tribunal Supremo declara la extincién de la obligacién
dimanante de un contrato de ejecucién de obra de un secadero de mafz,
v en el que se aseguraba un rendimiento que, segiin dictamen pericial, era
imposible obtener con las'medios pactados en el propio contrato.

Doctrina de la sentencia—La sentencia recurrida no niega la existencia
del contrato, que califica de mixto de venta y ejecucién de obra, sino que
apoya exclusivamente la absolucién de la demanda en la imposibilidad de
obtenerse el rendimiento convenido con los elementos pactados, v si se
examina el supllco de la demanda, interesidndose se declare que la Sociedad
demandada viene obligada a cuanto se incluye en el contrato referido,
entre las que se encuentra el rendimiento convenido del secadero, que
técnicamente se afirma no pucde lograrse con los medios o elementos de
aquel contrato, se estd mas bien en su supuesto de extincién de la obhga-
cién, a que se refiere el articulo 1.184 del Cédigo civil, que acoge el prin-
cipio de derecho ad imposibilia neme tenetur, opuesto por la parte deman-
dada al contestar a la demanda, y que es el que aplica la sentencia recurrida.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA: DESPLAZAMIENTO DE LA CARGA DFE
LA PRUEBA (SENTENCTA DE 9 DE MARZO DE 1974).

_ Hechos—Un obrero cavé desde un andamio en el que no habia baran-
dilla de proteccién y resulté muerto. La Constructora es condenada a in-
demnizar a la madre del fallecido.
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Doctrina de la sentencia—El sistema subjetivista, en lo concerniente
a la determinacién de la responsabilidad por los dafios sufridos por un
tercero derivados de los actos, mas o menos licitos, de su autor viene evo-
lucionando, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, en el sentido
de imponer al autor de los dafios la carga de acreditar que obrd, en el
ejercicio de sus actos licitos, con toda la prudencia y diligencia precisas
para evitarlos, elementos esenciales para la exoneracion de responsabilidad,
y asi lo tiene declarado esta Sala en sentencias de 14 de febrero de 1944,
23 de febrero de 1950, 23 de diciembre de 1952 y 24 de marzo de 1953, entre
otras, y se afirma, ademas, en la sentencia recurrida que «no se aportd
ninguna probanza para acreditar que la presencia de la barandilla tampoco
hubiera evitado el suceso», y que «el gravisimo percance no hubiera llegado
a producirse de haber existido dicho elemento protector».

RESPONSABILIDAD POR DAROS (SENTENCIA DE 4 DE MARZO DE 1974).

Hechos.—Un tractor que transportaba tierra volcé y sepulté con su
carga al actor, que resulté herido, y a un hijo suyo de corta edad, que
fallecié. El Supremo condena al tractorista y a su Compaiia de Seguros
a indemnizar.

Doctrina de la sentencia—El motivo acusa al fallo recurrido de haber
violado por inaplicacién la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos de
Motor, que excluyen del ambito de su aplicacién los accidentes que se
deriven de fuerza mayor extrafia a la conduccién y funcionamiento del
vehiculo, asi como los que sean consecuencia de culpa exclusiva de la
victima; pero la sentencia recurrida sostiene como afirmaciones de hecho
la imprudencia del conductor del tractor, omitiendo las precauciones nece-
sarias y que una minima diligencia hubiese aconsejado, siendo ésta la
causa de las lesiones del actor y muerte del nifio, hijo de aquél, que mo-
tivan la demanda, afirmacién de hecho no combatida, que por ello ha de
respetarse y que de por si descarta la hipétesis de la concurrencia de
fuerza mayor extraifia a la conduccién del vehiculo en que se apoya el
motivo.

ERROR DE DERECHO (SENTENCIA DE 22 DE FEBRERO DE 1974).

Doctrina de la sentencia—La jurisprudencia de este Tribunal ha decla-
rado que el error de hecho se da cuando existan justificados que por si
mismos muestren con caracter evidente la equivocacion del Juzgador; para
que un documento merezca la consideracién de «auténtico» por su propio
contenido ha de patentizar la realidad de un hecho opuesto y contradic-
torio a lo que el Tribunal aprecid, y ello por via de simple comparacidn,
sin necesidad de acudir a razonamientos que en la realidad «objetiva» sc
sustituyan por el particular criterio del recurrente. El error padecido ha
de revelarse como una equivocacién evidentc del Juzgador, y este califica-
tivo, que la ley emplea con la evidente finalidad de hacer mas rigida la
aplicacion del precepto, obliga a estimar que la «evidencia» a que se refiere
no es la llamada «subjetiva», dependiente de la mayor perspicacia mental
del sujeto del conocimiento, sino a la verdaderamente «objetiva», que
emerge de la nitidez de 1o que ha de ser reconocido. Si la valoracién de
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la prueba hecha por la Sala se presenta simplemente como «dudosa», pero
no como «evidentemente equivocada», la denuncia de error de hecho en Ia
apreciaciéon de la prueba no puede prevalecer.

FALTANDO EL ANIMUS DONANDI NO ES POSIBLE APRECIAR LA EXIS-
TENCIA DE UNA DONACION EN UNA COMPRAVENTA SIMIILADA
(SENTENCIA DE 28 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos—Dona Teresa fallecié bajo testamento en el cual instituia he-
redero de todos sus bienes a don Juan, su marido, pero con la condicién
de que sélo podria disponer de dichos bienes «después de consumidos los
propios», debiendo pasar a su fallecimiento a unas sobrinas de dofia Tere-
sa. Don Juan, con el propésito de poder disponer de los bienes heredados
de su mujer, vendié los privativos de él a unos parientes suyos. Enemis-
tado posteriormente con ellos, obticne del Tribunal Supremo la nulidad
de tales ventas por simulacién. .

Doctrina de la sentencia—Para que la compraventa simulada envuelva
una donacién le habria faltado, en todo caso, para ser valida, los requisitos
formales exigidos por el articulo 633 del Cédigo civil, y en segundo lugar,
que el negocio subyacente tras la simulacién careceria de la licitud indis-
pensable para cubrir el supuesto aludido en el articulo 1.276 del mismo
Cuerpo legal; pero es que, ademds, trasciende de la realidad factica la
falta de un requisito tan esencial como es el animus donandi para cons-
truir la figura de la donacién, como realidad encubierta tras el acto simu-
lado, pues no es la generosidad lo que induce al actor a la simulacién,
la prueba es que se reserva de por vida el disfrute y la administracién
de las fincas que dice transmitir, sino el propdsito de burlar, bajo apa-
riencia legal, la limitacién que puso la testadora a la facultad de disponer
de los bienes que le legaba; por esto no puede prosperar el motivo, sin
que ello suponga desconocer la doctrina de las sentencias de esta Sala en
las que cuando el animus donandi es manifiesto incluso se dan por cum-
plidos los requisitos formales del articulo 633 del Cédigo civil, en cuanto
a expresién de voluntad del donante y aceptacidon del donatario a través
de la escritura simulada, en los casos de simulacién relativa; pero, como
queda dicho, en el presente caso, el acto encubierto no es una donacidn,
sino un fraude de ley.

J. Q.S
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Por CArRLOS M4ARIN ALBORNOZ

SOCIEDADES.—AMPLIACION DE CAPITAL. DESGRAVACIONES —PRE-
SENTADA A LIQUIDACION UNA ESCRITURA DE AMPLIACION DE
CAPITAL, Y OMITIENDO INVOLUNTARIAMENTE PRESENTAR CON
ESTA LA DOCUMENTACION QUE JUSTIFICA LA DESGRAVACION
FISCAL DEL 95 POR 100 DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS CONCEDIDA POR EL MINIS.
TERIO DE HACIENDA EN VIRTUD DEL ACTA DE CONCIERTO FIR-
MADA CON LA ADMINISTRACION, EL ERROR SE CONSIDERA NO
DE HECHO, SINO DE DERECHO O DE CONCEPTO, POR TRATARSE
DE MATERIA RELACIONADA CON LAS EXENCIONES O BONIFICA-
CIONES FISCALES (SENTENCIA DE 27 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—Presentada en la Abogacia del Estado correspondiente prime-
ra copia de una escritura de aumento de capital social otorgada por «Pa-
pelera Guipuzcoana, S. A.», se practica por la mencionada dependencia
liquidacién por el concepto de «Sociedades», titulo ampliacién, niimero 6 de
la tarifa, al 2,70 por 100, sobre una base de 30.458.375 pesetas, y un total
a ingresar de 847.052 pesetas.

Presentado escrito ante el Tribunal Econdmico Administrativo Provin-
cial contra acuerdo del Delegado de Hacienda desestimatorio de la peticién
de devolucién de ingreso indebido formulada por la Entidad contribuyente,
cl citado Tribunal desestima la reclamacién en base, fundamentalmente,
a que la pretensién de devolucién deducida por el reclamante exigia, para
poder ser atendida, una labor de calificacién de un negocio juridico para
poder llegar a decidir sobre la aplicabilidad o no de una bonificacién fiscal
subjetiva, resultando evidente que dicha funcién de analisis y calificacién
excedia del marco de posibilidades que ofrecia el articulo 6 del Reglamento
de 29 de julio de 1924, modificado por Decreto de 2 de agosto de 1934, y del
que traia como causa el precepto especifico que se sefialaba en el acuer-
do recurrido. ‘

Notificado dicho acuerdo se interpuso recurso de alzada ante el Tribu-
nal Central, el cual acordé desestimar el recurso. Contra esta resolucidon
se interpone recurso contenciosoadministrativo, solicitindose sentencia
declarando la existencia de error de hecho en la liquidacién referida, con-
sistente en haber omitido acompafar copia del contrato de Accién Concer-
tada y cita de los Boletines Oficiales en que constaba la aprobacién de los
beneficios fiscales derivados del Acta de Concierto revocando el acuerdo
del sefior Delegado de Hacienda, y declarando el derecho a la devolucién
de la cantidad de 804.694 pesetas, como ingreso indebido procedente de
error material regulado en el articulo 213, nimero 3, del Reglamento del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.

El Tribunal Supremo, siendo ponente el Magistrado excelentisimo sefnor
don César Contreras Duenas, desestima el recurso en base a la siguiente
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Doctrina~—Considerando que cl acto impugnado consiste en una liqui-
dacién del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, concepto «Socieda-
des», practicada con motivo de la presentacién voluntaria en la oficina
liquidadora de una escritura de ampliacidén de capital social, presentacion
que tuvo lugar el 9 de octubre de 1969, y sin que por parte del sujeto pasivo
se alegara la procedencia de bonificacién ni se presentara, relacionados
con ella justificantes de ninguna especie, hasta que la Entidad reclamante
presentd en la Delegaciéon de Hacienda, el 9 de encro de 1970, escrito
manifcestando que conocedora de la hquldacwn antes citada, dc¢ 9 de octu-
bre de 1969, y hablcndo omitido involuntiariamentc presentar con la escri-

Lura de ampiiacidn de capital la documentacidén que justifica la desprava-

cion tiscal del 95 por 100 dci Impuesto general sobrc Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, concedida por el Minis-
terio de Hacienda en virtud del Acta de Concierto firmada con la Adminis-
tracion con fecha 30 de octubre de 1968, se veia en la necesidad de solicitar
la devolucidén de la diferencia entre la liquidacidn presentada y la que se
hubiera practicado dc haberse tenido en cuenta los documentos justifi-
cantes de la desgravacidn fiscal del 95 por 100, haciendo mencién expresa
de que, a su juicio, se habia padecido un «error material de hecho».

Considerando que la distinciéon entrc errores de hecho y de derecho
o de concepto esta precisada por reiterada jurisprudencia en los mismos
términos que lo hace el Tribunal Econémico Administrativo Central en la
resolucién objeto del presente recurso, limitada el area del «error de he-
cho» a los casos de duplicidad de pago, equivocaciones materiales o arit-
méticas o sefialamiento de tipo que no corresponda al concepto liquidado,
enumerados en el articulo 6 del Reglamento de Procedimiento Econdémico
Administrativo de 29 de julio de 1924, modificado por Decreto de 2 de
agosto de 1934, concepto reiterado en el articulo 217 del Reglamento del
Impuesto de Derechos Reales de 15 de enero de 1959, mantenido el vigor
de aquel articulo 6 por la disposicion final segunda del vigente Reglamento
de Procedimiento Econdémico Administrativo de 26 de noviembre de 1959,
siendo reiterado el criterio de que la materia relacionada con la aplicacién
o denegacién de exenciones o bonificaciones fiscales, cual es el problema
aqui planteado, pertenece al campo de los errores de derecho o de con-
cepto, vy respecto a ellos tan sélo cabe la reclamacién economicoadminis-
trativa, que debera promoverse, segun el articulo 94 del Reglamento de
este procedimiento, en el término de quince dias, a contar desde el dia de
la notificacién, 22 de octubre de 1969, de donde se infiere que la liquidacién
habia quedadu firme y consentida cuando el 9 de enero de 1970 acudié la
Compania recurrente al Delegado de Hacienda solicitando la devolucidn,
cual s1 se tratara de una duplicidad de pago o de un crror material, siendo
asi que se trata de un acto administrativo encuadrado en los articulos 1y 44
del citado Reglamento.

IGLESIA CATOLICA—EXENCIONES.—LA EXENCION DE IMPUESTOS
DE INDOLE ESTATAL O LOCAL CONCEDIDA POR EL ARTICULO 20
DEL CONCORDATO EN FAVOR DE DETERMINADOS BIENES, EN-
TRE ELLOS, LA RESIDENCIA DE LOS OBISPOS, DE LOS CANONI-
GOS Y DE LOS SACERDOTES CON CURA DE ALMAS, SIEMPRE QUE
EL INMUEBLE SEA PROPIEDAD DE LA IGLESIA. NO SE REFIERE
A LOS ACTOS DE ADQUISICION DE ESOS MISMOS BIENES REALI-
ZADOS A TITULO ONEROSO (SENTENCIA DE 28 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos—Presentadas en la Abogacia del Estado correspondiente tres
escrituras de adquisicidn de un piso que sirviera de residencia a los sacer-

16
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dotes de determinadas parroquias, se giran las respectivas liquidaciones
por el Impuesto de Transmisiones.

Contra tales liquidaciones se entabla rccurso de reposicién y posterior
reclamacién economicoadministrativa, que fue desestimada por el Tribunal
Provincial.

Contra dicho acuerdo, la representacién de la Iglesia interpuso recurso
contenciosoadministrativo ante la Sala de Jurisdicciéon de Vizcaya basén-
dose en que reconocida expresamente en el Concordato la exencién total
y absoluta para todos los impuestos que graviten sobre las residencias de
los sacerdotes con cura de almas, es manifiesta la ilegalidad de los actos
recurridos, confirmatorios de liquidaciones que gravan adquisiciones de
viviendas para residencia de los saccrdotes de parroquias.

Estimado el anterior recurso, se interpone por el Abogado del Estado
recurso extraordinario de apelacidn, el cual, siendo ponente ¢l Magistrado
excelentisimo sefior don Nicolds Gémez de Enterria y Gutiérrez, se estima
en base a la siguiente

Doctrina—Considerando que la sentencia firme dictada por la Sala de
lo Contenciosoadministrativo de Vizcaya, con fecha 29 de septiembre de
1972, que declaré la exencién del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
de tres adquisiciones onerosas de otros tantos pisos para viviendas de
sacerdotes con cura de almas en determinadas parroquias de Bilbao, se im-
pugna por el Abogado del Estado, a través del presente recurso extraordi-
nario de apclacidn, en interés de la ley, porque la doctrina en ella conte-
nida incide, en los términos prevenidos en el articulo 101 de la Ley de esta
Jurisdiccién, en error juridico, determinante, a su vez, de un resultado
lesivo para la Administracién, lo que hace procedente que esta Sala fije
para lo sucesivo la correcta interpretacién de las normas que ahora han
sido, en su opinién, indebidamente aplicadas

Considerando que, como ya esta Sala declaré en sus sentencias de 28 de
diciembre de 1960 y 10 de julio de 1961, en relacién con los antiguos Im-
puestos de Derechos Reales v Timbre, el articulo 20 del Concordato, ratifi-
cado en 27 de octubre de 1953, que concede exenciéon de impuestos de
indole estatal o local en favor de determinados bienes, entre ellos, la resi-
dencia de los obispos, de los canénigos y de los sacerdotes con cura de
almas, siempre que el inmueble sea propiedad de la Iglesia, no se refiere
a los actos de adquisicién de esos mismos bienes realizados a titulo one-
roso, y la omisién es tanio mas significativa cuanto que si estdn compren-
didos, en el ultimo parrafo del precepto, los actos de adquisicién a titulo
gratuito, como ha reconocido la sentencia de 24 de noviembre de 1972.

Considerando que, por lo que se refiere al actual Impuesto General sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el nimero 9
del articulo 65 del Texto Refundido de 6 de abril de 1967, al declarar exen-
tas las transmisiones y demds actos y contratos en que la exencidén resulte
concedida por tratados o convenios internacionales ratificados por el Es-
tado espafiol, vuelve a remitir implicitamente al articulo 20 del Concordato,
el cual se rcfiere, bajo los incisos a) al f) de su apartado 1, a impuestos
estatales o locales que gravitan sobre bienes inmuebles; bajo el aparta-
do 2, a objetos destinados al culto y a la publicaciéon y fijacién en los
sitios de costumbre de los documentos que enumera; cn el apartado 3,
a las dotaciones del culto y clero y al ejercicio del ministerio sacerdotal,
y en ¢l 5, a las donaciones, legados y herencias para la construccion de
cdificios del culto o de casas rcligiosas, sin que la exencién desempeiie en
mas supuestos que 1os que expresamente se mencionan no sélo por el
criterio de interpretacion de los beneficios fiscales, reflejado en el articu-
lo 24, 1, de la Lcy General Tributaria, sino porque el propio apartado 4 decl
articulo 20 del Concordato se encarga de puntualizar que todos los demas
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bienes de personas o entidades eclesiasticas, asi como los ingresos de éstas
que no provengan del ejercicio de actividades religiosas propias de su
apostolado, quedaran sujetos a tributacién conforme a las leyes generales
del Estado, en paridad de condiciones con las demaés instituciones o per-
sonas, y si es cierto que la aclaracién se refiere a todos los demdas bienes
y actividades, y ¢llo para ser congruente con los tres apartados anteriores,
y no a los actos o negocios juridicos, también lo es que éstos no se halla-
ban hasta entonces favorecidos por exencién alguna, ya que la exencién
se concede después en el apartado 5, pero referida unicamente a las dona-
ciones, legados o herencias, con lo que la misma regla del apartado 4, quc
contempla los demas bienes y actividades, debe servir para los actos de
adquisicién no comprendidos en el mencionado apartado 5, entre ellos,
todos los celebrados a titulo oneroso, cualesquiera que sean la naturaleza
o el destino de los bienes adquiridos, pues el hecho de que estos bienes,
una vez ingresados en el patrimonio eclesiastico, puedan quedar exentos,
no es bastante para justificar la exencion del negocio juridico adquisitivo,
ya que sobre él, y no sobre los mismos bienes adquiridos, recae el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales.

COMPRAVENTA—EL HECHO DE QUE EN EL CONTRATO DE COMPRA-
VENTA INTERVENGA EL ELEMENTO ACCIDENTAL DE «ARRAS
O SENAL» NO SIGNIFICA, POR SU SOLA'Y EXCLUSIVA VIRTUALI-
DAD, QUE PUEDAN ENTRAR AUTOMATICAMENTE EN JUEGO LOS
EFECTOS RESCISORIOS DEL ARTICULO 1454 DEL CODIGO CIVIL,
TODA VEZ QUE TAMBIEN ES PRECISO QUE SE EXPRESE CLARA-
MENTE EN EL CONTRATO QUE LAS MISMAS SE PACTAN PARA
«PODER CUALQUIERA DE LAS PARTES DESHACER EL CONVENIO»
(SENTENCIA DE 9 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—Se otorga un documento privado de compraventa de unas
naves y terrenos, recibiéndose por el vendedor cierta cantidad como senal
de la venta. Dicho documento no fue voluntariamente presentado por los
interesados dentro del plazo reglamentario, sino que lo hizo el Agente de
la Propiedad Inmobiliaria que habia intervenido como mediador, alegando
que habia de hacer uso del mismo en juicio, y por ese medio tuvo conoci-
miento la Administracion de lo convenido en el mismo.

La Abogacia del Estado practica liquidacidn por el Impuesto de Trans-
misiones a cargo del comprador nimero 1, al 7,40, imponiendo, ademas,
una multa dcl 50 por 100 de la cuota y los intereses de demora corres-
pondientes.

Contra dicha liquidacién se interpone reclamacién economicoadminis-
trativa alegandose que el documento liquidado no es mas que un contrato
de sefial, y que el vendedor rescindio el contrato devolviendo al comprador
la cantidad entregada debidamente duplicada; que, por tanto, e! contrato
no era constitutivo de una venta perfecta, y aun cuando se tratase de un
verdadero contrato de compraventa, el Impuesto tendria que ser devuelto,
en virtud del articulo 58 del Reglamento del Impuesto, porque la rescisién
del contrato no tuvo lugar por mutuo acuerdo de las partes, sino por vo-
luntad exclusiva del vendedor, que podia legalmente hacerlo sin otro requi-
sito que decvolver duplicadas las arras o senal recibidas.

El Tribunal Provincial desestima la reclamacion, lo mismo que el Tribu-
nal Central, en el correspondiente recurso de alzada.

Interpuesto recurso contenciosoadministrativo, el Tribunal Supremo,
siendo ponente el excelentisimo sefior don Enrique Amat Casado, lo deses-
tima, en base a la siguiente



1522 JURISPRUDENCIA

Doctrina—Considerando que, en primer lugar, el hecho de que inter-
venga el elemento accidental de las arras o sefal en el contrato de compra-
venta no significa, por su sola y exclusiva virtualidad, que puedan entrar
automaticamente en juego los efectos rescisorios del articulo 1454 del
Cédigo civil, porque, como se ha declarado reiteradamente por este Tribu-
nal—sentencias, entre otras, resefiadas en los vistos—, «constituyendo una
verdadera modalidad del contrato de compraventa la disposicién del ar-
ticulo 1454 del Codigo civil, es preciso, para descncadenar sus efectos, que
ademas de establecer las arras o sefnal, se exprese claramente que las
mismas se pactan para poder cualquiera de las partes deshacer el con-
venio», y como de la lectura del documento liquidado ya se advierte que
nada de esto se hace constar en él—implicitamente lo reconocen las partes,
acudiendo voluntariamente las dos, para rescindirlo, a un nuevo convenio,
el 10 de diciembre de 1966—, es visto que el contrato de litis, cs decir, el
originador de la liquidacién impugnada, no facultaba al vendedor para
esgrimir frente al comprador, que ahora acciona la opcién de referencia,
por lo que el primero de los dos exprcsados motivos de este recurso con-
tenciosoadministrativo debe ser, consecuentemente, desestimado.

Considerando que por estas razones y por cuanto la rescisiéon del con-
trato de compraventa ha sido adoptada por un nuevo acuerdo de volunta-
des—el convenio referido de 10 de diciembre de 1966—, que veda la devo-
lucién del impuesto satisfecho a la ley, del articulo 58, apartado sexto, del
Reglamento de Derechos Reales de 15 de enero de 1959, y del 17, ntiime-
ro cinco, del Texto Refundido de 6 de abril de 1967, lo que impide, por
consiguiente, acceder a la segunda de las pretensiones expresadas, claro
es que debe ser desestimado el presente recurso.

ENAJENACION DE SOLARES QUE RESULTEN DE NUEVA URBANIZA-
CION EN SECTORES DE EXTENSION O REFORMA INTERIOR. LA
EXENCION CONTEMPLADA EN EL APARTADO D) DEL ARTICULO 193
DE LA LEY DEL SUELO A FAVOR DE LA PRIMERA ENAJENACION,
SE HALLA DEROGADA DESDE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR
DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO DE DERECHOS
REALES Y TRANSMISION DE BIENES DE 21 DE MARZO DE 1958,
DEBIENDO ENTENDERSE COMPRENDIDA EN LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DEL TEXTO REFUNDIDO DEL IMPUESTO
(SENTENCIA DE 9 DE FEBRERO DE 1974).

Hechos.—Presentada en la correspondiente oficina liquidadora una es-
critura por la que la Urbanizacién «La Paz, S. A.», vendié una parcela de
terreno, se practica a cargo del adquirente liquidacién por el concepto
de «Transmisiones», numero 1 de Ja tarifa, al 7,40.

Contra dicha liquidacién se interpone reclamacién economicoadminis-
trativa, alegandose que era improcedente, por cuanto el acto que la motiva
debia de reputarse exento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193, d),
de la Ley del Suelo.

El Tribunal Provincial desestima la reclamacién; no asi{ la Audiencia
Territorial de Valencia, que estima el recurso contenciosoadministrativo.
Contra esta tltima sentencia, el sefior Abogado del Estado interpone re-
curso extraordinario de apelacién ante el Tribunal Supremo, el cual, siendo
ponente el Magistrado excelentisimo sefior don Manuel Garcfa Miguel, Io
estima en base a la siguiente

Doctrina—Considerando que el tema litigioso sometido a la resolucién
de esta Sala se concreta a determinar si se halla vigente o no el aparta-
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do d) del articulo 193 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 12 de mayo de 1956, en virtud del cual se declaraba exenta de
los Impuestos de Derechos Reales y Timbre la primera enajenacién de los
solares que resultaren de nueva urbanizacién en sectores de extensién
o de reforma interior. .

Considerando que en los articulos 82 y 84 dc la Ley de 26 de diciembre
de 1957 se dispuso, respectivamente, «Se autoriza al Ministerio de Hacienda
para introducir en los Impuestos de Derechos Reales, caudal relicto y sobre
los bienes de las personas juridicas las reformas que se expresan en los
articulos siguientes.e «El Ministro de Hacienda, por sf o a instancia de
parte interesada, revisara cuantas exenciones o bonificaciones de Derechos
Reales, caudal relicto y sobre los bienes de las personas juridicas existen
en la actualidad en virtud de leyes especiales, a cuyo efecto, los benefi-
ciados por ellas deberan instar su rehabilitaciéon en el plazo de treinta dias,
a partir de la publicacién de esta ley, ante el Ministro de Hacienda, quien
en cl término de tres meses determinara las que hayan de subsistir, fijando
al propio tiempo su alcance y condiciones.»

Considerando que, a su vez, bajo el apartado c¢) de las disposiciones
finales, se dijo: «Se autoriza al Ministro de Hacienda para: a) publicar
textos refundidos de las disposiciones reguladoras de los impuestos afec-
tados por esta ley, a fin de recoger en forma sistematica las innovaciones
introducidas.» :

Considerando que haciendo uso de tal delegacién legislativa se publicé
el Decreto de 21 de marzo de 1958, por el que se aprobaron los Textos
Refundidos de la Ley y Tarifa de los Impuestos de Derechos Reales y sobre
Transmisiones de Bienes, en cuya disposicion transitoria cuarta se dispuso:
«Quedan sin efecto cuantas exenciones o bonificaciones no figuren en los
articulos 3 y 4 de esta ley.»

Considerando que como entre las exenciones enumeradas en el articulo 3
no se encontraba la del apartado d) del articulo 193 de la Ley del Suelo,
no obstante hallarse comprendidas otras de las mencionadas en otros
apartados de este ultimo articulo, no puede caber duda alguna acerca de
que la exencidén controvertida ha de entenderse comprendida en la dis-
posicién derogatoria recogida en 1a disposicién transitoria cuarta del Texto
Refundido, como asi lo tiene reiteradamente declarado esta Sala, entre
otras, como mads recientes, en las sentencias de 22 de junio de 1972 y 16 de
abril de 1973.

Considerando que por todo ello es cierto, como se dice en la sentencia
impugnada, que la disposicién derogatoria comprendida en la transitoria
segunda del Texto Refundido de la Ley y Tarifas de los Impuestos genera-
les sobre Sucesiones, Transmisiones y Actos Juridicos Documentados de
6 de abril de 1967 debe interpretarse, a fin de delimitar su campo de
aplicacién, en relacion con el articulo 241 de la Ley de Reforma Tributaria
de 11 de junio de 1964, y la disposicién final Unica de dicha ley, con el
Decreto de 23 de diciembre del mismo afio, en cuanto que al determinar
las dos primeras disposiciones los términos de la delegacién, en el sentideo
de que el Gobierno habfa de publicar la tabla de vigencias y disposiciones
derogadas por esta ley, y haberse publicado la referida tabla por el De-
creto de 23 de diciembre, en la cual no se hallaba incluida la exencion
contenida en el apartado d) del articulo 193 de la Ley del Suelo, es indu-
dable que la exencién no podria entenderse comprendida en la cldusula
derogatoria del Texto Refundido de 1967; mas ello no obsta a la invalidez
de la conclusién sentada en la sentencia, pues aquélla deriva del hecho de
que la exencién controvertida no fue derogada por el Texto Refundido
de 1967, sino que ya lo habia sido por el de 21 de marzo de 1958. '

C. M. A.



3.° JURISPRUDENCIA PROCESAL

Por JuaN MANUEL REY PoRrroLEs

TANTEO Y RETRAGTO CONVENCIONALES SOBRE TRASPASO DE LO-
CAL DE NEGOCIO.—NULIDAD DEL NEGOCIO QUE LOS DESCONO-
CE.—TERCERO EN EL TRASPASO (SENTENCIA DE 16 DE FEBRERO DE 1973).

Como consecuencia de la particion hereditaria de don Rafael Varela
Feijoo se adjudicéd a cuatro de sus hijos, don Rafael, don Antonio, don Luis
y don Gonzalo, luego demandantes, un negocio dedicado a ferreteria y ba-
zar, y a su hija, dona Maria, hermana de los anteriores y luego demandada,
otro negocio distinto, también dedicado a ferreteria y bazar, situado en un
bajo comercial arrendado. En el cuaderno particional, otorgado el 9 de
octubre de 1959, se contenia una declaracion final cuarta, por la que dona
Maria se obligaba, durante un plazo de diez afios, a poner en conocimiento
de sus hermanos la intencién de traspasar cl negocio que se le adjudica,
si asi intentara hacerlo, en la misma forma que establece la Ley de Arren-
damientos Urbanos para los arrendamientos de local de negocio con rela-
cién al propietario del inmueble. Se especificaba en la declaracion siguiente
que la equiparacién al régimen legal del traspaso se efectuaba a los solos
efectos de otorgar a los hermanos los derechos de tanteo y retracto y no
ningn tipo de indemnizacién o participacién en el traspaso. El 21 de
abril de 1966, dofia Maria requiere notarialmente al propietario del local
y a sus hermanos, haciéndoles saber que habia decidido traspasar su nego-
cio a don Roberto Lépez, y que asi lo notificaba a los efectos de sus rcs-
pectivos dcrechos de opcidon. El 11 de mayo de ese afio, los actores notifi-
caron a su hermana, mediante acta notarial, su propdsito de ejercitar el
derccho de tanteo, requiriéndola para que sefalase dia y hora en que se
otorgaria la correspondiente escritura. La demandada no dio contestacién
alguna, pues en 27 de abril ya habia traspasado el local a don Roberto
Loépez. Sus hermanos entonces, tras un primer proceso, del que liencn
que desistir por defectuosa constitucién de la relaciéon juridica procesal,
demandan la nulidad de estc traspaso, prelension que acogen tanto el
Juzgado como la Audiencia. Recurre en casacién sélo otro de los deman-
dados, don Roberto Lépez, alegando los siguientes motivos: 1.°) Infraccion
por aplicacion indebida del articulo 4, parrafo primero, del Cédigo civil,
pues ni la ineficacia que conviene al traspaso de 27 de abril es la de
nulidad radical y absoluta ni basta aducir cste articulo aislado, como hace
la sentencia que se recurre, sin citar, ademas, la ley o preccpto que se
consideran infringidos. 2.°) Infraccién del articulo 32 de ta Ley de Arrenda-
mientos Urbanos vigente, ya que el mismo no consiente la validez de tan-
teos o retractos convencionales en el traspaso. 3.°) Infraccién por interpre-
tacién €rréneca del articulo 4, parrafo segundo, del Cédigo civil v de la doc-
trina legal que lo interpreta, pues en el contralo de arrendamiento origi-
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nario, celebrado el 15 de noviembre de 194! por el causante de los actores,
don Rafael Varela Feijoo, se habia renunciado al derecho de traspaso, con
lo que légicamente era inoperante cualquier pacto posterior sobre tanteo
o retracto de un traspaso renunciado, mientras que la sentencia impugnada,
erréneamente, a juicio del recurrente, declaraba que para ser eficaz la re-
nuncia tenia que haberse hecho con posterioridad a la vigente Ley de
Arrendamientos Urbanos. 4.°) Infraccién por violacién de la doctrina legal
que se cita, relativa al instituto de la caducidad, pucs el plazo para el
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto era de diez afios. v desde el
otorgamiento de la particion (1959) a la interposicién de la demanda ac-
tual (1970) ya habian transcurrido aquéllos, sin que cupiera, por tratarse
de una caducidad, interrupcién del término. 5°) Infraccién por aplicacion
indebida del articulo 1.253 del Cddigo civil, pues no se da un enlace preciso
v directo, segun las reglas del criterio humano, entre que al recurrente,
don Roberto, «se le viera en el negocio» y que careciera de buena fe en el
traspaso. 6.°) Infraccién por violaciéon del articulo 1.257 del Cédigo civil,
pues a don Roberto Ldpez no le debia afectar el contenido del negocio
particional, celebrado sélo entre los herederos de don Rafael Varela
Feijoo. El Tribunal Supremo rechaza uno por uno los anteriores motivos,
v con ello todo el recurso.

Cousiderando que la sentencia objeto del recurso se funda, tanto en el
valor de las cldusulas de la escritura particional, por ajustarse a la libertad
de contratacién que establece el articulo 1.255 dcl Cédigo civil, como en
afirmar como hecho que los demandados, conociendo el preferente dere-
cho de los actores a adquirir los bienes del cupo tercero, que comprende
cl local de negocio controvertido, han obrado maliciosamente para burlar
tal derecho llevando a cabo el traspaso, y partiendo de estas premisas, la
sentencia funda la resolucién estimatoria de la demanda en que, conforme
a las referidas clausulas, la adjudicataria no podia transmitir el local sin
la limitacién contenida en la misma, esto es, la que dimana de los referidos
derechos, ya que no llegd a tener el pleno dominio de los bienes que for-
maban su lote, al estar sometida la adjudicacién a una doble condicién,
suspensiva y resolutoria, y por ella, hasta pasados diez anos no adquiria la
plena y absoluta disposiciéon de sus derechos, y por esto, al querer tras-
pasar durante este plazo, lo era bajo la referida condicién resolutoria, que
afecta también al demandado, que adquirié el local mediante el cuestiona-
do traspaso, por cuanto éste lenfa que subrogarse en idénticas condicioncs
en el derecho que ostentaba la cesionaria, por lo que la accidén de nulidad
ha de tener eficacia respecto a ambos, e independientemente de esta fun-
damentacién anade la dc que al concurrir la existencia de fraude legal,
ello da lugar a la aplicacién del parrafo primero del articulo 4 del Cédigo
civil, determinante de la nulidad pretendida.

Considerando que (frente al motivo primero) ha de ponerse de mani-
fiesto, en primer lugar, el hecho, no controvertido por el obligado cauce
procesal del nimero séptimo del articulo 1.692 de la Lev de Enjuiciamiento
Civil, que afirma, en los términos ya sefialados, que todos los demanda-
dos, y, por tanto, el recurrenie, conocian el preferente derecho de los
demandantes para adquirir los biencs, entre los que se cncuentra el local
debatido, y, por otra parte, que, conforme a la sentencia de esta Sala de
9 de fcbrero de 1965, el principio ordenado en el precepto legal que ahora
se invoca no es tan absoluto que no puedan extenderse a personas no inter-
vinientes en lo pactado los efectos del contrato, cuando se adquiere por
virtud de negocios juridicos posteriores a otros, entre el que transmite
v adquirentes anteriores, en razén a la regla nemo plus iuris ad aliumn
transferre potest, quam ipse haberet, que impone el contratante, a titulo
particular, la necesidad de soportar los efectos de los contratos preceden-
tes que celebré quien transmite, como reconoce la sentencia de 17 de



1526 JURISPRUDENCIA

diciembre de 1959, doctrina aplicable a este caso, razones que conduccn
a la dcsestimacion del motivo que se examina.

Considerando que (frente al motivo segundo) cabe oponer que la refe-
rencia que en una de ellas (de las clausulas) se contiene a la Ley de
Arrendamientos Urbanos afecta no a la esencia de las mismas, sino a la
forma de notificar el propdsito de traspasar, y no cabe, consiguientemente,
admitir que exista contradiccién entre dichas clausulas y los preceptos de
la legislacién especial arrendaticia, posterior a dicha escritura particional,
ni existe base para la aplicacién del parrafo primero del articulo 4 del
Cédigo civil, por no contravenir dichas clausulas la ley, y, finalmente, que
los derechos que la legislacién especial citada otorga al arrendador quedan
salvaguardados en la sentencia recurrida, por todo lo cual debe el motivo
ser desestimado.

Considerando que el tercero de los motivos denuncia como vicio de la
sentencia la interpretacion errdnea del segundo parrafo del articulo 4 del
Cédigo civil, combatiendo los fundamentos de la misma de que el arren-
datario causante de la persona que efectia el traspaso no podia eficaz-
mente renunciar al derecho respecto al mismo, por tratarse de un derecho
no existente en la fecha, 15 de noviembre de 1941, en que se otorgd, ya que
la legislacién en vigor en aquel momento no contenia tal derecho en sii
esencial sentido, pues los Decretos de 21 y 30 de enero de 1936 s6lo confe-
rfan al duefio del local el derecho a negarse al traspaso, siempre que
indemnizase- al arrendatario con una cantidad igual a la que éste entregd
cuando, a su vez, con conocimiento de la propiedad, le fue traspasado el
establecimiento; mas aparte de que tal derecho afecta exclusivamente al
duefio arrendador, es patente que no tiene paridad alguna con el derecho
de traspaso que la legislacién posterior configura, y, finalmente, que al no
haber efectuado el Juzgador la exégesis de los preceptos invocados, no ha
podido incurrir en el vicio de atribuirles un sentido contrario al que
rectamente le corresponde, por todo lo cual el motivo debe desestimarse.

Considerando que (frente al cuarto motivo) debe fijarse que la referida
caducidad, al no haber sido alegada en Instancia, constituye en el recurso
cuestiéon nueva; en segundo término, que el tiempo de duracién de los
derechos de tanteo y retracto que las clausulas de la escritura particional
fijan, es ajeno al retracto legal a que la doctrina invocada se refierc, y que
no cabe confundir el tiempo de duracién de un derecho con la accién de
ejercitarlo, y en este caso, la parte actora, dentro del tiempo de su vigor,
ejercité su derecho mediante el requerimiento por acta notarial a su her-
mana, sometida a la condicién suspensiva y resolutoria va expresada, sin
gue el hecho de no haber prosperado el primer pleito iniciado para hacerlo
efectivo, por la defectuosa constitucién de la relacién juridico procesal, no
tiene otro alcance que la absolucién de la Instancia, y deja vivo el derecho
que en este pleito se ejercita, manteniendo plena eficacia el acta notarial
de requerimiento, antes citada, y, consecuentemente, haber sido iniciado
su ejercicio dentro del tiempo prevenido en la cldusula de particién, todo
1o cual conduce al perecimiento del referido motivo.

Considerando que (frente al quinto motivo) ha de recordarse inicial-
mente que, conforme a los considerandos de la sentencia de primer grado,
aceptados por la recurrida, dicho conocimiento (el de los pactos de la
particién) se afirma sin acudir a la via presuntiva, y si bien en esta tltima
resolucién se afiade innecesariamente dicha afirmacién, mediante la apli-
cacion del articulo 1.253 del Cédigo civil, es preciso que, como proclama la
doctrina de esta Sala, en el supuesto de no acatarse los hechos de la sen-
tencia han de combatirse por la via del ntimero séptimo del articulo 1.692
de la Ley procesal civil, y en el supuesto de ser aceptados han de tenerse
en cuenta todas las afirmaciones que, como base, contempla la sentencia
para llegar a afirmar el hecho consecuencia de aquéllos, y en este caso, el
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Tribunal sentenciador no sélo basa la presuncién en que al hoy recurrentc
sc le veia y estaba personalmente en el negocio de refercncia objeto de
traspaso, sino que el mismo se concertd tan sélo seis dias después de
haber sido requeridos los actores por su hermana, poniendo en su conoci-
miento las condiciones del proyectado traspaso y venta del negocio, lo
que plenamente conocia también el propietario arrendador, y estos hechos,
fundamento también de la presuncién, no son tenidos en cuenta en el
motivo vy tienen patente relevancia para llegar a la afirmacién que se
combate, independientemente de que al basar el Juzgador su afirmacién en
valarar la relacidn entre lns hechaos que sefiala, a fin de deducir el que
consecuentemente declara, es dicho precepto legal el aplicable, y no es
por tanto, adecuado el concepto de infraccidon que se aduce, y si, por otra
parte, el Tribunal se refiere, como mera hipétesis, al supuesto de que el
demandado, hoy recurrente, hubiese ignorado las clausulas citadas, ello es
a los solos y tunicos efectos de estimar que, conforme a las normas legales
antes expuestas, ellas conducirian a la resolucién del contrato y a su
nulidad, y debe, por los anteriores fundamentos, correr el motivo igual
suerte adversa que los anteriores.

DAROS Y PERJUICIOS: SU ESTIMACION EN EL PROCESO PENAL,
AUNQUE SEA ANTE JURISDICCION ESPECIAL, PRODUCE EXCEP-
CION DE COSA JUZGADA EN EL PROCESO CIVIL SI EL EVENTO
DAROSO FUE TENIDO EN CUENTA EN EL PRIMERO (SENTENCIA
DE 19 DE FEBRERO DE 1973).

Como consecuencia de un atropello sufrido por el nifio de cinco afios
Luis Miguel Rebolledo Mediavilla, por parte del vehiculo P-11.645, condu-
cido por don Cipriano Salazar, se le produjo a aquél una «osteomielitis
crénica, con destrucciones de los fragmentos intermedios de la fractura,
falta de soporte 6seo sobre el que verificara la consolidacién de manera
apropiada y formacién subsiguiente de un hueso con trabéculos éseos duro,
poco resistente a las flexiones, escasamente vascularizado y propio, por
tanto, a los accidentes posteriores y con probabilidad de nuevas fracturass,
lesiones que comportaban, segin el dictamen médico, «un grado de inva-
lidez total para toda clase de ejercicio fisico, excepto para la deambulacién
con grandes precauciones». Por tal hecho se instruyeron diligencias
preparatorias por el Juzgado Militar Especial de Accidentes de Automdvil
de la plaza de Palencia (¢quizd por ser un aforado el conductor?), en las
que se considerd que las lesioncs de Luis Miguel habian curado sin defecto
ni deformidad, y en las que pese a haber ingresado de nuevo en el sana-
torio por fractura de fémur, se incluyo un informe facultativo que califi-
caba dicha nueva lesiéon como independiente de las padecidas en el atro-
pello, las cuales estaban curadas. La sentencia del Juzgado Militar, dictada
cinco meses despudés del reingreso clinico, condené al inculpado, ademds
de a la pena correspondiente (que de los datos que manejamos no se
averigua cudl fue), a que, en concepto de indemnizaciéon abonase la canti-
dad de 38.803 pesetas, importe de los gastos de curacién del menor. El
padre de éste, obrero de profesion, y litigando bajo beneficio de pobreza,
formulé entonces demanda de juicio declarativo de mayor cuantia ante
el Juzgado de Primera Instancia de Palencia, contra don Cipriano Salazar
y su Compaiia aseguradora, en reclamacion de 1.550.000 pesetas, en con-
cepto de gastos de asistencia médica y hospitalaria (50.000 ptas.) y repara-
cién de la invalidez permanente padecida por su hijo (1.500.000 ptas.). El
Juez de Primera Instancia, acogiendo la excepcién de cosa juzgada pro-
puesta por la parte demandada, desestimé fntegramente la pretensién. La
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Audiencia Territorial de Valladolid confirma el fallo, y su resolucién es
recurrida en casacién, con base fundamentalmente en que no se dan los
supuestos que exige el articulo 1.252 del Codigo civil para entender produ-
cida la «cosa juzgada». El Tribunal Supremo no da lugar al recurso.

Considerando que sobre estas bases no pueden ser estimados los mo-
tivos indicados, porque si bien es cierto, como sostiene el recurrente, que
la eficacia de la cosa juzgada civil, dimanante de una sentencia condena-
toria de la jurisdiccién criminal, puede tener un limite temporal, en
cuanto a la responsabilidad civil se refiere, cuando el curso cronoldgico
de las lesiones muestre la aparicién de un dafio nuevo o una agravacion
del anteriormente apreciado, es menester para ello que este dafo o su
agravacion se manifieste o descubra en fecha posterior a la de la sentcncia
penal, circunstancia que aqui no concurre, dado que la Sala sentenciadora,
entre los hechos que fija formalmente, establece que la invalidez del le-
sionado ya se habia manifestado cuando el inculpado fue enjuiciado en
el proceso criminal, no obstante lo cual no la reconocié la jurisdiccién
militar por haber aceptado un informe facultativo que referia la nueva
fractura 6sea a una causa distinta e independiente de la que produjo las
lesiones primitivas, apreciacién correcta o equivocada que no puede ser
discutida ante la jurisdiccion civil, ya que ésta, segun tiene declarado
repctidamente esta Sala, no tiene por misién subsanar errores o suplir
omistones que hayan podido cometerse en procedimientos sometidos a Tri-
bunales de otra jurisdiccién.

Creemos que el mejor comentario de esta sentencia, formalmente irre-
prochable, lo proporciona el simple subrayado (totalmentc nucstro) de
algunos de sus extremos mas significativos, y sé6lo queda entonces suspirar
por esa ansiada unidad de jurisdicciones, cuyo retraso tantas anomalias
causa.

NO HAY INCONGRUENCIA SI NO SE ALTERA EL. HECHO ALEGADO,
SINO EL INSTRUMENTO CON QUE SE PRODUJO. NO BASTA LA
SIMPLE MENCION DEL ARTICULO 1.214 DEL CODIGO CIVIL PARA
QUE PROSPERE EL ERROR DE DERECHO EN LA APRECIACION
DE LA PRUEBA (SENTENCTA DE 28 DE FEBRERO DE 1973).

El demandante, don Raimundo Pérez, propietario de un camién, con-
traté sus servicios con la demandada, «Cervezas de Santander, S. A.», para
cl transporte de botellas de cerveza. En el momento de acomodar la carga
cn el vehiculo explotd una de las botellas, con tan mala fortuna que afecté
al ojo izquierdo del demandante, quien se encontraba dirigiendo la carga.
Con motivo del golpe, el actor habia sufrido merma en su capacidad
visual, lo que le supondria—afirmaba—tener que dejar su profesion y di-
versos gastos y otros perjuicios, que valoraba cn 460.364 pesctas, cantidad
que reclamé judicialmente de «Cervezas de Santander», por estimar que
el impacto en el 0jo se lo habia producido el tapdén de la botella, y la cx-
plosién de ésta se debié a la imprudencia de ordenar cargar en el vehiculo
la bebida cuando aln estaba caliente. La Entidad demandada se opuso
alegando, entre otras consideraciones, que el accidente se debié a que
en la operacién de cstiba no se puso el suficiente cuidado, diandose, sin
duda, algun golpe violento a la botella, cuya rotura subsiguiente proyecto
un fragmento de vidrio sobre el ojo izquierdo del demandante. Primera
Instancia absolvié a la Empresa demandada, pero la Audiencia la condené
a abonar al actor la cantidad de 200.000 pesetas. El recurso de casacién se
articula a través de tres motivos, en los que se alega: 1°) incongruencia,
por cuanto el Tribunal a quo reconoce que la lesién ocular fue sufrida por



JURISPRUDENCIA 1529

un objeto cortante, y, sin embargo, pese a esa modificacién de la base
factica, accede a la pretensién del demandante; 2.°) violacién del articu-
lo 1214, pues el actor no habia probado que el hecho determinante del
dafio era la explosion del tapon y, consiguientemente, que habia culpa en
la recurrente, y 3.°) aplicacion indebida del articulo 1.902, por las mismas
razones que las consignadas en el motivo segundo. El Tribunal Supremo,
cn ponencia de don José Beltran de Heredia, desestima el recurso.

Considerando que en el primero de los motivos formulados, que tiene
amparo procesal en el ordinal segundo del articulo 1.692 de la Ley de En-
juiciamiento Civil, se denuncia incongruencia de la sentencia recuitida
respecto de las pretensiones oportunamente deducidas por los litigantes,
con base en gue la peticiéon del en su dia actor—actual recurrido—se
apoyaba, desde cl punto de vista factico, en que la lesién ocular que sufrié,
y con la que justificaba su pretensién indemnizatoria, fue producida por
el tapén de una botella de cerveza, que al explotar produjo el dafio por el
que reclamaba, mientras que la resolucién impugnada afirmé que el me-
canismo productor fue un objeto cortante, y, concretamente, un {rozo
o esquirla de cristal, cuya estimacién es imposible no sélo porque el ale-
gato se hace de forma inviable, en cuanto que si bien es cierto que aduce
la infraccion del articule 359 de la propia Ley de Enjuiciar, no dice el
concepto especifico y preciso de la misma, contrariando la inalterada doc-
trina de este Tribunal Supremo, a los efectos del articulo 1.720, e incu-
rriendo, consiguientemente, en la sancién del namero cuatro del 1.729, que
en este tramite lo es de desestimacién, sino, ademas, porque la apreciacién
de que la lesién sufrida se causé del modo sefialado por el Tribunal
a quo, en contra de lo afirmado por la demanda, no supone aceptacion
de un hecho distinto—como resultado dafioso—, sino, en todo caso, del
objeto o parte del mismo con que dicho hecho se produjo, que, por otro
lado, fue ya estimado de igual manera por la sentencia de primer grado,
con la que se aquietd la Entidad actualmente recurrente, que ni apeld
ni se adhirid a la apelacion, lo que le impide hacer ahora la alegacién
que pretende.

Considerando que igual suerte desestimatoria debe correr el motivo
segundo, donde por el cauce del mimero siete del articulo 1.692 de la Ley
procesal se alega error de derecho en la apreciacién de la prueba, porque
en apoyo de cuanto se dice adiicese Unicamente como infringido, en con-
cepto de violacién. el articulo 1.214 del Cédigo civil, el cual, por su caracter
genérico y por no contener norma alguna reguladora del valor y eficacia
de cada uno de los elementos probatorios, no basta por si solo para am-
parar la pretensién del recurso, segun tiene declarado con reiteracién la
jurisprudencia de este Tribunal Supremo, especialmente contenida, entre
otras muchas, en las sentencias de 21 de octubre de 1940, 3 de mayo de
1944, 14 de diciembre de 1945, 2 de diciembre de 1948, 9 de octubre de 1965,
12 de abril de 1967 vy 20 de junio de 1968; perecimiento que supone el man-
tcnimiento de Ja base factica de la resolucién recurrida obtenida tras la
apreciacién conjunta de la prueba practicada en Instancia, que impide
pueda ser estimado el motivo tercero y tltimo, en que partiendo de unos
hechos que no se corresponden con los declarados probados, se alega vio-
lacién por no aplicacién del articulo 1.902 de nuestro primer Cédigo sus-
tantivo, con independencia de que el Tribunal a quo, si bien con la légica
fundamentacion en el principio general que dicho precepto contiene a estos
efectos, del que especificamente hace uso y aplicacién es del 1.903 del
propio Cédigo civil, que para nada se menciona en la denuncia.

J.M.R. P.



4° JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Por Jests GONZALEZ PEREZ

PLAN PARCIAL SIN PLAN GENERAL, APROBADO POR SILENCIO AD-
MINISTRATIVO (SENTENCIA DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1974).

I. ANTECEDENTES

1. J.y A. presentan en el Ayuntamiento de R. de J. un Plan parcial de
ordenacién urbana para su aprobacién.

2. Aprobado inicialmente, es sometido a informacién publica. En este
tramite no se produjo reclamacién alguna y el Ayuntamiento, en sesién
de 24 de diciembre de 1968, le aprueba provisionalmente, remitiendo toda
la documentacién a la Comisién de Planeamiento y Coordinacién del
Area Metropolitana para su aprobacién definitiva.

3. Transcurrido el plazo reglamentario, el Ayuntamiento se dirigio
a la Comisién del Area Metropolitana haciéndole saber que el Plan habia
quedado aprobado por silencio positivo.

4. El 18 de marzo de 1970, Ia Comisién del Area Metropolitana dicta
resolucién denegando la aprobacién definitiva del Plan parcial, por enten-
der que estaba pendiente de redaccién el Plan general del término muni-
cipal y que, por tanto, no cabia considerar aprobado por silencio adminis-
trativo el Plan parcial.

5. Interpuesto recurso de alzada contra el acuerdo de 18 de marzo
de 1970, se presumié desestimado por silencio administrativo, incodndose
el correspondiente proceso administrativo.

TT. LA SENTENCTA DE LA SALA CUARTA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1974

La Sala Cuarta del Tribunal Supremo, en sentencia de 8 de noviembre
dc 1974 (de que fue ponente José Maria Cordero Torres), en sus conside-
randos primero a tercero sienta la siguiente doctrina:

«Que debe centrarse la cuestién litigiosa apartando de su enjuiciamien-
to extremos accesorios para la resolucién del recurso, como la reconocida
facultad de los particulares para promover y presentar a las Corporacio-
nes y Autoridades urbanisticas Planes y proyectos de esta indole, y la de
que el régimen comun de la Ley del Suelo de 1956 permite la presentacion
v aprobacién de Planes parciales cuando falta el Plan general, permisién
que tiene correspondencia en el régimen especial del Area Metropolitana
de Madrid, como sucede en el caso de autos con el Plan parcial para
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Rivas—casco y zona circundante—, que aprobé el Ayuntamiento en 23 de
octubre de 1967 y 24 de diciembre siguiente, incluible en los supuestos
del articulo 40 de la Ley, en relacién con los 27 v concordantes del Regla-
mento de 1964.

Que el silencio administrativo de cardcter positivo, como remedio ex-
cepcional entre la lentitud o paralizacién administrativa en el curso de
estos proyectos, figura en el articulo 32 de la Ley general de 1956, y en el
12, apartado tercero, de la especial del Area Metropolitana de Madrid, por
lo que no es posible desconocer su operacién 'cuando concurren—como en

i A
el caso de autos—los supuestos precises para elle, pues los dos plazos de

seis y dos meses han sido ampliamente rebasados desde la remisién del
proyecto, aprobado por el Avuntamiento, a la Comisién, que estampd en
uno de los documentos recibidos un cajetin sefialando la fecha limite para
resolverlo, prueba de que conocfa el alcance de la situacidn.

Que la falta de previa aprobacién del Plan general de Rivas, pendiente
al producirse la singular que se ha indicado del Plan parcial de autos, no
es obstaculo para ésta y sélo conduce a acelerar la accién administrativa
teniendo presente la existencia de la realidad urbanizadora, a fin de que
se inserten y armonicen ambos planes, extremo posible seguin los escasos
datos del expediente, sin que sea vilido distinguir categorias de Planes,
inexistentes en el texto de 1963, como lo hace la COPLACO.»

TTI. COMENTARIO
1. El silencio administrativo positivo

Esta sentencia de 8 de noviembre de 1974 se enfrenta con dos de los
temas de mas trascendencia practica de los muchos que plantea la regu-
lacién de los Plancs de ordenacién urbana: la posibilidad de Plan parcial
sin Plan general previo y el régimen del silencio administrativo positivo.

No es la primera vez que la Sala Cuarta se enfrenta con los problemas
que plantea la aplicacién del silencio administrativo a los procedimientos
de aprobacién de los Planes de urbanismo. En dos sentencias recientes ha
sentado una doctrina correcta sobre el tema de la interrupcién del plazo
previsto para que se produzca la denegacién presunta—sentencia de 16 de
enero de 1974 (1)—vy el cémputo del plazo en los procedimientos incoados
a iniciativa particular—sentencia de 16 de febrero de 1974—(2).

En la sentencia de que hoy damos noticia, siguiendo la correcta linea
doctrinal de estas tltimas, no duda en admitir la aprobacién por silencio
administrativo de un Plan parcial de ordenacién. Y lo hace consagrando
en su segundo considerando un principio elemental: no es posible desco-
nocer la operatividad del silencio cuando concurren los supuestos precisos
para ello. Después de reconocerse que el silencio administrativo positivo
es un «remedio excepcional», sanciona la imposibilidad de que quede
inoperante cuando se dan los supuestos precisos para ello.

La dectrina de la scntencia adquiere toda su importancia cuando al
establecer cudles son csos supuestos precisos para que opere el silencio
positivo, en el segundo considerando, después de aquella declaracién de
principio, llega a la conclusién de que los supuestos se dan en el caso de
autos, «pues los dos plazos de seis y dos meses han sido ampliamente
rebasados desde la remisidn del proyecto aprobado por el Ayuntamiento
a la Comisidn»,

Por tanto, a tenor de la sentencia, los supuestos de que depende la
operatividad del silencio positivo, los requisitos que han de darse para
que se produzcan los efectos de esta institucién, no son otros que el trans-

(1) Por mi comentada en esta Revista, nim. 500. pdgs 217-222
(1) Comentada en esta Revista, nim. 501, p4gs. 395-397.
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curso de los plazos legales con la consiguiente inactividad administrativa.
Es un remedio—lo dice la sentencia—excepcional—todo lo excepcional que
se quiera—contra «la lentitud o paralizacién administrativa en el curso de
estos proycctos». Ldgico es, por tanto, que opere siempre que esta parali-
zacién—concretada en la falta de notificacién de la resolucién—se man-
tenga durante el periodo de tiempo establecido por la Ley.

La sentencia no hace depender la operatividad del silencio positivo de
ningan otro supuesto de hecho. No hace falta ningin otro requisito. Basta
inactividad durante el periodo de tiempo reglamentario.

Aqui radica la importancia de esta sentencia. Pues de este modo se
aparta de una corriente que habia introducido un requisito no exigido por
la Ley, la no contravencién de ninguna norma de superior jerarquia, jus-
tamente criticado por la doctrina. Pues parece evidente que aquella doc-
trina jurisprudencial no puede invocarse en el procedimiento de aproba-
cién de Planes de urbanismo (3).

Esta sentencia de 8 de noviembre de 1974 no condiciona la operatividad
del silencio positivo a que el Plan objeto de aprobacién se ajuste o no
a normas y Planes de superior jerarquia. La aprobacién por silencio sélo
depende—como debe ser—de que no se haya notificado la resolucion
dentro del plazo legal.

2. Plan parcial sin Plan general

El otro gran tema de nuestra prictica urbanistica con que se enfrenta
la sentencia es el de hasta qué punto es posible un Plan parcial sin que
exista previamente un Plan general de ordenacién del término.

No cabe desconocer que, con arreglo al sistema de la Ley del Suelo, el
Plan parcial se configura como desarrollo de un Plan general. De aqui que
para un sector de la doctrina no se conciba Plan parcial sin Plan general
previo (4).

Mas llevar este principio a sus ultimas consecuencias comportaria con-
denar a sectores extensos del territorio nacional a no tener planeamiento
urbanistico, con las drdsticas y brutales consecuencias de paralizar el
ejercicio de las mas elementales facultades dominicales. De aqui que aca-
bara por imponerse la realidad (5). En la doctrina domina la tesis de la
posibilidad de Plan parcial sin Plan general previo (6). Y la jurisprudencia
también lo ha entendido asi. En sentencia de 2 de octubre de 1972 (ponen-
te: Martin del Burgo) se resume esta doctrina jurisprudencial, al disponer:
«Circunscribiéndonos ahora a un punto particular de este dualismo—Ila
posibilidad de existencia de un Plan parcial sin Plan general previo—, la
doctrina mas autorizada ha destacado que la Ley no sostiene en ningin
momento que los Planes parciales no puedan formarse mientras que no
esté aprobado definitivamente el general, por lo que llega a la conclusién
de que la Ley permite todo aquello que no prohibe; que aunque el predm-
bule de la Ley del Suelo manifiesta el abandono por la misma del marco
localista para partir, por el contrario, ‘de una perspectiva de mayor alcan-

(3) Me remito a mi trabajo Los Planes de urbamismo, Publicaciones Abella, Madrid, 1974, pi-
ginas 186-187

(4) Asi, JarDi, El planeannento urbanistico, Barcelona, 1966, pig 137. PERALLS, Aspectos itéc-
nicos juridicos del plancamiento, *Revista de Derecho Urbanisuco”, nim 30, pigs 18-20, HFERRERO
LozaNo, Aspectos juridicos de los planes de ordenaciéon urbana, “Revista de Derecho Urbanistico”.
nimero 32, pdgs 47-48, HINRrIQUEzZ, Acotaciones a una reglamentacion sobre planeamento urba-
nistico, ‘‘Revista de Derecho Urbanistico’”, nim. 20, pdigs. 14-15,

(5) FrRNANDEZ RODRIGUEZ, Ante la reforma de la Ley del Suclo, Leccién inaugural del curso
1974-1975, San Sebastidn, 1974, pdgs 17-19

(6) Asi, GoNzALrz BERENGUER, Teoria y prdctica de la Ley del Suelo, Madrid, 1964, pig 73,
ARNAUD, Planes parciales, “Revista de Derecho admimistrauvo y fiscal”, nams. 13-14, pigs 79-80.
Go6mez FLRRER, Las zonas verdes y espacios libres como problema juridico, Madrid, 1971, pigi-
nas 55-56 En este sentido, en mi trabajo Los planes de urbamismo, cit, pags 354-358
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ce’, disponiendo su articulo 6, parrafo primero, que ‘el planeamiento ur-
banistico del territorio nacional comprendera la redaccion de un Plan
general de urbanismo, Planes provinciales y municipales’; sin embargo,
nadie ha entendido que no pueden aprobarse Planes provinciales hasta
que no lo esté el nacional, ni Planes municipales hasta que no exista el
provincial, por lo que deduce que tampoco puede entenderse que no
puedan formarse Planes parciales hasta que no esté aprobado definitiva-
mente el Plan general; conclusiones éstas que han venido a ser refrenda-
das por la jurisprudencia, admitiendo este Tribunal la validez de la apro-
bacion de Planes parciales sin estar aun aprobado el correspondiente Plan
general: sentencias de 15 de octubre de 1961, 17 de febrero de 1962, 11 de
marzo de 1968 v 19 de enero de 1970.»

La sentencia de 8 de noviembre de 1974 viene a reiterar esta doctrina
jurisprudencial. Su tercer considerando no puede ser mas expresivo. El
hecho de que exista un Plan general falto de aprobacién, no es obstaculo
para la aprobacién de un Plan parcial. Sélo conduce—dice la sentencia—
«a acelerar la accién administrativa teniendo presente la existencia de la
realidad urbanizadoran».

3. Conclusion

Ante una legislacion como la espafiola, que imitando algin modelo
extranjero (7) ha supeditado el ejercicio de las facultades dominicales al
Plan de ordenacidén (8), se impone una interpretacién de la Reglamentacién
vigente que permita la utilizacién al maximo de las instituciones arbitra-
das para atenuar aquellas drasticas consecuencias.

Nunca serdn elogiadas bastante sentencias como la que hoy comenta-
mos, al ir estructurando una construccién jurisprudencial sobre el régimen
del silencio administrativo positivo y la dualidad Plan general-Plan parcial,
que facilitard enormemente la posibilidad de que los administrados puedan
ejercer—aun cuando sea después del calvario de un procedimiento admi-
nistrativo seguido del correspondiente contencioso—sus facultades domi-
nicales sobre territorio de su propiedad.

JEsUs GONzALEzZ PEREZ

(7) Trias FaRGAs, La financiacion del planeamiento urbano v la equidad, “Revista Juridica de
Catalufia”, 1961, pdgs. 282-283. “Esta inspiracién a veces servil—dice—que se busca en mstitucio-
nes extranjeras, mal entendidas y peor traducidas, olvida con frecuencia las pecuharidades nacio-
nales, pero simphfica el esfucrzo mental det ‘“legislador’” y le permite gue en el preimbulo legal
luzea aguna frase como ‘“ensefianza de la legislacion comparada” u otra igualmente musteriosa y de
buen efecto ”

(8) Como ha dicho JUaN VaLLer, “en lugar de limitar la propiedad en aras del bien comdn,
se finge que la plusvalia que su stuacién urbana le produce se la regala el autor del plan
¥ asi se autojustufica todo lo demids que el mismo legislador quiere Es un posittvismo contra natura
Es un ataque brutal al derecho de propiedad para que se tenga por seguro el ritmo—ripido o
lento—que los planificadores urbanos queran marcarle”. Cfr. Estudio sobre derecho de cosas, Ma-
drid, 1973, pdgs. 307-308.






III.  Resoluciones del Tribunal

Econdmico- A dministrativo Central

VOCALIA QUINTA: IMPUESTOS DE SUCESIONES,
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

Por FERNANDO Mufoz CARINANOS

6. COMPETENCIA.—La revision de los expedientes de comprobacion apro-
bados y de las liquidaciones giradas por las Oficinas Liquidadoras de
Partido corresponde exclusivamente al Director General de lo Conten-
cioso, a propuesta, en su caso, de la Abogacia del Estado de la provincia
respectiva (Resolucion de 8 de febrero de 1973).

A) Hechos.—Iniciado por la Abogacia del Estado expediente de revi-
sidén del de comprobacion de valores instruidos por una Oficina Liquidadora
de Distrito Hipotecario, se fijo por aquélla la nueva base resultante de la
revision. Contra el referido acuerdo se interpuso reclamacién, alegando los
interesados que desde la fecha de devengo del impuesto hasta aquella en

- que se acordé la revisién del expediente habia transcurrido con exceso el

plazo prescriptivo de cinco afios establecido en el articulo 132 del Texto
Refundido y, subsidiariamente, la inidoneidad del medio de comprobacién
empleado, con la consiguiente infracciéon de los articulos 117 y 119 del
Texto Refundido.

El Tribunal Central, sin entrar a conocer de la cuestién de fondo plan-
teada, declara la mcompetenc1a de la Abogacia del Estado para acordar la
revisién del expediente de comprobacion instruido por la Oficina dc Partido.

B) Doctrina—Que la Ley General Tributaria asigna competencia a los
organos de gestién de la Administracién para la liquidacién y comproba-
cién de las declaraciones tributarias, en sus articulos 90, 91 y 109, v para
rectificar los errores materiales, aritméticos o de hecho, en el articulo 108,
en relacion con el 156 del mismo Cuerpo legal; pero para la revisién o anu-
lacién de los actos declarativos de derecho sélo la reconoce a favor del
Ministerio de Hacienda o, en caso de delegac1on al Director General del
Ramo, v al referirse a la revisién precepttia en su articulo 154 que seran
rcvnsab]es en tanto no haya prescrito la acciéon administrativa, los actos
dictados en via de gestién tributaria, y segun la Orden de 1 de junio de

17
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1970 se dclega en el Director General dc lo Contencioso del Estado el ejer-
cicio de la facultad revisora en relaciéon a los Impuestos Generales sobre
las Sucesiones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados.

Que seniado lo que antecede, es indudable quc la facultad de revisién
de los expedientes de comprobacién aprobados y de las liquidaciones gira-
das por las Oficinas Liquidadoras de Partido en que no exista Subdelega-
cién de Hacienda, a que se referia el articulo 141, 2, del Reglamento del
Impuesto de Derechos Reales de 15 de enero de 1959, v que era atribuida
a la Abogacia del Estado de la provincia, ha quedado modiflicada en virtud
de los preceptos que anteceden y, en su consccuencia, s6lo corresponde
al Dircctor General de lo Contencioso del Estado la adopcién del acuerdo
de revision de aquéllos, promovido, en su caso, por la Abogacia del Estado
de la provincia, por lo que en cl presenic caso, cn quc la Abogacia del
Estado acordé la revisidn, es indudable que procedié con evidente incom-
petencia, lo que obliga a declararlo asi y anular el acuerdo.

7. COMPROBACION DE VALORES: VIVIENDAS DE PROTECCION OFI-
CIAL—La fijacion por la legislacion reguladora de este tipo de vivien-
das, de precios mdximos de venta para las wmismas, no excluye la
comprobacion administrativa del valor de los bienes transmitidos, que
es obligada en todo caso, incluso en los supuestos en que consta feha-
cientemente el verdadero precio satisfecho por el adquirente (Resolu-
cién de 15 de febrero de 1973).

A) Hechos.—El problema de fondo que planted este recurso era el de
si en ¢l caso dc compraventa de una vivienda sometida al régimen de las
de proteccidén oficial y que, a tenor de las normas reguladoras de dicho
régimen, tenga sefialado por la Administracién un precio maximo de venta,
el resultado de la comprobacién de valores, a efectos dcl Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales no podra exceder en ningin caso del importe
del referido precio, y, consiguientemente, si ha de reducirse el valor obte-
nido por aplicacién de los medios legales de comprobacidén autorizados
por la Ley fiscal, para acomodarlo a los limites del mencionado precio
de venta méximo, en el supuesto en que aqudl fuera de cuantia superior
a éste.

El Tribunal Central, resolviendo en segunda instancia, acucrda cstimar
el recurso de alzada ordinario interpuesto por la Direccién General de lo
Contencioso, contra resolucién del Tribunal Provincial correspondiente,
quc habia anulado la liquidacién girada por entender quc fijados por la
Ley de Viviendas de Proteccién Oficial (arts. 28 y 29) los precios maximos
de venta para las acogidas a este régimen, no puede la Hacienda com-
probar el valor a efectos fiscales y fijarlo en cantidad mdés elevada.

B) Doctrina—Que el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales recae
sobre el verdadero valor que los bienes transmitidos tuvieran el dia en
que sc causé el acto o se celebrd el contrato gravado v no sobre el precio
real que por los bienes satisfizo ¢l adquirente, estimando el legislador
que el verdadero valor de los bienes es ¢l que sc obtiene mediante el
empleo de los medios de comprobacién que taxativamente enumera el
articulo 117 del propio Texto, y de ahi que la comprobacién constituya una
obligacién impuesta a la Administracién por la ley, que sienta la regla
general de que la base imponible se determina por el valor declarado
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por los interesados, salvo que la comprobacién administrativa arreje uno
superior (1).

Que, por la razéon expresada, la comprobacién administrativa del valor
de los bienes transmitidos es obligada, incluso en los supuestos en que
consta fehacientemente el verdadcro precio satisfecho por el adquirente,
como ocurre en las subastas publicas, judiciales, administrativas o nota-
riales, porque la razén de ser de esa comprobacién no radica en que se
conjeture o presuma la falta de veracidad del precio declarado por los
interesados, sino en la nccesidad de determinar el verdadero valor de los
bienes, que, segun se ha expuesto, es el resultante de la aplicacién de
los medios comprobatorios autorizados por la ley (2).

Que dada la inexistencia de normas que exceptien de la comprobacion
de valores a la vivienda a que el expedientc se refiere, no pueden dejar de
aplicarse al caso los medios comprobatorios que el articulo 117 del Texto
Refundido cnumera, siendo de advertir igualmente: a) que entre esos me-
dios comprobatorios no sc¢ halla el precio de venta senalado a la finca
por la legislacién protectora de viviendas, por lo que no puede serle atri-
buida dicha consideracién dado que la determinacidon de la base y todos
los demdas elementos directamente determinantes de la cuantia de la
deuda tributaria vienen afectados por el principio de reserva de ley, que
consagra el articulo 10 de la Leyv General Tributaria; b} que aun en la
hipodtesis de que el referido precio de venta fuese considerado como un
medio de comprobacidén de valores, no podria considerarse tampoco como
cxcluyente de los demas que enumera el articulo 117, repetidamente citado,
y, por tanto, el Liquidador podria aplicar, en tal supuesto, cualquicra de
los autorizados en el apartado 1.° dc dicho articulo, pues es bien sabido que
el Liquidador goza de indiscutible dlscrecxonahdad para hacer uso, en
cada caso, de uno u otro de tales medios (3).

Que a la luz de los razonamientos e\puestos es preciso llegar a la
conclusion de que, en el caso de transmisién de una vivienda sometida
a la legislacion reguladora de las de proteccidén oficial, resulta obligada la
comprobacién administrativa del valor de la finca transmitida, no exis-
tiendo norma legal alguna que reconozca como tal medio de comproba-
cién, y menos aun con caracter exclusivo y excluyente de los demas, al
precio de venta resultante de las normas de aquella legislacidn especial,
siendo, por tanto, plenamente ajustada a derecho la utilizacién de los
medios ordinarios reconocidos cn cl articulo 117, I, del Texto Refundido
del Impuesto, sin perjuicio del derecho de los interesados a promover la
tasacion pericial.

A pesar de las varias resoluciones dictadas por el Central sobre el cri-
terio a seguir en la determinacion del valor fiscal cuando se trata de la
transmision de viviendas de proteccién oficial cuyo precio mdximo de
venta estd taxativamente fijado por la Adnunistracion (4), el tema no deja
de ser polémico v se inserta en otro mds general, que es el de la necesidad
de practicar la comprobacidn de valores citando el verdadero precio de
los bienes transmitidos consta en forma fehaciente e indiscutible.

Cita como ejemplo la resolucion que comentamos el caso de las subas-
tas publicas, judiciales, adminisirativas o notariales, y lo mismo ocurre en
la venta de bienes enajenados por el Estado, en que éste fija y percibe el
precio de la venta y, por tanto, conoce su exacta cuantia.

(1) Véase articulo 17-1.°)

(2) Véase Resolucién de 22 de dictembre de 1971

(3) Véase sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de [970, entre otras

(4) Articulos 28 y 29 de la Ley de Viviendas de Proteccién Oficial, y 112 y 127 de su Regla-
mento, cuyas normas, por virtud de la disposicién transitona 3.* del citado Reglamento de 24 de
julilo de 1968, son de aplicacién a las viviendas calificadas definitivamente con arreglo a la legisla-
cién anterior reguladora de las llamadas de renta Limitada subvencionadas.

.
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La cuestion gira, a nuestio juicio, en torno a dos aspectos, uno de fondo:
la distincion entre los conceptos «valor» y «precio», y olro de forma: la
inexistencia en la legislacién fiscal de normas que exceptiien la necesidad
de efectuar la comprobacion de valores aun en estos casos.

En cuanto al primer aspecto, aunque «las normas legales y reglamenta-
rias seralen un precio mdximo de venta de las viviendas de proteccion
oficial, como contraprestacion impuesta al promotor por las facilidades
y ayudas recibidas para la construccion de las mismas, no puede apre-
ciarse relacién de exacta identidad entre este supuesto y el de serialamien-
to de un verdadero precio de tasa ni tiene la misma trascendencia prdctica
que ‘el que, en situaciones econdmicas yva superadas y en interés de la
sociedad, fijaba el poder piiblico en nuestro pais para evitar el acapara-
miento de productos vitales para la subsistencia y contener el agio de los
mismos a precios abusivos, bastando senalar, a los fines de que se trata,
que la jurisprudencia del Tribunal Supremo habia declarado reiterada-
mente que el contrato cuyo precio se estableciera con infraccion de la
legislacion de tasas era nulo de pleno derecho, por aplicacion del articulo 4
del Cddigo civil» (5), mientras que, por el contrario, ha proclamado recien-
temente que el celebrado sobre viviendas de proteccion oficial no respe-
tando los limites legales respecto a los precios de alquiler o venta es
perfectamente vdlido desde el punto de vista civil, aunque la violacion
de los preceptos administrativos cometida por ese acto civil vdlido ponga
en marcha el mecanismo corrector serialado en los preceptos de referen-
cia (6), deduciéndose de ello en el dmbito fiscal que si el precio estipulado
por los interesados fuera superior al sefialado en la cédula de calificacion
de la vivienda, es evidente que habria de tomarse dicho precio como base
liquidable en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, en calidad de
valor declarado, no sélo en virtud de lo prevenido en el articulo 7, I, del
Texto Refundido del Impuesto, sino por ser un precio civilmente vdlido
y eficaz. Y no supone ir contra los propios actos el hecho de que el
Estado fije con antelacion el precio de venta de los bienes v después com-
pruebe su valor a efectos fiscales, pues no hay incompatibilidad alguna.
a juicio del Central, entre la fijacion de un precio con trascendencia
contractual v la comprobacién ulterior de valores con trascendencia exclu-
sivamente fiscal.

En cuanto al aspecto de la necesaria comprobacion, los considerandos
transcritos son suficientemente expresivos, pues la tan repetida facultad
administrativa estd reconocida en el Texto Refundido con cardcter general
y sin reserva ni condicionamiento alguno derivado de la calificacion de
los inmuebles como viviendas de proteccion oficial, no pudiendo invocarse
ningtin precepto legal o reglamentario que excluya de la comprobacion
a los bienes de referencia o que imponga obligadamente la utilizacidn, a tal
efecto, del precio de venta sefialado por la legislacidn protectora, e idéntico
ha de ser el criterio en los demds supuestos antes citados, aunque sea
conocido el verdadero precio de los bienes transmitidos.

*(5) Sentzncias de 27 de mayo de 1949, 27 de octubre de 1956, 9 de encro de 1968 vy 21 de

junio de 1963
(6) Sentencia de 20 de marzo de 1972
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8. NATURALEZA DEL ACTO.—La sustitucion ejemplar, mds que una
simple sustitucion, constituye un nodo de testar, por lo que, conforme
dispone el Texto Refundido, el impuesto se exigird al sustituto aten-
diendo a su grado de parentesco con el descendiente sustituido (Reso-
lucién de 1 de marzo de 1973).

A) Hechos—El recurso contemplado se refiere a un supuesto de sus-
tituciéon ejemplar, en el que fallecido el causante bajo testamento legd
a un hijo lo quc por dereche de legitima hubicra de corresponderic ¢ ins-
tituyd por unica y universal heredera en el resto de sus bienes a su otra
hija, sustituyéndola para el caso de que falleciera sin haber recobrado la
razon, el citado hijo del testador o sus descendientes legitimos.

Con independencia de s1 la comprobacién de valores se habia realizado
utilizando el medio adecuado (se trataba de una finca rustica, segin se
acreditd, y se habia tomado el valor aplicado a los solares a efectos del
arbitrio de plusvalia) y de otras cuestiones de puro hecho relativas a la
cabida real de una de las fincas transmitidas y a la existencia o no dentro
de su perimetro de una construccién tipo chalet, la que ofrece mayor in-
terés es la del tratamiento fiscal de la sustitucién ejemplar contenida en
el testamento y, en definitiva, si el parentesco habia de graduarse entre el
incapaz y el sustituto, en este caso hermanos, o si, por ¢l contrario, como
pretendia el recurrente, entre el sustituto y el ascendiente testador, esto
es, si el nimero de la tarifa de sucesiones aplicable era el cuarto o el
primero.

El Tribunal acuerda reponer las actuaciones al tramite de comproba-
cién, pero por economia procesal resuelve sobre la cuestién de fondo en
la forma siguiente:

B) Doctrina—Que constando en el expediente que la hija del causante
fallecié habiendo sido incapacitada con arreglo a derecho mediante auto
judicial, sin que posteriormente hubiere recobrado la razén, y dados los
términos inequivocos de la clausula cuarta del testamento otorgado por
su fallecido padre, por virtud de la cual la instituyé heredera de todos
sus bienes, «sustituyéndola para el caso de que la misma fallezca sin haber
recobrado la razén, el otro hijo del testador», resulta evidente que la
sustitucién establecida en dicho testamento, y que origina la transmisién
hereditaria sujcta a liquidacion, no es otra que la sustitucién cjcmplar,
que contempla y define el articulo 776 del Cddigo civil (7), v esta califica-
cidon juridica de la sustitucién contemplada obliga a aplicar, desde el
punto de vista del Impuesto sobre Sucesiones, la norma contenida en el
numero 2 del articulo 34 del vigente Texto Refundido de dicho Impuesto,
que, de conformidad, a su vez, con lo establecido en el articulo 33, ntime-
ro 3, parrafo 2, de la Ley de Reforma del Sistema Tributario, establece
que en la sustitucién ejemplar el impuesto se exigird al sustituto, cuando
aquélla se realice atendiendo a su grado de parentesco con el descendiente
sustituido y sin perjuicio de lo satisfecho por éste al fallecimiento del
testador, ya que, como tiene reiteradamente declarado este Tribunal, y re-
coge la resolucién de Instancia, la sustitucién ejemplar tiene el caracter
de testamento, que realiza el ascendiente en nombre del descendiente
incapaz, de donde resulta ser, mas que una simple sustitucién, un modo
de testar, y habiéndolo entendido asi el Tribunal Provincial cuya resolu-
cién se recurre, es procedente en este punto confirmarla, como asimismo
la aplicacién del nimero 4 de la Tarifa del Impuesto por partc de la
Oficina Liquidadora en la liquidacién que ha de practicarse.

_(7) A cuyo tenor ‘‘el ascendiente podrd nombrar sustituto al descendiente mayor de catorce
afios que, conforme a Derecho, haya sido declarado incapaz por enajenactén mental”,
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9. CUESTION DE PROCEDIMIENTO. INTERRUPCION DE PLAZO PRO-
CESAL.—No interrumpe el plazo hdbil para promover reclamacion
economico-administrativa la presentacion del escrito ante oficina incom-
petente, si la previa notificacion del acto reclamado especifica clarc-
mente la clase de recurso, su plazo y autoridad ante la que debe
interponerse (Resolucion de 1 de marzo de 1973).

A) Hechos.—EIl problema planteado en la prescnte reclamacién con-
sistia en determinar la eficacia que pueda merecer, a efectos de interrupcién
del plazo para promover una reclamacion econémico-administrativa, la pre-
sentacién en una Delegacién dc Hacienda de un cscrito dirigido a la
Oficina Liquidadora, y en ¢l que el intercsado manifiesta su oposicion al
acto administrativo objeto de la reclamacién.

La tesis del Central es la siguiente:

B) Doctrina—Que el examen de las acluaciones pone de manifiesto
que en la diligencia de notificacién del acto reclamado se hizo constar el
recurso a utilizar contra el mismo, autoridad a la que habia de dirigirse
v plazo en el que habia de presentarse; que el interesado en sus escritos
se dio por notificado de dicha comprobacién sin tratar de justificar la
pertinencia del plazo de presentacidn, y que la prueba presentada poste-
riormente carece de los requisitos de autenticidad y eficacia necesarios
para su admisibilidad, por lo que, en definitiva, cabe sentar como con-
clusién la interposicién de la reclamacién transcurrido con exceso el plazo
de quince dias habiles contados desde el siguiente a la notificaciéon del
acto impugnado, senalado con cardcter improrrogable en ¢l articulo 91, 2,
del Reglamento procesal, lo que obliga a confirmar expresamente cl fallo
recurrido en cuanto declaré la extemporaneidad de la reclamacién.

Que no obsta a la anterior conclusion el hecho de que este Tribunal,
amparado en el criterio unitario de la Administraciéon Econdmica, haya
admitido con eficacia sustantiva la presentacién de escritos ante oficina
incompetente, pues tales declaraciones, fundadas en la posible indefensién
que el criterio contrario pudiera llevar consigo, no se han admitido en el
supuesto en que la previa notificacién del acto reclamado contuviera, en
términos de absoluta claridad, la designacién de la clase de recurso, auto-
ridad ante la que hubiera de presentarse y plazo de presentacién del es-
crito, circunstancias que por concurrir en el presente caso impiden la
aplicacién de tal criterio y llevan asimismo a la desestimacién del recurso.

10. COMPROBACION DE VALORES.—EIl impuesto recae sobre el verda-
dero valor de los bienes y no sobre el precio satisfecho por el adqui-
rente, por lo que la comprobacion es legalmente obligatoria e inelu-
dible aun en los bienes enajenados por el propio Estado, cuando éste
fija y percibe el precio de la venta y, por tanto, conoce su exacta
cuantia (Resolucién dec 8 de-marzo de 1973).

A) Hechos.—El tema objeto del recurso radicaba en si procede prac-
ticar comprobacién, en los casos en que el Estado o un Organismo auté-
nomo de la Administracién estatal es parte en el contrato transmisivo,
constando plenamente la certeza del precio declarado.

Se trataba en este caso de la venta de un solar hecha por el Patrimonio
Forestal del Estado a un particular, quien expuso, en tramitc de alega-
ciones, que los bienes habian sido comprados al Estado por un precio
fijado por la misma Administracién publica y, por tanto, no habia lugar
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a comprobar el valor de aquéllos, debiendo accptar la Administracion el
valor fijado por ella, pues aunque tenga diversos érganos o cstamentos,
debe tener un solo criterio valorativo, por lo cual suplicaba que se acep-
tara como base liquidable el precio de venta fijado por la Administracion
v consignado en la correspondiente escritura.

B) Doctrina—Que tal alegacion quiebra si se tiene en cuenta que el
Impuesto sobrc Transmisiones recac sobre el verdadero valor que los
bienes tuvieran el dia en que se causé el aclio o se celebré el contrato
gravado, v no «ohre el precio ane por csns hienes satisficiera el adqui-
rente, estimando el Legislador que el verdadero valor de los bienes cs el
que se obtiene mediante el empleo de los medios de comprobacién, que
taxativamente enumera ¢l articulo 117 del propio Texto Refundido, y de
ahi que la comprobacion constituya una obligaciéon impuesta a la Admi-
nistracion por la ley con caracter general, estableciéndose la regla de que
la base imponible se detcrmina por el valor declarado por los interesados,
salvo que la comprobacién administrativa arrojase uno superior (8).

Que por la razén expresada, la comprobacién administrativa del valor
de los bienes transmitidos es procedente y obligada, incluso en los supues-
tos en que consta fehacientemente el verdadero precio satisfecho por el
adquirente (9), porque la razén de ser de esa comprobacién no radica en
que se conjeture o presuma la falta dc veracidad del precio declarado
por los interesados, sino en la necesidad de dcterminar ¢l verdadero valor
de los bienes, que, segun se ha expuesto, es el resultante de la aplicacién
de los medios comprobatorios autorizados por la ley, y lo mismo ocurre
en cl caso de compraventa de bienes enajenados por el Estado, en el que
éste fija y percibe el precio de la venta y, por tanto, conoce su exacla
cuantia, no obstante lo cual, la comprobacion de valores resulta legalmente
obligatoria, sin que ello suponga contradiccién alguna con los actos pro-
pios anteriores del mismo Estado, por ser evidente que al fijar el Estado,
contratante, en un caso concreto, el precio de la venta de los bienes que
cnajena (dependiente a veces de factorcs ajenos a los puramente econé-
micos o de mercado), no pretende determinar el verdadero valor que,
con arreglo a las leyes fiscales, corresponda a aquéllos, no existiendo, por
tanto, ninguna incompatibilidad entre la fijacion de un precio con tras-
cendencia contractual y la comprobacién ulterior de valores con trascen-
dencia exclusivamente fiscal, que los organos competentes de la Admi-
nistracion estan obligados a practicar c¢n todo caso, en obediencia de los
preceptos legales y a efectos juridicos totalmente diferentes.

F. M. C.

(8) Articulo 70-1°)

(9) Como ocurrc en las subastas publicas, judiciales, adminwstrativas o notariales Véase a estos
efectos Resolucién de 15 de febrero de 1973 v Resolucidn de 22 de diciembre de 1971 (la primera
de ellas recogida en esta misma seccion con el nimero siete)
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CaNo TEeLLo, CELESTINO A.: La hipoteca de concesiones administrativas.
Ed. Montecorvo, S. A. Madrid, 1973, 282 pags.

I. LA PERSONALIDAD DEL AUTOR

La unica dificultad con que el critico que suscribe se enfrenta a esta
obra es la carga afectiva que le une con el autor desde hace mas de
veinte anos.

Sin embargo, esa relacidn amistosa en el tiempo permite valorar la
trayectoria seguida por el doctor Cano TELLO en nuestro campo juridico.

Poco 'a poco se fue decantando la vocacién de Cano TeLLo hacia el
campo universitario. Colaborador eficaz, bajo las sucesivas denominacio-
nes habidas, de la citedra de Derecho civil, hoy «departamento», con los
profesores ViNas Mgy, Diaz Picazo y GIiTrRaMa GONZALEZ, encontrdse a si
mismo en la ensefianza universitaria.

Puede observarse claramente en esta tesis doctoral Ja obra de un jurista
hecho, maduro, seguro de si mismo. Brillan en ella las virtudes del autor,
que no sus defectos: la concisidn, la claridad, el rigor sistematico, la pre-
cisién terminoldgica y conceptual, los escasos alardes de erudicién y de
dogmatismo, el perfecto engarce entre los hilos directrices de la exposi-
cion, la sutil atraccion del lector por el autor en su itinerante desbroce
de problemas, la ponderada figura analitica de los puntos basicos de la
obra, la contundencia de sus conclusiones.

Cabe fundadamente esperar del sefior CaNo TELLO nuevas aportaciones
originales al progreso de la ciencia juridica, cn general, y del Derecho
inmobiliario, en particular. Su sélida preparacion juridica asi nos lo hace
prever. Entre otras muestras, pueden verse en esta Revista sus estudios
sobre el modo y sobre las pélizas mercantiles, y en otras revistas juridicas
nacionales otros estudios sobre inmuebles por naturaleza, responsabilidad
civil, doble venta, etc.

Basten estas lineas para dar una palida visién de quién es el autor,
trazadas por quien es amigo suyo largos afios.

II. LA IMPORTANCIA DEL TEMA

El autor es consciente de la dificultad de su tarea: tema poco tratado
en la bibliografia juridica, cuyo atractivo consiste precisamente en su
dificultad. El tema es fundamentalmente de Derecho positivo. El tema,
econémicamente hablando, es importante, y nos lo demuestra la realidad
de la vida econémica nacional: hipotecas de concesiones de ferrocarriles,
de aparcamientos, de autopistas, etc. Toda una serie de actividades pres-
tadas por los particulares a través de una concesién, cuyo problema
central es la financiacién y la necesidad de obtencién del crédito.
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El autor ha pretendido elaborar una teoria general de la «hipoteca de
concesiones». La dificultad fundamental del tema, a mi juicio, es el ha-
llarse situado precisamentc en una zona tangencial entre el Derecho civil
vy el Derecho administrativo, lo que hace presumible cierto abandono
o desgana por los cultivadores de uno u otro campo. Que la eleccién del
tema es acertada lo demuestra el que—segun mis noticias—un ilustre
administrativista estd centrando su estudio en las «concesiones adminis-
trativas hipotecables». Seria asi, de confirmarse, una visién conjunta—haz
y envés—de un mismo tema por dos especialistas distintos.

Bien ha podido escribir el prologuista de la obra, doctor GITRAMA
GoNzALEZ, que el tema es dificil e importante, ya que «no existian en
nuestra doctrina sino esporaddicos trabajos monograficos, un tanto frag-
mentarios e inconexos, sobre alguna que otra hipoteca de concesién—en
concreto, de ferrocarriles y de minas—, sin que nadie se hubiera decidido
a emprender la tarea de plantear y construir una teoria general de la
hipoteca de concesién administrativa».

Hemos asi esbozado el gué de la obra, a modo de premisa introductora
al objeto del libro.

III. EL CONTENIDO DE LA OBRA

El como de la obra aparece elaborada viene desarrollado por el doctor
Cano TeLLo en diez capitulos, que tratan de la concesién administrativa,
de la hipoteca, de las concesiones hipotecables, de los sujetos de la hipo-
teca de concesiones, de la constituciéon de la hipoteca de concesiones, de
la extensién objetiva de la hipoteca de concesiones, de la obligacién prin-
cipal, de los efectos de la hipoteca de concesiones, de la extincién de la
hipoteca de concesiones y de la legislacién comparada. Siguiendo unas
conclusiones y bibliografias sobre el tema.

Dada la evidente trascendencia registral del tema, parece conveniente
analizar cada capitulo de la obra con algin detenimiento.

CaPfTULO I: LA CONCESIGN ADMINISTRATIVA, SU NATURALEZA

1. El autor toma como punto de partida de su construccion el concep-
to de concesién administrativa elaborado por el profesor VILLAR PaLasf (1).
Advierte este administrativista que interesa construir el concepto de con-
cesién administrativa sobre una base comun, que acoja elementos que
prima facie pueden parecer dispersos e incompatibles.

La unidad conceptual de la concesién administrativa se evidencia, ade-
mas de por la traslacién de funciones administrativas, por el engarce
histérico con las facultades del principe. Histdricamente es observable que
la traslacién de funciones publicas es lo tipico, y no la traslacién de poder
publico al administrado.

A pcsar de las diferencias evidentes entre la concesion de dominio
(demanial) y la concesidn de servicio, se ha producido el hecho—desde la
primera guerra mundial—de la primera a la segunda. El fundamento de
csta atraccién no es sino la idea de la funcién social de la propiedad, que
se desarrolla mejor a través de las concesiones «de servicio» que en la
forma puramente «demanial». La aparente novedad de la concesidn indus-
trial, que ha traido consigo la crisis de la nocidn clave del «servicio
publico», no es tal si se mira atentamente al Derecho de las regalias me-

(1) Véanse “‘Concesiones administrativas”. Nueva Enciclopedia Juridica SEIX, Barcelona. 1952,
tomo 1V, pégs. 696 vy ss.
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dievales (concesidn de mercados, de posaderia, etc.). Es, pues, la conside-
racion histérica la que permite esbozar esta teoria unitaria de las conce-
siones administrativas.

Con todo, es fundamental la diferencia entre concesién «de dominio»
y concesidon «de servicio»: solamente la primera puede calificarse de «de-
recho real», por su proyeccién fundiaria, su inmediatividad y su caracter
cxclusivo y excluyente.

2. Examina después Cano TELLO la posibilidad de los llamados «dere-
choe reales administrativess, La pelémica doctrinal {2) ha girado en (oimo
a dos ideas fundamentales: la incompatibilidad de los derechos reales
con el principio de la inalienabilidad de los bienes de dominio publico,
y la circunstancia de que en la facultad reconocida a los particulares
sobre los bienes de dominio publico falla una de las caracteristicas esen-
ciales de los derechos reales (su eficacia erga omnes). Tales argumentos
no son decisivos para el autor: porque el dominio publico si es susceptible
de trafico juridico publico (asi, Decreto de 10 de octubre de 1952 y senten-
cia de 31 de octubre de 1962) y porque cabe la oponibilidad erga omnes
de la titularidad del concesionario. Lo unico de particular en el «derecho
rcal administrativo», que lo distingue del «derecho real civil», es que aquél
se halla disciplinado por un régimen juridico especial, un régimen de
dominio publico (VILLAR PALAS{).

El autor cuestiona la posibilidad de «derechos reales administrativos»
cuyo objeto son cosas de dominio publico. Analiza si se dan los tres ele-
mentos integrantes del concepto de derecho real: que sea un verdadero
derecho subjetivo, que tenga cardcter real y que recaiga sobre un bien de
dominio publico.

3. Examina, finalmente, CANO TELLO la concesiéon «de dominio» como
derecho real. Distingue dos conceptos fundamentales: la concesion como
acto y la concesién como derecho subjetivo a favor del concesionario naci-
do de dicho acto. La concesién como ACTO, actualmente, tras la Ley de
Contratos del Estado de 1963, es un contrato. La concesiéon como DERE-
CHO SUBJETIVO es un «derecho real administrativo».

CarfTuLo II: LA HIPOTECA, SU NATURALEZA

Nuestra hipoteca es fundamentalmente romana, peroc en cuanto a su
configuracidén formal y otros aspectos se inspira en los principios del
Derecho germanico. Todo ello justifica la breve exposicidn histérica que
el doctor Cano TELLO le dedica. .

Clasifica los caracteres que configuran la naturaleza juridica de la hipo-
teca: por razén de su naturaleza intrinseca (derecho real, desconectado,
accesorio y de garantia), por razén de su objeto (recae sobre bienes ajenos
y cnajcnables), por razén dec su fin (derecho de vinculacién y realizacion
de valor) y por razén de sus efectos (derecho de persecucion y preferencia,
caracterizado por la nota de adherencia e inseparabilidad).

Después de examinar todos estos caracteres, concluye CaNo TELLO que
los caracteres admitidos son aplicables a la hipoteca sobre concesiones,
que no tiene especialidad en cuanto a su naturaleza juridica, sino en
cuanto al objeto sobre que recae (la concesion). La especialidad mas im-
portante en cuanto objeto es que la hipoteca, al gravar la concesién, recae,
en definitiva, sobre lo que cabe llamar el «patrimonio concesional» en su
significacion de universalidad.

(2) Véanse, por todos ViILLAR PaLasf, op, cit, pdg 702, v GonziLez PErrz, “Los derechos
reales admunistrativos”, en esta Revista, 1957, pdgs 145 y s»
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CapftuLo III: CONCESIONES HIPOTECABLES

1. Minas

El doctor CaNo TeLLO hace una cuidada exposicién histérica de la lla-
mada «propiedad minera» y de la legislacién en la materia en Espafia des-
de la primitiva Ley de Minas de 11 de abril de 1849. Conforme al articu-
1o 339 del Cédigo civil («son bienes de dominio publico.. las minas, mientras
no sc otorgue su concesion); distingue Cano TELLO entre las minas en
general, y las minas que pertenecen privativamente al Estado en concepto
de propiedad privada.

Es aqui importante hacer notar que la legislacién minera de 1944 es
la actualmente recogida en la legislacién hipotecaria tras la reforma del
Reglamento Hipotecario en 1959.

Hoy hay que estar a la novisima legislacién minera, regulada por Ley
de 21 de julio de 1973. Clasifica las sustancias minerales en tres secciones,
de las que la ¢) comprende cuantos yacimientos minerales y recursos
geoldgicos no estén incluidos en los anteriores. En cuanto a los recursos
de la seccién ¢), la ley distingue entre permisos de investigaciéon y de
explotacién y concesiones de explotacién. Interesa especialmente el estudio
dc la concesion minera.

El otorgamiento de la concesidén confiere al concesionario un derecho
especial sobre la mina objeto de la misma. La concesién minera no trans-
forma el caracter de bien de dominio publico de la mina: este caracter
de la concesion como acto que NO transfiere la propiedad al concesiona-
rio, sino un derecho a explotar la mina, ha sido aceptado por gran numero
de legislaciones.

Respecto a la hipotecabilidad de la concesién minera, la reglacion del
articulo 35 de la Ley de 1944 ha sido sustituida por los articulos 95 y si-
guientes de la Ley de 1973. Al admitir el articulo 97 el «gravamen» de
concesiones mineras, admitc implicitamente la hipoteca sobre las mismas,
en intima conexion con los articulos 334, 8°, del Cddigo civil, y 2, 2°, de
la Ley Hipotecaria.

2. Ferrocarriles

Estudia el autor detalladamente la legislacién ferroviaria espafiola, basi
camente inspirada en el sistema de construccién y explotaciéon de ferro
carriles por empresas privadas en régimen de concesion.

Conviene tener en cuenta que son considcrados también como «ferro-
carriles» Jos tranvias y los ferrocarriles metropolitanos subterraneos o, en
su caso, elevados.

El articulo 107, 6~, de la Ley Hipotecaria considera hipotecable la con-
%qls_iéq ferroviaria habida cucnta de su caracter de derecho real inmo-

1ario.

3. Aguas

Después de una brillante sintesis de los diferentes sistemas legislativos
de regulacién de las aguas, estudia CanO TELLO ]a normativa juridica de
las aguas en Derecho espafiol: Cddigo civil, Ley de Aguas de 13 de junio
de 1879, Ley de Pucrtos de 19 de enero de 1928 y otras disposiciones admi-
nistrativas complementarias.

Analiza las distintas clases de aguas, deteniéndose en las aguas mine
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rales, que suelen ser objeto de concesion. La clasificacién de las aguas en
publicas v privadas, conforme al Cédigo civil, es fundamental.

Dc todas las aguas interesa el estudio del aprovechamiento de las
aguas publicas en nterés de una concesidén administrativa. Tiene esta con-
cesiéon la particularidad de ser ejercicio obligatorio, de manera que el
concesionario esta obligado a utilizar el agua. Actualmente hay que estar
a lo dispuesto en los articulos 23 y siguientes de la Ley de Minas de 1973.

La hipotecabilidad de las concesiones de aguas publicas es una conse-
cuencia, en definitiva, del caracter inmobiliario de las minas, que deter-
mina la posibilidad de su inscripcidn en el Regisire de la Propiedad (ar-
ticulo 69 del Reglamento Hipotecario). La concesién de aguas es hipotecable
(articulo 106, 2.°, de la Ley Hipotecaria) siempre quc sca enajenable.

4. Qbras y servicios publicos

La legislacién cspanola ha estado constituida por la Ley general de
13 de abril de 1877 y Reglamento de 6 de julio de dicho afio, y por la
vigente Reglamentacidén de 1964 sobre Contratos del Estado.

De los distintos sistemas de ejecucion de las obras publicas interesa
el de concesion. En un principio, Ia concesién se construyd juridicamente
por la Administracién como una modalidad de la realizacién de obras
ptblicas, habida cuenta de que el concepto de «obra publica» fue confi-
gurado como institucién administrativa antes que la nocién de «servicio
publico». La asimilacién de los conceptos «contrato de obras ptblicas»
y «concesion de servicio publico» se debe a la jurisprudencia del Consejo
de Estado francés para poder aplicar la jurisdiccién administrativa. Ahora
bien, conviene advertir que lo que nuestro Cédigo civil y Ley Hipotecaria
llaman «concesién de obra piiblica» es aquella que comprende la cons-
truccién de la obra y la explotacién del Servicio.

Modernamente, tras la Ley de Contratos del Estado, tanto las «conce-
siones de obras publicas», como las «concesiones de servicios publicos», se
configuran como concesiones «de servicios». Plantea Cano TELLO la anti-
nomia entre el articulo 201 de la Ley de Contratos del Estado y el articu-
lo 336 del Cdédigo civil, que configura los «contratos sobre servicios publi-
cos» como bienes «muebles». El articulo 336 del Cédigo civil no puede
referirse al contrato, sino mas bien a los derechos o al derecho nacido
de dicho contrato.

Por tanto, concluye CaNo TELLO, atendiendo al espiritu de la ley, debe
admitirse quc la «concesion de servicios publicos» tiene caracter inmobi-
liario v, consiguientemente, inscribible e hipotecable.

CapiTuLO IV: LOS SUJETOS DE LA HIPOTECA DE CONCESIONES

Estudia el doctor Cano TELLO en este capitulo los puntos referentes
a la hipoteca a favor de espafioles, la hipoteca a favor de extranjeros y lo
relativo a la autorizaciéon administrativa.

1. La autorizacion administrativa

Diversos problemas examina el autor en relacion con este tema de la
autorizacion administrativa: el de si el consentimiento de la administra-
cion ha de ser previo o posterior a la constitucién de hipoteca; el de los
efectos de la falta de tal consentimiento en orden a la validez y eficacia
del negocio juridico de gravamen y la naturaleza del defecto imputable
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al titulo, en su caso, y el de si tal autorizaciéon es un acto discrecional
o reglado.

1. Si la autorizacidon administrativa es acto discrecional o reglado.—
La creacién en el siglo x1x de la figura de «acto discrecional» vino a hacer
quc practicamente se confundiera con la nocion de «acto de gobierno»,
tipico del poder ejecutivo. La tajante separaciéon entre actos reglados
y discrecionales fue duramente criticada por la doctrina administrativa.

Ha sido preciso llegar a nuestros dias para que la doctrina deslinde
claramente dicha oposiciéon. GarrRIDO FaLLa (3) ha dicho que entender que
el «acto» discrecional lo es por naturaleza conduce, inevitablemente, a su
confusion con el «acto de gobierno»; la moderna técnica juridicoadminis-
trativa llega a la conclusién de que el acto «discrecional» no es un prius
por razén de su sustancia, sino un posterius, a que se llega una vez que
cada acto administrativo en concreto ha sido puesto de acuerdo con la
legislacién vigente. En el mismo sentido, el Tribunal Supremo, en senten-
cias de 3 de octubre de 1950, 24 de febrero de 1954 v 9 de marzo del
mismo afo.

Afirma CaNo TELLO que en los actos administrativos puede haber ele-
mentos discrecionales y reglados. En concreto, la aprobacion o autoriza-
cion administrativa del contrato de hipoteca de concesiéon puede contener
también elementos discrecionales y reglados. Seran reglados los relativos
a la capacidad de los otorgantcs o a la validez del negocio juridico civil,
pero puede haber otros elementos de la mas variada naturaleza sometidos
a la discrecionalidad administrativa, y, desde luego, la Administracion
deberad tener siempre en cuenta la conveniencia y oportunidad, de apre-
ciacién discrecional siempre. La autorizacion, como tal acto administrativo,
podra impugnarse ante la jurisdiccién contenciosoadministrativa, la cual
se limitard a declarar el derecho relativo a los elementos reglados y no
entrara en los discrecionales.

2. Si el consentimiento de la Administracion ha de ser previo o poste-
rior a la constitucion de hipoteca—EIl problema de si debe exigirse auto-
rizacion—o sea, un requisito previo—o si es suficiente aprobacidn—o sea,
un asentimiento a posteriori del Ministerio correspondiente—ha dividido
a la doctrina. LA Rica (4) se inclinaba—ante la diccidén de la Ley de Minas
de 1944—por la primera solucién. Roca SASTRE (5), por razones de tipo
practico, optaba por la segunda solucién. PUYUELO (6) cree que es preciso
determinar el alcance de la autorizacién en orden a las consecucncias que
en el A&mbito civil y administrativo pueda tener la omisién de tal requisito;
entiende que la transmision de la propiedad minera, en cuanto al aspccto
civil de la cuestién, estd sujeta a los preceptos del Cdédigo civil, ya que
dicha transmisién se produce en virtud de un contrato (art. 64 de la Ley
de 1944—idéntico al vigente art. 115 de la Ley de 1973—y arts. 1.091, 1.278
y 1.279 del Cddigo civil); de todo ello deduce que la autorizacién es una
formalidad de caracter administrativo, cuya omisién no invalida el con-
trato ni priva de eficacia inter partes a las obligaciones nacidas del mismo,
aunque si frente a la Administracion. Por su parte, CANo TELLO entiende
—dada la diccién del articulo 119 del Reglamento de Minas de 1946—que la
intervencién administrativa debe ser PREVIA, sin lugar a dudas, o sea,
se trata de una «autorizacién», y dice que el incumplimiento de tal forma-
lidad determina la ineficacia del contrato, tanto en el sector administra-
tivo como en el civil (arts. 1.278 y 4 del Cédigo civil).

(3) Tratado de Derecho Admimstranvo, tomo I, 5* ed, 1970, pig 445

(4) Véanse Comentarios al nuevo Reglamento Hipotecario, 2* parte. Muodificaciones, Madrid,
1949, pdg. 107

(5) Véase Derecho Hipotecario, 6.* ed , 1968, tomo III, pig 813

(6} Véase Derecho Minero, Madrid, 1954, pig 96
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El verdadero problema se presenta cuando los coniratantes de la
hipoteca formalizan el contrato en escritura publica SIN el previo consen-
timiento de la Administracion, y después lo presentan en la Delegacion
Provincial correspondiente a los efectos de la autorizacidén. Parece que,
en principio (7), el contrato sera ineficaz por faltarle el requisito esencial
de la autorizacidén administrativa. Otros (GARCIA ARANGO (8) y sentencia de
30 de octubre de 1954) hablan de que el contrato es de «eficacia suspen-
dida» o subordinada a la autorizacién. CaNo TELLO habla, en este caso,

de contrato con eficacia «aplazada», de titulo «incompleto» en sentido
hipotecario, y la autorizacidn adwmimistrativa tiene el cardcter de nna ma-
nifestacion de voluntad de la Administracidén, que puede adoptar una
u otra forma (autorizacién-aprobacion) segin se da antes o después.

3. Consecuencias registrales de la falta de autorizacion.—Para CANO
TeLLo, de los dos ultimos parrafos del articulo 98 del Reglamento Hipo-
tecario, reformado por Decreto de 17 de marzo de 1959, se deduce que el
Registrador podra practicar la inscripcidon con la RESERVA explicita de
no haberse justificado la intervencidn administrativa; tUnicamente esta
obligado a denegar la inscripcién cuando una ley sancione expresamente
la omision del requisito que se preceptue con la nulidad absoluta del acto

o de su inscripcién.

2. Hipoteca a favor de espaiioles

En términos generales, para ser concesionario o titular de derechos
reales sobre concesiones NO se requiere la nacionalidad espaifiola. Sin
embargo, la legislacion minera si exige la nacionalidad espaiiola para ser
titular de ciertas concesiones y, como consecuencia, para ser hipotecante.
Debe ariadirse que es preceptiva la autorizacién administrativa pertinente
del Ministerio de Industria para los «gravamenes» de concesiones mineras
a favor de esparnioles (arts. 95 y concordantes de la Ley de Minas de 1973).

3. Hipoteca a favor de extranjeros

En términos generales, tampoco existen limitaciones respecto de ex-
tranjcros. No obstante, existen restricciones en las concesiones mineras,
acentuandose progresivamente el intervencionismo eslatal en la materia.

Distingue CaNo TELLO entre la constitucién de hipoteca minera y por
acto inter vivos o por acto mortis causa:

a) Si es por acto inter vivos: Tanto la legislacion de 1944 (art. 35) como
la de 1973 vigente (art. 89) son restrictivas en la materia. No cabe la
concesion de minerales de la seccidn segunda (Ley de 1944) ni ser titular
de derechos mineros (Ley de 1973) sin ostentar la nacionalidad espafiola.
Los actos de «transmision» no podran realizarse a favor de extranjeros.

b) Si es por acto mortis causa: El tema relativo a la hipoteca testa-
mentaria ha gozado del favor de nuestros autores desde el conocido
trabajo de CHAMORRO (9).

La admisién de la hipoteca unilateral (arts. 141 de la Ley Hipotecaria
y 237 del Reglamento Hipotecario) es explicita e implicitamente estd asi
admitida la Ilamada hipoteca «testamentaria», ademas de! articulo 248 del
Reglamento Hipotecario, que si bien referido a la hipoteca constituida en
garantia de pensiones o prestaciones periddicas, cabe extenderlo a otros
casos aparte de los que regula la ley.

(7) Véase Jer6NiMo Gonzditz. Principios Hipotecarios, Madrid, 1931, pig 342

(8) Vdase Derecho Hipotecario Minero, en esta Revista. 1956, pdgs 51 y ss

(9) Véase “El derecho real de hipoteca v su constitucion por acto unilateral’. en R G L J ,
1943, p4g. 8.
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En idéntico sentido que el expuesto, y con gran abundancia de argu-
mentos, recoge CaNo TELLO la opinién de Roca SasTRE (10).

RESUMEN: el hipotecante, tanto si la hipoteca se constituye por actos
inter vivos o mortis causa, debe ser un concesionario que tenga la nacio-
nalidad espafiola, si la conccsién es minera; el acreedor hipotecario, si la
concesién es minera, también debe ser de nacionalidad esparfiola.

CapiTuLo V: CONSTITUCION DE LA HIPOTECA DE CONCESTONES

Estudia en este capitulo el doctor Cano TeLLO la inscripcion de conce-
siones en general; la inscripcién dc concesiones de minas, de ferrocarriles
vy de aguas publicas, con el Registro competente, titulo inscribible y cir-
cunstancias de la inscripcién, para finalizar con la inscripcion de la hipo-
teca de concesiones.

A) Inscripcion de concesiones

El estudio de la inscripciéon de las concesiones, como paso previo a la
constitucién de la hipoteca de concesidn, es de una logica aplastante.

La inscribibilidad de las concesiones administrativas en el Registro de
la Propiedad, en cuanto referidas a bienes inmuebles, resulta explicita-
mente admitida en los articulos 31, 44 y 60 del Reglamento Hipotecario,
e implicitamente en los articulos 107 y 154 de la Ley Hipotecaria, ademas
de comprendida en el precepto general del articulo 2, 2°, de la ley, y por
via de interpretacién, en el apartado sexto del mismo articulo 2. La con-
cesién inicia folio registral; técnicamente se opera una inmatriculacién:
no es una inmatriculaciéon de finca, sino de la creacién del derecho subje-
tivo a favor de particular en virtud de la concesién.

1. Minas—Las concesiones mineras se inscriben en el Registro como
cntidades hipotecarias propias. Ya dijo don Jeréniao GonzALez (11) que
la mina no constituye una entidad hipotecaria independiente, sino que la
cntidad hipotecaria matriz es la concesion, que ha de inscribirse separa-
damente vy sin relacion alguna con el suelo, bajo numero y folio diferente,
y sin previa inscripcién a favor del Estado. La concesién minera, regis-
tralmente hablando, es una firma de caricter especial, inscribible separa-
damente del terreno o suelo. Recoge Cano TELLO la conocida opinién de
Roca SasTrRe de que «lo que se matricula es la mina en si, como finca
registral, pero lo que se inscribe es la concesién minera, formando todo
una entidad compleja a modo de corpus universitatis.

En cuanto al titulo inscribible, 1a inscripcién debera practicarse con
arreglo a los articulos 67 y 68 del Reglamento Hipotecario, reformado
en 1959. El titulo lo expide el Ministerio de Industria.

El Registro competente es el correspondiente a la situacién del punto
dec partida para la designacién de rumbos (art. 67 del Reglamento Hipote-
cario). Las circunstancias de la inscripcién se establecen en el articulo 67,
2° y 3°, del Reglamento Hipotecario.

2. Ferrocarriles—Se inscribe el ferrocarril como entidad compleja,
constituida por una pluralidad de elementos (vias férreas, estaciones, al-
macenes de matenal, etc.). La inmatriculacién de la concesién tiene, pues,
lugar como una sola finca: unidad organica y complejidad de clementos.

El Registro competente es el que corresponde al punto de arranque

(10) Véase op cu., tomo 1V-1, pig 617
(t1) Véase Derecho Hipotecario Minero, en esta Revista, 1926, pig 662
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o cabecera de la linea, entendiéndose por tal el que sefale la Direccion
General del ramo (art. 62 del Reglamento Hipotecario). El titulo inscribi-
ble en la escritura publica correspondiente, con los requisitos exigidos
en el articulo 60 del Reglamento Hipotecario. Las circunstancias de la
inscripcién las detallan los articulos 60 y 62 del Reglamento Hipotecario.
Tdénticas particularidades son aplicables a las concesiones de canales y de-
mas obras publicas de andloga naturaleza (art. 61, 2.°, del Reglamento Hi-
potecario).

3. Aguus publicas—La regulacién de la inscripcidn dc concesiones de
aguas publicas viene detallada en el articulo 69 del Reglamento Hipote-
cario, en rclacién con cl Real Decreto de 12 de abril de 1901, que crea un
Registro Administrativo Central y otros provinciales. El Registro compe-
tente es el que corresponda al lugar de la toma de aguas en cauce pu-
blico (art. 69 del Reglamento Hipotecario).

RESUMEN: Como norma general, la concesiéon administrativa se ins-
cribe en el Registro correspondiente al lugar donde se encuentren los
bienes de dominio publico sobre que recae. El titulo inscribible esta regu-
lado, en general, en el articulo 31 del Reglamento Hipotecario, teniendo en
cuenta hoy el articulo 70 de la Ley de Contratos del Estado (reformado
por Ley de 17 de marzo de 1973) y el articulo 216 del Reglamento de Con-
tratacién, aprobado por Decreto de 28 de diciembre de 1967, en orden
a los requisitos que debe contener con cardacter minimo el documento
notarial o administrativo.

B) Inscripcion de la hipoteca de concesiones

La hipoteca de concesiones se constituye en virtud de un negocio juri-
dico de disposicién, que debe inscribirse en el Registro de la Propiedad
(articulo 145 de la Ley Hipotecaria).

El Registro competente es aquel o aquellos en que se practicé la ins-
cripcién de la concesién: articulo 154, 1°, de la Ley Hipotecaria.

El titulo inscribible serd siempre en escritura publica (a salvo el tes-
tamento del concesionario persona fisica), a la que debe anadirse el docu-
mento administrativo en que conste la autorizacién o aprobacién ad-
ministrativa. El titulo debera contener las circunstancias ncccsarias para
practicar la inscripcion, y principalmente, la descripcién del derecho del
concesionario, plazo de la concesién en su caso, importe de la obligacién
garantizada, concedente, concesionario y acreedor hipotecario. Si la hipo-
teca es «de maximo», se haran constar en la escritura, en sus lineas gene-
rales, las caracteristicas de la obligacion asegurada. Si la hipoteca es «en
garantia de obligaciones al portador», la escritura debera contener las
circunstancias del articulo 154, 2.°, de la Ley Hipotecaria.

Las circunstancias de la inscripcién, ademds de las de los articulos 9 v 12
de la Ley y 51 del Reglamento Hipotecario, serdan las especiales derivadas
de la propia indole del derecho real de hipoteca, con las limitaciones
propias de la concesién administrativa sobre la que recaiga.

CapfTuLo VI: EXTENSION OBJETIVA DE LA HIPOTECA DE CONCESIONES

Analiza el doctor Cano TELLO en este capitulo los temas de la extension
objetiva de la concesién administrativa, la concesién minera y sus altera-
ciones, la concesion ferroviaria y sus alteraciones y, finalmente, los efectos
de las alteraciones de la realidad objetiva en general.



1554 LIBROS

A) Alteraciones de la realidad objetiva

1. En primer lugar, estudia Cano TELLO el problema de la DIVISION
de la cosa hipotecada. En general, ]Ja Ley Hipotecaria afirma el principio
de la intrascendencia de la divisién en orden al crédito hipotecario: para
el acreedor opera como res inter alios acta. Sin embargo, si a la division
sigue la enajenacién de la porcidn segregada puede aparecer la figura de
un tercer poseedor (arts. 126, 127 y 134 de la Ley Hipotecaria).

La indivisibilidad es un beneficio concedido por la ley al acreedor. que
éste puede renunciar o no. Si el acreedor consiente la divisién debera
procederse como cuando la hipoteca afecta a varias fincas o concesiones
originariamente (arts. 119 y 120 de la Ley Hipotecaria). Si el acreedor no
consiente la divisién, ésta no le afecta, siendo frente a él inexistente (ar-
ticulo 122 de la Ley Hipotecaria): la indivisibilidad hipotecaria funciona
de modo absoluto respecto a cada concesion; pero si se produce la division
nacerd una hipoteca solidaria, cuyos efectos estdn regulados en los articu-
los 123 y 125 de la Ley Hipotecaria.

2. La extensidn objetiva de la hipoteca la estudia CaNo TrLLO distin-
guiendo los varios supuestos posibles. La hipoteca se extiende a los terre-
nos y construcciones adscritos a la explotacion que forman parte de la
concesién y que consten inscritos en el Registro de la Propiedad.

B) Alteraciones de las concesiones

1. Precisa CaNo TELLO que el concepto normal de «extensidn objetiva»
de la hipoteca se refiere sélo a la finca hipotecada. La ley se refiere a esta
extension objetiva respecto de las fincas «normales»., Aqui, el autor se
detiene en el anilisis de la extension objetiva de las concesiones admi-
nistrativas.

La hipoteca de concesiones se extiende a la concesion segun los limites
fisicos y juridicos que resulten de su inscripcién en el Registro en virtud
del principio de especialidad. Por tanto, es necesario el requisito de la
previa inscripcién de la concesién (resoluciones de 5 de septiembre de 1908
y 19 de noviembre de 1943) y también que los elementos patrimoniales
a que se extiende la hipoteca de concesiones consten previamente inscri-
tos. Esta «extensién» de la concesiéon es importante no sélo a los efectos
hipotecarios, sino también para el Derecho publico, tanto en sentido ma-
terial como juridico. Relevante, a tales efectos, es la nocién de «patrimo-
nio» como entidad compleja, res universa distinta de los elementos que
la componen.

2. Tratandose de la concesién minera, ésta atribuye al concesionario
el derecho de explotar la mina, que tiene un contenido bastante amplio
de derechos y obligaciones. Una vez inscrita la hipoteca, ésta grava el
derecho real del concesionario sobre la mina. De modo que el objeto de la
hipoteca, la concesién, estard integrado por el conjunto de derechos y obli-
gaciones que constituyen los derechos y deberes del concesionario. En
definitiva, afirma CaNo TELLO que la hipoteca grava una universalidad de
bienes y derechos reales, un complejo juridico que cabria llamar «patri-
monio real concesional»,

Las modificaciones «objetivas» de las minas deben tener necesariamen-
te un reflejo en el Registro de la Propiedad, en virtud del principio de
especialidad (ver art. 67, 5.°, del Reglamento Hipotecario).

Si se trata de «concesién minera» hipotecada, la existencia de la hipo-
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teca no impide la divisién de la concesion gravada, pues no se r@qpiqre
el consentimiento: del acreedor hipotecario para proceder a la division.

3. En cuanfto a la concesidn ferroviaria, cabe destacar que no solo com-
prende una porcién de terreno, sino algo mads, una entidad patrimonial,
una res universa formada por elementos multiples, uno de los cuales es
¢l terreno ocupado por el camino de hierro. Dentro de la concesion entra
un conjunto de cosas o «elementos», que constituyen una sola cosa desde
el punto de vista juridico, un solo objeto de derecho, la concesién.

La concesién sufre «alteraciones» en su realidad fisica con el trans-
cursc del tiempo, quc sc traduccii en nuévas obras, SEEregacioues y aglu-
paciones de terrenos de la via férrea (v. gr.: caso de variacién del trazado
de una linea). Cabe también el supuesto de agregacién o segregacion de
fincas cuando resultan terrenos sobrantes de la obra publica o cuando se
requiera la adscripcion de nuevos terrenos (ver art. 61 del Reglamento
Hipotecario).

Capfruro VII: LA OBLIGACIGN PRINCIPAL

Se estudian por el autor en este capitulo los temas de si cabe asegurar
con hipoteca de concesiones una obligacion ajena a la concesién, y el su-
puesto de hipoteca en garantia de obligaciones emitidas por sociedades
anénimas.

1. Respecto de la obligacion garantizada, la hipoteca de concesiones
puede ser una hipoteca «ordinaria» (que garantiza un crédito constatado
en el Registro de la Propiedad con todas sus particularidades), una hipo-
teca «de seguridad» (cuando el crédito sélo figura inscrito en sus lineas
generales) o una hipoteca «de maximo» (constituida por una cantidad ma-
xima, en garantia de créditos indeterminados en su existencia o cuantia,
que solo constan en sus lineas fundamentales y cuya determinacién se
efectia por medios extrahipotecarios), «de capital» o «de renta».

2. Plantea Cano TELLO el problema de si cabe asegurar con hipoteca
de concesiones una obligacion ajena a la concesicn, bien sea la obligacién
de un tercero, bien del concesionario, pero ajena a la concesién. Estima el
autor que esta materia debe quedar sometida a la discrecionalidad admi-
nistrativa y, como regla general, debe predominar el criterio restrictivo en
aquellas concesiones—como las de «obras piiblicas» y «servicios publi-
cos»—en que el interés publico aparece en primer plano; sin embargo, cn
las concesiones «de dominio», en las que el interés ptiblico es sélo reflejo,
parece que no hay inconveniente en marrtener un criterio amplio.

3. Hipoteca en garantia de obligaciones emitidas por sociedades and-
nimas.—Sabido es lo frecuente del recurso de acudir a la emisién de obli-
gaciones hipotecarias en las sociedades andnimas concesionarias. Gran
trascendencia econdmica llegaron a tener en el pasado las obligaciones
hipotecarias de ferrocarriles, que motivaron en su dia un documentado
trabajo de don JERONIMO GoONzZALEZ (12).

Actualmente existe una muy completa regulacién de esta materia en
la Ley de Sociedades Anénimas de 17 de julio de 1951 (arts. 111 y si-
guientes).

La hipoteca en garantia de obligaciones es una hipoteca «de seguridad»
y se inscribe por la suma total de las obligaciones.

. (12) Véanse “Las obligaciones hipotecarias de ferrocarriles”, en esta Revista, 1942, pigs. 532 y
siguientes.
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CapfTuLo VIII: EFLCTOS DI LA HIPOTECA DE CONCESION

El doctor Cano TrLLO se detiene en esie capitulo en el estudio de los
derechos del acreedor hipotecario, de la inmutabilidad de la concesién
y la accién de devastacién y de la posposicion de la hipoteca de conccsiones.

El efecto fundamental de la hipoteca consiste en dejar vinculado el
valor econdmico de la cosa hipotecada en garantia de la efectividad de un
crédito. En dicha vinculacién cabe distinguir dos momecntos: el primero,
durante la existencia dcl crédito, en que se da el gravamen o carga con
eficacia erga omnes; el segundo, vencida la obligacién garantizada, con el
ejercicio del ius distrahendi, mediante la ejecucion, en quc surge la «accion
hipotecaria».

La «inmutabilidad» de la concesion—En toda hipoteca es fundamental
la conservacién de la cosa hipotecada. En la hipoteca de concesiones hay
dos interesados en que el valor de la concesién se conserve: el acrcedor
hipotecario y la Administracién. Al otorgarse la concesién junto a los
derechos y beneficios atribuidos al concesionario, se le imponen determi-
nadas obligaciones, entre las que se encuentran las que cristalizan en Ia
regla ne varietur, regla que supone la prohibicién de las modificaciones
de la concesién que pueda realizar el concesionario. Toda modificacion
esencial de las condiciones de la concesién necesita el consentimiento de
la Administracién, otorgado a través de una expresa autorizacién, y requie-
re iguales tramites que si tratara de una nueva concesién.

Ahora bien, ademds de las alteraciones «licitas», cabe el supuesto de
alteraciones que intenten desvalorizar la concesién voluntariamente, por
dolo o por culpa del concesionario. Ademas del interés publico, represen-
tado por la Administracién, nos aparece aqui el interés privado, cl del
acreedor hipotecario. Estamos en el tema de la llamada accién «de devas-
tacién», contemplada en el articulo 117 de la Ley Hipotecaria. Plantea este
precepto, a juicio de CaNo TELLO, los problemas: 1) de si puede el acrecdor
hipotecario solicitar del Juez que ordene al concesionario hacer o no hacer
lo que proceda para evitar o remediar el dafio, y 2) el de si se puede poner
la «concesién» en administracién judicial.

El problema primero es resuelto por Cano TELLO, en el sentido de que
no hay inconveniente en que el Juez pueda aceptar la solicitud del acreedor
hipotecario y dictar providencia ordenando al concesionario que se abs-
tenga en sus actos u omisiones dafosas o culposas.

El segundo problema le parece al autor mds espinoso. En principio, no
cabe dudar de la competencia de los Tribunales civiles para resolver sobre
csta materia, pero tampoco cabe desconocer la grave suposicién adminis-
trativa que ello lleva consigo. La eleccién de la persona o entidad conce-
sionaria se efectia mediante un procedimiento administrativo (concurso
o subasta), y se exigen rigurosas. condiciones de capacidad y compatibili-
dad. El procedimiento analdgico permite acudir al articulo 939 del Cédigo
de Comercio, cuya finalidad no es la del caso presente examinado: no
parcce posible sustituir al «administrador judicial» del articulo 117 de la
Lev Hipotecaria por el «Consejo de incautacidén» de dicho precepto. Parece,
por tanto, que la competencia del Juez de Primera Instancia no llega al
punto de poder poner la concesion en «administraciéon judicial», ya que
ello supondria la invasion de un campo propio de la autoridad adminis-
trativa, cual cs ¢l de elegir la persona que debe administrar la concesién.

La posposicidn de la hipoieca de concesiones es una facultad que el
acrcedor hipotecario tiene de disponer del «rango» o prelacién de la hipo-
teca, regulada en el articulo 241 del Reglamento Hipotecario.
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CapiTuLo IX: LA EXTINCION DE LA HIPOTECA DE CONCESIONES

De los distintos modos de extincién de la hipoteca en general, advierte
Cano TEeLLO la importancia de la extincién de la hipoteca por extincion
de la concesidn, por extincién de la obligacién y por ejecucién_de la con-
cesion hipotecada.

A) Extincidn de la hipoteca por extincidn de la obligncidn principal

La hipoteca se extingue por el hecho de extinguirse la obligacién prin-
«cipal, en virtud del pago o por cualquiera de los modos extintivos de las
obligaciones. La cancelacién de la hipoteca se ajusta a la norma del ar-
ticulo 82 de la Ley Hipotecaria.

B) Extincién de la hipoteca por ejecucion de la concesion hipotecada

Cano TELLO estudia en este apartado lo referente a la realizabilidad de
la hipoteca y al procedimiento de ejecucién.

Realizabilidad de la hipoteca.—Toda la regulacion lcgal dc la hipoteca
se monta practicamente en torno a la realizabilidad. La realizacién del
valor dc la cosa hipotecada se verifica normalmente a través de la enaje-
nacién de la misma; sin embargo, en tema de hipoteca de concesiones,
no siempre se admite la enajenacién de la concesion (v. gr., Ley de 12 de
noviembre de 1869, respecto a ferrocarriles). Estudia el autor separada-
mente las concesiones de «obras y servicios publicos» y las concesiones
«de dominio».

En las concesiones «de obras y servicios publicos», el articulo 155 de
Ta Ley Hipotecaria, en orden a la ejecucién, se remite al articulo 129 y si-
guientes de la Ley, con la salvedad del ultimo pdrrafo, relativo a las obli-
gaciones emitidas por las compaiiias de ferrocarriles y demds obras publi-
cas. Rige, en cuanto a estas obligaciones, el régimen anterior a la reforma
hipotecaria de 1909 en materia de ejecucién; de otro modo, el procedimien-
to normal serd el ejecutivo ordinario (ver arts. 2 de la Ley de 12 de
noviembre de 1896 y 190 del Cédigo de Comercio).

Cuando la hipoteca recae sobre concesiones otorgadas a empresas de
ferrocarriles y demas obras pablicas, la ejecucion se realiza sobre los ren-
dimientos liquidos de la empresa concesionaria.

En las concesiones de dominio, en general, recuerda Cano TELLO que
una cosa es la inalienabilidad e inembargabilidad de Jos bienes de dominio
publico, y otra la enajenacién de la concesién sobre -dichos bienes. La
dificultad proviene de la incidencia sobre el problema de instituciones
publicas v privadas. Cita el dictamen del Consejo de Estado de 14 de febre-
ro de 1965 (expediente num. 33.630), que en este punto reconoce la exis-
tencia in nuce de una pugna de principios generales, a resolver mediante
la justa jerarquizacién de los mismos en cada caso concreto.

RESUMEN: La ejecucién de la hipoteca de concesiones debe ser exa-
minada haciendo una previa distincién entre concesiones de obras y servi-
cios publicos y concesiones demmiales, aunque ningin principio cientifico
fundamenta la diferencia de trato. El autor cree seria conveniente una
normativa general que disciplinara las consecuencias practicas del prin-
cipio de realizabilidad en las hipotecas de concesiones, a través de la
enajenacién de las mismas con las garantias necesarias para el funciona-
miento del servicio publico en su caso. Resultaria asi fortalecido el crédito
inmobiliario.



1558 LIBROS

C) Extincion de la hipoteca por extincion de la concesion

1. Modos de extincion de la concesion.—Sigue CaNO TELLO a VILLAR
Patrast, el cual clasifica los modos de extincién en tres grupos: los relati-
vos a los sujetos (por voluntad del concesionario y por declaracién de
caducidad, caso de incumplimiento de sus obligaciones por el concesiona-
rio), los relativos al objeto (por desaparicién, fisica o juridica—«desafec-
tacién»—, del bien de dominio publico) y los relativos al titulo (trans-
curso del plazo).

En relacién con el tema destaca el autor los modos de extincién refe-
rentcs a la reversién (transcurso del plazo), al rescate por la Administra-
cién o a la caducidad.

a) Reversion.—La reversién es el modo normal de extinguirse las
concesiones temporales y se produce automaticamente por ministerio de
la ley: supone que la parcela de actuacién administrativa cedida al par-
ticular vuelve al sujeto concedente o al beneficiario de la reversion (si es
distinto de aquél) (13). Nuestra jurisprudencia configura la reversién como
la consolidacion del «dominio util» concedido en el «dominio directo»
reservado. A diferencia de otros contratos civiles, todas las mejoras reali-
zadas por el concesionario quedan a favor del duenio directo.

La experiencia histérica ha demostrado que el sistema de «reversién»
—configurada como un elemento «esencial» de la concesién administra-
tiva—fue inexacto en su planteamiento por falta de previsién, desajuste
econémico y total desequilibrio de las companias concesionarias, lo que
originé el mal estado de las instalaciones en el momento de revertir. Hoy
se configura la reversién como un puro elemento «accidentals de la
concesion. )

La reversién no da lugar a indemnizaciones a favor del concesionario.
La reversién no afecta a los bienes del concesionario ajenos al servicio.
Pero la Administracién debera indemnizar el valor del material de «no
concesién» util para la prestacién del servicio.

b) Rescate.—Supone la transferencia a la Administracién concedente
dec la explotacién del servicio, por acto de imperio, antes del transcurso
del plazo de concesién. Su fundamento se encuentra en el concepto de
«precariedad». La «precariedad» administrativa tiene un sentido propio:
el hacer posible que la Administracién, por razones de oportunidad, modi-
fique o extinga unilateralmente una situacién juridica administrativa, siem-
pre que previamente haya incluido esta cliusula en el negocio juridico
creador de la concesién.

El precario administrativo es una figura recibida—como tantas otras—
del Derecho civil, aunque transformandola hasta el punto de que actual-
mente apenas existe entre ella y el precario civil (art. 1.750 del Cédigo
civil) otra identidad que la puramente terminolégica.

La clausula de «precario» aparece con frecuencia en las concesiones
«de dominio publico», hasta el punto de que algunos autores estiman que
la precariedad es una caracteristica esencial de toda concesién, a modo
de corolario del principio de inalienabilidad del dominio publico.

En orden a las causas y efectos de la «precariedad» no existen criterios
uniformes informadores de nuestra legislacion (art. 110 de la Ley de Obras
Publicas de 13 de abril de 1877; art. 63, 10°, del Reglamento de Bienes de
las Corporaciones Locales; art. 112 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo; art. 117 de la Ley de Patrimonio del Estado, etc.). El Tribunal
Supremo, en una linca netamente civilista, equipara el precario a la
tolerancia. La doctrina cree que la Administracion no goza de facultades

(13) Véase VILLAR PaLasf, op. cit, pag. 756, y GarRriDO FaLta, “Efectos econdémicos de la
caducidad de las concesiones de servicios™, en Revisia de Admumstracién piblica, 1964, pig 239.
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ilimitadas para introducir las clausulas dc «precario», debiendo venmr
autorizada para cllo expresa o implicitamente; sin embargo, la pidctica
administrativa cspaitiola muestra muy poco respeto por este principio ela-
borado por la doctrina, utilizando dicha cldusula de manera desnaturali-
zada y extensiva.

El «rescate» viene a ser una especie de expropiacién forzosa de la
concesion, cuyos efectos econdmicos, para GARRIDO FALLA, son: indemniza-
cién al concesionario por el «lucro cesante» durante las anualidades que
falten hasta completar el plazo de la concesidn, indemnizacion por el
material ¢ instalaciones de reversion gratuita a la Administracién que no
lian pudido amortizarse por acortarse el plazo, pago de los bienes y ma-
teriales utiles a la concesién que no son elemento de reversién gratuita
¢ irrelevancia en orden a los bienes del concesionario no adscritos 0 no
destinados a la concesién.

¢) Caducidad.—El concepto de caducidad se vincula a la nocién de «lo
injusto administrativo», equiparado a la infraccién de una obligacién
administrativa. Los deberes de los concesionarios pueden clasificarse en
deberes de prestacién y deberes de fidelidad. La infraccién de los deberes
de prestacion pueden producirse por la no realizacién de las obras previas
al servicio, por abandono o deficiente prestacién del servicio o por falta
de pago del canon de la concesién. La caducidad supone, pues, el quebran-
tamiento de obligaciones implicitas en la concesién que se otorga para
satisfacer determinadas necesidades. Entrc las causas de caducidad estu-
dia Cano TEeLLO la mora, el abandono de la concesién, la inadecuada pres-
tacién del servicio y la infraccién del principio ne varietur.

Una cosa es que una concesién esté incursa en caducidad, y otra que
sea declarada caducada. Muchas veces la Administracién no declara la
caducidad y prefiere optar por la continuidad del servicio piblico. La pri-
mera consecuencia de la declaracién de caducidad es la extincién ex nunc
de la posicidn privilegiada del concesionario, y caso de incumplimiento
culpable comporta la pérdida de la fianza definitiva.

Seriala GARRIDO FALLA que el derecho a percibir indemnizacién en los
casos de caducidad es uno de los principios Idgicos de nuestra dogmatica
concesional, expresamente reconocido en nuestro Derecho positivo.

2. Consecuencias sobre la hipoteca de los modos de extincion de la
concesion. La subrogacion real —Cabe resumir que se producen indemni-
zaciones a favor del concesionario cuando se extingue la concesién por
rescate y por caducidad-sancién, no en caso de reversién. Veamos ahora
el derecho que el acreedor hipotecario pueda tener sobre las indemniza-
ciones a percibir por el concesionario.

Rige, en general, el articulo 110, 2°, de la Ley Hipotecaria. Aunque dicho
precepto se refiere concretamente a las indemnizaciones por seguro o ex-
propiacién, entiende CaNo TtLLO es aplicable a TODAS las indemnizacio--
nes concedidas o debidas al propietario por razén de los bienes hipoteca-
dos (arg. art. 109 de la Lcy Hipotecaria). La ampiitud de la formula del
articulo 109 permite que dentro de ella puedan entrar las mas variadas
indemnizaciones, como, entre otras, las que debe percibir el concesionario
cuando sc resuelve su derecho sobre la concesiéon hipotecada (art. 175, 32,
del Reglamento Hipotecario).

La sujecidn de tales indemnizaciones a los derechos del acreedor hipo-
tecario se explica, dice RocA SASTRE, mas que por razones de equidad, por
consideraciones fundadas en motivos institucionales de la doctrina de la
SUBROGACION REAL. El juego de la subrogacién real tiene en nuestro
caso adecuada aplicacién. Actiia a base de cierta «alteracién» respecto de
la relacion juridica afectada. El problema, para Cano TELLO, es que habra
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que admitir la transformacién del derecho de hipoteca en un derecho de
prenda sobre el crédito indemnizatorio (pendiente de cobro la indemniza-
cién) y en una prenda «de dinero» (hecha efectiva la indemnizacién).

CapfTuLo X: LEGISLACION COMPARADA

Estudia con brevedad CaNo TeLLo las normas hipotecarias relativas
a la hipoteca de concesiones en Alemania, Argentina, Uruguay, Brasil,
Francia, Italia, México, Panama y Portugal. El propdsito del autor es el
de situar nuestro ordenamicnto sobre esta materia en el marco de los
distintos ordenamientos americanos y curopeos.

. CONCLUSIONES: Finaliza el doctor Cano TELLO su trabajo con una
enumeracion casi exhaustiva de XXI conclusiones, entre las que destaco
las siguientes:

— La coucesidn, como derecho subjetivo, es un derecho real adminis-
trativo, no catalogable entre los derechos reales civiles tradicional-
mente conocidos.

— Los caracteres de la hipoteca se dan en la hipoteca sobre concesiones
administrativas, con dos limitaciones: el principio de realizabilidad
debe adaptarse a las caracteristicas especiales de ejecucién de hipo-
tecas sobre concesiones «de obras y servicios publicos» (recae sobre
los rendimientos liquidos).

-— El contrato de hipoteca requiere autorizaciéon administrativa. Si falta
ésta se trata de un contrato a la espera de un requisito esencial
para su obligatoriedad.

— La falta de autorizacidén o aprobacién administrativa no impide la
inscripciéon del contrato de hipoteca, pero el Registrador deberd
hacer la oportuna reserva explicita.

— La hipoteca de concesiones se extingue por las causas generales, y es-
pecialmente a través de la extincidén de la concesidén por reversién,
rescate o caducidad. Caso de indemnizacién por razén de la conce-
sién hipotecada, aquélla queda subrogada en el lugar de ésta, pero
el derecho del acreedor hipotecario se transforma en una prenda de
dinero o de crédito, segiin haya sido o no satisfecha la indemnizacion.

— El Derecho esparnol puede situarse entre aquellos que de modo ex-
plicito admiten la hipoteca de concesiones administrativas.

— Con una cuidada bibliografia finaliza esta obra.

IV. LAS LINEAS DIRECTRICES DE LA OBRA

Lo que cabria llamar «lineas directrices» de esta obra pueden resumirse
en las siguientes:

12 La nocién clave de «derecho real administrativo», en la linea de
nucstra mejor doctrina: VILLAR ParLasi y GoNzALEz PEREZ, entre otros. Las
caracteristicas normalmente asignadas a los «derechos reales» también se
dan en los «derechos reales administrativos», si bien éstos estdn discipli-
nados por un régimen juridico especial de Derecho administrativo.

2* La configuracién unitaria de la idea de «concesién administrativa,
siguiendo la fundamental aportacién del profesor VIiLLarR PaLasf. La base
comun en que descansa esta construccién es la idea de que en la concesién
hay una «cesién de gestién» y no una «cesién de poder» por parte de
la Administracién.
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3» La distincién entre la concesién como ACTO y la concesién como
DERECHO SUBJETIVO nacido de dicho acto en favor del concesionario,
y la consiguiente conceptuaciéon juridica como «derechos reales» de las
concesiones demaniales y de las concesioncs de obras publicas y de servi-
ctos publicos que supongan un derecho real sobre bienes inmuebles de
dominio publico. En cuanto reunen dichos caracteres de «derecho real»
son inscribibles vy, por tanto, hipotecables.

4> El encuadre de la HIPOTECA en nuestro ordenamiento siguiendo
el pensamiento de Roca SasTRE, con las matizaciones pertinentes del autor
cn orden al ltamado principio de «realizabilidad» de la hipoteca v sobre
¢l principio de inscripcién constitutiva de la hipoteca.

5* La consideracion de la AUTORIZACION ADMINISTRATIVA como
requisito necesario para la obligatoricdad del contrato de hipoteca. La
situacion de «pendencia» del contrato sc produce en cuanto a sus efectos,
no en cuanto a su perfeccién. La «autorizacién» como voluntad de la
Administracién puede manifestarse antes o después del consentimiento
contractual de los particulares, y contiene, como tal acto administrativo,
clementos discrecionales y reglados.

62 La admisién de la posicién de Roca SasTRE en orden a la inscrip-
cion de las distintas concesiones con acceso al Registro de la Propiedad.
Lo cual, en cuanto a las MINAS, se traduce en la aceptacién por el autor
del famoso axioma dc Roca de que «lo que se matricula es la mina en si
como finca registral, pero que lo que se inscribe es la concesién minera.

7 La no sujecion de la inscripcién del contrato de hipoteca a la auto-
rizacién administrativa (o aprobacidn, en su caso). Sigue el autor la linea
moderna doctrinal, en orden al articulo 98 del Reglamento Hipotecario,
actualmente vigente: se podra inscribir CON la reserva explicita pertinente
a efectuar por el Registrador.

8. La extension de la hipoteca a la concesién segtin los limites fisicos
y juridicos que resulten de su inscripcién en el Registro, o sea, con sus
mismos limites fisicos y juridicos como res universa o «patrimonio con-
cesional».

9.* La incidencia de la regla nevarietur, en cuanto a la accién de devas-
tacion, cuyo desarrollo procesal, ex articulo 117 de la Ley Hipotecaria,
permite al autor poner en duda la posibilidad de que el Juez de Primera
Instancia decrete que la concesién se ponga en administracién judicial.

10> Respecto a la extincion de la hipoteca cabe.sentar dos principios
basicos: uno, en tema de ejecucidn de la hipoteca, que si ésta recae sobre
concesiones DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, la ejecucién se realiza
sobre los rendimientos liquidos de la empresa deudora; otro, en tema de
cxtincién de la hipoteca, por extincion de la concesion, el juego de la
«subrogacién real» respecto de las indemnizaciones a percibir por el con-
cesionario, cuya sujecién a los derechos del acreedor hipotecario deter-
mina, para Cano TELLO, la transformacién del derecho de hipoteca en un
derccho de prenda sobre el crédito indemnizatorio (pendiente éste) o en
una prenda de dinero (satisfecha mediante depésito la indemnizacién).

V. COMENTARIOS CRITICOS

Unas ligeras consideraciones criticas de la obra comentada nos permi-
ten observar:

A) En cuanto a la forma

Son muy cuidados la exposicién, analisis y condiciones de los distintos
puntos y problemas. Lenguaje claro y precisién conceptual permiten a CANO
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TeLLO una facil singladura por los procelosos cauces de tanto farrago
normativo.

Quiza cabria exigir al autor algo que es la otra cara de la moneda. Su
mismo aféan de claridad y concisién le han hecho no dejarse llevar de apa-
sionamiento alguno en temas registrales de seguro éxito (inscripcién
constitutiva de la hlpotcca falta de la autorizacién administrativa a efec-
tos de la inscripcién, la inmatriculacién de la mina o de la concesién
(rjmneﬁa etc.). No estaria de mas quizd «apasionarse» un tanto por alguno

e ellos .

B) En cuanto al fondo

El dominio dc una técnica privatistica brillante ha permitido a Cano
TELLO sortear con habilidad los escollos en que confluyen, y no calmosa-
mente, las aguas del Derecho privado y el Derecho publico. En esta obra
se «siente» y se vive la unidad arménica del Derecho.

Los puntos de partida o «lineas directrices» de la obra han permitido al
autor analizar fria y serenamente cada problema, y obtener por rigurosa
INDUCCION una serie de principios generales que configuran por virtud
propia una «teoria general» de la hipoteca de concesiones.

La importancia de este logro podri contrastarse en el futuro. La era
actual, con la preponderancia de la revolucién cientificotécnica, determi-
nard la aparicién de nuevas necesidades colectivas y la atribucién por la
Administracién, por via de concesién, de la facultad de regir la gestién
de un servicio publico. Pensemos, por ejemplo, en las autopistas, aparca-
mientos, carriles elevados sobre espacio aéreo urbano y tantas otras
fantasias de ciencia-ficcién que pronto serdn realidad. La necesidad de
recurrir al crédito fomentard la proliferacién de obligaciones hipotecarias
emitidas por el concesionario con el fin de contribuir a la financiacién
de la obra o servicio publico.

La incidencia en el dmbito registral de las nuevas figuras administra-
tivas, todas ellas englobadas bajo la capa de la «concesidén» por nuestra
mejor doctrina administrativa (VILLAR PArLasf, GARRIDO FaLLA, etc.), va
a ocasionar una erosidén en Ja normativa hipotecaria. El actual Reglamento
Hipotecario, reformado en 1959, ha quedado desfasado ya con respecto
a la nueva Ley de Minas. La cuestién es grave y trascendental: o admitimos
que ese deterioro de la norma con el tiempo origina una incesante suerte
de «aporias» o nos contentamos con poner al dia, tarde y mal, preceptos
que dejaron de tener vigencia. Cualquiera que sea la solucién, parece
seguro afirmar que seria precisa y urgente la actuacién «en equipo» de
privatistas-administrativistas, formulando cada x afios las propuestas de
reforma adecuadas en orden a la normativa hipotecaria. En otro caso,
cabria preguntarnos si no deberiamos volver a la idea inicial de nuestros
codificadores del siglo x1x y confeccionar un completo LIBRO III del
Cédigo civil, dejandonos ya de tanto «parche» reglamentario por via
registral.

La obra de Cano TeLLo comentada pone al descubierto la orfandad de
nuestro ordenamiento respecto a un tema actual, candente y trascenden-
tal. La danza normativa en la materia es obvio no puede trasladarse toda
ella a la regulacién del Reglamento Hipotecario. El fenémeno de la proli-
feracidén legislativa, denunciado por Dfez Picazo (14), seguird incidiendo
en el campo registral, pero entonces podremos ya lener a mano unos
«principios genemles» elaborados por ¢l doctor CANO Tl:LLO que nos per-
mitan solucionar los problemas hallados.

. (14) Véase DfEz Picazo, Experiencias juridicas y teoria del Derecho. Anel, 1973, pigs. 163 y
siguientes.



LIBROS - 1563

VI. CONCLUSIONES

Creemos posible sentar unas personales conclusiones tras la lectura
detenida de la obra del doctor CaANo TELLO:

1 La obra nos proporciona una «teoria general» de la hipoteca de
concesiones, cuyos principios podran ser extendidos a los supuestos nue-
vos que el futuro nos depare.

2: La confluencia de los Derechos privado y publico obliga a replan-
tearnos el tema de la unidad esencial del Derecho y a sugerir la inme-
diata tarea de actuaciones «en equipo» de especialistas varios que formu-
len sus propuestas de reforma hipotecaria.

3» La actual «crisis de la ley» se incrementard y determinara una
falta de vigencia de numerosos preceptos del Reglamento Hipotecario.
Quiza no seria ocioso volver al pasado y recomenzar la interrumpida obra
codificadora, olvidando «leyes especiales» cuyo contenido cabe de sobra
en un adecuado libro III del Cédigo civil.

4* FEl tema de la «inmatriculaciéon» de fincas, al que Cano TELLO hace
objeto de cuidadoso analisis, es importante en orden a las minas. La idea
de Roca SaSTRE, quizad discutible, es practica. Ahora bien, ¢qué es lo que
abre o inicia folio registral, la mina o la concesiéon? Parece que es la con-
cesidn lo que inicia el folio registral.

52 EI actual articulo 98 del Reglamento Hipotecario debera ser inter-
pretado por nuestros hipotecaristas-administrativistas con cierta frecuen-
cia para su perfecta puesta a punto en orden a la multitud de preceptos,
via reglamentaria o via mandato concreto, que invaden el dmbito contrac-
tual privatistico.

6" La importancia econdmica de la hipoteca de concesiones obliga
a ser exigentes en el analisis de los problemas que se planteen y a disponer
de un instrumento de consulta. Eso es lo que representa la obra comentada.

7 La importancia juridica de la obra del doctor Cano TELLO es inesti-
mable. Merece la publica felicitacién de amplios sectores, muy en especial
de la gran familia notarial-registral, a la que ha proporcionado una insus-
tituible obra de consulta.

Joseé CeErRDA GIMENO

Notario

CASTELLS, MANUEL: La cuestién urbana. Siglo Veintiuno de Espaifia Edi-
tores, S. A. Primera edicién espafola, 1974, 430 pégs.

Con Ja presente es la tercera obra que Siglo XXI de Editores publica -
de este joven espaiiol, profesor de sociologia de Ecole Pratique des Hautes
Etudes (Sorbonne, Paris).

A lo largo de cuatro apartados y una conclusién, de texto apretado
y lectura dificil para los que nos confesamos legos en sociologia, trata
CasTELLS de la problemdtica urbana y sus repercusiones sobre los movi-
mientos sociales y los procesos politicos. Hemos de advertir que se estudia
la cuestiéon urbana en su interpretacién capitalista, tratando de indagar,
como se dice en la contraportada final del libro, las contradicciones que
aquella problemdtica presenta en el capitalismo actual.
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Empieza cl autor con unas observaciones a la edicioén castellana, en las
que explica que el libro no es sino una critica sistematica del conjunto
de tcorias socioldgicas urbanisticas sobre lo urbano y la ciudad. «La cues-
tion urbana—dice—trata de contribuir a una mayor comprensién por parte
de las clases populares de procesos sociales que constituyen en gran me-
dida la base material de su vida cotidiana.»

Estamos, pues, ante una visién del problema urbano no como juristas,
sino como sociélogos. Esto es, analizando los problemas urbanos como
afcctantes al hombre y su entorno. Sobre este punto es muy interesante
ver la distinta concepcidn de la cuestién urbana que tienen las dos gran-
des idcologias que dividen el mundo: El capitalismo ve el problema desde
una posicién urbanistica, con especialidad propia y con prioridad tedérica
y politica sobre la determinacién econdmica y la lucha de clases. El mar-
Xismo, por su parte, niega que estos problemas tengan peculiaridad pro-
pia; no son—dice—sino manifestacién de la genérica oposicion entre capi-
tal y trabajo.

CasTELLS pretende poner orden en el estudio de la materia a través de
un tratamicnto tedrico e histérico de la politica urbana.

La primera parte esta dedicada a la delimitacién conceptual e histérica
dcl fenémeno urbano.

Si bien lo urbano se resume en el hecho del sistema cultural caracteris-
tico de la sociedad industrial capitalista, contraponiéndose asi rural-urba-
no y ocupacién agricola-ocupacion industrial. «En realidad—dice CASTELLS—,
no es por la via de las definiciones como puede llegarse a una delimitacién
valida de los conceptos, sino que se impone un andlisis rapido de las rela-
ciones histéricamente establecidas entre espacio y sociedad, las que per-
miten fundar objetivamente el estudio perseguido.»

De las investigaciones arqueolégicas (Mesopotamia, Egipto, China e In-
dia, 3500 a 2500 a. de J.C.) se demuestra que la poblacién humana se
asienta donde las condiciones sociales, técnicas y naturales permiten a los
agricultores producir mdas de lo que ellos mismos necesitan para subsistir.
Las ciudades aparecen asi como la forma de residencia adoptada por
aquellos miembros de la sociedad cuya permanencia directa sobre el lugar
dc cultivo no era necesaria. La ciudad, y ello se ve claro en Roma, no es
lugar de produccién, sino de gestién y dominacién, ligado a la primacia
social del aparato politicoadministrativo.

La ciudad medieval nace de la existencia de una fortaleza en torno a la
cual se habia organizado un nucleo de habitacidén y de servicios y un
mercado. Lo peculiar de esta ciudad surge con el nacimiento de una bur-
guesia mercantil luchadora por su emancipacién de la nobleza feudal y del
poder central. El tridngulo burguesia-nobleza-poder real viene a condicio-
nar la evolucidn del sistema urbano, 1o que explica, a juicio del autor, €l
gran desarrollo de las ciudades alemanas o italianas de los siglos xvr y Xvir,
frente a las ciudades comerciales espafiolas dec igual época, dado el papel
que éstas desempefiaban de «mera correa de transmisién entre la Casa Real
y el comercio de Indias».

Estima CastELLS, frente a la opinién méas generalizada, que el desarrollo
del capitalismo industrial no provoca el fortalecimiento de la ciudad, sino
su casi total desaparicién, y ello porque la aparicién de la mercancia
como base del sistema econémico, la divisién técnica y social del trabajo
vy la diversificacion de los intereses econdémicos y sociales ocasionan la
desaparicién de la fusiéon de una forma espacial, la ciudad, y la esfera de
dominacién de una determinada clase social, la burguesia.

En ¢l marco de la primera revolucién industrial, la urbanizaciéon es un
proceso de organizacién del espacio, que encuentra su base en dos hechos
fundamentales: 1.°) La previa descomposicién de las estructuras sociales
agrarias y la emigracién de su poblacién a los centros urbanos ya existen-
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tes proporcionando mano de obra. 2°) El paso de una econornia dpméstica
a una economia de manufactura, y de aqui a una economia de fabrica, lo
que supone concentracién de mano de obra, la creacién de un mercado
y la constitucién de un medio industrial. ) -

Entre los datos que modernamente influven en la problemética de la
urbanizacién cabe destacar la aceleracién del ritmo de urbanizacién, la
aparicién de nuevas formas de articulacién social nacidas del sistema de
produccién capitalista y el nacimiento de Areas Metropolitanas en las socie-
dades industriales capitalistas.

Dedica CASTELLS la segunda parte de su obra al estudio de la ideologia
urbana, considerando como tal aquella ideologia especifica que capta los
modos y las formas de organizacién social estrictamente ligadas a las
condiciones tecniconaturales de la existencia urbana y a su marco vital.

Sobre la base del pensamiento de la escuela sociolégica alemana
(TONNTES, SIMMEL, SPENGLER), la sociedad urbana es definida como una
cultura, la cultura urbana, esto es, como sistema de valores, normas
y relaciones sociales que poseen una especificidad historica y una légica
propia de organizacién y de transformacion. )

Louls WIRTH, discipulo de SimMmEL, define los rasgos caracteristicos
de una cultura urbana y explica su proceso de produccién a partir de esa
forma ecolégica particular que es la ciudad.

Para CasTiLLs, la concepcién asi surgida, muy querida de las élites
dirigentes occidentales, es un mito, ya que cuenta ideolégicamente la
historia de la especie humana. Y la verdad es que el tema ideoldgico de
la «sociedad urbana» puede ser de «izquierda» o de «derecha», segun las
preferencias y el contenido que se aporte.

La tercera parte de la obra se dedica al estudio de la estructura urbana
bajo la premisa que una delimitacién conceptual de lo urbano ha de
hacerse dentro de una teoria del espacio, que, a su vez, no es sino una
especificacion de una teorfa de la estructura social.

El considerar a la ciudad como la proyeccién de la sociedad en el
espacio es algo elemental, aunque fundamental. Es elemental, porque
equivaldria a configurar la naturaleza como una pagina en blanco sobre
la que se inscribe la accién de los grupos y dc las instituciones, sin mas
salvedad que la huella de las generaciones pasadas. En realidad, la pro-
blemaética social tiene su origen en la indisoluble unién de dos elementos,
naturaleza y cultura, a través del proceso dialéctico mediante cl cual el
hombre se transforma, y transforma su medio ambiente en su lucha por
la vida y por la apropiacién diferencial del producto de su trabajo. De
aqui deduce CasTtELLS que no se pueda montar una teoria del espacio al
margen de una teoria social general. Y contempla esta estructura social
a través de sus elementos integradores: produccién, consumo, distribucién,
instituciones, gestién e ideologia.

Dedica CASTELLS la cuarta parte de La cuestion urbana a teorizar sobre
¢l tema de la politica urbana, que descompone en dos elementos ligados
en la relacién social: la planificacién urbana y los movimientos sociales
urbanos. -

El estudio de la planificacién urbana se plantea por el autor sobre la
base de encuestas sobre las ciudades i1nglesas llevadas a cabo por él perso-
nalmente en 1966, o bajo su direccién, en el aspecto histérico, en el marco
del Seminario de Investigacién de la Universidad de Montreal, por
Mlle. RoOBITAILLE y M. LEbpuc.

Los movimientos sociales urbanos se tratan circunscribiendo el estudio
a la regidén de Paris, a los hechos histéricos de los comités de ciudadanos
de Quebec y al movimiento social de Chile en 1970.

Concluye CasteLLs su meditado trabajo haciendo un resumen de sus
tesis, considerandolas como bases que permitan un estudio cientifico de
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la cuestién urbana, partiendo siempre del hecho de que todo problema
urbano exige un tratamiento general del hombre y su entorno vivencial,
de lo social. CasTELLS trata de orientar los estudios urbanos partiendo de
una base bien clara: la critica del capitalismo.

José ANTONIO GoNzALO RODRIGUEZ
Registrador de la Propiedad

ENrRfQUEZ DE SaLAMANCA, Luis M.: Naturaleza y alcance de la expro-
piacién por razén de urbanismo. Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, 1973.

La obra que hoy traemos a recensién estd sustancialmente basada en
la tesis doctoral leida por su autor, en julio de 1971, en la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. En ella se afronta el
estudio de la institucién expropiatoria en su proyecciéon urbanistica, como
medio que se ha demostrado eficaz, a la vista de la imposibilidad material
de los Ayuntamientos para crear grandes patrimonios municipales de
suelo, en ¢l quehacer de acometer la creacién de infraestructuras urbanas,
los proyectos de reforma interior v la politica de habilitacién de suelo
para viviendas de caracter social, objetivos todos éstos que al carecer, por
lo general, de una rentabilidad adecuada al afian crematistico de los par-
ticulares no ha revelado espiritus filantrépicos al respecto.

Después de un corto recorrido a través de las legislaciones francesa
e italiana, aborda el tema de la naturaleza y alcance, en nuestro Derecho,
de la expropiacién urbanistica, precisando, en primer lugar, las normas
por las quc se rige la materia. En este punto—advierte el autor—, el ar-
ticulo 102 del Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa ha autorizado,
en la interpretacidén mas corriente, un sistema especial, el de las expropia-
ciones por razén de urbanismo, que quiebra la pretension de la Ley de
Expropiacién de dar definitivamente un tratamiento unitario a la expro-
piacién, cualquiera que fuese su motivacién o finalidad.

En nuestro actual Cédigo urbanistico, la expropiacién—expone ENRIQUEZ
DE SALAMANCA—tiene tres significaciones bésicas: -

a) Como sistema de actuacion para la ejecucién de los planes parciales.

b) En cuanto tiene caracter subsidiario, para el caso de que los par-
ticulares no actiien cuando el sistema de actuacién fijado sea alguno de
los que respeten la propiedad privada (compensacién y cooperacién).

¢) Como instrumento de sancién.

Refiriéndose a las peculiaridades del proccdimiento expropiatorio por
razén del urbanismo, sefiala cémo cn el momento de la aprobacién de los
planes generales de ordenacidn, proyectos de urbanizacién v delimitacién
de poligonos de expropiacién se produce la declaracién de utilidad publica
v el acuerdo de necesidad de ocupacién de los terrenos. Los criterios de
valoracién son exclusivamente los contenidos en la Ley del Suelo o si no
los contenidos en los Indices Municipales de Valoracion del Suelo o en los
cuadros de precios maximos y minimos. En la fijacién de justiprecios, el
procedimiento es doble: el contradictorio, con intervencién del Jurado
Provincial de Expropiacion, y el denominado de tasacién conjunta. En lo
que atafie al pago, éste puede verificarse en efectivo, por permuta con
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otras parcelas del beneficiario en la expropiacién, y mediante la llamada
ilndemnizacio‘n ad valorem o pago con asignacién de cuotas indivisas
e valor.

Ofrece indudable interés el tratamiento a que el autor someie el segundo
de los documentos, que lleva inherente la legitimacién expropiatoria: los
poligonos de expropiacidn, y esto por cuanto pone de manifiesto cémo la
Ley del Suelo regula la delimitacién de aquéllos, posibilitando la actuacién
sobre los mismos sin el requisito de la previa existencia del Plan General
correspondiente. La novedad no radica sélo en este punto, pues la Ley de
21 de julio de 1562, implantando 1o que algin autor ha llamado «sistema
evasional», ha hecho factible, sin Plan de Ordenacién previo alguno, deli-
mitar un poligono expropiatoric para la ejecucién del Plan Nacional de la
Vivienda y de los de Urbanismo. Con razén dice el autor de la obra que
esta anomalia, que no impide, sin embargo, la imposiciéon de los criterios
de tasacion urbanistica a tales poligonos, produce una auténtica extorsién
de los principios ordenadores de la Ley del Suelo, situando en débil posi-
cion las garantias del administrado.

Nos gusta especialmente la soluciéon que da al problema planteado por
el articulo 3.° de esta Ley de 1962, que al hablar de «proyectos de servicios
urbanos de inmediata ejecucién» hace dudar de si la intencién del legisla-
dor, cuyo atrevimiento no ha llegado al punto de plantear la cuestién
abiertamente, fue la de posibilitar la expropiacién por razén de urbanismo,
con toda su instrumentacién legal v econdémica, a los proyectos de urbani-
zacién municipales no amparados en un previo Plan parcial. Su juicio es
claro: Hay que interpretar restrictivamente dicho articulo 3.°, y entender
que tales proyectos son los del articulo 11 de la Ley del Suelo, sin validez
ni legitimacidon expropiatoria, por tanto, si no estan ejecutando un Plan
parcial preexistente.

Al referirse ENRIQUEZ DE SALAMANCA a las obras municipales en relacién
con la legitimacidn expropiatoria inherente a los Planes de Ordenacién,
sienta la afirmacién, basada en el articulo 143 de la Ley de Régimen Local,
de que es inviable diferenciar las de urbanizacién de las ordinarias, segin
precisen o no de la expropiacién, pues el citado precepto atribuye legitima-
cién expropiatoria a los «planes y proyectos de toda clase de obras y ser-
vicios municipales, fé6rmula bien criticable y suficientemente amplia, que
permite incluir en su esfera las obras municipales ordinarias.

Otro dc los puntos mds importantes de la obra que comentamos es el
de la potestad expropiatoria en relacién con el principio de subsidiarie-
dad, que debe imbuir la actuacién piblica. Puede abordarse su examen
desde dos perspectivas: la de la iniciativa de los particulares y la de los
dérganos urbanisticos locales.

En relacién con los primeros, el espiritu de la Ley del Suelo es bien
claro y, ademas, explicito (art. 4, 2°, de la Ley del Suelo). La iniciativa
privada ha de ser debidamente estimulada y dirigida, siendo sustituida
cuando falte por la actividad del Estado. Pues bien, la virtualidad de este
principio aparece puesta en tela de juicio por el apartado 2° del articu-
lo 113 de la Ley del Suelo, entre otros preceptos. El autor reconoce la
dificultad de fijar los limites y casos de la intervencién de la Administra-
cién y preconiza un control jurisdiccional de los elementos causal y final
de los actos administrativos, que ponga coto al desmesurado crecimiento
de la discrecionalidad de la Administracién.

En segundo lugar, la posicién subsidiaria de los drganos urbanisticos
centrales frente a los locales, que se deriva de una forma evidente de los
articulos 5, apartado 4°, y 202 de la Ley del Suelo, no parece haber sido
bien comprendida por aquéllos, como se demuestra en muchas de las
actuaciones de la antigua Gerencia de Urbanizacién (1).

(1) Hoy Instituto Nacional de Urbanizacién por Decreto/Ley 4/1972, de 30 de junio.
19
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En efecto, la Ley del Suelo no creé un sistema de competencias com-
partidas, cuyo ejercicio se resolviera bajo el signo de la prioridad tempo-
ral o de la duplicidad de actuaciones. Tan sélo en materias concretas que
afectaban a la tutela urbanistica, la Ley del Suelo admitia, en su articu-
lo 197, y respecto a los érganos centrales, un régimen de competencias
indistintas.

A la vista de estas consideraciones resulta de dificil comprensién el
Decreto 2.096/1959, de 26 de noviembre, sobre liberacién de expropiaciones,
dado que, como acertadamente escribe el autor, el papel de la Administra-
cién en la gestion de la obra urbanizadora (gestion directa, con o sin orga-
no especial, o gestién indirecta a través de una férmula que ENRIQUEZ, en
contra del parecer de GoNzALEZ PEREZ, reputa como verdaderamente con-
cesional) no es el estimar si le conviene o no una oferta voluntaria de
colaboracién del particular. En efecto, la expropiacién excluye la iniciativa
privada en cuanto que o no la tiene en cuenta por existir razones extraor-
dinarias que aconsejen prescindir de ella o surge precisamente para suphr
la ausencia de la misma.

A mi juicio, sin embargo, el mayor peso de la obra radica en las consi-
deraciones que dedica el autor al tema de las valoraciones del suelo. Re-
chaza la aplicacién indiscriminada y sin ningun correctivo de los criterios
de valoracién de la Ley del Suelo a cualquier tipo de expropiaciéon por
razén de urbanismo, ya que el sentido minusvalorador que comporta la
utilizacion de tales criterios, que desconocen la existencia de otras plus-
valias que no sean las que producen la obra urbanizadora, puede tener
significado en la expropiacién subsidiaria, supuesta la desobediencia del
particular a los requerimientos de la Administracién, y en la expropiacion
sancionadora, pero resulta absolutamente injusta en los supuestos de
expropiacién extraordinaria, en que la citada Administracién ignora y pos-
pone la iniciativa particular por considerar mas necesaria la intervencion
publica de modo directo e inmediato.

Finalmente, sefiala como imprescindible llegar a una unificacién entre
Catastro, Registros fiscales, indices municipales de valoracién y justipre-
cios expropiatorios, sobre la base de aplicar con criterios uniformes los
principios valorativos establecidos por la Ley del Suelo con caracter im-
perativo general, con las debidas garantias de informacion publica y po-
sibilidad de impugnacién, postulando una politica de intervencién publica
en el mercado del suelo, vertebrada en torno a unas lineas maestras que
excluyen el papel preferente de la expropiacién a cambio de una mayor
flexibilidad en los planes, sobre todo en las zonas de previsible crecimiento
urbano, y de la adquisicion anticipada de suelo por parte de los entes
urbanisticos, con el fin de facilitar el planeamiento futuro y captar los
aumentos de precio del suclo ocasionados por la expansién urbana.

JosE Luts BENAVIDES DEL REY
Registrador de la Propiedad

VERGEZ, MERCEDES: El Derecho de las cooperativas y su reforma. Edito-
rial Revista de Occidente. Monografias CIVITAS.

El libro parte de la necesidad de una nueva consideracién del fenéme-
no cooperativo, iradicionalmente manipulado por sus derivaciones poli-
ticas y despedido del Derecho mcrcantil por negarse a la sociedad coope-
rativa el cardcter de sociedad mercantil.
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Pero en la actualidad, las tendencias socializadoras y la politica juridi-
ca, encaminadas al interés de los consumidores, hacen de la cooperacién
un elemento potencialmente muy util en el equilibrio econémico de los
diversos sectores de la sociedad. Naturalmente que la amplia gama de
actividades sobre las que puede incidir la cooperacién prejuzga del plura-
lismo juridico de la misma, trasunto del cual es el articulo 3.° de la Ley de
Cooperativas de 1942, que consagra una plena autonomia interna para
estas sociedades en los Estatutos, si bien las sujeta externamente a la
disciplina de la Organizaciéon Sindical del Movimiento y a la superior
dei Esiado.

El pluralismo socioeconémico de las cooperativas (su variada multitud
de objetos) pucde hacer dudar dec la conveniencia de una legislacién uni-
taria, pero la autora se muestra partidaria de la misma siempre que en
ella se establezcan cauces adecuados que atiendan lo especifico de cada
actividad.

En el segundo capitulo de la obra, dedicado al régimen juridico de la
cooperativa en el Derecho espafiol, MERCEDES VERGEz afirma que «la Ley
de Sociedades Cooperativas de 1942, fruto de la imposicién de un principio
de jerarquia y de la influencia clara del de caudillaje sobre el de repre-
sentacién, como expresiéon democratica del movimiento cooperativo, repre-
senta una opciéon llena de fuertes implicaciones politicas, que constituyen
el aspecto decisivo de su consideracién critica».

La ansiedad por contener las sociedades cooperativas en los moldes po-
liticos del momento supuso el olvido por el legislador de los controles
internos que convenia establecer en las mismas. De este modo, las normas
relativas a-la constitucién del capital y del patrimonio social, el régimen
de las aportaciones, la contabilidad o la responsabilidad de la Junta Rec-
tora evidencian la pretericion del significado econémico de las cooperativas.

Censura también la autora la deficiente plasmacién del «principio de
puerta abierta», segiin el cual pueden ingresar en las cooperativas, con
posterioridad a su constituciéon, otros miembros diferentes a los que
inicialmente la constituyeron, lo que supone la configuracién de un tipo
de sociedad de capital variable. Esta critica no se dirige al principio, sino
a la inseguridad que se desprende de las normas técnicas que debian de
ampararlo, las cuales se abstienen de regular un sistema de garantias
en la admisién de nuevos socios por la Junta Rectora, dando una base
movediza y arbitraria a las resoluciones sobre las solicitudes de ingreso.

El nuevo Reglamento de 13 de agosto de 1971 ha venido a paliar alguna
de las deficiencias sefialadas, pero su implantacién es medida insuficiente
para la reforma del sistema, que demanda una modificacién de la misma
Ley, amén de las dificultades de compatibilidad entre una Ley y un Regla-
mento complementario, dictados cada uno con un espiritu tan distinto
como ¢l propio tiempo en que fueron promulgados.

La constitucién de la cooperativa sigue regida por los antiguos criterios,
omitiéndose las garantias formales v de publicidad necesarias para un
correcto funcionamiento: la posibilidad de su inscripcidn en el Registro
Mercantil no constituye garantia suficiente (art. 34 del Reglamento del
Registro Mercantil); la igualdad de derechos entre los socios (principio
democratico) se ve alterada al viabilizar desequilibrios de poderes en
supuestos de sociedades de mayor importancia social y econdémica (ar-
ticulos 4, e), v 35, 4°, del Reglamento de Cooperativas); aunque se ha
tenido el acierto de regular un sistema de aportacién voluntaria, benefi-
cioso como instrumento de financiacién de cooperativas, falta una via
técnica que garantice la integridad del patrimonio social, presupuesto deci-
sivo, en un caso como el que nos ocupa, para limitar la responsabilidad;
en el mismo sentido cabe situar la genérica expresion del articulo 4, ¢),
del Reglamento, que impide, sin medidas concretas y a través de una
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férmula abstracta, las variaciones de capital que perjudiquen los derechos
de los acreedores. Tampoco son satisfactorios para la autora, por la esca-
sez de garantias que conllevan, el sistema de contabilidad y la.libertad
concedida a la Junta para la constitucién del fondo de reserva y obras
socijales.

El nuevo Reglamento regula aceptablemente los problemas organiza-
tivos, por lo que se refiere a la Junta General, cuya convocatoria y asis-
tencia estdn impregnadas del principio democrético; pero la normativa
referente a la Junta Rectora adolece de graves defectos, no sélo por refe-
rirse a la responsabilidad de la Junta y no de los miembros que la com-
ponen, sino también por eludir la legitimacidon dc los sujctos capaces dc
exigirla. Al mencionar los actos por los que se pedira responsabilidad, no
se alude a los meros actos de mala administracion que, dolosos o culposos,
no infrinjan los Estatutos, ni los acuerdos sociales, ni las normas legales
respectivas. El nombramiento de los miembros de la Junta se ha pensado
sobre la base de una autonomia bastante amplia, aunque se omite el régi-
men de retribucién y revocabilidad de los mismos; pero tal vez el primer
problema que plantea 1a estructura de los 6rganos gestores de la coopera-
tiva es la ausencia de tecnificacién, sin la cual es dificil llegar a un
fortalecimiento de la funcién ejecutiva, que no es incompatible con Ja
existencia del principio democratico.

El Consejo de Vigilancia tiene unas facultades generales de fiscaliza-
cién y control que no han recibido un desenvolvimiento adecuado, pues
si, por una parte, la obligacién de informar en las Juntas no se realiza con
el rigor escriturario conveniente, por otra, tampoco sirve de dérgano de
intermedicién entre los demas de la cooperativa, quedando desvinculada
su tabla de la propia estructura interna de la sociedad.

En cuanto a los controles externos de la sociedad cooperativa, suprimi-
dos algunos de los mas irritantes en el nuevo Reglamento, no se ha pro-
ducido por ello una garantia de independencia y autodeterminacién opera-
tiva, permaneciendo todavia confinada en las fronteras de su casilla en la
Organizacién Sindical. En definitiva, «el problema del control externo de
la sociedad cooperativa debe responder a aquellas orientaciones que, en la
linea establecida en su momento por el Comité Internacional, rechazan
tanto la intervencién de tipo politico y oficial excesiva, como la protec-
cién también excesiva de subsidios y concesiones que sofoquen en esta
sociedad todo esfuerzo auténomo y responsable».

En el capitulo tercero, «Presupuestos para una reforma legal», se parte
de la importante idea de que la sociedad cooperativa es «una forma espe-
cial de organizar la titularidad de la empresa..., que en su estructura
juridica ha tratado de ser siempre una institucién contraria a las utilida-
des netamente capitalistas, y en ese sentido no parece aventurado conside-
rarla como una de las fé6rmulas juridicas mas aptas para servir de contra-
peso a los abusos de la empresa capitalista».

Los fines que la cooperativa debe cumplir como instrumento de socia-
lizacién necesitan de unos principios inspiradores, que les sirvan de base
apropiada en su desarrollo, a través de una interpretacién flexible y pre-
ventiva de los efectos nocivos que la aplicacion rigurosa de los mismos ha
provocado en la economia de las cooperativas. Desde este prisma se acep-
tan ciertas matizaciones dulcificadoras de su severidad al principio de
no remuneracién del capital, al de limitacién de la sociedad a contratar
con los propios socios, al de irrepartibilidad de los fondos de obras socia-
les y «la devolucién desinteresada», aunque deben de permanecer intactos
el de «puerta abierta» y el de igualdad de voto.

La autora considera la cooperativa como una sociedad mercantil. El
punto segundo del articulo 1 del Reglamento de 1971 advierte que «cl lucro,
a que se refierc ¢l articulo 1 (de Ia Ley), es el que supone un beneficio
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exclusivo para la intermediacién», con lo cual queda excluido el lucro que
deriva de la especulacién, pero «no el animo de lucro en general ni el con-
creto de obtener una ganancia, y se abre camino a su calificacién como
sociedad mercantil». Al lado de esta argumentaciéon dogmatica alude a mo-
dernos razonamientos (Giréy, UrRia) basados en un concepto amplio del
animo de lucro comprensivo de cualquier ventaja econémica que pueda
derivarse para los socios, asi como a la consustancial idea de la cooperativa
de obtener beneficios y repartirlos entre los socios, una vez que estén
cubiertas las reservas establecidas. Insiste también en una idea impor-
tante: si la actividad de la cooperativa se desarrolla en el mercado de
bienes y servicios esta haciéndose acreedora al Estatuto del comerciante,
calificacién sumamente 1til por suponer un mayor fortalecimiento de la
cooperativa y someterla a controles de técnica juridica més acordes con
la naturaleza de su actividad. Esta calificacién debe extenderse a todas
las cooperativas no sélo de produccién, sino también de consumo, y a las
agricolas. Por otra parte, su consideracién como sociedad mercantil no
supone asimilacién a las restantes sociedades mercantiles. Por ser antica-
pitalista se opone tanto a las sociedades de personas (colectiva y coman-
ditaria), como a las propias de capital. Sus principios, democraticos y antica-
pitalistas, configuran sus peculiaridades frente a los demas tipos existentes,
sin que exista tampoco una diferencia de ser tan aguda como para justificar
su desplazamiento del campo del Derecho mercantil.

Con este libro se abre una nueva coleccién de monografias juridicas,
dirigida por Dfgz Picazo, Garcfa ANOVEROS, GARCIA DE ENTERRIA ¥ AURELIO
MENENDEZ, que ya estd dando a la luz importantes trabajos, entre los que
se puede incluir el que nos ocupa.

El libro, y también el comentario, han sido escritos antes de publicarse
la nueva Ley (21 de diciembre de 1974), por lo que queda al margen la
cuestion de saber hasta qué punto el legislador ha recogido ‘o no los cri-
terios del estudio que nos ocupa.

FERNANDO MALO
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ANUARIO DE DERECHO CIVIL.
Julio-septiembre 1973.

Notas y apuntes para el Derecho
Agrario en Espafia, por JAIME
MoONTERO Y GARcia DE VAL-
DIVIA.

Comienza el trabajo aludiendo a los
principios politicos referentes al campo,
contenidos en las leyes fundamentales,
para afirmar su incumplimiento por la
legislacién positiva. La necesidad de res-
tablecer la estimacién hacia los proble-
.mas agrarios, desatendidos en los Pla-
nes de Desarrollo, Ileva al autor a la
sistematizacién de bases para un orden
agrario, integrado por tres elementos: el
régimen agrario, un ordenamiento juri-
dico especial y el sentido privatistico
quc debe tener este derecho.

El ordenamiento juridico especial es
objeto de su atencidn, estableciendo una
distribucién de cuestiones en sucesivos
capitulos, concordantemente a los prin-
cipios fundamentales que, a su manera
de ver, deben impregnar el régimen
agrario.

El autor pretende restaurar los valo-
res de una «civilizacién agraria»; ase-
gura que el cometido del Derecho Agra-
rio es realizar efectivamente «los valores
elementales de la civilizacién cristiana»;
critica indiscriminadamente el capitalis-
mo, el socialismo, el urbanismo y la
planificacién, calificindolos de «arbitra-
rias intromisiones planificadoras con pre-
tensiones de racionalizacién». Afirma

REVISTAS COMEN

TADAS

Por FERNANDO MALO

que «para éste—el Urbanismo—el cam-
po no es mas que un almacén de pro-
ductos baratos, un filén de negocios se-
guros y un espacio libre para el ocio,
que es tanto como decir para el vicio
o la molicie, en una cultura desacrali-
zada». Al margen de esa pintoresca vi-
sion del ocio como vicio o molicie se
queja de la desacralizacién imperante,
para luego sacralizar el sector agrario.
Divinizado el Derecho Agrario, «el de-
signio de la productividad queda fuera
del mismo»... «por su elevada fina-
lidad».

En favor de su tesis alega infinidad
de citas de papas, utilizando constante-
mente por su cuenta palabras como legi-
timidad, justicia, «tajante doctrina de la
Iglesia», licitud, nobleza y otras de este
jaez, como evidente muestrario de que
para el autor las posturas que no estén
de acuerdo con su modo de ver deben
ser forzosamente calificadas con las
contrarias.

El sector agrario, olvidado, deprimido
y manipulado por los poderes piiblicos,
necesita urgentemente ser mejorado y
respetado. Pero de ahi a convertir el
campO cn cspacio celeste y el Derecho
Agrario en medio para alcanzarlo, va un
largo trecho. Trabajos como éste no con-
tribuyen en modo alguno a mentalizar
a la gente sobre los problemas del cam-
po, fntimamente unidos a la falta de
alimentos en un mundo en el que un
nifio, como dice la mejor publicidad,
muere de hambre cada tres segundos, y
donde la poblacién se va a duplicar en
cuarenta afios, de 1960 al afio 2000. No
se puede afirmar hoy que «el designio
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de la productividad queda fuera —del
Derecho Agrario—por su elevada fina-
Iidad».

A. D. C.—Julio-septiembre 1973.

La Deuda legal indemnizatoria en
la vigente Ley de Caza, por Ma-
RIANO FERNANDEZ MARTIN GRA-
NIZO.

Nos encontramos ante una minuciosa
cxégesis de determinados preceptos de
la Ley de Caza, de su Reglamento y del
Reglamento provisional del seguro obli-
gatorio de responsabilidad civil del ca-
zador. Prestando al estudio la gran ex-
periencia cientifica que el autor tiene
acumulada en el tema de la responsabi-
lidad, aborda las cuestiones con una
gran sinceridad, sin omitir ningin pro-
blema que haya surgido en su discurso
y tomando posicién clara y justificada
ante cada uno de ellos.

No podemos aludir aqui ni siquiera
a los mas importantes, por lo que nos
limitamos esquematizar.su contenido.

La naturaleza juridica del «deber in-
demnizatorio» contemplado en la Ley
de Caza es una obligacién legal de re-
sarcir, independiente del Seguro Obliga-
torio, para asegurar la percepcién de
fas indemnizaciones, que, naturalmente,
cumple una funcién de garantia.

El precepto gque recoge este deber
—el 335 de la Ley de Caza—es estu-
diado ecn profundidad: su ambito ob-
jetivo de aplicacién—qué es ejercicio de
la caza, qué es arma, cudles son los da-
nos y perjuicios indemnizables—, su am-
bito territorial—dafios producidos in iti-
nere—, su 4ambito subjetivo—el sujeto
acreedor, el sujeto deudor—.

Queremos advertir que en el trabajo
aparecen algunos puntos de muy dificil
interpretaciéon practica, para cuya solu-
cién las sugerencias quc suministra MAR-
TiN GRANIZO pueden ser sumamente va-
liosas.

Estudia también los supuestos de ex-
clusién de la obligacién legal de indem-
nizar—culpa del perjudicado y fuerza
mayor—y las acciones para exigir el dé-
bito indemnizatorio y su prescripcién.

Estimamos que se trata de un trabajo
llamado a ser objeto de permanente con-
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sulta por abogados que se encuentren
ante un problema de esta naturaleza.

Actitud metodoldgica en la sistema-
tizacion del Derecho Agrario,
por MARIANO ALONSO PEREZ.

Después de trazar un justo itinerario
de la formaciéon del Derecho Agrario,
asegura el autor que su caracteristica
moderna es «cl alejamiento del indivi-
dualismo que llevé inevitablemente a la
fragmentacién de la tierra y al desinte-
res por las exigencias de la producciéns;
de ahi que tenga un fuerte matiz pabli-
co, «al servicio de masivas necesidades
sociales», sin que por ello olvide, como
parte que es del Derecho Civil, a la per-
sona, procurando la dignidad del campo
y de su gente.

Propugna una construccién sisteméti-
ca horizontal del Derecho Agrario: el
sistema esta invadido por ¢l pensamien-
to problematico, acentuando la fuerza de
conviccién del consenso social y relati-
vizando los postulados formales de la
l6gica juridica. El sistema es pragmati-
co, operativo, tépico, acomodado a las
exigencias practicas y a la realizacién de
la justicia concreta, ‘lo que no impide
cierto rigor constructivo, en base al cual
traza un modelo armonizador de cues-
tiones que, en cualquier caso, debe
estar impregnado en su construccién por
una metodologia que capte la experien-
cia, a través de un sociologismo juridico
centrado c¢n la nocién de «agrariedad»,
concepto que incluye la posible autono-
mia del campo «en conexién con su
destino productivo y su caricter preva-
lentemente social».

El Derecho Agrario debe ser pre-
valentemente jurisprudencial, casuistico,
popular y privado.

La responsabilidad civil frente a la
Administracion publica, por EN-
RIQUE RYVERO ISERN.

Este esclarecedor trabajo consta de
unas conclusiones que vamos a recoger.
Se afirma como principio general que
la responsabilidad extracontractual de
los particulares frente a la Administra-
cidn estd regulada por el mismo sistema
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que Ta extracontractual entre sujetos pri-
vados. La responsabilidad extracontrac-
tual entre esferas administrativas esta
regulada por la L. R. J. A E.

La Administraciéon se resarce por via
cjecutiva y ejecutoria de los dafios que
s¢ ocasionen a ciertos bienes demania-
les, lo que constituye una manifestacion
de autotutela de la infegrnidad del de-
manio y un botén de muestra mas de
la absorcién de competencias del poder
judicial por parte de la Administracion.
Este procedimiento resarcitorio es con-
sccuencia de la lentitud judicial y de la
resistencia de los Tribunales a conde-
nar por responsabilidad extracontrac-
tual.

Pero este procedimiento merec algu-
nos reproches:

a) No sc¢ ha producido en diversas
materias por via legal, sino regla-
mentaria.
b) El patrimonio de un particular
puede verse excesivamente grava-
do si su actividad estd tipificada
como delictiva y ocasiona dafios
al demanio. Aqui puede recaer:
1) Cuando sea un delito contra
los bienes demaniales, en cuyo
caso scrd castigado con multa
o penas privativas de libertad.

2) Poiestad sancionadora de la
Administracién, en forma de
multa; v

3) Resarcimiento de dafios por
via administrativa.

Aboga el autor porque los dafios que
se ocasionen a la Administracién se de-
terminen ante la Jurisdiccién Contencio-
soadministrativa o a través de un pro-
cedimiento especial en el que la multa
impuesta a consecuencia del ilicito de-
manial esa también determinada por los
Tribunales.

REVISTA DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA.—Nim. 73—
Enero-abril 1974.

Principios de ordenacién del trdfi-
co juridico hemoterdpico, por
Luts MoreLL OcaNAa.

La ordenacién de este trifico debe
partir de unos principios que se basen

1577

¢n el respeto de la personalidad del su-
jeto al que se le extrae la sangre y de
otros que estén fundados en el interés
quc la comunidad tiene en la salud de
sus miembros.

El principio fundamental es el del
consentimiento del dador, que genera
una situacion de deber, y la ejecucion
del mismo, consistente en soportar la
actividad para aue le pueda ser extrai-
da una parte de su masa sanguinea, y
la cesién de la misma a otra persona.
La antigua prohibicién de pactos sobre
el propio cuerpo viene contradicha por
la vigencia social de otras reglas opues-
tas apoyadas en criterios de necesidad
y licitud, cuando no exista peligro de
disminucién fisica permanente y haya
una finalidad social legitima. De aqui
se deduce la tendencia despatrimoniali-
zadora del trafico juridico hemoterapico,
dirigida a la gratuidad de los actos de
disposicién sobre la masa sanguinea.

Separada esta masa del cuerpo al que
pertenecid, se convierte en «una cosa»
susceptible de propiedad privada, con
un valor de cambio para su propietario
—no de uso—, que la cede a cambio
de «una compensacién». La compensa-
cién es un precio, aunque socialmente
repugne la monetizacién del mismo. La
tendencia en este punto apunta a la su-
presién del 4nimo de lucro como mévil
de la cesién, no afectando a la objeti-
vidad de la causa del articulo 1.274 del
Cédigo civil.

Cuando la sangre sirve de materia
prima en la elaboracién de medicamen-
tos, es una mercaderia. En un caso co-
mo en otro hace falta una regulacién
administrativa del precio de cesién y
unas limitaciones que eviten la pura dia-
léctica de los hechos econémicos. Ter-
mina el trabajo mencionando un esque-
ma de la intervencién administrativa en
un tema de tan alto interés social.

La reparcelacion como instrumen-
to «para corregir situaciones de
abuso de derecho». Situaciones
de abuso de derecho en el Dere-
cho Urbanistico, por JosE Luis
LAso MARTINEZ.

Parece dificil acomodar la teoria del
abuso del derecho al Derecho Urbanis-
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tico porque las facultades del propieta-
110 estan delimitadas, lo mismo que sus
obligaciones, por los Planes de Ordena-
cién; pero dando un sentido amplio al
concepto de abuso se hace posible in-
cluir en él «las meras consecuencias for-
males del planeamiento que den lugar a
situaciones de agravio comparativo en-
tre propiedades sometidas a un mismo
plancamiento», sin necesidad de que in-
tervenga la autonomia de voluntad in-
dividual.

Para los supuestos en que las cargas
y los beneficios se soportan o aprove-
chan insolidariamente, la institucién de
la Reparcelacién es el medio arbitrado
para corregir la desigualdad, pues si no
fuera aplicable en ocasiones por estar
incluida en una disposicién sin rango le-
gal, siempre podria operar como forman-
do parte de-los principios generales del
derecho.

Muestra el autor la similitud y las di-
ferencias entre el abuso de derecho y
la desviacién de poder—la desviacién
de poder se centra en la ilegalidad y
¢l abuso de derecho en la antijuridici-
dad, sea o no ilegal—, distinguiendo sus
efectos prdcticos; la desviacién ocasio-
na la nulidad del acto y el abuso da
lugar a la indemnizacién y a la repar-
celacién. Analiza seguidamente las situa-
ciones de abuso de derecho por parte
de la Administracién y de los particu-
lares, centrandose finalmente en las san-
ciones a que dan lugar. Si la situacién
se produce como consecuencia del ejer-
cicio de prerrogativas publicas habrd
una desviacién de poder, que haré anula-
ble el acto por el articulo 48 de la
L. P. A. Si la situacién surge por inac-
tividad administrativa, el abuso de de-
recho ocasionard una indemnizacion.
Pero en estos casos, fruto del ejercicio
patolégico de las actividades publicas,
no tiene encaje la reparcelacién que su-
pondria hacer recaer sobrc terceros las
consecuencias de un uso abusivo de las
mismas por partc de la Administraci6én
publica.

Cuando las situaciones de abuso se
ocasionan por los particulares, serd nor-
malmente la reparcelacién el medio co-
rrector preferente. Cuando ésta no sea
posible, la correcci6n se basard en una
indemnizacién puramente civil; pero si
el acto adolece de vicio, declarado nulo
de pleno derecho, la Jurisdiccién Con-
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tenciosoadministrativa reconocerd la si-
tuacién perjudicada y la indemnizacidn,
si procedicre.

Consideraciones sobre el rango nor-
mativo de la Ley del Plan de
Desarrollo, por ALFONSO PEREz
MoORENO.

La Ley que aprueba e incorpora el
Plan de Desarrollo, ¢es una Ley ordi-
naria expuesta a las normales derogacio-
nes por Ley posterior? (Vincula a las
Cortes por los cuatro anos, obligdndolas
a legislar secundum Plan? (Cuél es y
por qué el rango normativo de la Ley
del Plan de Desarrollo? El principio del
rango normativo de las fuentes apunta
sobre todo a su permanencia y fuerza
derogatorja. El criterio del origen de la
norma no resuelve todos los problemas,
porque, ante la existencia de dos normas
con idéntico nacimiento, no siempre la
posterior deroga la anterior—lex gene-
ralis, specialis non derogat—. El criterio
del contenido de la norma es un dato
necesario para determinar su propio
rango.

El autor hace un estudio sobre el pro-
ceso de claboracién y aprobacién del .
Plan, para entrar en el problema dc su
rango en el orden de las fuentes norma-
tivas. «LLo quc se pretende es dotar al
Plan de un rango superior al de una
simple ley ordinaria ¢ inferior o distin-
to del rango constitucional ..» «Estamos
abocados a alumbrar nuevas formas de
normatividad.» Reficre las tendencias de
la doctrina a calificar al Plan como «acto
programan», «ley general», «ley-cuadro»,
y afirma que sc trata de conscguir una
integracién de voluntades (Gobierno,
Corporaciones, Sindicatos, Parlamento)
quc confiera nal Plan ese caricter de
superley, buscando «una estratégica dis-
tribucién de la normativa del Plan, dis-
tinguicndo entre los grandes principios...
que deben de incorporar a los textos
conslitucionales», las directrices que de-
ben de constituir Ley-Plan y las mag-
nitudes coyunturales concretas en las
que pueden darse entrada a la legisla-
cién ordinaria o al reglamento.

La normativa del Plan, entendida co-
mo participacién en el poder directivo
del Estado, supone un concurso de vo-
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luntades coincidentes, un pacto normati
vo. Partiendo dec una ley previa que se-
fale los principios, podria llegaise al
Plan posterior como fruto de una volun-
tad comin de la que nace el Plan.

El acuerdo normativo (Vereinbarung),
que precisa un incremento en la parti-
cipacidén politica, determinaria la vincu-
lacién del Parlamento a lo inalterable
y ei procedimiento de modificaciéon de
lo que requiriera ajustes o flexibilidad
cn determinadas coyunturas.

REVISTA DE DERECHQO MER-
CANTIL. — Ndm. 131.—Enero-
marzo 1974.

Rasgos caracteristicos del derecho
de Comercio internacional en al-
gunos paises socialistas europeos,
por JERZY RAJSKI.

El autor, vicedecano de la Facultad
de Derecho de Varsovia, pronuncié esta
conferencia en la Auténoma de Madrid.

Comienza sefialando la relativa inde-
pendencia del Derecho del Comercio in-
ternacional, frente al que regula las re-
laciones internas, autonomia que se re-
vela como més sobresaliente en las eco-
nomfas de los paises socialistas europeos.
El comercio internacional entre paises
socialistas se caracteriza por una gran
uniformidad, aunque también hay que
destacar que el de los pafses socialistas
y el de los paises capitalistas de Occi-
dentc tiene grandes similitudes. En defi-
nitiva, los expertos en Derecho Mercan-
til internacional tienen un lenguaje co-
muin, que viene marcado por la existen-
cia de criterios solidarios, entre los que
destaca el principio de Autonomia de
la Voluntad.

Este principio se manifiesta:

a) En la posibilidad de determinar
la competencia de los tribunales
o de someterse a laudos arbitrales,
tanto propios como de terceros
paises.

b} En la facultad de elegir el Dere-
cho que ha de regular sus relacio-
nes contractuales; y

¢) En la escasez de preceptos de ca-
racter imperativo.
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También la aplicacién de los usos y
costumbres internacionales .en materia
de comercio acerca a los paises de uno
y otro sistema.

Teoria general de las Sociedades
Mercantiles, por JoAQuiN Ga-

nnTATIen
nRiuvULY.

La jubilaciéon de GARRIGUES estd sien-
do fructuosa. Al Contrato de Seguro Te-
rresire sigue ahora la segunda edicién
de su Tratado de Derecho Mercantil, del
cual este trabajo forma parte.

El tomo [ estd integrado por la em-
presa, el comerciante y las sociedades;
el tomo Il por los titulos valores, y el
111 por la compraventa, la comisién, la
Agencia y el Corretaje. Con posteriori-
dad al tomo I, de 1947, publicé su libro
sobre Contratos bancarios, advirtiendo
en el prélogo que debe considerarse
parte del Tratado. Naturalmente, de la
obra de GARRIGUES la parte mas afecta-
da por el tiempo es el tomo 1, y este
trabajo que nos ocupa, perteneciente al
mismo, indica que el autor ha comen-
zado por el principio, que es lo mads
duro, dada su longitud (tres volimenes)
y las hondas necesidades de reelabora-
cién.

Del cotejo de ambos textos, el de
1947 y el actual, se advierten, dentro de
un mismo epigrafe, algunas tachaduras
y frecuentes nuevos eslabones en la ar-
gumentacién. El indice queda alterado
también al tocar temas no contenidos en
la primera edicién; asi, el estupendo
punto TIT sobre «Sociedad y Empresas»,
y ¢l 1V, sobre «Sociedad de interés pu-
blico bajo forma mercantil». En la «Cla-
sificacién de las sociedades mercantiles»
usa un nuevo criterio de «finalidades
atipicas» v estudia dentro del mismo
«la sociedad oculta y el negocio indi-
recto».

Hay abundantes citas posteriores al
47 (las ultimas que aparecen son de
FerrI. 1971, y de PoLo, en el Libro-ho-
menaje, de la misma fecha) y varias no-
tas, en una de las cuales aprovecha para
contestar a interpretaciones deducidas
del Tratado.

El profesor GARRIGUES vuelve a des-
pertar el interés de los estudiosos—y
también el asombro—, que ven cémo
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es capaz de superarse a s{ mismo, o di-
cho deportivamente, a batir su propia
marca.

La continuidad de las relaciones
de trabajo y la responsabilidad
por las deudas laborales en la
transmisién de la empresa, por
FEpERICO R. DURAN L6pEZ.

La continuidad de las relaciones de
trabajo en cl caso de transmisién tiene
como fin prevalentc el interés del em-
presario. La doctrina encuadra el articu-
lo 79 cn la cesién de contrato, pero la
ausencia de convencién hace preferible
la calificacién de «sucesién contractual
por ministerio de la ley. Tal automatis-
mo sucesorio no abona la doctrina de
la empresa como comunidad, cuyo re-
sultado serfa la institucionalizacién de
la misma, que nos accrcaria a una visién
corporativa del Derecho del Trabajo,
sino que la continuidad existe en aras
de la «valoracién de intereses en juego».

El régimen de la responsabilidad por
las deudas laborales va dirigido a pro-
teger la posicién acreedora del trabaja-
dor. La obligacién precedente no queda
extinguida por otra nueva (no hay no-
vacidn), pero iqué pasa con las deudas
a cargo del empresario anteriores a la
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transmisién y no satisfechas? El sistema
del articulo 1.205 del Cédigo civil
—acucerdo entre deudor cedente y ce-
sionario, y consentimiento del acreedor
cedido—no es satisfactorio por las posi-
bilidades fraudulentas que ofrece. La
doctrina y la jurisprudencia se pronun-
cian por una transmisién de deudas al
adquirente en virtud del articulo 79, del
cual no se puede deducir la liberacién
del transmitente, que seria responsable
solidario con el adquirente. La jurispru-
dencia sc pronuncia por la no solida-
ridad, porque ésta no se presume, aun-
que la ausencia de convencién y el he-
cho de que cl articulo 97 de la L. S. S.
haga al adquirente responsable solida-
rio con el transmitente del pago de las
prestaciones causadas antes de dicha su-
cesién abonan por el criterio de la so-
lidaridad, pues no pueden ser de peor
condicién las deudas salariales que las
contraidas con los Organismos dc la Se-
guridad Social cuando el articulo 1.924
del Cédigo civil y el 913 del Cédigo
de Comercio protegen prioritariamente
a las primeras. Solidaridad en interés
de un solo deudor, pues pagando el que
lo tiene la deuda se extingue, mientras
que si la satisface el privado de interés
cabe que se dirija contra el interesado,
ejercitando una «accién de regreso» en
demanda de un crédito surgido ex novo
por el hecho del pago.
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