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[.a nueva legislacién de Régimen

Local y el Registro de Ia
Propiedad

INSCRIPCIONES DE BIENES DE LAS CORPORACIONES
LOCALES: ADQUISICIONES

Como regla general v bésica se dispone por el articulo 85 del Texto
Refundido de legislacién del Régimen local:

Las Entidades locales deberdn inscribir en el Registro de la Propiedad
sus bienes inmuebles y derechos reales, siendo suficiente a tal efecto la
certificacién que, con relacién al inventario aprobado por la respectiva
Corporacién, expida el Secretario, con el visto bueno del Alcalde o Pre-
sidente, que producird iguales efectos que una escritura publica.

Este precepto tiene un contenido casi programético, siendo incluso en
ese aspecto demasiado sucinto, ademds de omitir casi todas las situaciones
inmobiliarias y registrales en que puedan encontrarse esas Corporaciones.
Complementdndolo con otras normas legales, fundamentalmente con las
de la legislacién hipotecaria, podemos considerar los diversos supuestos,
que después pasaremos a tratar.

A su vez, el articulo 36 del Reglamenio de Bienes de las Entidades
Locales (Real Decreto de 13 de junio de 1986) dispone:

1. Las Corporaciones locales deberdn inscribir en el Registro de la
Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales de acuerdo con lo pre-
visto en la legislacién hipotecaria.

2. Sers suficiente, a tal efecto, certificacién que con relacién al in-
ventario aprobado por la respectiva Corporacidn expida el Secretario, con
el visto bueno del Presidente de Ta Corporacién.
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3. Sino existiera titulo inscribible de dominio se estard a lo dispuesto
en los articulos 206 de fa Ley Hipotecaria y 303 a 307 dc su Reglamento.

4. Los Registradores de la Propiedad, cuando conocieran la existen-
cia de bienes de Entidades locales no inscritos debidamente, se dirigirin
al Presidente de la Corporacién, recorddndole el cumplimiento de lo dis-
puesto por el parrafo 1 del presente articulo.

5. Los honorarios de los Registradores por la inmatriculacién o ins-
cripcidn de bienes de las Entidades locales se reducirdn a la mitad.

Este precepto parece que ha querido desarrollar v completar ¢l dcl
Texto Refundido, si bien lo ha verificado con poca fortuna.

La exégesis del mismo la realizaremos posteriormente al tratar de la
inscripcién de los bienes adquiridos por las Entidades locales. No obstan-
te. hemos de destacar ahora que la idea de atribuir a los Registradores
de la Propiedad la funcién de estimular la inscripcién de los bienes de
las Entidades locales figuraba ya en el articulo 35 del anterior Regla-
mento de Bienes de estas Entidades, pero con una mayor operatividad.
En el precepto actual, la actuacién registral es sélo la comunicacién de
un hecho. En el anterior era un compelimento a la inscripcién. En aquel
precepto, transcurridos tres meses desde la comunicacién sin que se hubie-
ra presentado en el Registro titulo suficiente para la inmatriculacién o ins-
cripcién, el Registrador «lo pondrd en conocimiento del Jefe Provincial del
Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento para que prevea lo pro-
cedente» pero al desaparecer en el precepto actual esta segunda instancia,
més compelidora, la actuacidén registral picrde fuerza y queda limitada
a eso, a una simplc noticia o recordatorio, pesc a que cn ¢l articulo 20 de
este Reglamento de Bienes se recoja como un requisito més del inventario
individualizado de los bienes inmuebles de las Entidades locales: «k) Sig-
natura de inscripcién en el Registro de la Propiedad, en caso de que fuera
inscribible».

BIENES INSCRIBIBLES Y NO INSCRIBIBLES

El Registro de la Propiedad tiene como objeto recoger el historial juri-
dico de los derechos reales sobre los bienes inmuebles.

Ello implica que cl inmueble objeto del derecho real ha de ser sus-
ceptible de aprovechamiento individual exclusivo, lo cual no es posible
en los inmuebles que estdn extracomercio. Por lo que no podrin tener
acceso al Registro los bienes extra comercio no susceptibles de ser objeto
de un derecho real.

Esta idea bésica la recogen los articulos 4 y 5 del Reglamento Hipo-



ESTUDIOS 1695

tecario, que, en cuanto a los bienes de las Corporaciones locales, después
de reconocer en el primero su inscribibilidad, la limita en el segundo al
excluir de inscripcién e historial registral a «los bienes municipales y pro-
vinciales de dominio y uso piblico conforme a la legislacién especial»;
con lo que en virtud del contenido del primero de aquéllos y del principio
inclusius unus exclusio alterius, serdn inscribibles en el Registro todos los
demas bienes de esas Corporaciones.

Para precisar todo ello, cumpliendo a la vez la remisién realizada por
el precepto transcrito, ha de realizarse la siguiente clasificacién de los
bienes de los Ayuntamientos, con expresién de su posible situacién re-
gistral:

1) Bienes de dominio pablico destinados al uso publico local, como
los caminos y carreteras, plazas, calles, paseos, aguas, fuentes, canales,
puentes y demés obras ptblicas de aprovechamiento o utilizacién general
cuya conservacién y policia sean de la competencia de la Entidad local
(articulos 79 de la Ley de Bases, 74 del Texto Refundido y 2 y 3 del
Reglamento de Bienes), los cuales no pueden ser objeto de inscripcién en
el Registro de la Propiedad (art. 5 del Reglamento Hipotecario y Reso-
lucién de 24 de noviembre de 1964).

2) Bienes de dominio y servicio piblico destinados al cumplimiento
de servicios de responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas
Consistoriales, Palacios Provinciales v todos aquellos edificios que sean
sede de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios,
museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de transpor-
te, piscinas y campos de deporte y, en general, cualquiera otros bienes
destinados directamente a la prestacién de servicios ptblicos o adminis-
trativos (arts. 79 de la Ley de Bases, 74 del Texto Refundido vy 2 v 4 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales), todos cuyos bienes son
susceptibles de inscripcidn en el Registro de la Propiedad (arts. 4 y 5 del
Reglamento Hipotecario), si bien no por ello son susceptibles de ser ena-
jenados (arts. 80 de la Ley de Bases y 5 del Reglamento de Bienes dc
Entidades Locales).

3) Bienes pertenecientes al comin de vecinos, cuyo aprovechamiento
y disfrute se efectuard preferentemente en régimen de explotacién colecti-
va, salvo que en base a normas consuetudinarias los Ayuntamientos y las
Juntas vecinales —esta clase de bienes no se da en las provinciales—
estimen otra cosa (arts. 79 de la Ley de Bases, 75 del Texto Refundido
v 3 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales). siendo inscribi-
bles estos bienes en el Registro (art. 4 del Reglamento Hipotecario), si
bien tampoco pueden ser enajenados (arts. 80 de la Ley de Bases y 5 del
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Reglamento de Bienes de Entidades Locales). Teniendo hoy la pecu-
liaridad de ser considerados como uno més de los bienes de dominio pu-
blico, o sea, un bien de dominio piiblico y aprovechamiento por el comtin
de vecinos (arts. 2 y 5 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

4) Bienes de propios o patrimoniales, los cuales son los que siendo
propiedad de la Entidad local no estdn destinados al uso ptblico ni afec-
tados a algin servicio publico, pudiendo constituir fuentes de ingresos
para el erario de la Entidad (arts. 80 de la Ley de Bases, 76 del Texto
Refundido y 6 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales), siendo
plenamente inscribibles en el Registro (art. 4 del Reglamento Hipotecario),
enajenables e hipotecables, rigiéndose por su legislacidén especifica y, en
su defecto, por las normas de Derecho privado (arts. 80, 2, de la Ley dc
Bases; 79 a 83 y 180 del Texio Refundido, y 6 del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales). Hay que precisar que, segin el articulo 7 del Re-
glamento de Entidades Locales, tienen el caridcter de bienes patrimoniales
las parcelas sobrantes y los efectos no utilizables, en las formas y con los
requisitos que determina ese precepto.

MODIFICACION DE SU CALIFICACION

Las cuatro clases de bienes antes expresados son susceptibles de que
se les modifique su destino y, por ende, su calificacién juridica, bien me-
diante expediente al efecto o bien automdticamente, déndose lugar a esta
ultima actuacién cuando se trate de proyecios de obras y servicios o de
la adscripcién de un bien patrimonial a un uso o servicio plblico por més
de veinticinco afios (arts. 81 de la Ley de Bases, y 3, 2, y 8 del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales).

Esas modificaciones de la calificacién juridica de los bienes de las
Corporaciones tendrdan un variado reflejo registral segiin los casos.

Si la modificacién consiste en que ¢l bien destinado al dominio y servi-
cio ptblico o comunal, o de propios, adquiriera la naturaleza de bien de
servicio y uso piiblico, se procederd a su desinmatriculacién, para lo cual
bastard extender al margen de su dltima inscripcién la oportuna nota
marginal (parr. 2.°, art. 6, del Reglamento Hipotecario).

Cuando estemos en el caso contrario, o sea, un bien de dominio y uso
publico que pasa a tencr la cualidad de cualquiera dc los otros tres grupos,
se procederd a inmatricularlo con el cardcter que tenga en virtud de la
modificacién, en la misma forma que lo serfan los bienes cuya caracterfs-
tica adquiere (pérr. 1.2, art. 6, dcl Reglamento Hipotccario. y Resolucion
de 27 de febrero de 1984), pero sin que sea posible realizarlo mediante
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una nota marginal al efecto, en base a que ya estuvieron antes inmatricu-
lados (Resolucién de 31 de enero de 1980).

Cuando la modificacién se refiere a que un bien comprendido en cual-
quiera de los tres Gltimos grupos pasa a tener el cardcter de algin otro
de ellos mismos, ha de entenderse que se procederd a practicar la oportuna
inscripcién al efecto, andlogamente a lo que para los bienes del Estado
(en situacién no actual) determina el parrafo 3.° del articulo 18 del Re-
glamento Hipotecario.

En todo caso, y salvo el supuesto de desafectacién de unos bienes co-
munales a esa finalidad, a que se refiere el articulo 78 del Texto Refun-
dido, la alteracién juridica de los bienes demaniales compete al pleno
de la Corporacién, adoptando el voto favorable de «la mayoria absoluta
del nidmero legal de miembros de la Corporacién» (ap. k) del art. 22,
apartado g) del 33 y 1 del pérr. 3 del art. 47, todos de la Ley de Bases,
y art. 8 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

INSCRIPCION DE LAS ADQUISICIONES
POR ENTIDADES LOCALES

Como idea bédsica hemos de tener en cuenta lo que se dice en el
articulo 1 del Texto Refundido, respecto a que los Municipios y Diputacio-
nes tienen plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, per-
mutar, gravar o enajenar toda clase de bienes.

Si la Corporacién local o provincial adquiriese el dominio o un dere-
cho real inmobiliario para destinarlo a bienes de propios, ese contraio
dificilmente podréa tener el contenido y la finalidad de los contratos admi-
nistrativos, en los que la Adminisiracién interviene con imperio y no como
una persona juridica mas. Unicamente estaremos en ese ultimo caso cuan-
do adquiera por apremio fiscal o por expropiacién forzosa.

Por ello, en las tres normas legales —Ley de Bases, Texto Refundido
y Reglamento de Bienes— no se dicta ninguna especial sobre ello, debien-
do estarse a la general recogida en los apartados 2.° del articulo 80
de la Ley de Bases y del 6.° del Reglamento de Bienes, en los que se
indica que «los bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica
y, en su defecto, por las normas de Derecho privado». La tnica especia-
lidad radicard, como en cualquier persona juridica, en quien la represente
y cudles sean los requisitos de capacidad para ello.

a) Representacion de los Entes locales

La representacién de los Entes locales esta precisada por la legislacién.
Las Diputaciones provinciales son representadas por su Presidente (apar-
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tado b) del parr. 1.° del art. 34 de la Ley de Bases), pudiendo delegar el
ejercicio de sus atribuciones, salvo las excluidas por su legislacién, entre
cuya exclusién no se encuentra la de comparecer en las escrituras publicas
de compra o de venta de inmuebles, de una manera genérica en los miem-
bros de la Comisién de Gobierno y de una manera especifica en favor de
cualquier otro Diputado (arts. 34, 1, b); 34, 2, y 35, 3, todos de la Ley
de Bases). Sin que en esta materia quepa que actden por si las Entidades
locales menores (art. 38 del Texto Refundido).

La representacién de los Ayuntamientos corresponde a sus Alcaldes
(articulo 31, 1, b), de la Ley de Bases), quienes podrdn delegar sus fun-
ciones, salvo las expresamente prohibidas, entre cuyas prohibiciones no
se encuentran las aqui consideradas de comparecer en escrituras pablicas
para adquirir o enajenar inmuebles (art. 21, 2, de la Ley de Bases), cn
los miembros de la Comisién de Gobierno, vy donde no exista, en los
Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que para
cometidos especificos pueda realizar en favor de cualquier Concejal, aun-
que no pertenezca a aquella Comisién (arts. 21, 3, y 23, 4, de la Ley de
Bases).

Todo ello sin perjuicio, en cuanto a ambos Entes, de la facultad de
sustitucién del Alcalde, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad,
por los Tenientes de Alcalde (art. 23, 3, de la Ley de Bases), y el que en
los mismos casos serd sustituido el Presidente de la Diputacién por un
Vicepresidente (art. 35, 4, de la Ley de Bases), como asimismo de la re-
presentacién de cualquiera de ellos por un mandatario civil, pues no se
trata de un acto de jus imperium.

b) Capacidad

En cuanto a la capacidad, ambas autoridades no la tienen integramente
por si mismas, teniendo que serle complementada. Asi se declara como
atribuciones del Pleno municipal «la adquisicién de bienes y derechos del
Municipio y la transaccién sobre los mismos, salvo que las competencias
estén atribuidas expresamente por la Ley a otros 6rganos» (art. 23, 1, a},
del Texto Refundido), reiterdndose lo mismo en cuanto a las Diputaciones
(articulo 28, 1, ¢), del Texto Refundido). Plenos que habran de celebrarse
en la Casa Consistorial o en el Palacio Provincial respectivo, salvo caso
de fuerza mayor (art. 49 del Texto Refundido). Bastando para la aproba-
cién de estas adquisiciones la mayoria simple, o sea, la de que los votos
afirmativos sean mas que los negativos, dado que la legislacién no exige
ninguna mayoria especial (art. 47 de la Ley de Bases).
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¢) Asientos y documentos

Las inscripciones de estas adquisiciones son las normales de la legisla-
cién hipotecaria. Por eso se dice por el articulo 24 del Reglamento Hipo-
tecario: «Siempre que el Estado o las Corporaciones civiles adquieran al-
gun inmueble o derecho real, los Delegados de Hacienda, Autoridades
o Directores Generales de los ramos bajo cuya dependencia hayan de
administrarse cuidardn de que se recojan los titulos de propiedad, si los
hubiere, y de que en todo caso se verifique su inscripcién». Idea que, con
poca fortuna en su desarrollo, se recoge expresamente para las Entidades
locales en los articulos 85 del Texto Refundido y 36 del Reglamento de
Bienes de Entidades Locales, a la vez que aquel precepto hipotecario
constituye el desarrollo del nimero 6.° del articulo 2 de su Ley, el cual
declara inscribibles los «titulos de adquisicién de los bienes inmuebles
y derechos reales que pertenezcan» a las Corporaciones civiles.

Queda por dilucidar cuél sea el documento hébil para ello, dada la
desafortunada redaccidén de los articulos 85 del Texto Refundido y 36 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales, que se acentia si nos fijamos
en que todo el titulo de aquél referente a los bienes, asi como el corres-
pondiente de la Ley de Bases, estin redactados en consideracién a los
Ayuntamientos, si bien hayan de aplicarse también a las Diputaciones,
dado que se utiliza a veces en ellos el término «Entidad local», y este
término, segln el articulo 3 de la Ley de Bases, comprende tanto a los
Municipios como a las Provincias y las Islas del Archipiélago Balear y Ca-
nario, aparte de otras Entidades més que asimila a las enumeradas.

Dicen los preceptos que hemos transcrito al principio del presente,
de una parte, que esas certificaciones de los inventarios de bienes de las
Entidades locales, libradas por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
o del Presidente, «producird iguales efectos que una escritura ptiblica», v
asimismo, que ellas son «suficientes» al efecto de inscribir en el Registro
de la Propiedad los «bienes inmuebles y derechos reales» de la Entidad
local, siendo ambas afirmaciones incomprensibles.

En el precepto parece que se contrapone el término bienes inmuebles
al de derechos reales, lo cual sélo puede implicar que se contrapone el
derecho real de propiedad a todos los demas derechos reales, o sea, a los
limitativos del dominio. Esto asi, resulta que es absolutamente imposible
reflejar en el Registro un derecho real limitativo en virtud de una de esas
certificaciones, pues por mucho que se fuerce la interpretacién educadora
de ellas con las escrituras piblicas, en la certificacién administrativa ni
comparece el titular del derecho gravado ni existe consentimiento alguno
de su parte para que surja el gravamen. La certificacién administrativa
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es uno de los documentos auténticos a que se refiere el articulo 3.° de la
Ley Hipotecaria como susceptibles de admision en el Registro; pero la
incomparecencia en ella del titular del derecho gravado impide el calificar
su capacidad, como exige el articulo 18 de esa Ley, y al mismo tiempo,
esa incomparecencia originard la falta del consentimiento para la consti-
tucién del gravamen por parte del titular del predio gravado, contra la
tajante exigencia del parrafo 1.° del articulo 20 de dicha Ley Hipotecaria.
Faltando asi todas las bases juridicas para apreciar la existencia de un
derecho real limitativo. Lo cual impide una interpretacién extensiva del
precepto del Texto Refundido. A mayor abundamiento, el articulo 20 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales s6lo es inteligible si se parte
de la idea de que lo bésico y certificable es el dominio, y lo subordinado,
los demds derechos reales, exigiendo asi que conste en el inventario la
naturaleza del dominio, a la vez que los derechos reales constituidos a su
favor o que graven la finca.

Como observacién final hemos de recordar que las Resoluciones de
12 de diciembre de 1953 y 24 de noviembre de 1960 expresaron que los
derechos reales en cosa ajena han de recaer sobre inmuebles inscritos,
pues aquéllos no pueden abrir folio registral, conforme dispone el articu-
lo 7 de la Ley Hipotecaria, teniendo ademas que prestar su consentimien-
to para su constitucién y acceso al Registro el dueiio del inmueble gravado,
conforme ordena el articulo 20 de la misma Ley, salvo lo que resuelvan
en su caso los Tribunales de Justicia, todo lo cual no concurre en las
certificaciones de dominio, que son sélo medios supletorios de inmatricu-
lacién, utilizables ante la carencia de titulo inscribible.

En esa resolucidn se recoge fambién el limite a la otra afirmacién nues-
tra sobre estas certificaciones administrativas. La de que ellas sélo son
utilizables como medio de inscripcién de los bienes de las Entidades loca-
les cuando se trate de inmatricularlos y para ello se «carezca de titulo
escrito de dominio», como en forma imperativa dice el articulo 206 de la
Ley Hipotecaria. Pues si bien, salvo en algunas cancelaciones, nuestro
sistema civil e hipotecario se muestra causalista, recogiéndose en la ins-
cripcién una operacién juridica sobre un derecho real inmobiliario, reali-
zada en base a un negocio juridico (art. 2 de la Ley Hipotecaria), cuando
se trata de inmatriculaciones admite expresamente algunas excepciones,
y asi, junto a la inmatriculacién «mediante titulo de su adquisicién», auto-
riza la inmatriculacién de situaciones juridicas de propiedad, no de nego-
cios juridicos, a través del expediente de dominio o de la certificacién
administrativa, pero con una limitacién en cuanto a estas certificaciones,
la de que la Entidad local (o la de otras personas juridicas que puedan
utilizar ese medio) carezca de titulo escrito de dominio, 0 «si no existiera
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titulo inscribible de dominio», cono dice el articulo 36, 3, del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales, pues, como dijo la Resolucién de 12 de
diciembre de 1953, antes citada, estas certificaciones fueron introducidas
en nuestra legislacién por los Reales Decretos de 19 de junio de 1863
y 11 de noviembre de 1864 con caricter de supletorias, segiin los articu-
los 5y 6, y para el caso de que no existiera titulo escrito de propiedad,
cardcter que conservan claramente en los articulos 206 de la Ley y 17, 18
y 303 del Reglamento. Preceptos todos que no pueden ser derogados por
una forzada interpretacién de otra norma legal, méxime cuando ésta se
recoge en un Real Decreto (sin homélogo en la Ley de Bases), que segtin
el articulo 1, 2, del Cddigo Civil no tiene validez contra lo que dispone
una norma de rango superior, cual es la Ley Hipotecaria.

d) Adquisiciones en procedimientos fiscales

Es parca la legislacién de Entidades locales respecto a esta materia,
si bien con la remisién que en ella se hace tengamos bastante para estruc-
turar todo el procedimiento de apremio.

Se sefala en ella que estas Entidades Jocales nombiardn Recaudadores
y Agentes ejecutivos, los cuales tendrin «la condicién de funcionarios»
(articulo 193 del Texto Refundido), si bien habrd de tenerse en cuenta
la Disposicién Transitoria novena del Texto Refundido, expresiva de que
«los actuales Recaudadores contratados podran continuar en el ejercicio
de sus funciones de agentes ejecutivos durante la vigencia de los contratos
establecidos, los cuales podrdn ser prorrogados de mutuo acuerdo, en
tanto las Entidades locales no tengan establecido el servicio con arreglo
a lo prevenido en esta Ley, o bien tratdndose de Municipios, Mancomuni-
dades u otras Entidades locales o Consorcios, no lo tenga establecido la
Diputacién como forma de cooperacién al ejercicio de las funciones mu-
nicipales»; que las certificaciones de débitos expedidas por los Interven-
tores tendrdn la fuerza ejecutiva de las sentencias judiciales (art. 194 del
Texto Refundido), y que toda la gestién y recaudacién corresponde a la
Tesoreria, realizando su fiscalizacién el Interventor (art. 193 del Texto
Refundido). Determindndose ademés en lo fundamental, que las normas
de gestién serdn las expresadas «en la Ley General Tributaria y la legisla-
cién estatal reguladora de la materia», a la cual hemos de atenernos en
cuanto al contenido de la presente, pero limitdndonos a la dltima parte
del procedimiento de apremio fiscal, o sea, a la adjudicacién de la cosa
al Ente local apremiante.

Ha de tenerse también en cuenta que las escasas normas de procedi-
miento de apremio de esta legislacién de Régimen local no contradicen
ni son incompatibles con las del Reglamento General de Recaudacién de

12
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14 de noviembre de 1968 y con las de la Instruccién General de Recauda-
cién y Contabilidad de 24 de julio de 1969, que expondremos, por lo que
ellas siguen vigentes conforme al apartado e) de la Disposicién Deroga-
toria de la Ley de Bases de Régimen Local.

El pérrafo 1.° del articulo 173 del Reglamento de Recaudacién (no los
dos pérrafos restantes que son incompatibles con la legislacién de Enti-
dades locales) expresa «que para la efectividad de las deudas tributarias
no satisfechas en perfodo voluntario, las Entidades locales, los Organismos
auténomos y demas Entes ptiblicos utilizaron la via de apremio», Afiadién-
dose por el articulo 178: «Cuando en la subasta de bienes inmuebles no
haya habido postores y hubiere, por tanto, que resolverse sobre adjudica-
cién de bienes en pago del débito, se seguird el procedimiento regulado
en el titulo I1 de este libro, entendiéndose que la Entidad u Organismo
acreedor serd el adjudicatario y sustituye al Delegado de Hacienda y a la
Direccién General del Patrimonio del Estado a efectos de resolver sobre
la adjudicacién de los bienes de que se trate».

Hemos de precisar, como aclaracién a lo dicho, que los pérrafos del
Reglamento de Recaudacién que apostillamos como no aplicables a los
procedimientos de apremio por las Entidades locales, al resultar incom-
patibles con otros preceptos de la peculiar legislacién de estas Gltimas, no
es por ello que hayan quedado derogados. El articulo 230 del Texto Re-
fundido de la legislacién de Entidades locales, al especificar los impuestos
municipales, precisa que estdn a cargo del Estado, con la colaboracién de
las Corporaciones locales, la gestién de los impuestos municipales: Contri-
buciones Territoriales, Risticas, Pecuarias y Urbanas, y las Licencias Fis-
cales de Comerciantes, Industriales, Profesionales y Artistas. Y sélo
respecto a esos impuestos se podran dar las situaciones prevenidas, tanto
en esos parrafos como en la regla 115 de la Instruccién de contraposicién,
con lo que son aplicables a los impuestos locales, si bien no hemos de
olvidar que la gestién corresponde al Estado.

Pasando ya a la adjudicacién al Ente local apremiante, de conformidad
con los articulos 157 y siguientes y 177 del Reglamento de Recaudaci6n
y de los concordantes de la Instruccién, podemos sintetizar las actuaciones
procedentes en los extremos siguientes:

1.° Si en las subastas de los bienes no existieran postores, los Recau-
dadores remitirdn el expediente de apremio, con esa indicacién, a la Teso-
rerfa del Ente local, para que con el informe del Secretario determine si
se han observado las prevenciones legales, mandando subsanar los de-
fectos.

2.° Resultando que estd bien tramitado o subsanados los defectos
de esa orden, la Tesoreria someterd al Alcalde o Presidente su propuesta
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de adjudicar los bienes al Ente local por un valor igual al débito persegui-
do, pero sin que ese valor exceda de las dos terceras partes del valor tipo
en la segunda subasta. Habiéndose determinado ciertas peculiaridades
legales cuando existan cargas o gravdmenes preferentes al derecho del
Ente apremiante.

3.° Acordada la adjudicacién, se devolverd inmediatamente el expe-
diente al Recaudador, quien lo presentard al Juez que presidié la subasta
al dia siguiente al de su recibo, con el fin de que la autoridad judicial
dicte auto de adjudicacién al Ente local apremiante, con cancelacién de
la anotacién a favor del mismo, asi como de los demas asientos que deban
cancelarse.

4° Devuelto de nuevo el expediente, junto con el auto judicial alu-
dido, se pasard a Intervencién para su censura.

5.° Recibido el expediente después de esa actuacién, se expedird por
la Tesoreria del Ente local una certificacién por triplicado, dado que al
no tratarse de adjudicacién al Estado, no se requiere el enviar copia de
ella a la Direccién General del Patrimonio del Estado (art. 178 del Regla-
mento de Recaudacién), con el contenido que se dird. Y sin que dado lo
preciso del articulo 159 del Reglamento de Recaudacidn, pueda aplicarse
hoy el inciso final del pédrrafo 2.° del articulo 26 del Reglamento Hipo-
tecario, el cual, cuando el apremio se debiera a una Entidad local, entendia
gue la certificacién tendria que expedirse por el Alcalde o el Presidente
y no por el Tesorero.

6.° La certificacidn contendré los siguientes extremos:

a) Auto de adjudicacién al Ayuntamiento o Diputacién apremiante,
dado por el Juez correspondiente.

b) Nombre y apellidos del deudor. Requisito de gran importancia
si se considera que ellos son indispensables para apreciar la validez de las
notificaciones hechas personalmente en estos expedientes (Resolucién de
4 de octubre de 1918). Sin requerirse, por otra parte, hacer constar el
titulo de adquisicién del deudor (Resolucién de 13 de abril de 1915).
Siendo importante sefialar que si existieren discordancias entre los nom-
bres y apellidos consignados en los distintos apartados del documento,
incluso con enmiendas y raspaduras no salvadas en debida forma, habra
de considerarse que ello constituye una falta subsanable de la certificacion
(Resolucién de 10 de julio de 1913).

¢) Término municipal donde radique la finca.

d) Descripcion de las mismas y de los gravdmenes a que estuvieren
afectas, pero sin que nada de ello pueda sustituirse con una referencia
a otros documentos (Resolucién de 27 de agosto de 1941).
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e) Importe del principal del débito, detallando los ejercicios y con-
ceptos a que correspondan,

f) Suma total de los recargos y costas devengadas en el procedi-
miento.

g) Valor de adjudicacién de la finca.

h)  Prorrateo que, en su caso, se hubiere practicado en la liquidacién
definitiva del expediente.

i) Fecha de aprobacién del expediente y censura del mismo por el
Interventor.

i) Y expresién de que éste ha sido examinado por el Secretario (que
respecto a los Entes locales entendemos que ha de sustituir al Abogado
del Estado que lo realiza respecto de los apremios por la Hacienda).

Una de estas certificaciones se entregard al deudor, al que servira
como documento liberatorio de su débito. Otra copia se presentara en la
correspondiente Oficina Liquidadora del Impuesto de Transmisiones para
que le pongan la nota correspondiente a ese Impuesto. La cual enten-
demos que habré de presentarse también en la Oficina del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos, cuando proceda dada la natu-
raleza del inmueble adjudicado, pues en otro caso no podria inscribirse la
adjudicacién al determinarlo asi el articulo 361 del Texto Refundido, si
bien conviene indicar que el articulo 353 del mismo declara exentos de
ese impuesto a la Provincia a que el Municipio pertenezca y al Municipio
de la imposicion, sin poderse repercutir, por tanto, el impuesio contra el
deudor embargado, conforme dispone el articulo 354, 1, ¢), de aquel
Texto Refundido.

La certificacién original, junto con la copia donde figuren las notas
referentes a los impuestos antes dichos, se presentard por el Recaudador el
Registro de la Propiedad correspondiente para que una vez realizadas por
este ltimo las operaciones que procedan, se archive la copia en el Re-
gistro y se devuelva el original, con la nota de despacho, al Tesorero de
la Entidad local (art. 159 del Reglamento de Recaudacién y regla 98 de la
Instruccién). Debiéndose tener muy en cuenta que si los bienes estdn in-
matriculados, la inscripcién procedente serd una de transmisién de domi-
nio, en tanto que si no lo estuviere, «la certificacién» tendré la eficacia
suficiente para producir la «inmatriculacién a nombre» de la Entidad local
«de los inmuebles adjudicados» (art. 159, 4, del Reglamento de Recauda-
cibén y regla 98, 5, de la Instruccién). Con lo cual no se necesitard pasar
primeramente los bienes adquiridos al inventario municipal o provincial
de ellos para después librar la certificacién que pudiera dar lugar a la
inmatriculacién. El procedimiento de la legislacién fiscal es mas rapido
e incluso estd dotado de mayores garantias y menos limitaciones.
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e) Adquisiciones para dedicar los bienes al dominio piblico

Esta situacidn es sencilla y evidente. El parrafo 2.° del articulo 6 del
Reglamento Hipotecario dispone: «Si un inmueble de propiedad privada
o parte del mismo adquiere la naturaleza de alguno de los enumerados
en el articulo anterior (se refiere a los no inmatriculables, como son los
bienes de las Entidades locales dedicados al dominio y uso piiblico), se
hard constar esta circunstancia por nota marginal».

El medio mds usual de las adquisiciones de bienes para destinarlos
al dominio pudblico serd la expropiacién forzosa, respecto a la cual se
determina por el articulo 3 del pérrafo 4 del Reglamento de Expropiacio-
nes Forzosas de 26 de abril de 1957, que «cuando expropie la Provincia
o el Municipio corresponde, respectivamente, a la Diputacién Provincial o
al Ayuntamiento en pleno adoptar los acuerdos en materia de expropia-
cién», los que cuando se refieran a bienes inmuebles necesitardn una de-
claracién de utilidad publica con los requisitos que, segin los casos,
determina el articulo 11 de este Reglamento.

A los efectos registrales, la expropiacién se inscribird a la vista del
acta de ocupacién y pago, salvo que la Administracién y el particular
expropiado convengan en la adquisicién de los bienes objeto de ella libre-
mente y por mutuo acuerdo (art. 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa
de 16 de diciembre de 1954). Si bien hay que considerar que no se inma-
triculard el documento expropiatorio si por él el bien expropiado adquiere
la condicién de bien de dominio piblico (art. 62, 2, del Reglamento de
Expropiacion Forzosa), y que si estuviese inscrita la finca expropiada, al
adquirir el bien este cardcter de bien de dominio ptblico en virtud de la
expropiacién, procederd, en su caso, no la inscripcidn, sino la nota registral
desinmatriculadora, a que se refiere el articulo 6 del Reglamento Hipo-
tecario.

De hecho, este pase de un bien de propiedad privada al dominio p&-,
blico, cuando €l se destine a formar parte de una via ptblica, se realiza
en la generalidad de los casos en forma mds simple. Se lleva a efecto ello
con ocasién de cualquier transmisién de la finca, «renunciando» el titular
a una parte de su cabida, pues, como ya se dijo en la Resolucién de 28
de abril de 1927, es valida esa actuacién y se funda no ya sélo en el
nimero 4.° del articulo 513 del Cédigo Civil y niimero 5.° del articulo 546
del mismo, sino especialmente en el articulo 82 de la Ley Hipotecaria,
que permite la cancelacién de las inscripciones en virtud de documento
auténtico en que exprese su consentimiento para la cancelaci6én la persona
a cuyo favor se hubiera practicado el asiento. Tesis que se refuerza por
el articulo 6, 2, del Cédigo Civil, que permite la renuncia de los derechos
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reconocidos por la Ley —el de propiedad en estos casos— siempre que no
contrarie el interés o el orden publico o perjudique a tercero. A lo que
hemos de afadir que se trata de una renuncia abdicativa, no de una
traslativa, ya que ésta no es realmente una renuncia, sino una cesién.

Generalmente, esta renuncia abdicativa de una parte de la cabida dc
la finca, se la matiza diciendo que ello se debe a que ha pasado a ser via
publica, y esta manifestacién de la finalidad de una actuaci6n juridica,
o sea, esta manifestacién de intenciones, es ajena al negocio juridico, el
cual esta regido por causas genéricas y no por intenciones concretas de las
partes. Sin embargo, cuando la manifestacién se refiera concretamentc
a que esa superficie ha pasado a un Ayuntamiento, porque el titular de la
finca ha abierto en ella una calle, respecto de la cual expresa que es tal
y que forma un vial mds de la poblacién, no estaremos ya ante una
renuncia abdicativa, sino ante otra traslativa, por tratarse dc la cesién de
todo el vial al Ayuntamiento, arrogiandose con ello una facultad que sdlo
a éste compete para que surta efectos oficiales y que incluso podria hacer
que incidiera esa renuncia en ser contraria al interés publico. Por todo ello
no se admitié como vélida esa creacién unilateral y privada de via publica,
por la Resolucién de 15 de junio de 1901,

INMATRICULACION DE BIENES POSEIDOS
POR ENTIDADES LOCALES

La inscripcién inmediata a la adquisicién por el Ente local o la in-
matriculacién en algunas adquisiciones por débitos fiscales ha sido objeto
del apartado anterior; ahora vamos a ocuparnos del acceso al Registro de
los bienes inmuebles poseidos por aquellos Entes y que por una u otra
causa no estan inscritos debiendo serlo.

Si 1o no inscrito fuese un derecho real sobre cosa ajena, habrd de ser
inscrito en la forma ordinaria y mediante los documentos apropiados para
todos ellos. Y si el dominio gravado con aquéllos no estuviera inscrito, se
tendria que proceder por el Ente local en la forma prevista por el articu-
lo 312 del Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones administrativas de dominio, a que se refieren los
articulos 85 del Texto Refundido y 36 del Reglamento de Bienes, no son
vehiculo hébil para inscribir derechos reales en cosa ajena. Las Resolu-
ciones de 12 de diciembre de 1953 y 24 de noviembre de 1960 ya deter-
minaron que los derechos reales en cosa ajena no dan lugar a la apertura
de folio registral, seglin dispone el articulo 7 de la Ley Hipotecaria, y que
los gravamenes sobre inmuebles inscritos exigen para tener acceso al Re-



ESTUDIOS 1707

gistro el que preste su conformidad con ellos el dueno del inmueble
gravado, como exige el articulo 20 de la misma Ley.

Si el derecho no inscrito fuere uno de dominio, pero referente a una
finca que ya constara inmatriculada en el Registro, habrd de inscribirse
aquél en virtud de la documentacién ordinaria para cualquier sujeto de
derecho, e incluso en el caso de que no se tuviese la totalidad de la docu-
mentacidn necesaria para continuar el tracto registral, se tendria que acudir
por los Entes locales a los procedimientos hipotecarios normales para
reanudacidén del tracto. La Resolucién de 19 de enero de 1960 ya expresd
con acierto que la funcién de las certificaciones administrativas (de los
articulos 206 de la Ley Hipotecaria, 85 del Texto Refundido y 36 del
Reglamento de Bienes) son solamente inmatriculadoras, careciendo de
virtualidad para otras funciones, como las cancelatorias de asientos vigen-
tes y las de reanudacién del tracto sucesivo interrumpido. Precisdndose
en la Sentencia de 11 de junio de 1963 que sdlo puede inmatricularse lo
que no lo esté.

Cuando el derecho real no inscrito sea el de dominio de inmuebles
por un Ente local sobre finca no inmatriculada, es cuando el asiento pro-
cedente serd el de inmatriculacién, pero una inmatriculacién para la que
habra de precisarse el documento que pueda originarla, dado que respecto
a este peculiar asiento es cuando la legislacién hipotecaria admite varias
excepciones a sus principios bdsicos: una, la de admitir que ella, la in-
matriculacién, se origine bien en un titulo que recoja uno traslativo del
dominio: venta, herencia, etc., o bien en otro que recoja una situacién
juridica, como la de tenencia de una titularidad dominical, y otra, admitir
con plenitud, frente a los titulos judiciales o notariales, los administrati-
vos que reflejen el contenido de un inventario, no el de un negocio juri-
dico bien directa o bien indirectamente.

La posibilidad de que el Ente local acuda a un expediente de dominio
como medio inmatriculador es algo evidente, pues ellos tienen plena per-
sonalidad. A él se acudird por el Ente local, cuando quiera que la inma-
triculacién de su derecho no quede mediatizada por lo dispuesto en el
articulo 207 de la Ley Hipotecaria, el cual suspende los efectos hipoteca-
rios contra terceros de la inmatriculacién durante el plazo de dos afios,
siempre que ella se base en una escritura pdblica o en una certificacién
administrativa de dominio. No utilizdndose ese medio inmatriculador del
expediente de dominjo, la Administracién podrd escoger entre los dos
restantes. La certificacién es un medio excepcional, y asi, el articulo 36, 3,
del Reglamento de Bienes determina en redaccién que exime de todo
comentario: «Si no existiera titulo inscribible de dominio se estard a lo
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dispuesto en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 a 307 de su
Reglamento».

Los preceptos citados por el del Reglamento son de dos érdenes:
Unos, los reguladores del contenido de la certificacién y de la competen-
cia para darla. Otros, expresivos de las actuaciones registrales en el caso
de faltas documentales o de contradicciones con otros asientos. Pero como
este segundo grupo se refiere a actuaciones posteriores a las que venimos
considerando en este trabajo, nos limitaremos al examen del primero de
esos grupos de normas.

Hemos de destacar, en primer lugar, quién tiene competencia para li-
brar la certificacién administrativa de dominio, de la que después trata-
remos, y frente a la norma demasiado general del articulo 304 del Regla-
mento Hipotecario, que la atribuye primeramente al funcionario a cuyo
cargo estuviere la administracién o custodia de los bienes, salvo que por
no ejercer autoridad ptiblica o no tener facultad para certificar pasase al
superior jerarquico mds inmediato que pueda hacerlo, ha de prevalecer
el precepto mds concreto del apartado 2 del articulo 36 del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales (Real Orden de 13 de junio de 1986), que
determina: la «certificacién» del inventario ha de ser expedida por «el
Secretario con el visto bueno del Presidente de la Corporacién»; disposi-
cién que recoge lo ya dicho por el articulo 85 del Texto Refundido (Real
Decreto de 18 de abril de 1986).

La certificacién en si ha sido regulada con cierto dctalle por el ar-
ticulo 303 del Reglamento Hipotecario, conforme al cual:

«Para obtener la inscripcién con arreglo al articulo 206 de la Ley,
cuando no exista titulo inscribible, el Jefe de la dependencia a cuyo cargo
esté la administracién o custodia de las fincas que hayan de inscribirse
expedira por duplicado, siempre que por su cargo ejcrza autoridad publica
o tenga facultad de certificar, una certificacién en que con referencia a los
inventarios o documentos oficiales que obren en su poder y sin perjuicio
de los demas extremos exigidos por la legislacién administrativa aplicable,
se haga constar:

1° La naturaleza, situacién, medida superficial, linderos, denomina-
cién y nGimero, en su caso, y cargas reales de la finca que sc trate de
inscribir.

2° La naturaleza, valor, condiciones y cargas del derecho real inma-
triculable de que se trate y las de la finca a que se refiere la regla anterior.

3.° El nombre de la persona o Corporacién de quien. hubiese adqui-
rido el inmueble o derecho cuando constare.
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4.° El titulo de adquisicién o el modo como fueron adquiridos.

5.° El servicio publico u objeto a que estuviese destinada la finca.

Si no pudiera hacerse constar alguna de estas circunstancias, se expre-
sard asi en la certificacion y se indicardn las que sean».

Las certificaciones se extenderd en papel del sello de oficio y quedara
minuta rubricada en el expediente respectivo.

Precepto que recoge algunos datos del inventario del bien inmueble
en la Entidad local correspondiente, dado que el articulo 20 del Regla-
mento de Bienes de Entidades Locales expresa al efecto:

«El inventario de los bienes inmuebles expresara los datos siguientes:

a) Nombre con que fue conocida la finca, si tuviere alguno especial.

b} Naturaleza del inmueble,

¢) Situacién, con indicacién concreta del lugar en que radicare, de
la finca, via pidblica a que diere frente y ndmeros que en ella le corres-
pondiera, en las urbanas, y el paraje con expresién del poligono y parcela
catastral, si fuera posible, en las riisticas.

d) Linderos.

e) Superficie.

1) En los edificios, caracteristicas, noticia sobre su construccién y cs-
tado de conservacion.

g) Tratindose de las vias publicas, en el inventario deberan constar
datos necesarios para su individualizacién, con especial referencia a sus
limites, longitud y anchura,

h) Clase de aprovechamiento en las fincas risticas.

i) Naturaleza de dominjo piiblico o patrimonial, con expresién de
si se trata de bienes de uso o de servicio pdblico, patrimoniales o co-
munales.

i) Titulo en virtud del cual se atribuyere a la Entidad.

k) Signatura de inscripcién en el Registro de la Propiedad en caso
de que fuere inscribible.

) Destino y acuerdo que lo hubiese dispuesto.

m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravaren la finca.

ii) Derechos personales constituidos con la misma.

o) Fecha de adquisicién. )

p) Costo de la adquisicién, si hubiere sido a titulo oneroso, y de las
inversiones efectuadas y mejoras.

g) Valor que correspondetia en venta al inmueble,

r) Frutos y rentas que produjere».
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Finalmente, y dentro atin de lo referente a la inmatriculacién de bienes
de los Entes locales, si se tratare de montes catalogados, propios de uno
de ellos, la certificacién administrativa para su inmatriculacién se expediré
por la Administracién forestal, expresando en ella la Entidad piblica
a quien pertenece el monte y a favor de la cual se va a realizar la inma-
triculacién (arts. 11 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y 70 y si-
guientes de su Reglamento de 22 de febrero de 1962); cesando asi, en
cuanto a ellos, la facultad de los Secretarios de los Entes locales para
expedirlas.

MODIFICACIONES EN LOS BIENES DE LOS ENTES LOCALES

Expuestas al principio las modificaciones en el cardcter juridico de
estos bienes y, por tanto, en su destino o base de este caricter, vamos
a analizar ahora las modificaciones de los bienes en si mismos, siempre
que ello no suponga alguna forma de enajenacién.

Esas modificaciones radicardn generalmente en la accesién por edifica-
cién, excesos de cabida y agrupaciones y segregaciones, todo ello siempre
que con las mismas no se involucre a la vez un cambio del caricter pu-
blico, comunal o de propios de la finca de que se trate.

La nueva legislacién de los Entes locales no contiene norma al efecto.
Sélo se dice en el articulo 38 del Texto Refundido, que «las Entidades
locales de ambito territorial inferior al municipal tendrdn las siguientes
competencias: a) La construccién, conservacién y reparacién de fuentes,
lavaderos y abrevaderos». Y como estas actuaciones no se incluyen entre
las reservadas a la Tunta o Asamblea vecinal por el articulo 41. podrai
realizarlas por si solo el Alcalde peddneo, conforme al apartado e¢) del
articulo 40. pero bien entendido que el estar facultado para realizarlas
no implica el tener también facultad para disponer del metélico necesario
para ellas; para esto se requieren mayores exigencias legales. Podriamos
asi concluir diciendo que esta facultad de realizar edificaciones concedida
al Alcalde peddneo correspondera con mayor razén a los Alcaldes ordina-
rios y a los Presidentes de la Diputacién, a quienes en general les corres-
ponderd ejecutar los acuerdos administrativos referentes a las modificacio-
nes de que aqui se trata, las cuales s6lo son actos de administracién cua-
lificada, o sea, actos de administracién realizables s6lo por el titular domi-
nical. Determinada la capacidad, en cuanto a cudl sea el documento para
ello, habra de estarse al normal para la modificacién de que se trate, sin
admitirse ninguno especifico para estos Entes, pues, como dijeron las
Resoluciones de 20 y 23 de noviembre de 1972, las certificaciones admi-
nistrativas de dominio no son vehiculo h4bil para lograr la inscripcién de
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los excesos de cabida, sino que Jos medios para ello son sélo aquellos
a que se refiere el articulo 200 de la Ley Hipotecaria.

Aparte de ésa, mas bien indicacién que norma, s6lo tenemos el aparta-
do 1 del articulo 33 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales, que
con gran generalidad dispone: la rectificacién del inventario se verificara
analogamente y en ella se reflejardn las vicisitudes de toda indole de los
bienes y derechos durante esa etapa.

ENAJENACION Y GRAVAMEN DE BIENES
DE LOS ENTES LOCALES

Las cuestiones comprendidas en este apartado requieren dos afirma-
ciones previas.

En primer lugar, ha de considerarse que, segtin el articulo 80, 1, de
la Ley de Bases: «Los bienes comunales y demds bienes de dominio pu-
blico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estdn sujetos
a tributo alguno». Precepto transcrito literalmente en el articulo 5 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales. Con ello, si el bien gravado
o enajenado no estd inscrito como bien propio de una Entidad local, sino
como uno de los otros tres grupos, el Registrador denegard la operacion.
Para su validez habra de alterarse la calificacién juridica, pasando a ser
la de bien de propios, apto ya asi para enajenarlo o gravarlo.

La otra afirmacidn es la de que ha desaparecido respecto a estos bienes
la legislacién desamortizadora, por lo que han quedado inoperantes los
articulos 20, 21, 22 y 23 del Reglamento Hipotecario, y todo ello desde
hace ya bastante tiempo. Incluso tltimamente y respecto al Estado y a la
Iglesia, por la cldusula derogatoria de la Ley de Patrimonio del Estado
de 15 de abril de 1964. Por ello no se concibe el que en cualquiera de las
reformas legislativas realizadas en ese Reglamento desde esa Gltima fecha
no hayan sido suprimidos los preceptos que a ella se referian en el Regla-
mento Hipotecario.

Algunas contadas citas, de las sesenta y nueve que se recogen para su
derogacién expresa por la citada cldusula, se refieren concretamente al
Estado o a la Iglesia, pero ello no implica que las disposiciones derogadas
se refieren sélo a esas personas juridicas, y a que tinicamente se derogara
la legislacién desamortizadora en cuanto a ellas. Todas las Leyes de ese
orden se referian también, entre otras personas juridicas, a los Entes lo-
cales, pues la desamortizacién se realizé de una manera conjunta en cuanto
a los bienes del Estado, Provincia y Municipio, siendo aquél el que ena-
jenaba los bienes desamortizados de los tres Entes.

El «Manual de Desamortizacién Civil y Eclesistica», publicado en
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1879 por la redaccién de E!l Consultor de los Ayuntamientos, resumiendo
en su introduccién las cerca de setecientas disposiciones legales que en
¢l se recogen, dice: «La calificacién general que se ha venido dando a los
bienes mandados desamortizar ha sido la de bienes nacionales, es decir,
bienes pertenecientes o correspondientes a la Nacién»; pero ello no es
exacto: «Bajo ese titulo y para los efectos de la desamortizacién se han
reunido los bienes raices y derechos reales de propiedad exclusiva y ab-
soluta del Estado adquiridos en virtud de titulo legitimo y especial, los
bienes y predios risticos y urbanos, censos, foros y cargas pertenecientes
a las Corporaciones eclesidsticas, congregaciones pias, institutos monasti-
cos, etc., y, por dltimo, los de las Corporaciones civiles, como los de
propios y comunes de los pueblos...».

Esos bienes (dice en la pdg. 20), a los que se anadié por la Ley de
1855, ampliando «la desamortizacion a los bienes de las Provincias y de
los Pueblos propios y comunes», se han ido vendiendo desde esa fecha,
por lo que en la de la obra, afio 1879, afirmaba «que actualmente son ya
pocos los bienes de los pueblos que quedan por vender», si se exceptda el
ramo de montes, y desde luego los exceptuados expresamente de ser
desamortizados seglin esas normas. Habiendo venido después la Ley de
21 de julio de 1876 a fijar definitivamente la suerte de los bienes de
propios y comunes de los Pueblos, disponiendo que se les liquide y pague
a los mismos.

Pero no se requiere para apreciar esa derogacién de las Leyes des-
amortizadoras el estudio del farrago de disposiciones al efecto. Basta fi-
jarnos en que salvo las excepciones concretas, siempre se han considerado
como desamortizables los bienes comunales, y si esto continuara siendo
atin asi, seria absurda, por contrapuesta, la exigencia del articulo 80, 1, de
la Ley de Bases de 1985 de que ellos son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles, pues la desamortizacién implica enajenacién. Precepto que
con idéntica redaccién figuraba ya en el articulo 94 del Reglamento de
Bienes Municipales y Provinciales de 27 de mayo de 1955: «Los bienes
de dominio pdblico y los comunales mientras conserven su respectivo ca-
racter serdn inalienables, imprescriptibles e inembargables». Y el que,
a su vez, fue también transcripcidn casi literal del articulo 188 de la Ley
de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, la cual era el Texto Ar-
ticulado de la de 17 de julio de 1945, que determinaba esa misma exigen-
cia en su Base 19.

Entrando ya en los requisitos y circunstancias necesarios para estas
actuaciones juridicas, sefialaremos, en primer lugar, que la representacion
del Ayuntamiento o la Diputacién a esos efectos es la general que expusi-
mos en el apartado a) del epigrafe sobre adquisiciones al principio del
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presente, incluso respecto a las delegaciones de ella y los apoderamientos.
S6lo hemos de afiadir que previstos en el articulo 41, 2, del Texto Refun-
dido, que «los acuerdos de la Junta ¢ Asamblea vecinal sobre disposicién
de bienes y operaciones de crédito y expropiacién forzosa, deberin ser
ratificados por el Ayuntamiento respectivo»; cuando esto ocurra, la repre-
sentacién de la Junta o Asamblea vecinal competerd al «Alcalde pedéneo,
drgano unipersonal ejecutivo de la Entidad local» (art. 39 del Texto Re-
fundido), dado que dicho «Alcalde pedédneo tendra las atribuciones que la
Ley sefiale al Alcalde», pero «circunscritas a la administracién de su
Entidad».

Fijada la representacion, la esfera de actuaciones de que aqui tratamos
y dentro de las que pueden moverse estas personas, se sefialan taxativa-
mente por los articulos del Texto Refundido y del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales que a continuacién transcribimos:

«Art, 79. 1. Toda enajenaci6n, gravamen o permuta de bienes in-
muebles habrd de comunicarse al érgano competente de la Comunidad
Auténoma. Si su valor excediera del 25 por 100 de los recursos ordina-
rios del presupuesto anual de la Corporacién requerird, ademds, autoriza-
cién de aquél.

2. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuita-
mente, salvo a Entidades o Instituciones piiblicas y para fines que redun-
den en beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a las
instituciones privadas de interés puiblico sin animo de lucro» (Texto Re-
fundido, que se reitera en el art. 109 del Reglamento).

Del contenido del precepto puede deducirse: a) Que si el valor de lo
enajenado, gravado o permutado no llegase al 25 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto, «habrd de comunicarse» la enajenacién, etc.,
o0 sea, el acto ya realizado, pues no se precisa el que lo comunicable sea
un propésito de enajenacién, gravamen, etc. b) Que si el valor excediese
de aquella cantidad se requerird «autorizacién» de la Comunidad Auténo-
ma, anterior asi al otorgamiento del negocio juridico, pues en el precepto
no se habla de confirmacién, aprobacién, ratificacién u otra actuacién
posterior. ¢) Que los requisitos para que proceda una cesién gratuita se
los configura como determinantes para realizarla, pero no como condicio-
nantes de la cesién en si, y cuyo incumplimiento posterior provocaria la
resolucién de la cesién, maxime cuando no se sefiala tiempo de duracién
de esos fines, lo cual, dado el caricter de duracién indefinida de la Enti-
dad recipiendaria, configuraria una prohibicién perpetua del cambio de
los fines contraria a nuestro ordenamiento. Hay que afiadir que es tam-
bién requisito bdsico para las cesiones gratuitas el acuerdo al efecto de
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la Corporacién por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros,
previo el expediente que detalla el articulo 110 del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales.

«Art. 80. Las enajenaciones de bienes patrimoniales habrin de rea-
lizarse por subasta piblica. Se exceptia el caso de enajenacién mediante
permuta con otros bienes de cardcter inmobiliario.» Precepto del Texto
Refundido que, con ciertas variantes, se recoge en el articulo 112 del
Reglamento de Bienes.

No hay necesidad de indicar que el precepto se refiere a las enajena-
ciones a titulo oneroso, pero no a las donaciones, las que por ser de in-
muebles habrdn de regirse en el orden documental sélo por la regla del
articulo 633 del Cédigo Civil, de que se otorguen mediante escritura pti-
blica y sean aceptadas en la misma forma por el donatario. Ni tampoco
habré que indicar que no serd aplicable esa exigencia a la cesién temporal
de uso y al derecho de vuelo a que se refiere el articulo 82, que luego
transcribimos.

«Art. 81. Cuando se trate de enajenaciones o gravimenes que se re-
fieran a monumentos, edificios u objetos de indole artistica o hist6rica,
serd necesario el informe previo del érgano estatal o autonémico compe-
tente de acuerdo con la legislacién sobre Patrimonio Histérico y Artistico»
(Texto Refundido copiado en el art. 117 del Reglamento de Bienes de
Entidades Locales).

La remisién que hace a la «legislacién sobre Patrimonio Histérico
y Artistico» no la comprendemos, pues si se quisiera referir de una
manera genérica a todo lo referente a la historia y arte nacional lo hu-
biera puesto con mintsculas. La utilizacién de maytisculas es para referirse
asi a la legislacién concreta que existié con esa denominacién. Ademés,
hoy la «Ley del Patrimonio Histérico Espafiol» de 25 de junio de 1985,
en su Disposicién Derogatoria, y entre otras disposiciones, lo hace de la
Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento
del «Patrimonio Histérico y Artistico» y de la Ley de 22 de diciembre de
1955 sobre Conservacién del «Patrimonio Histérico y Artistico». Quizé
por ello se ha rectificado el precepto al trasladarlo al Reglamento, ponien-
do con mindsculas ambas palabras para rveferirse asi a conceptos y no
a denominacién de una Ley.

A mayor abundamiento, en el orden reglamentario, la Ley —hoy vi-
gente— del «Patrimonio Histérico Espafiol» (de 25 de junio de 1985)
determina en su Disposicién Transitoria primera que «en tanto se elaboran
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las normas precisas para el desarrollo y aplicacién de la presente Ley, se
entenderdn vigentes las de rango reglamentario que regulan el Patrimonio
Histdrico y Artistico Espafiol». Vigencia transitoria condicionada al des-
arrollo reglamentario de la Ley, que ha terminado ya, pues ese desarrollo
(susceptible de otro complementario posterior) se ha llevado a cabo por el
Real Decreto de 10 de enero de 1986, que en su Disposicién Derogatoria
lo hace, entre otras, y aparte de la derogacién que su misma publicacién
supone, del Reglamento de la Ley del Tesoro Artistico Nacional de 16 de
abril de 1936, modificada por Decreto de 15 de junio de 1972,

«Art. 82. 1. No implicardn enajenacién ni gravamen las cesiones de
parcelas de terrenos del patrimonio municipal a favor de vecinos brace-
ros, aunque el disfrute de éstos haya de durar mas de diez afios, ni las
que se otorguen a vecinos para plantar arbolado en terrenos del mismo
patrimonio no catalogados como de utilidad ptblica.

2. Dichas cesiones habran de ser acordadas por el Ayuntamiento
Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de
miembros de la Corporacién.

3. Los vecinos cesionarios se hardn, en su caso, duefios del arbolado
que cultiven, y durante los cinco afios primeros podréan acotar las parcelas
plantadas para preservarlas de los ganados. Si esta acotacién perjudicara
aprovechamientos comunales y hubiera reclamaciones de vecinos, quedard
en suspensc la cesién hasta que sobre ella recaiga nuevamente acuerdo
del Ayuntamiento Pleno» (Texto Refundido transcrito en el art. 116 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

Continuando con las imprecisiones juridicas, se recogen aqui dos ce-
siones que se petfilan como completamente distintas. El precepto es trans-
cripcién literal del articulo 195 de la anterior Ley de Régimen Local
(Texto Refundido) del 24 de junio de 1955, y ambos merecen idénticos
reproches, asi como el 116 del actual Reglamento de Bienes de Entidades
Locales que lo repite.

En primer lugar, se recoge una declaracién que ha de calificarse de
pura utopia. «No implicardn enajenacién ni gravamen» las cesiones de
parcelas a que alude. Dice que no serdn enajenaciones, pero los benefi-
ciados con ellas tienen un uso exclusivo e incluso pueden cercar la parce-
la. Que con esa frase se quiera indicar que no existe por la Entidad local
un desprendimiento definitivo de mds o menos facultades dominicales, lo
admitimos, pero esa afirmacién. con ese contenido, ;para qué? Ya deter-
mina el precepto los requisitos previos para esa cesién, configurdndolos
como andlogos a los de una enajenacién o gravamen, pero que segin él
no lo ser4,
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En segundo lugar, rehilye denominar los derechos que concede, ¢ por
qué? Concede un derecho real de vuelo al cual ha de aplicarse toda la
normacién de él, salvo las especialidades que expresa el precepto. Y un
derecho real de uso, que parece no tener la limitacién del parrafo 1.° del
articulo 524 del Cédigo Civil, aunque si la prohibicién de enajenar que
estatuye el articulo 525 del mismo, pues parece basarlo en la exigencia
de una determinada cualidad del cesionario, e incluso basa esa prohibicién
en la declaracién de que el arbolado es propio del cultivador, lo cual no
serfa necesario indicar si no se partiera de la base de que todo el contenido
del derecho de vuelo que no sea el indicado no es enajenable.

De todas formas, el contenido del precepto y del de su precedente ape-
nas si se habra aplicado en su ya largo petiodo de vigencia.

«Art. 83. El arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades
locales se regira en todo caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién,
por las normas juridico piblicas que regulen la contratacién» (Texto Re-
fundido, y con mayor desarrollo el art. 92 del Reglamento de Bienes de
Entidades Locales).

Finalmente, la capacidad para realizar las actuaciones que aqui nos
ocupan no la tiene por si solo el representante del Ente local. Este eje-
cuta, pero no decide. Para esto tltimo, y ademas de lo determinado en los
varios articulos antes transcritos, se tendrin en cuenta los siguientes re-
quisitos al efecto.

Dispone la Ley de Bases en su articulo 22:

«1. El Pleno integrado por todos los Concejales es presidido por el
Alcalde.

2. Corresponden en todo caso al Pleno las siguientes atribuciones:

[) La enajenacién del patrimonio.

II) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
aprobacién una mayoria especial.

m) Las demds que expresamente le confieran las Leyes.»

Y, a su vez, determina la misma Ley de Bases en su articulo 33:

«1. El Pleno de la Diputacién estd constituido por el Presidente
y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:
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h) La enajenacién del patrimonio.

k) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exi-
gir su aprobacién una mayoria especial.

[) Las demds que expresamente le atribuyan las Leyes.»

Entre las disposiciones comunes a todas las Entidades locales, del
Texto Refundido de Ja legislacién de Régimen local tenemos que destacar:

«Art. 46. 1. Los drganos colegiados de las Entidades locales fun-
cionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad preestablecida
y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones
locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesién ordinaria, como minimo, cada tres meses
y extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta
parte, al menos, del ndmero legal de los miembros de la Corporacién. En
este Gltimo caso, la celebracién del mismo no podra demorarse por mas
de dos meses desde que fuera solicitada.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias
hébiles de antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con ca-
rdcter urgente, cuya convocatoria con este caracter deberd ser ratificada
por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacién,
debera figurar a disposicidn de los Concejales o Diputados, desde el mismo
dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacidn.

¢) El Pleno se constituye vilidamente con la asistencia de un tercio
del nimero legal de miembros del mismo, que nunca podrd ser inferior
a tres. Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesidn.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario
de la Corporacién o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacidén ordinaria,
salvo que el propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacién
nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo
los miembros de las Corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno a varios Concejales o Diputados, una vez iniciada
la deliberacién de un asunto, equivale, a efectos de la votacidén correspon-
diente, a la abstencién.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuard una nue-
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va votacién, y si persistiera el empate, decidird el voto de calidad del
Presidente.»

«Art. 47. 1. Los acuerdos de las Corporaciones locales se adoptan,
como regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos afirmativos son mds que los negativos.

3. Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacién para la adopcién de acuerdos en
las siguientes materias:

d) Cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de bienes co-
munales.

e) Concesién de bienes o servicios por més de cinco afos, siempre
que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios de su
presupuesto.

k) Enajenacién de bienes, cuando su cuantia exceda del 10 por
100 de los recursos ordinatios de su presupuesto.

1) Alteracién de la calificacién juridica de los bienes demaniales
0 comunales.

II)  Cesi6n gratuita de bienes a otras Administraciones o Instituciones
publicas.

m) Las restantes materias determinadas por la Ley.»

«Art. 49. Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial o en el
Palacio Provincial que constituya la sede de la respectiva Corporacién. En
los casos de fuerza mayor podrdn celebrarse en edificio habilitado al
efecto.»

«Art. 50. De cada sesién se extendera acta por el Secretario de la
Corporacién o, en su caso, del érgano correspondiente, haciendo constar,
como minimo, la fecha y la hora de comienzo y fin, los nombres del Pre-
sidente y demds asistentes, los asuntos tratados, el resultado de los votos
emitidos y los acuerdos adoptados. En las sesiones plenarias deberan reco-
gerse sucintamente las opiniones emitidas.»

«Art. 51. Seran nulos los acuerdos adoptados en sesiones ordinarias
sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria, asi como los que sc
adopten en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el respectivo
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orden del dia, salvo especial y previa declaracién de urgencia hecha por
el 6rgano correspondiente, con el voto favorable de la mayoria prevista
en el articulo 47, 3, de laLey 7/1985, de 2 de abril.»

«Art, 54. 1. Serd necesario el informe previo del Secretario, y ade-
mas, en su caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan,
para la adopcidén de los siguientes acuerdos:

a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la
Corporacién o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién
suficiente a la celebracién de la sesién en que hubieren de tratarse.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se
exija una mayoria especial.»

Tendremos también en cuenta que siendo obligatoria la forma de la
subasta ptblica para estas enajenaciones, gravdmenes, etc., conforme al
apartado k) del articulo 24 del Texto Refundido, correspondera al Alcalde
«presidir las subastas y concursos para ventas, arrendamientos...», y segin
el apartado b) del articulo 29 del mismo Texto Refundido, es el Presi-
dente de la Diputacién quien ha de «presidir las subastas y adjudicar pro-
visionalmente el remate».

Aunque no de una manera directa, se refieren indirectamente a la
enajenacion o gravamen de los inmuebles de las Entidades locales el ar-
ticulo 180 del Texto Refundido, que dispone en su apartado 2: «Las
transacciones y arbitrajes previstos en el articulo 39 de la Ley General
Presupuestaria requerirdn, cuando afecten a derechos de las Haciendas de
las Entidades locales, el acuerdo del 6rgano de gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente que tuviera asumida esa competencia».

Y el articulo 182 establece, a su vez, en su apartado 1: «Las deudas
contraidas por las Entidades locales no podrin ser exigidas por el proce-
dimiento de apremio, a excepcidén de las aseguradas con prenda o hipoteca,
no pudiendo ninguna autoridad ni Tribunal despachar mandamiento de
ejecucién ni dictar providencia de embargo contra bienes y derechos de
dichas Entidades».

Consideracién especial requiere la enajenacién de parcelas sobrantes.

Determina al efecto el articulo 7 del Reglamento de Bienes de Entida-
des Locales como concepto de ellas:

«Art. 7. 1. Se clasificaran como bienes patrimoniales las parcelas
sobrantes y los efectos no utilizables.

2. Se conceptuardn parcelas sobrantes aquellas porciones de terreno
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propiedad de las Entidades locales que por su reducida extensidén, forma
irregular o emplazamiento no fueren susceptibles de uso adecuado.

3. Para declarar un terreno parcela sobrante se requerird expediente
de calificacién juridica, en la forma que previene el articulo siguiente
y con la excepcién que sefiala su nimero 3.

4. Se considerardn efectos no utilizables todos aquellos bienes que
por su deterioro, depreciacién o deficiente estado de conservacién resulta-
ren inaplicables a los servicios municipales o al normal aprovechamiento,
atendida su naturaleza y destino, aunque los mismos no hubieren sido
dados de baja en el Inventario.»

Y se establece, por ultimo, en el articulo 115 del mismo Reglamento,
como requisitos de la enajenacién de estas parcelas:

«Art. 115. 1. Las parcelas sobrantes, a que alude el articulo sépti-
mo, serdn enajenadas por venta directa al propietario o propietarios colin-
dantes o permutadas con terrenos de los mismos.

2. Si fueran varios los propietarios colindantes, la venta o permuta
se hard de forma que las parcelas resultantes se ajusten al més racional
criterio de ordenacién del suelo, segiin dictamen técnico.

3. Si algiln propietario se negara a adquirir la parcela que le corres-
pondiere, la Corporacién podrd expropiarle su terreno del modo dispuesto
para la regulacién de solares, a cuyo efecto serd preceptivo, en cada caso,
el dictamen técnico pertinente.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ CANETE
Registrador de la Propiedad
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Las reformas que en el dmbito del Derecho de familia han supuesto
las Leyes de 13 de mayo y 7 de julio, ambas de 1981, han originado
cambios sustanciales en la economia familiar, tanto en una situacién de
normalidad como en un supuesto de conflicto conyugal.

El objeto de estudio del presente trabajo es analizar las consecuencias
registrales que pueden derivarse de los autos y las sentencias dictadas en
un proceso de separacién o divorcio, seglin nuestra legislacién vigente.

Como marco de estudio deben citarse los articulos 90, 96, 97, 99, 101,
102, 103, 104 y 106 del Cédigo Civil, asi como el articulo 91 del Regla-
mento Hipotecario, que {ue modificado primeramente por el Real Decreto
de 12 de noviembre de 1982 y posteriormente de nuevo redactado por el
Real Decreto de 10 de octubre de 1984.

Para una mayor claridad en la exposicién distinguiremos entre efectos
provisionales y efectos definitivos de las resoluciones judiciales dictadas
€n estas materias.
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I. EFECTOS PROVISIONALES

Por efecto provisional en este trabajo debemos entender aquellas me-
didas que, con posibilidad de acceso al Registro de la Propiedad, pueden
adoptarse como consecuencia de haberse iniciado un proceso de separacién
o divorcio y que durardn lo mismo que dure su tramitacion.

1. Anotacion preventiva de demanda. Presupuestos

Tanto de los articulos 102 y 104 del Cddigo Civil, como de }a Dispo-
sicién Adicional novena de la Ley de 7 de julio de 1981, se deriva la posi-
bilidad de la anotacién preventiva de la demanda interpuesta con el efecto
de obtener alguno de los pronunciamientos de separacién o divorcio.

Debe hacerse notar, en primer lugar, que todos estos preceptos califi-
can la anotacién preventiva de potestativa y siempre a instancia de parte.
La razén es que estas demandas no siempre afectardn a bienes inmuebles
o derechos reales inscritos, Gnico soporte que permitiria que accedan al
Registro de la Propiedad, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 1
y 42, 1, de la Ley Hipotecaria.

Por tanto, y sin perjuicio de lo que inmediatamente se expondrd, esta
anotacién preventiva de la demanda de separacién o divorcio, con caricter
general, sdlo tendrad lugar cuando en su fondo, ademds de pedirse la de-
claracién de aquella situacién, se demande alguno de los supuestos pre-
vistos en el articulo 42, 1, de la Ley Hipotecaria y que sean congruentes
con la demanda y 1a competencia del Juzgado.

Esta misma anotacién preventiva estd prevista en los articulos 1.436
del Cédigo Civil, en relacién con el 1.435, 3.2,y 1.393 también del Cddi-
go Civil; pero es en los trabajos sobre la extincién de la sociedad de ga-
nanciales donde deben analizarse.

La funcién general de esta anotacidn preventiva de separacién o di-
vorcio es la misma a toda anotacién preventiva de demanda, es decir,
«hacer posible el acceso al Registro de los actos registrales emanados del
fallo que haya dado lugar a la demanda anotada, sin que puedan impedirlo
o condicionarlo los actos registrados a favor de adquirentes en virtud de
titulos de fecha posterior a la de la anotacibén, y que no se deriven de
asientos que gocen de prelacién sobre el de la anotacion misma».

2. Anotacion de demanda por atribucién del uso provisional
de la vivienda a un solo cényuge

De todas las medidas provisionales a que se refiere el articulo 103 del
Cédigo Civil, hay una que en la generalidad de los casos afectard a in-
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muebles (puede haber alguna excepcidn, como en los supuestos en los
que los cényuges no tengan vivienda o ésta no lo sea a titulo legal vélido),
pero que no siempre tendrd acceso registral: me refiero a la atribucién
provisional del uso de la vivienda conyugal objeto del ajuar al conyuge no
titular de la misma, segiin la regla 2.* del citado articulo 103 del Cédigo
Civil.

Este uso provisional de la vivienda conyugal sélo podra ser objeto de
anotacién preventiva cuando dicha vivienda se hubiese constituido en base
a un titulo que fuese inscribible y que hubiese sido previamente inscrito
en el Registro de la Propiedad.

Sélo en estos casos en los que la vivicnda que constituye el hogar
conyugal, se basa en un titulo de dominio o de algin derecho real idéneo
o de, aunque sea excepcionalisimo, un arrendamiento inscrito al amparo
del articulo 2.2, 5, de la Ley Hipotecaria, la atribucién del uso provisional
de la misma podrad ser objeto de anotacién preventiva. Cualquier otro
caso, como los de relaciones posesorias, arrendamientos no inscritos u otras
figuras que traigan su causa en una relacién crediticia, quedardn exclui-
dos de esta anotacion preventiva.

Es entonces cuando, porque se refiere a un inmueble o a un derecho
real inscrito y porque se produce una modificacién juridico-real provisio-
nal, que puede convertirse en definitiva, que tenemos las bases suficientes
para poder pedir que se ordene la anotacién preventiva de demanda.

3. Revocacién de poderes

Otro efecto especifico, de carécter registral, englobado dentro dc las
medidas provisionales por demandas de separacién y divorcio, es el pre-
venido en el articulo 102. 2, del Cédigo Civil, al determinar la revocacién
de los consentimientos y poderes que cualquiera de los cényuges hubiera
otorgado al otro.

Pero esta medida no es objeto de anotacién preventiva, ya que, segin
el articulo 106, 2, del Cédigo Civil, tal revocacién se entiende siempre
definitiva, por lo que su constatacién registral idénea es el asiento de
cancelacidn, la cual deberd practicarse en el Registro Mercantil y no en
el de la Propiedad, pues es en aquel Registro donde, para actuaciones
mercantiles entre cényuges, se habrdn inscrito tales poderes y consenti-
mientos. Por esto, la referencia al Registro Mercantil del articulo 102 del
Cédigo Civil es totalmente correcta.
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11. EFECTOS DEFINITIVOS

Nos referiremos aqui a aquellas situaciones juridicas que. creadas al
amparo de la resolucidn judicial que pone fin a la situacién del conflicto
familiar, y sin perjuicio de su temporalidad en alguno o todos los casos,
cualitativamente son estables y no litigiosas.

Estas situaciones van a estar recogidas en la sentencia de scparacién
o divorcio, pero para una mayor claridad distinguiremos:

a) Supuestos de un proceso en que las partes han actuado de mutuo
acuerdo y, por tanto, han aportado para la aprobacién judicial el convenio
regulador, a que se refiere el articulo 90 del Cédigo Civil, y el Tuez lo
aprueba.

b) Supuestos en los que las partes no lo aportan, siendo el Juez
quien toma las decisiones, asi como el caso en el que habiendo aportado
las partes un convenio, ¢l Juez no lo aprueba y, finalmente, es é! quien
decide directamente.

El final de un proceso por causa de separacién o divorcio siempre
serd el mismo: la sentencia judicial declarativa o no de aquella situacién
y, como consecuencia de ello, aprobando el convenio propuesto por las
partes o determinando el Juez las medidas que se recogen en los articulos
96 y 97 del Cédigo Civil.

Veremos, en primer lugar, cudl es cl titulo inscribible en estos casos
y después las posibles constataciones registrales de los acuerdos adoptados
en el convenio regulador de la separacién o divorcio, asi como de las me-
didas fijadas por la sentencia, en orden todo ello a la atribucién en ex-
clusiva del uso de la vivienda conyugal, del posible acceso registral de
la pensién y sus posibles formas de pago, previstas en el articulo 99 del
Cdédigo Civil,

1. Titulo inscribible

Hay que distinguir segiin haya o no convenio regulador aprobado por
el Juez.

a) Sentencia que aprueba el convenio propuesto por las partes.

Partiendo de la premisa que el articulo 3.° de la Ley Hipotecaria da
plena efectividad, en cuanto al titulo inscribible, al documento judicial,
esta afirmacién hay que entenderla en su aspecto formal, y siempre que
el acto que, siendo registrable, contenga sea perfecto.
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Creo que esto no se produce en las sentencias de separacién y divor-
cio, cuando al aprobar un convenio se recoge la creacién, modificacidn,
transmisién o extincién de un derecho real inscrito.

En efecto, esto es asi porque al crearse la modificacién juridico-real
en el convenio recibe su autenticacién en la sentencia; pero todo ello
s6lo referido al concepto «titulo» en su aspecto sustantivo. Esta modifica-
cién ha nacido directamente de la voluntad de las partes en estos procesos
y de la autoridad judicial; a través de su sentencia recibe su aprobacidn.
Por ello, en la sentencia sélo tenemos declaraciones de voluntad creadoras
v homologadoras, y de conformidad con los articulos 609 y 1.095 del Cé-
digo Civil, que sientan la teoria del titulo y modo en orden a la adquisi-
cién derivativa de los derechos reales, faltara el «modo» o entrega que
efectile esta adquisicién.

Si no es asi, no tendria sentido que el propio articulo 90 del Cédigo
Civil dijese que «desde la aprobacién judicial podran hacerse efectivas
por la via de apremio».

Si la sentencia que aprueba un convenio fuese un acto perfecto en
orden a la constitucién o transmisién de los derechos reales no necesitaria
de esta via de apremio para su efectividad, pues el derecho real estaria
ya creado y atribuido o simplemente transmitido al nuevo titular. El ar-
ticulo 90 del Cédigo Civil dice eso precisamente porque la sentencia
actia de soporte legal al convenio aprobandolo, con lo que se cumple el
requisito del titulo; falta, por tanto, el modo, por lo que el acto transmi-
sivo no es completo y, en consecuencia, la sentencia no se inscribe.

El sistema ma&s completo y 4gil para cumplir con el requisito de la
tradicién serd el otorgamiento de la escritura piiblica, en la que las partes
entreguen aquello de que dispusieron en el convenio, aprobado ya, cum-
pliéndose asi los requisitos formales y materiales de la transmisién de
los derechos reales, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.462, 2, del
Cédigo Civil.

Caso de que, y a pesar de estar en un proceso consensuado, el titular
actual del derecho real, no obstante su convenio y posterior sentencia, no
la cumpliese, la otra parte, en via de apremio, podrd pedir que se la
compela a ello, y en su rebeldia, el Juez podrd otorgarla de oficio en su
nombre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.514, 2, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

En sintesis, a pesar de que el documento judicial es un titulo perfec-
tamente inscribible, en estos casos de separacién o divorcio la funcién de
la sentencia que aprueba un convenio recae sélo sobre las declaraciones
de voluntad de las partes para evitar acuerdos lesivos o perjudiciales que
desvirttien la funcién reguladora de la nueva situacién «familiar», pero
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nunca tiene una funcién de ejecucion o realizacién de estos acuerdos. Ello
debera hacerse en una actuacién posterior, la cual, para cumplir los re-
quisitos formales y sustantivos de la tradicién, debera ser la escritura pi-
blica.

b) Sentencia reguladora per se de la separacién o el divorcio.

La problematica expuesta anteriormente se agrava mas en el caso en
que por falta de convenio o porque habiéndolo el Juez no lo aprueba;
es ]a sentencia la que establece las consecuencias patrimoniales de la sepa-
racién o divorcio. Es realmente el titulo de, a nuestros efectos, las modi-
ficaciones juridico-reales.

Pero a partir de ahi, las diferencias son totales. Efectivamente, la sen-
tencia es titulo de las situaciones que se «constituyen» por ella. Y se hace
un especial énfasis en esta palabra «constituyen» porque en defecto de
una declaracién de voluntad de las partes, la Ley determina, constituyendo
la nueva situacién, los efectos y el juzgador se limita a aplicar la Ley.

Claramente dice el articulo 96 del Cédigo Civil que «en defecto de
acuerdo de los conyuges aprobado por el Juez, el uso de la vivienda...
corresponde a...». Es la Ley la que toma la decisién. En estos casos, las
situaciones nacen de la Ley, «constituyéndose» por la sentencia, por lo
que escapan a la teorfa del titulo y modo.

En el caso del epigrafe anterior estamdos en presencia de una sentencia
declarativa, limitada a constatar una situacién y sus consecuencias, creadas
por las partes, las cuales son impulsoras de aquélla y reglamentadoras
de éstas.

En este caso estamos frente a una sentencia constitutiva, respecto de
la cual las partes s6lo actiian como impulso; la funcién reglamentaria es
de la Ley a través de la sentencia. Por ello, la Disposicién Transitoria
novena, 2, de la Ley de 7 de julio de 1981 declara inscribibles estas sen-
tencias constitutivas a peticién de parte.

La razén por la que en el primer caso la sentencia no es directamente
inscribible como titulo nico (estamos en presencia de un supuesto de
titulo complejo) y en éste si queda dicha: en aquel acto registrable nace
directamente de la voluntad de los sujefos, y en éste, de la sentencia que
aplica el régimen legal por defecto del voluntario. Ademds, por dltimo,
debe tenerse en cuenta que la previsién de la via de apremio del articu-
lo 90 del Cédigo Civil no estd recogida ni en el articulo 96 ni en el 97,
ambos del Cddigo Civil.

2. Atribucién del uso exclusivo de la vivienda y ajuar familiar

La problemitica registral de este enunciado sélo se planteard cuando
se atribuya tal uso a uno de los cényuges que no sea titular de la vivienda,
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ya que, en este caso, se necesitard determinar la naturaleza juridica de tal
uso para ver si es inscribible o no.

En los demds casos, el uso de la vivienda conyugal frente a terceros
estard amparado, ademas de por la sentencia de separacién o divorcio,
por el correspondiente titulo legitimo.

Si la vivienda conyugal, perteneciendo a uno solo de los c¢ényuges, por
el convenio aprobado judicialmente o por la sentencia es atribuida en uso
exclusivo, de conformidad con los articulos 90, B), y 96 del Cédigo Civil,
al otro cényuge, accede al Registro de 1a Propiedad este uso para que asi
el cdnyuge no titular usuario de este bien goce de su proteccién? La res-
puesta dependerd de cuél sea la naturaleza juridica que a tal uso se
otorgue.

Veamos, en primer lugar, cudles son las soluciones en el ambito del
Derecho comparado y después la posicién doctrinal que se propugna.

a) Derecho comparado:

— DERECHO ALEMAN:

La materia objeto de este estudio se halla regulada en ese Ordena-
miento juridico en la «Verordnung iiber die Behandlung der Ehewohnung
und des Nationalrats (Sechste Durchfithrungsverordnung zum Ehegesetz)»
de 21 de octubre de 1944 (modificada por dltima vez el 3 de diciembre
de 1976).

El régimen legal que se establece estd basado en la voluntiad de las
partes. En delecto de ella se establece un arbitrio de equidad determinado
por el Juez que conoce de la cuestién.

Prescindiendo de las cuestiones no relevantes en orden a este trabajo,
la atribucién en uso exclusivo de la vivienda conyugal al cényuge no titu-
lar s6lo puede darse cuando, en caso contrario, suponga para este conyuge
no propietario una excesiva dureza no equitativa («unbillige Harte»), sien-
do la solucién adaptada por este Ordenamiento juridico, como caso extre-
mo, la constitucién de un arrendamiento oneroso sobre la vivienda pro-
piedad del cényuge no usuario y en favor del cényuge no titular,

— DERECHO FRANCES:

El Cédigo Civil francés, después de recoger en el articulo 255 la posi-
bilidad de que el Juez, como medida provisional, pueda atribuir a uno
de los esposos o repartirlo entre ellos el goce de la vivienda y del mobi-
liario doméstico, dice en su articulo 285:
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«Si el local que sirve de vivienda a la familia pertenece en
propiedad o personalmente a uno de los esposos, €l Juez puede
cederlo en arrendamiento al otro esposo:

1) Cuando la guarda de uno o varios hijos le hubiese sido
confiada a aquél.

2) Cuando el divorcio sc hubiere decretado a solicitud del
esposo propietario por ruptura de la vida comdn.

En el caso previsto en el niimero 1 citado, el Juez fijard la
duracién del arrendamiento, pudiendo renovarlo hasta la mayor
edad del mas joven de los hijos.

En el caso previsto en el niimero 2) no sc podrd conceder el
arrendamiento por una duracién superior a nueve afios, pero se
puede prolongar por una nueva decisién. Se extinguird de pleno
derecho en caso de nuevo matrimonio de aque! a quien se le ha
concedido, asi como si viviera en estado de concubinato notorio.
En todo caso, el Juez puede rescindir el arrendamiento si nuevas
circunstancias lo justifican.»

— DERECHO BELGA:

El Cédigo Civil belga, al respecto, dispone en su articulo
1.447:

«Cuando el régimen legal termine por divorcio, scparacidn
de cuerpos o separacién de bienes, cada uno de los esposos podré
pedir al Tribunal, en el curso de las operaciones de liquidacién,
que aplique en su favor las disposiciones previstas en el articu-
lo 1.446.

El Tribunal resolvera considerando los intereses sociales y fa-
miliares en causa y de los derechos de compensacién o de crédito
en favor del otro esposo. El Tribunal determinard la fecha de
exigibilidad del pago de la diferencia que eventualmente pueda
resultar.»

Articulo 1.446:

«Cuando el régimen legal termine por la muerte de uno de
los esposos, el cényuge superviviente tendra preferencia, median-
te pago de la diferencia si hubiere lugar, al inmueble donde
habite la familia con los muebles respectivos, y al inmueble
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donde ejerza su profesién con los muebles de uso personal
correspondientes.»

— DERECHO PORTUGUES:

Articulo 1.793 (domicilio familiar):

«1. El Tribunal puede dar en arrendamiento a cualquiera
de los cényuges y a su peticién la casa-vivienda de la familia,
bien sea ésta comtn, bien sea propia del otro, en consideracién
a las necesidades de cada uno de los c6nyuges y a los intereses
de los hijos.

2. El arrendamiento previsto en el ndmero anterior queda
sujeto a las reglas del arrendamiento de inmuebles, pero el Tri-
bunal puede determinar las condiciones del contrato, oidos los
cdnyuges, y hacer caducar el arrendamiento, a requerimiento del
propietario, cuando las circunstancias lo justifiquen.»

— DERECHO ITALIANO:

Articulo 155 del Cédigo Civil. Pronunciamiento relativo a los
hijos. Parrafo cuarto:

«La habitacién de la casa familiar corresponde con prefe-
rencia, y cuando sea posible, al cényuge al que se hayan confia-
do los hijos.»

— DERECHO INGLES:

El régimen legal de esta materia estd regulado en la «Matrimonial
Homes Act 1983», que refunde en un solo texto la anterior acta, con
igual nombre, de 1967 y otras de aspectos paralelos.

En ella se reconoce un derecho personal atribuido al cényuge no
titular de la vivienda, en el instante de la celebraci6n del matrimonio y por
esa causa, que le legitima en su permanencia en la casa durante el matri-
monio, y que también le legitima para quedarse en ella, en los casos de
separacién y divorcio, cuando no recaiga sobre si la declaracién de cul-
pabilidad. Tal derecho se declara registral.

El antecedente de la «Matrimonial Homes Act 1967» fue la sentencia
dictada por 1a «House of Lords» en la causa «National Provincial Bank,
Ltd. v. Ainsworth» (1965), la cual declaré que el derecho de la esposa
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no culpable a permanecer en la vivienda familiar, en casos de divorcio,
es in personam, y como en tal sentencia, por la existencia de derechos de
terceros mds fuertes, la esposa tuvo que abandonarla; para remediarlo, la
citada Acta de 1967 reforz6 este derecho del cényuge no titular y no
culpable atribuyéndole el cardcter de charge, y lo declaré inscribible en
el Registro de la Propiedad.

En este mismo sentido, los pronunciamientos de la sentencia dictada
en la causa «Gurasz v. Gurasz», 1969, por la «Court of Appeal».

b) Posicién doctrinal:

Este es un punto en el que la doctrina espafiola se muestra mayorita-
riamente de acuerdo en la misma opinién: el cényuge no titular de la
vivienda al que se le asigna el uso de la misma y los muebles del ajuar
que estdn en ésta es un poseedor legitimo de estos bienes, con caracter
exclusivo y dotado de los medios de defensa tipicos de la posesion,

Es cierto que el cényuge no titular goza del ius possidendi de la vi-
vienda habitual, pero también es cierto que esta posesién puede ser todo
de lo que sea titular el cényuge usuario o puede ser la apariencia externa
y primaria de algo mas que, por supuesto, legitima tal posesién.

Mi opinién va en esta direccién, al entender que el cényuge no titular
y usuario de la vivienda familiar es titular de algo mds, que implica una
posesién legitima, pero que esta posesién no agota el tema. Creo que es
titular de un derecho real, con todas sus caracteristicas y, por ello, con
la més relevante a efectos de este estudio: es inscribible en el Registro
de la Propiedad.

Dos son bésicamente las razones para ello: una de orden conceptual
y otra en orden a su proteccidn.

Primera razén. Conceptualmente, el uso de la vivienda al cényuge no
titular le viene atribuido o bien por un convenio entre €l y el titular de
la vivienda o bien por una sentencia.

En el primer caso no hay problema, ya que las partes, en base al prin-
cipio de la autonomia de la voluntad, pueden perfectamente configurarlo
como un derecho real.

En el segundo caso, la sentencia dictada por el Juez, aplicando el
articulo 96 del Cédigo Civil, determina cuél de los cényuges «continda»
en el uso de la vivienda en consideracién a los hijos, como fundadmento
bésico para lograr, como indica la propia Exposicién de Motivos del texto
legal, «...la proteccién de los hijos..., que la reforma ha tomado como
eje y presupuesto de la misma».

Materialmente, 1a situacién no ha variado en mucho, sélo lo indispen-
sable: los hijos y uno de sus padres, aquel en cuya guarda estdn, «conti-
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nian» viviendo en el mismo hogar y, por ello, poseyendo lo mismo que
antes.

Formalmente, si ha variado algo més: aquel de los padres que «con-
tintia» en el hogar familiar, en consideracién a sus hijos, ya no estd ahi
por su derecho-deber de convivir con su c6nyuge. Lo hace porque la Ley
lo determina asi, y la Ley, aplicada en la sentencia, le atribuye un autén-
tico derecho real.

En efecto, el titulo que le otorga la sentencia, aplicando el articulo 96
del Cédigo Civil, es:

Es un poder juridico.

Recae directamente sobre una cosa ajena.

Es inmediato en ella, sin necesidad de intermediario.
Es oponible frente a todos, vy,

HUWUN =

evidentemente, vistas estas caracteristicas hemos de concluir que este
titulo configura un derecho real de goce en cosa ajena.

Por otro lado, hay que tener en cuenta el dltimo pérrafo del articu-
lo 96 del Cédigo Civil, que establece la necesidad del «consentimiento
de ambas partes o, en su caso, autorizacién judicial» para realizar actos
dispositivos sobre esta vivienda. Esto es asi porque de este modo se
reconstruye la propiedad plena de la vivienda para disponer legitima-
mente de ella.

Segunda razén. Desde el punto de vista de su proteccién, todos los
enunciados que hace la Exposicién de Motivos del texto de la reforma que-
darian vacios si consideramos al cényuge usuario no titular de la vivienda
como un mero poseedor, pues seria demasiado fécil burlarlos.

En ese caso, efectivamente goza de toda la proteccién institucional
del poseedor, pero va a serle insuficiente para contrarrestar un acto dis-
positivo del titular no usuario hacia un tercero cuya buena fe debemos
presumir. Como mero poseedor, por el articulo 5.° de la Ley Hipotecaria
(y no se encuentra precepto alguno que modifique su contenido para los
casos de separacién o divorcio en particular) no puede inscribir su titu-
lo y por ello no gozara de la proteccidn del Registro de la Propiedad, lo
cual dificultard en extremo la oponibilidad de su titulo.

En cambio, considerdndolo titular de un derecho real, su titulo es
inscribible y, una vez inscrito, aunque el titular de la vivienda realice un
acto dispositivo, ilegalmente, por supuesto, en base al articulo 96 del
Cédigo Civil, pero enormemente favorecido por el articulo 91 del Regla-
mento Hipotecario, su derecho va a persistir v el tercer adquirente,
aunque realmente ignorase estas circunstancias, se vera afectado por ellas,
pues impedirdn el acceso al Registro de la Propiedad de este acto dispo-
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sitivo, ya que al ser calificado emanara del Registro la condicién de vi-
vienda habitual con uso atribuido en exclusiva a uno de los cényuges,
lo cual hard entrar inmediatamente en juego, y de oficio, el articulo 96
del Cédigo Civil produciendo un cierre del Registro para este acto dis-
positivo.

c¢) Concepto de este derecho real:

El problema que plantea este apartado se resume en tesolver la cues-
tién de la posible tipicidad de este derecho al uso exclusivo de la vivienda
conyugal por parte del no titular.

En mi opinién, y salvando alguna pequefia diferencia en la estructura
tipica del Cédigo Civil, es facilmente subsumible en el derecho real de
habitacién, definido en el articulo 524, 2, del Cédigo Civil.

Las semejanzas son cvidentes:

Conceptualmente, ambos derechos lo son a ocupar casas ajenas.

Funcionalmente, porque ambos existen en consideracién a las nece-
sidades, y precisamente para satisfacerlas, de una familia, tomandose en
consideracién a todos los sujetos que se beneficiardn del derecho. Por
ello, ambos derechos son eminentemente personalisimos.

Las diferencias que puedan encontrarse, especiaimente en orden a la
extensién material de la ocupacién, entre el derecho real de habitacién y
el de uso exclusivo de la vivienda conyugal no son lan relevantes como
para que autoricen a propugnar la existencia de un nuevo tipo de dere-
cho real. . :

Un tltimo argumento hemos de tener en cuenta. El articulo 1.407 del
Cédigo Civil, para los casos de la disolucién de la sociedad de ganancia-
les por muerte de uno de los cényuges, otorga al otro la opcidén entre la
propiedad de la vivienda habitual o la constitucion sobre clla de un
derecho de habitacién (ya que la referencia al derecho de uso, que tam.
bién cita, debe entenderse para el caso del ntim. 3 del art. 1.406 del
Cdédigo Civil, por ser una cosa fructifera).

La posicién del Cédigo Civil es clara: no es extrafio a €1 la existen-
cia de un derecho real de habitacién sobre la vivienda conyugal. El
supuesto que prevé el articulo 1.407 del Cdédigo Civil no es idéntico al
que se estd analizando, pero sf da una indicacién de la intencién del le-
gislador, a modo de interpretacién auténtica,

3. La pensién

Del articulo 90, E, en relacién al 97, ambos del Cédigo Civil, se des-
prende que, en los casos alli previstos y por las consideraciones del
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propio articulo. 97, tanto el convenio de los cényuges como la sentencia,
fijaran la pension que debe abonarse a uno de los cényuges.

Esta obligacion es netamente de caracter obligacional, por lo que su
constatacion registral estd excluida.

No obstante ello, debe senalarse, sin perjuicio de lo que se verd en
el epigrafe siguiente, que, mds o menos directamente, tendrd una cons
tatacién registral cuando para su seguridad se establezca alguna garan-
tia real.

Tanto por acuerdo de los cényuges en el convenio como por decisién
judicial directa en la sentencia, en uso de las facultades que prevén los
ultimos pérrafos de los articulos 90 y 97 del Cédigo Civil, puede fijarse
una garantia real para la seguridad de la pensién.

Ademds de las generales posibles, la Ley Hipotecaria regula, en su
articulo 157, la hipoteca en garantia de rentas o prestaciones peri6dicas.
Es una garantia real especifica para este tipo de obligaciones. Al inscri-
birse esta hipoteca en el Registro de la Propiedad por la necesidad de
constatar la causa principal que la sustenta, la pensién tendria un acceso
al Registro de la Propiedad. - ‘

4. Supuestos del articulo 99 del Cddigo Civil

Del citado precepto, los conyuges «en cualquier momento» pueden
«sustituir» el pago de la pensién por la constitucién de una renta vitali-
cia, un usufructo o la entrega de un capital en bienes o en dinero.

Si hoy un acuerdo en este sentido y se pacta o la transmisién de unos
inmuebles o la constitucién de un usufructo, ambos son actos claramente
registrales, que de ordinario tendrédn acceso al Registro de la Propiedad
y que supondrd que de algiin modo la pensién acceda con ellos, no direc-
tamente, como se dijo antes, sino indirectamente, al recogerse en la ins-
cripcidn (en el caso en que se exprese esta causa en el negocio traslativo
del dominio o constitutivo del usufructo) la causa negocial que funda-
menta estas modificaciones juridico-reales.

Debe, no obstante, plantearse un problema en este punto: hay pacto
entre acreedor y deudor de la pensién para pagarla en una de las formas
antes expuestas, y después de efectuada la traslacién del derecho, el
nuevo titular incurre en una de las causas de extincién de su derecho de
pensién. Debe determinarse si tal transmision podra ser resuelta.

Si para hacer este pago se capitalizé la pension, estamos en presencia
de una novacién de la relacién obligacional, pactada voluntariamente,
con asuncién por parte de los sujetos de todas sus consecuencias. La rela-
cién obligatoria se extingue por el cumplimiento y nada mds vincula eco-

4
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némicamente a acreedor y deudor, por o que la conducta futura de
aquél es irrelevante frente a ésta.

Entiendo que en este caso no cabe plantearse problema alguno en
orden a su posible resolucién.

Si, en el mismo caso, no hubo capitalizacidn, parece ser que lo tGnico
que se modifica es la forma de pago, no la relacién obligatoria en si, por
lo que la causa que sustenta ese pago sigue siendo la misma. No me
parece muy arriesgado entender que, en estos casos, el acreedor goza de
las acciones encaminadas a revocar esta transmisién siempre, por supues-
to, que no hayan terceros adquirentes de buena fe. En todo caso, si me
parece bastante seguro admitir que esta accién revocatoria existird cuando
el adquirente, en estos casos del articulo 99 del Cédigo Civil, actie de
mala fe, con o sin fraude para su transmitente.

ANTONIO IsAC AGUILAR
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Valoracién juridica del matrimonio
candnico en el Derecho cspaﬁ@l

SUMARIO: Introduccion y planteamienio.—1. La celebracion del matrimonio ca-
nénico: 1. El matrimonio canénico: nocién y dimensiones. 2. La regulacién
concordada del matrimonio canénico: el Acuerdo Juridico de 1979: a) Prece-
dentes a no olvidar. b) Matrimonio celebrado segiin las normas de Derecho
candnico. ¢) Reconocimiento de los efectos civiles del matrimonio candnico.
3. Regulacién juridica civil del matrimonjo canénico: Ja Ley de 7 de julio de
1981: a) Unico matrimonio: el civil, y dos formas de su celebracién. b} Los
efectos civiles del matrimonio canénico: articulos 60 y 61 del Cédigo Civil.
c) Especial referencia al articulo 63 del Cédigo Civil.—II. Las causas de sepa-
racién en el matrimonio candnico: 1. Las causas matrimoniales: Principios juri-
dicos de competencia en ellas.—IIl. Disolucion del matrimonio mediante el
divorcio: 1. Situacién del matrimonio canénico ante el divorcio.—IV. Las sen-
tencias de nulidad sobre matrimonio canénico: 1. En el Derecho concordado:
a) Textos legales. b} Su interpretacién: «Podran acudir a los Tribunales ecle-
sidsticos». «Ajustadas al Derecho del Estado». 2. En el Derecho civil espaiiol:
a) Demanda ante la Autoridad civil para la eficacia civil de las resoluciones
eclesidsticas de nulidad y de disolucién. b) Los cuatro requisitos de la ejecuto-
ria del articulo 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.—V. El matrimonio cano-
nico a través de la Constitucién.—VI1. Conclusién.

INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO

El amplio campo que abarca la institucién matrimonial hace que su
estudio venga determinado desde distintos puntos de vista, teniendo en
cuenta las dos clases del matrimonio: el civil y el canénico. Y aun dentro
de cada uno de ellos, se impone el parcelar la materia, a fin de conseguir
un estudio sistemético que aporte claridad e independencia en orden a los
conceptos, a la vez que facilite su mejor y més féacil comprensidn.

Plantear la cuestién de El matrimonio canonico en el Derecho espa-
fiol implicarfa un largo andlisis del mismo a lo largo de la historia desde
la aparicién del Derecho espafiol hasta nuestros dfas: serfa un estudio
prolijo acudir a esa historia, aunque provechoso, pues ella ayuda a co-
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nocer y comparar y aleccionarse; pero ahora se persigue aqui tan sdlo
y precisamente recoger la efectividad juridica civil del matrimonio cand-
nico en el Derecho espaiiol vigente.

Este estudio vendrd, pues, determinado, desde el punto de vista de
su contenido, por todas aquellas materias legales que afecten al matri-
monio candnico en su efectividad juridica civil desde que nace hasta su
extincién, y ello partiendo de la naturaleza del matrimonio candnico
segin el Derecho candnico, pero teniendo en cuenta sus vinculaciones,
repercusiones y conexiones con el Derecho concordatario y con el Dere-
cho civil, pues s6lo todo ese conjunto permitiria ver la configuracién real
y objetiva del mismo en el Derecho espafiol.

De ahi que el primer intento de esta exposicién serd conocer el ma-
trimonio candnico tal y como viene a la vida, en su propio ordenamiento
canénico, para seguir su trayectoria legal hasta el ordenamiento civil.

I. LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO CANONICO

1. El matrimonio candnico: Nocién y dimensiones

El canon 1.055, 1, da una definicidn indirecta del matrimonio in
fieri: totius vitae consortium. Ese consorcio «tiene como causa eficiente
la confluencia de tres consensus, cada uno desde una dimensién del ma-
trimonio: el de los contrayentes, necesario porque el matrimonio es rea-
lidad humana que afecta a la persona en cuanto tal y por el cual consenso
mutuo «se casan»; el de la sociedad civil, que aporta la dimensién social
o «vinculo social» y que por actuacién de sus leyes ‘«les casa» social-
mente, y el de la Iglesia, que «les casa in Domino, sacramentalmente» (1).

Por tanto, este matrimonio in fieri, el constituirse del matrimonio se
realiza por el consentimiento de los conyuges, que es lo que da lugar al
matrimonio (c. 1.055), es el acto inicial por el que se constituye la socie-
dad conyugal, venida a la vida por medio de ese acto juridico: el consen-
sus matrimonialis origina al matrimonio in facto esse. Por eso, segin el
Derecho candnico, se deben distinguir el pacto, alianza o contrato que ge-
nera, y el vinculo conyugal generado por aquél, y que constituye el
ndcleo esencial imprescindible y minimo para que haya matrimonio.
Estos dos momentos del matrimonio son esenciales para dar existencia
al mismo: el constituitlo y lo constituido.

Ciertamente, la realidad natural del matrimonio, recogida en el ca-

(1) T. JiméNez URrresTi: Las cuatro dimensiones del matrimonio «in fieri».
de los contrayentes, de la naturaleza, de la sociedad civil y de la Iglesia, «Curso»
6.29-80, pégs. 76-79.
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non 1.055, necesita ser realizada por la obvia razén de que la Hlamada
«institucién natural» del matrimonio es la parte esencial, la cual como
«esencial es abstracta» y, por tanto, necesita ser «existencializada», ne-
cesita concretizacién para poder ser actuado. Ahora bien: hablar del
matrimonio in fieri es hablar de su existencializacién, de la venida a la
existencia de la esencia del matrimonio. A esa existencializacién le es
imprescindible el consensus de los contrayentes... El problema estd en
si eso es todo y sélo lo que se requiere para que haya matrimonio, en su
sentido esencial total, venido a la existencia. Y la respuesta es que a esa
existencializacién, a esa concrecién existencial de lo esencial abstracto
contribuyen, también imprescindiblemente, la sociedad y la Tglesia» (2).

Contribuye la sociedad, porque la concretizacidn social se realiza por
las leyes de la sociedad. El matrimonio, por su intrinseca consistencia
social, ha 'de ser legislado de forma que la institucién natural pase a co-
brar configuracién de institucién positivizada» (3). Contribuye la Iglesia,
porque en virtud de la sacramentalidad de! matrimonio, tiene competencia
sobre el mismo no sélo pastoral, sino también jurisdiccional. De ahi que
deba legislar todo cuanto haga referencia a la estructura del matrimonio
asumido a sacramento: impedimentos, consentimiento. capacidad de los
contrayentes, etc.

En coherencia con lo anterior, la Tglesia establece que: «el matrimonio
de Jos catdlicos, y aun aquel en que sélo uno de los contrayentes sea
catdlico, se rige no sélo por el Derecho divino (natural y revelado), sino
también por el Derecho positivo eclesial», y afiade, especificando, que
en tal matrimonio «la potestad civil tiene competencia sobre los efectos
meramente civiles del mismo» (cfr. ¢. 1.059).

Situados en el momento actual distinguimos dos momentos en la re-
gulacién del matrimonio. Momentos que corresponden a dos competen-
cias distintas, como distintas son las pretensiones que las producen. Nos
referimos a lo contemplado en el articulo VI del Acuerdo Juridico y a lo
regulado en el Cédigo Civil, reformado por la Ley de 7 de julio de 1981.

2. Regulacion concordada del matrimonio candnico:
el Acuerdo Juridico de 1979

a) Precedentes a no olvidar.

El articulo 32 de la Constitucién Espafiola de 1978 (4) daba luz verde
a un nuevo sistema matrimonial. al emplear la palabra «formas» como

(2) T. TiméNez URResTI: Las cuatro dimensiones del matrimonio ... pégs. 63-69.

(3) R. AznarR Griu: El nuevo Derecho matrimonial, 2* ed. (Salamanca. 1985),
pégina 74.

(4) Art. 32 de la Constitucién Espafiola de 1978: «El hombre y la mujer tienen
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sustitutivo de «clases» de matrimonio, y ponia de manifiesto la ausencia
por- patte del Estado de la obligacién —entendemos ineludible— de
proteger el derecho de la persona a contraer matrimonio en y desde las
propias convicciones religiosas.

Esto resultaba incoherente con la postura adoptada de proteccidn
a otros derechos, como los recogidos en los articulos 16, 18, 19, 20 y 29
de la propia Constitucién. Y afirmar que el hombre y la mujer tienen dere-
cho a contraer matrimonio con plena capacidad juridica no supone nada
nuevo, sino que se trata mas bien de un principio, que por derecho na-
tural le corresponde al individuo, sin que ningin Estado pueda arreba-
tirselo.

La Constitucién no establece ningiin sistema matrimonial, pero si deja
la puerta abierta para su implantacién. Serd en los Acuerdos entre la
Santa Sede y el Estado espafiol, concretamente en el articulo VI (5) del
Acuerdo Turidico, donde se sientan los precedentes de su regulacién
y competencia, a cuya luz y vigencia superior hay que valorar la ulterior
concrecién hecha en las leyes, especificamente en la Ley de 7 de julio
de 1981.

Por tanto, siguiendo el iter legislativo y tefiriéndose a lo pactado en
el articulo VI, ndmeros 1 y 2, pudieran darse distintas intcrpretaciones
producto, sin duda, de la falta de precisién, que no las impedia. Pero
venian también influidas por las posibilidades que dejaba la Constitu-
cién para implantar un sistema opcional de tipo latino o uno de tipo
anglosajén. Por eso, moviéndose en el terteno de las preferencias y de
las interpretaciones, se hacfan conjeturas al respecto. Y asi:

— Unos veian la posibilidad de un sistema facultativo de tipo lati-
no (6) —en el que se concediera autonomia jurisdiccional a la

derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica. La Ley regulard {as
formas de matrimonio, 1a edad y 1a capacidad para contraerlo, los derechos y debe-
res de los cOnyuges, las causas de separacién y disolucién y sus efectos».

(5) Art. VI del Acuerdo TJurfdico: «1. El Estado reconoce los efectos civiles al
matrimonio celebrado segtn las normas del Derecho canénico. Los efectos civiles
del matrimonio canénico se producen desde su celebracién. Para el pleno reconoci-
miento de los mismos ser4 necesaria la inscripcién en el Registro civil, que se prac-
ticard con la simple presentacién de certificacién eclesisstica de la existencia del
matrimonio.

2. Los contrayentes, a tenor de las disposiciones del Derecho candnico, podran
acudir a los Tribunales eclesidsticos solicitando declaracién de nulidad o pedir deci-
sién pontificia sobre matrimonio rato y no consumado. A solicitud de cualquiera de
las partes. dichas resoluciones eclesi4sticas tendrén eficacia en el orden civil si se
declaran ajustadas al Derecho del Estado en resolucién dictada por el Tribunal
competente...». -

(6) Son, entre otros: M. L6PEZ ALARCON: «Sistema matrimonial concordado.
Celebracién y efectos», en Acuerdos entre la Iglesia y Espana (Madrid, 1980), pagi-
nas 306-307; R. NavarrRO VALLs: «E! sistema matrimonial espaiiol y la Constitucién
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Iglesia catdlica sobre todas o parte de las causas matrimoniales
que se derivan del matrimonio candnico regularmente transcri-
to—, por estimar que el empleo de la palabra «formas» de ma-
trimonio se habria utilizado de hecho como mero sinénimo de
«clases»; que la omisién de las causas de nulidad era favorable
a la competencia eclesidstica, y que al término «capacidad» no
se le daba mayor alcance.

— Otros, por el contrario —creemos que més acertados—, estimaban
que intencionadamente se habian utilizado términos y expresiones
con objeto de implantar un sistema de tipo anglosajén (7), en el
que sélo se reconociera la «forma» de celebracién como uno de
los modos legitimos de contraer matrimonio civil.

Por nuestra parte, y en esos momentos, puede admitirse «... la doc-
irina que considera que el matrimonio candnico sigue formando parte
del ordenamiento espafiol como clase distinta del matrimonio civil, otor-
gandole el Estado, en consecuencia, los mismos efectos civiles que al
matrimonio civil regulado en cuanto su constitucién y validez por el Cé6-
digo Civil» (8). Pero debemos esperar a que se produzcan modificacio-
nes posteriores para dar la calificacién definitiva del mismo.

En los Acuerdos entre la Iglesia y el Estado espafiol viene recogida
esta materia, concretamente en el Acuerdo Juridico, articulo VI. Y si esa
legislacién pactada hubiera sido clara, lo regulado por ella hubijera co-
rrespondido también con claridad a un sistema matrimonial facultativo
de tipo latino, por la sencilla razén de que sélo asi v a la vez se cum-
pliria lo pactado v se respetaria a la Iglesia en su objetiva competencia

M

sobre el matrimonio de los bautizados (9). No obstante, se hace necesaria

de 1978», en El hecho religioso en la nueva Constitucién Espafiola (Salamanca,
1979), pags. 135 y sigs.; «El matrimonio», en El Derecho Eclesidstico del Estado
Espafiol (Pamplona, 1980), p4g. 419; F. SancHo REBULLIDA: «El matrimonio cané-
nico en el sistema matrimonial espanol», en Ius Canonicum (1980), pags. 11 y sigs,;
E. LaLAGUNA: «La nulidad del matrimonio después de la Constitucién», en Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia (1979), pégs. 19 y sigs.

(7) Podemos citar, entre otros, L. DiEz Picazo: «El sistema matrimonial y los
Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol», en Curso de Derecho Matrimo-
nial y Procesal Candnico para Profesionales del Foro, IV (Salamanca, 1980), pags. 13-
14; G. SuArReEz PERTIERRA: «Matrimonio religioso y divorcio en el Derecho espafiol»,
en Revista de Derecho Privado (1981), pags. 1002 y sigs.; M. PeNa: «El sistema
matrimonial segtin la Constitucién y los Acuerdos con la Santa Sede», en Anuario
de Derecho Civil (1980), pigs. 572 y sigs.

(8) M. ErLena OLmMos ORTEGA: «El matrimonio canénico en el Cddigo Civil
de 1981», en REDC, 39/1983, pag. 51.

(9) En este sentido, se manifiestan: R. NAVARRO VALLS: «El matrimonio», en
El Derecho Eclesidstico del Estado Espariol. varios (Pamplona, 1981), pig. 434;
]. FornEs: El nuevo sistema concordatario espariol (Pamplona, 1981), pégs. 92-93;
M. L6pEz ALARCON: «El sistema matrimonial concordado. Celebracién y efectos»,
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una puntual y detallada interpretacién del articulo V1 del citado Acuerdo
Juridico.

b) Matrimonio celebrado segin las normas del Derecho candnico.

Hablar de matrimonio celebrado segin las normas del Derecho cu-
nonico no es hacer referencia sélo a la «forma». Eso se prueba con sélo
acudir al genuino sentido que tiene la expresién de celebrado el matri-
monio, tanto en el Derecho civil y en el canénico como en el concordado.

En el d4mbito civil, la base 3.* de la Ley de 11 de mayo de 1888
¢ igualmente el articulo 42 del Cédigo Civil emplean la expresién con-
traer referida al matrimonio canénico, y celebrar cuando aluden al ma-
trimonio civil. El articulo 60 de la Ley de Registro Civil, de 8 de junio
de 1957, puntualiza que los efectos civiles del matrimonio candénico o civil
se producirdn desde su celebracion. Por consiguiente, hemos de entender
que ambos términos se emplean con el mismo significado sustantivo de
que se celebra el matrimonio, sea candnico o civil, cuando se contrae
con sujecién al integro régimen juridico establecido por el respectivo
ordenamiento.

«En el dmbito del Derecho de la Tglesia, celebrar el matrimonio ca-
ndnico es dar vida a un negocio juridico complejo que se asienta sobre el
consentimiento entre personas habiles seglin Derecho... Dicha habilidad
(capacidad y aptitud de los contrayentes) se regula por el Derecho cand-
nico, asi como también la legitimidad de la manifestacién, que se refiere
a la forma juridica y a la manifestacién del consentimiento en cuanto
actividad de las partes... El articulo V1 del Acuerdo Turidico, como antes
el Concordato, «atribuye efectos civiles al matrimonio candnico y no al
matrimonio civil en forma canénica religiosa» (10).

Por otra parte, en todas las referencias directas o indirectas que en
el conjunto de los Acuerdos se hacen al Derecho canénico éste aparece
ordenado con vida de por si, que decide soberanamente en su propio
ambito.

en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia, varios (Madrid, 1980), p4g. 310; LAcruz
Beroejo y F. SancHo ReBuLLIDA: El nuevo régimen de la familia, 1. Matrimonio,
divorcio (Madrid, 1982), p4g. 27; E. LALAGUNA: «La nulidad del matrimonio después
de la Constitucién», en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia (1979), pé-
gina 22; J. JiMENEZ y FERNANDEZ DE CARVAJAL: <«El matrimonio canénico en el
proyecto de Ley por el que se modifica la regulacién del matrimonio en el Cédigo
Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacién
y divorcio», en Revista de Derecho Privado (1981), pfg. 661; J. M. LAHIDALGA:
«Valoracién critica del nuevo sistema matrimonial», en El hecho religioso en la
nueva Constitucién espafiola, varios (Salamanca, 1979), pég. 192.

(10) M. L6PEZ ALARCON: «Sistema matrimonial concordado. Celebraci6n y efec-
tos», en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia (Madrid, 1980), pdgs. 311-312.
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¢ Significa esto que el Derecho canénico es un ordenamiento extran-
jero respecto al Derecho espaiiol, como el francés o el italiano? Habria
gue decir que si sustancialmente, pero también habria que matizar esta
afirmacién. Porque es, en efecto, un ordenamiento diverso, procedente
de centros de decisién que, en dltimo término, no estdn en el dmbito
espafol. Pero no lo es el mismo sentido en que se habla del Derecho
francés o italiano, ya que su soporte no es territorial ni nacional, sino
personal y supranacional, como ya lo calificé Pio XII, o si se quiere,
confesional. De ahi que el Ordenamiento candnico pueda operar como si
se tratara de un Derecho extranjero, pero con la cautela que suponen
tales matices: es otro Derecho.

En esta cuestién inicial hay autores que apelan al principio del reen-
vio. El primer autor en aplicar la teoria del reenvio en el campo ecle-
sidstico fue SANTI Romano (11), el cual al aceptar la distincidn y autono-
mia entre los dos érdenes juridicos, Iglesia y Estado, hablé de reenvio
material y formal, como también de presupuesto, para explicar las rela-
ciones entre los mismos. Hablaba de reenvio material cuando uno de los
ordenamientos se remitia a una norma del otro con intencién de hacerla
propia, de manera que esta norma formase parte integrante del ordena-
miento remitente. En el reenvio formal, el ordenamiento juridico que
puede regular una materia limita su competencia legislativa, la excluye
y se le reconoce a otro ordenamiento, pero de manera que venga a pro-
ducir efectos en el ordenamiento propio, no como norma suya, sinc
como extrafia a él. Y se da el presupuesto cuando uno de los ordena-
mientos al regular situaciones juridicas propias, tiene en'cuenta conceptos
surgidos al amparo de otrc ordenamiento. -

A partir de este momento, la doctrina italiana tuvo sus mds destaca-
dos representantes (12) en la interpretacién del articulo 34 del Concorda-
to de 1929, sin que la uniformidad predominase en estas interpretaciones,
pues partiendo de sus aportaciones personales se defiende tanto la postu-
ra del reenvio material como la del formal. y no faltan quienes niegan
la posible aplicacién de cualquiera de ellas.

(11) SanTI RoMANo: L’ordinamento giuridico (Pisa, 1918), pégs. 108 y sigs.

(12) SaNTI RoMANo: L’ordinamento giuridico (Pisa, 1918), pégs. 108 y sigs.:
PAcHIONI: «I]1 Diritto canonico o Diritto dello "Stato italiano», en Riv. di Diritto
Matrimoniale (1974), pag. 37; RucGIERO: Instituzioni di Diritto civile (Messina,
1930), p4g. 559; DE GIUDICE: Le nuove basi del Diritto eclesiastico italiano (Milén,
1929), pigs. 59-60: PacHioNT: «I1 Diritto canonico e Diritto dello Stato italiano»,
en Riv. di Diritto Matrimoniale (1934), pag. 37; FaLeG: «Il Diritto de la Chiesa
nell’Ordinamento concordatario italiano», en Temi Emiliana (1929), nim. 59;
D’Avack: La base giuridica del nuovo Diritto matrimoniale concordatario (Roma.
1932). pégs. 46-49; VASALLY: -Lezioni di Diritto matrimoniale (Padua, 1932), pégi-
nas 117 v sigs.; PoLLiERI: «Il concepto di rinvio formale e il problema del Diritto
Internazionale Privato», en Riv. di Dir. Civ. (1929), p4g. 413.
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También hay que sefialar que esa distincién de reenvio formal y ma-
terial se ha dado no sélo en sistemas concordados, como el italiano, sino
en el colombiano o espaiiol del 53. Sobre el Concordato espafiol tampoco
hubo unanimidad a la hora de calificarlo coherentemente con arreglo
a la normativa entonces existente.

Hoy, en cambio, se dice que «no se trata de una remisién total,
como en el Concordato de 1953, pues la competencia sobre las causas
de nulidad deja de ser exclusiva de la Iglesia; asimismo se establece un
control de legalidad o juicio de exequatur a las resoluciones eclesiasticas
para que gocen de eficacia en el orden civil, e incluso, si se remitiera en
su totalidad al Derecho candnico, tendria que aceptar, y, por tanto, de-
fender, las propiedades intrinsecas al matrimonio candnico, como son la
nulidad, unidad e indisolubilidad, y, por tanto, no tendria sentido el pa-
rrafo 3 del articulo VI (13) del Acuerdo Juridico» (14).

También su calificaién viene concretada al momento de la cele-
bracién del matrimonio y de esta manera: «se trata de un reenvio me-
diato o personal, que tiene su base y fundamento en el derecho civil
a la libertad religiosa, por lo que el articulo VI del Acuerdo no se refiere
a una abstraccién conceptual. sino a una concreta realidad juridica: al
matrimonio —uno a uno— que eventualmente puedan contraer ciuda-
danos espanoles catdlicos en base a su propio estatuto confesional y ejer-
ciendo su derecho civil a la libertad religiosa; asi, el articulo VI concede
tal eficacia al matrimonio candnico en si. en el momento en que el civis-
Jidelis celebra en el d4mbito candnico el matrimonio, esto es, desde su
celebracién, en aquel momento en que ejerce su opcidn en el plano del
derecho civil a la libertad religiosa» (15).

Esta tesis tiene su apoyo en la tesis defendida por el italiano
D’Avack (16). Pero lo cierto es que ni el articulo 34 del Concordato
italiano, ni el articulo VI del Acuerdo Juridico espafiol, han efectuado
una verdadera recepcién del conjunto de la regulacién canénica del ma-

(13) «La Santa Sede reafirma el valor permanente de su doctrina sobre el ma-
trimonio y recuerda a quienes celebren matrimonio candnico la obligacién grave quc
asumen de atenerse a las normas candnicas que lo regulan, y en especial a respetar
sus propiedades esenciales.»

(14) J. M. Dfaz MoReNO: «La regulacién del matrimonio canénico», en Iglesia
y Estado en Espafia. Régimen juridico de las relaciones, varios (Madrid, 1980), pégi-
nas 146-148.

(15) R. NavarRro VaLLs: El matrimonio..., pag. 439.

(16) La tesis defendida por D’Avack consiste en exponer que el Estado no reco-
noce el Derecho candnico que regula el matrimonio, sino a los matrimonios cele-
brados conforme a la regulacién del Derecho canénico. Que el Estado reconoce
estos vinculos ya constituidos sélo mediante un acto formal concedido caso por
caso: por el contrario, no reconocerd, sino solamente presupondré, «el Derécho
matrimonial canénico», y lo presupondré como ordenamiento. Derecho e institucién
juridica exirafio a él, operando fuera de su esfera (ob. cif., pig. 47).
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trimonio en el ordenamiento civil. No se puede decir que por estas nor-
mas concordadas el Estado haya autolimitado su propia legislacién, sino
que, por el contrario, al no haberse obligado a reconocer la disciplina
candnica como propia, ni tampoco a reconocerla como totalmente asu-
mida con sus peculiaridades y principios en y para el Derecho espafiol,
viene a suponer simplemente la aceptacién del Ordenamiento candnico
en el Derecho espafiol sélo en cuanto a la celebracién del matrimonio,
pero no en cuanto a la regulacién del vinculo.

Por eso, civilmente, en materia de matrimonio canénico ha de partir-
se de la celebracién candnica del mismo, pero contando también con el
cumplimiento de los requisitos civiles, que son presupuestos necesarios
para que aquélla sea aceptada por el Estado. Con lo que al final resulta
que si el matrimonio candnico debe cumplir los mismos requisitos exi-
gidos para el matrimonio civil, en la praxis no es facil admitir la figura
del reenvio, puesto que el matrimonio candnico no es aceptado porque
se haya.celebrado cumpliendo los requisitos candénicos, sino simplemente
porque se han cumplido los civiles. Seria, pues, una incongruencia hablar
de reenvio de sus propias normas.

¢) «Reconocimiento de los efectos civiles» del matrimonio candnico.

La frase del articulo VI del Acuerdo Juridico espaifiol de que «el Es-
tado reconoce los efectos civiles al matrimonio celebrado segiin las nor-
mas del Derecho candnico», supone que el Estado admite la existencia
del mismo y, por tanto, la posibilidad de eleccién entre éste y el civil.
Esto quiere decir que estamos en presencia de un sisterna de matrimonio
facultativo, apoyado por el articulo 16, 3, de la Constitucidén cuando csta-
blece que «los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religio-
sas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia catélica y las demdés confesiones». No cabe
duda que la implantacién de otro sistema matrimonial supondria una
clara violacién de los Acuerdos.

Por tanto, ldgicamente, ¢l matrimonio canénico debia de gozar de
cuantas prerrogativas conforman el sistema facultativo latino, pues el
reconocimiento de efectos civiles supone una adaptacién total o parcial
al Derecho matrimonial candnico, como ocurria en el sistema italiano de
1929 (17),-en el portugués de 1940 (18) e incluso en el postconc1l1at

(17) El articulo 34 del Concordato 1tahano de 1929, en su pérrafo 1" estable-
cia: «El Estado italiano, deseoso de devolver a la institucién matnmoma] que cs
la base de la familia, una dignidad conforme a las tradiciones catélicas de su pueblo,
reconoce al sacramento del matrimonio, regulado por el Derecho canénico, efectos
civiles». En su pérrafo 4° se afiade que: «Las causas matrimoniales concernientes
a la nulidad del matrimonio y la dispensa del rato y no consumado son reservadas
a la competencia de los Tribunales y dicasterios eclesidsticos». Viniendo determinado



1744 ESTUDIOS

de Colombia de 1973 (19). Es decir, que «la clave del sistema facultativo
de tipo latino es precisamente la autonomia jurisdiccional concedida a la
Iglesia catélica sobre todas o parte de las causas matrimoniales que se
derivan del matrimonio candnico regularmente transcrito» (20).

De todas formas y puesto que al matrimonio canénico regulado en
el Acuerdo Juridico se le reconocen efectos civiles, se ha dc preguntar:
¢Cudl es su alcance y qué son los efectos civiles?

Ni el Cddigo de 1917 ni el de 1983 hacen referencia directa a ellos;
simplemente se limitan a sefialar que estos efectos serdn de competencia
del Estado. De ahi que la doctrina haya hecho distinciones, siendo cldsica
la distincién entre efectos separables y efectos inseparables del matrimo-
nio (21): inseparables —decia— son los que afectan a la sustancia del
matrimonio y, por tanto, esenciales al mismo. Pero hoy se generaliza
mds su determinacién, al considerarse como efectos civiles «los efectos
establecidos por la Ley civil para el matrimonio en general». Y, por tanto.
al matrimonio canénico se le reconocen «los mismos efectos civiles que
la legislacién del Estado tiene establecido para el matrimonio civil, rigién-
dose por esta legislacidn civil tanto los efectos civiles, como los efectos
meramente civiles, los de naturaleza personal y los patrimoniales» (22).

Tal reconocimiento viene en el Acuerdo Juridico, al igual que venia
en el Concordato del 53, desde la celebracién del matrimonio candnico.
Sin embargo. el articulo VI del Acuerdo establece la distincidn entre
reconocer los efectos civiles y pleno reconocimiento de los efectos civiles.
Esto, a simple vista, hacer pensar en si no se trata en alguna medida de
una inscripcidn de cardcter constitutivo, aun considerando la insistencia

en el parrafo 7° que: «En cuanto a las causas de separacién de cuerpos, la Santa
Sede consiente sean juzgadas por autoridades civiles».

(18) El Concordato portugués de 1940, en su artfculo XXIV, recogfa: «El cono-
cimiento de las causas concernientes a la nulidad de matrimonio catélico y 1a dispen-
sa del matrimonio rato y no consumado es reservado a los Tribunales y repartigoes
ceclesifisticos competentes».

(19) El Concordato de Colombia de 1973, en esta misma linea, dispone: «Las
causas relativas a 1a nulidad o a 1a disolucién del vinculo de los matrimonios cané-
nicos, incluidas las que se refieren a la dispensa del rato y no consumado, son de
competencia exclusiva de los Tribunales eclesidsticos y Congregaciones de la Sede
Apost6licar.

(20) R. NavArRrRO VaLLs: «El sistema matrimonial y la Constitucién», en El
hecho religioso en la nueva Constitucién (Salamanca, 1979), pdg. 158.

(21y Ver E. F. RecaTILLO: [us Sacramentarium (Santander, 1949), pdg. 600;
MicuiLez DoMINGURZ: Comentarios al Cédigo de Derecho Canénico (Madrid, 1963).
pigina 455; J. M. MANs PuiGarRNAU: Derecho matrimonial canénico. VI. Principios
fundamentales. Preparacién del matrimonio. Impedimentos. Consentimientos (Barce-
lona, 1959), pégs. 42-43.

(22) R. Navarro VALLS: «E! matrimonio...». en Derecho Eclesidstico del Es-
tado Espariol, varios (Pamplona, 1983), pag. 442.
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del reconocimiento en el citado articulo, o también en si no abre, un
anuncio de lo que en su dia, a través de otras disposiciones, pueda legar
a ser.

5. Regulacion juridica civil del matrimonio candnico:
la Ley de 7 de julio de 1981

a) Unico matrimonio: el civil, y dos formas de su celebracién.

Las reformas contenidas en la Ley de 7 de julio de 1981 «van mds
alld que las modificaciones concretas que introduce —no obstante su
importancia—, al afectar a la misma inteligencia y aplicacién de las
normas que no han sufrido en su formulacién esta avalancha renova-
dora» (23).

Esto, sin duda alguna, responde a un deseo de atemperarse al signo
de los tiempos, que pretenden una nueva configuracién de la familia:
«... la diferencia existente entre familia fundada en el parentesco y fa-
milia fundada en el matrimonio, que ha determinado la biparticion entre
familia matrimonial frente a la familia natural o legal..., ha existido
siempre, permanece en la actualidad, pero con un sentido diferente, pues
tras las dos recientes Leyes de 13 de mayo y 7 de julio de 1981, impul-
sadas por la Constitucién, se tiende a una equiparacién en los efectos
juridicos a ellas reconocidos, pudiéndose afirmar que ya no se puede
explicar ni entender la familia actual sin hacer referencia a este fenémeno
de superacién del matrimonio como determinante de unos efectos juri-
dicos de caricter eminentemente legitimadores» (24).

La Ley de 7 de julic de 1981 modifica seriamente el Derecho de
familia, alcanzando, por tanto, al matrimonio candnico, unas veces de
manera directa, como es en los articulos 60 y 80, y otras indirectamente,
como lo hace en los articulos 49, 59, 63, 73, 81 y 85.

De manera general, el articulo 49, sin distincién de clases de matri-
monio, establece el principio de que cualquier espaiiol podrd contraer
matrimonio dentro o fuera de Espafia: 1.° Ante el Juez o funcionario
sefialado por este Cédigo. 2.° En la formma religiosa legalmente prevista.
También podrad contraer matrimonio fuera de Espafia con arreglo a la
forma establecida por la Ley del lugar de celebracién.

Asi como en este precepto no existe diferenciacién de matrimonios,
el articulo 59 viene a matizar de manera sutil que: «El consentimiento
matrimonial podra prestarse en la forma prevista por una confesién ins-

(23) M. del R. VaLPUESTA FERNANDEZ: Los paclos conyugales de separacién de
hecho: historia y presente (Sevilla, 1985).

(24) E. Fosar BenLLocH: Estudios de Derecho de familia (Barcelona, 1981-82),
pégina 172,
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crita, en los términos acordados por el Estado o, en su defecto, autori-
zados por la legislacién de éste». Se insinda, pues, la forma en que ha
de celebrarse el matrimonio candnico, que tiene unificada su regulacién
con la del civil. Es decir, aparece el matrimonio civil como dnico, cele-
brado en forma confesional o religiosa, o en forma laica o aconfesional.

b) Los efectos civiles del matrimonio canénico: articulos 60 y 61
del Cédigo Civil.

El articulo 60, reformado por la Ley de 7 de julioc de 1981, hace
referencia al matrimonio celebrado segiin las normas del Derecho cand-
nico, pero si tenemos en cuenta el articulo 59 del mismo Cuerpo legal,
hemos de pensar que se refiere, «por un lado, a una de las formas de
prestacién de consentimiento matrimonial y, por otro, a un matrimonio
celebrado segiin las normas de un Derecho confesional, lo que obvia-
mente apunta a una institucién matrimonial con caracteres propios» (25).

Si se interpreta aisladamente, el articulo puede sugerir «la obligacidn,
asumida por el Estado, de reconocer efectos civiles al matrimonio, como
viene regulado por la normativa canénica» (26), en cuyo caso el Acuerdo
no se limitaria solamente a permitir la intervencién del sacerdote en la
celebracién, sino que exigiria algo méas: el respeto, por parte del Estado,
de las consecuencias juridicas que se derivan de las Leyes canénicas.

Pero en el contexto, en que se habla de «forma» de contraer matri-
monio —segiin se ha visto arriba—, esa interpretacién no cabe.

Siguiendo con el articulo 60. los efectos civiles se van a producir
desde la celebracion; pero el articulo 61 aclarard que para el pleno re-
conocimiento serd necesaria la inscripcién en el Registro civil.

Podemos preguntarnos: (Cudl ha de ser el alcance del pleno recono-
cimiento? Para SALVADOR CODERCH, «el pleno reconocimiento del articulo
61, 2, no tiene que ver con la producién de los efectos civiles (art. 61, 1),
sino con la oponibilidad a terceros de algunos de ellos cuando se dan ade-
mds especiales circunstancias (art. 61, 3). En este aspecto, la reforma no
introduce novedades. El matrimonio es, por supuesto, un negocio juridico,
un acto de autonomia privada, pero a diferencia de los contratos, no es
un negocio juridico de eficacia relativa (art. 1.257 del Cédigo Civil), sino
acto que afecta al estado civil y que, por tanto, tiene en cuanto estado
eficacia absoluta (arg. ex. art. 1.252, 2, C.). De ahi la exigencia de la
inscripcién, pero s6lo para preconstituit una prueba privilegiada de la

(25) M. L6PEZ ALARCON y R. Navarro VALLs: Curso de Derecho Matrimonial
Canénico Concordado (Madrid, 1984), pdg. 329. '

(26) R. Navarro VALLs: El mairimonio religioso ante el Derecho espariol (Ma-
drid, 1984), pég. 63.
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existencia del matrimonio impidiendo que su desconocimiento pueda ser
alegado a ciertos efectos para terceros» (27).

Para SAncHO REBULLIDA, «el articulo 60 afirma que los mismos
