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Presentacion

Organizar la conmemoracion del propio aniversario, especialmente cuan-
do éste denota, al marcarlo, un evidente grado de longevidad, puede parecer,
por lo menos a primera vista, un ejercicio de autosatisfaccién o autocompla-
cencia, pero podemos desde ahora asegurar que nada mds lejos de nosotros
que un sentimiento semejante, ya que, a lo largo de los iltimos veintitantos
afios, no hemos hecho otra cosa que tratar de continuar, de la mejor forma
posible, lo que otros crearon. Siempre hemos creido que son los afios los que
dotan a las obras de todo tipo de su verdadero alcance y valor y los que nos
permiten que representen hitos significativos en la cultura general —en nues-
tro caso en la cultura juridica de un pais y de una época—. Apartando, pues,
cualquier tentacion de neopatia o de neolatria, enfermedades que hacen que
quienes las padecen crean que las cosas antiguas se tornan obsoletas y por
ello inutiles, hay que dejar en claro que nuestra opinion es cabalmente la
contraria. Naturalmente, la edad o el momento en que una publicacion co-
menz0 su andadura no significa, ni tiene porqué significar, que haya quedado
anclada en el tiempo de su primera aparicion. Todas las publicaciones cam-
bian, porque van cambiando inexorablemente sus colaboradores y, con ellos,
el espiritu de los tiempos. Una publicacion, como un edificio, puede ser
antiguo, pero albergar cuidadosamente renovadas todas las tendencias.

Hemos dicho que nuestra tarea es de continuacion de lo que otros crea-
ron y este es el punto que debe ser resaltado. Hace setenta y cinco arfios, la
Revista Critica de Derecho Inmobiliario fue creada por don Jerénimo Gon-
zdlez, el mds egregio de los hipotecaristas espafioles, para dar cabida en ella
a todo tipo de preocupaciones y estudios sobre esta disciplina y sobre el
Derecho privado en general. Ha mantenido, segiin creemos, la impronta de
su fundador a lo largo de todos estos afios, no sélo por los numerosisimos
trabajos suyos que la Revista publicé y por las de sus mds inmediatos cola-
boradores y discipulos del primer momento: investigar en los temas del
Derecho inmobiliario registral; esclarecer los puntos oscuros de nuestras
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leyes; facilitar sus reformas; o tratar de resolver los incesantes problemas
que la prdctica suscita. En este sentido, creemos que la Revista Critica de
Derecho Inmobiliario preparé el camino para la reforma de la legislacion
hipotecaria en el bienio 1944-46, asi como para las ulteriores reformas del
Reglamento hipotecario. Y hoy es —y aspira a ser— motor de futuras refor-
mas de nuestra legislacion.

La Revista aparecié en 1925, sostenida por una pequefia sociedad ano-
nima de pequefio capital que don Jeronimo Gonzdlez formaba con algunos
amigos y consocios. Tuvo, durante muchos afios, una pequeria oficinita en las
plantas superiores de la sede general del Banco Bilbao Vizcaya en Madrid,
en la calle de Alcald, 16. A la muerte de don Jerénimo fue amorosa y fiel-
mente continuada por sus discipulos hasta el momento en que se hizo cargo
de ella el Colegio de Registradores de la Propiedad, que nunca quiso con-
vertirla en organo colegial, sino en vehiculo de comunicacion de las mds
diferentes ideas, estudios y trabajos sobre las materias de Derecho privado
en general. 1925, que es la fecha de la aparicién de la Revista, es un momen-
to estelar de la cultura espariola, haciendo abstraccion naturalmente de los
avatares o vicisitudes por las que en aquellos afios transcurria la politica de
nuestro pais y la organizacion de nuestro Estado. Son los afios en que ejercen
su indiscutible magisterio don José Ortega y Gasset y don Miguel de Una-
muno; los arios en que han cuajado plenamente las generaciones de 1898 y
1914 y el momento en que estd a punto de aparecer la llamada generacion
del 27. Nosotros creemos que todas esas generaciones, ast filiadas por sus
caracteristicas literarias y de cultura general, tienen su paralelo en la cultura
juridica. Don Jerénimo Gonzdlez pertenecia como Ortega y Azafia, a la
generacion de 1914. Fue una época de renovacion de los estudios juridicos
esparioles, que, especialmente en materia de Derecho privado, aparece pre-
sidida por los nombres singulares de don Felipe Clemente de Diego y don
Demdfilo de Buen. La generacion del 27 aparecio también en las pdginas de
la Revista Critica al borde de esos afios y en sus pdginas vieron la luz
algunos de los primeros trabajos de juristas tan importantes como don Fe-
derico de Castro o don Joaquin Garrigues.

Si conmemorar no es mostrar autosatisfaccién o autocomplacencia sino
expresar la fidelidad a la idea inicial de la creacion, es también dejar cons-
tancia del emperio con que la labor quiere ser proseguida, en el mismo senti-
do, aunque abierta a todas las posibles ideas nuevas que merezcan ser acogi-
das. Los Consejos de la Revista, con sus actas, son una muy buena prueba del
espiritu que les guia y del constante esfuerzo de sus miembros por conseguir
mejorar la Revista en todos sus aspectos. Y ello es asi hasta el punto de que
podemos decir, en voz muy alta, que hay muy pocas revistas juridicas que al-
cancen la antigiiedad que la nuestra y todavia menos con la lozania, el espiri-
tu de superacion y el empefio por mejorar que preside la nuestra.
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Para festejar el cumplimiento del septuagésimoquinto afio de la Revista,
el Consejo acordé preparar un niimero extraordinario que tuviera este cardc-
ter no sélo por la mayor extension, sino también por la aparicién en él de
firmas muy acreditadas en materias inmobiliarias vy registrales. El Consejo,
asimismo, encomendo las tareas siempre ingratas de concebir, preparar y
levar a término el proyecto a Francisco Corral Duefias, que ha sabido ha-
cerlo con el tesén y el cuidado que pone en todas las cosas. Mas, aunque los
designios y los proyectos hayan sido razonables, como siempre ocurre, las
ultimas palabras las tienen los lectores.

Luis Diez Picazo v PoNCE DE LEON
Catedritico de Derecho Civil
Presidente del Consejo de Redaccidén de la Revista
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La Revista y el Colegio

La Revista CriTica DE DERECHO INMOBILIARIO no es un 6rgano del Colegio
de Registradores. El Colegio ejerce sobre ella —desde el afio 1965, es decir,
cuarenta afios después de su fundacién— un patronazgo que la propia revista
apenas necesita: tiene un Consejo de Redaccién que la dirige, un nimero de
suscriptores que garantiza su viabilidad y un caricter intelectual en el que no
deben interferir las inquietudes corporativas.

La presencia del Decano del Colegio de Registradores en estas paginas
iniciales del ntimero conmemorativo del 75 aniversario, tiene, pues, escasa
justificacion. Sdlo cabria manifestar la satisfaccién de que una publicacién
periddica tan ligada a la actividad diaria de los Registradores —por su con-
tenido mayoritariamente registral o hipotecario— haya alcanzado una cifra
tan redonda de afios, y goce de una vitalidad tan enérgica que permita augu-
rarle una larga vida futura.

La Revista CriTica surgi6 de la coincidencia de dos personalidades sin-
gulares. El Registrador VicenTE Cantos FiGueroLA habia conocido a don Je-
RONIMO GONZALEZ en la Direccidn. El primero era entonces Director General
de los Registros y del Notariado, y el segundo un flamante Letrado del Centro
Directivo que habia llegado de su Asturias natal, dejando alli su puesto de
profesor de matemadticas.

Cantos FIGUEROLA se dio cuenta que el genio de don JERONIMO ¥ su tem-
prano y permanente magisterio en materias hipotecarias, necesitaba un espa-
cio donde desarrollarse y difundirse. Don JERONIMO no era hombre de com-
plejas y extensas teorias, que requirieran voluminosos tratados para su
desarrollo. Todo lo contrario. Don JErONIMO tenia brillantes intuiciones y
geniales ideas que podian expresarse siempre en una docena de pédginas.

La Revista CRiTICA resulté su marco perfecto. Toda la obra de don JErOG-
NiMo —que el Ministerio de Justicia reunid en tres voliimenes al afio siguiente
de su muerte— estd hecha de pequefias teselas que forman un mosaico des-
lumbrante y original. A base de pequeifios articulos, don JERONIMO renové una
doctrina hipotecaria que no lograba despegarse de la exégesis decimonoénica.
Noventa y ocho trabajos llegd a publicar don JEr6NIMO en la Revista a lo
largo de veinte afios.
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CanTtos FIGUEROLA puso en manos de don JERONIMO la direccidn intelectual
de la revista, y él quedé como Presidente del Consejo de Redaccién para
asegurar la subsistencia material de la publicacién. Incluso en los afios en que
fue Ministro de Justicia, CanTtos FIGUEROLA siguid presidiendo el Consejo de
la Revista.

En el afio 1965, el Colegio de Registradores asumio el respaldo econémi-
co de la RevisTa CrITICA. Pero en esa €poca, la revista tenfa ya un prestigio
que hacfa innecesaria cualquier ayuda para su subsistencia.

Desde el afio 1965, el relieve intelectual de sus directores —RAMON MARIA
Roca SasTrg, hasta 1979, y, desde esa fecha, Luis Digz-PicaAzo— ha sido
decisiva para conservar el prestigio y el rigor. La direccién que han ejercido
ha sido, no honorifica y distante, sino efectiva y préxima. Han presidido el
Consejo de Redaccién, han estado al tanto de la marcha diaria de la Revista
y se han preocupado de que sus diversas secciones —ya determinadas por don
JErONIMO en el nimero inicial— estuviesen debidamente atendidas.

Los Secretarios del Consejo se han ocupado de que toda la infraestructura
burocréatica y artesanal —desde la relacién con los autores hasta la impresién
de cada nimero— haya funcionado con rigor a lo largo de las décadas.
MANUEL. AMOROS GUARDIOLA, FERNANDO MuNoz CARINANOS ¥, en estos Gltimos
tiempos, Francisco CorraL DueNas, han logrado que la Revista no haya
perdido esa puntualidad que es tan dificil de conservar por las publicaciones
periddicas.

Los males que la aparicién de la Revista CRiTiCA trataba de remediar, y
que don JERONIMO ponia de relieve en el primer niimero —despreocupacién de
los politicos por los progresos juridicos, abandono de los estudios inmobilia-
rios por la Universidad, desorientacion de la jurisprudencia— estdn, en gran
medida, superados. Pero la continuidad de la Revista Critica en los afios
venideros contribuird, en alguna medida, a que esos males no vuelvan a ser
realidad.

ANTONIO PAU PEDRON
Decano-Presidente
del Colegio de Registradores



Don Jer6nimo Gonzalez: notas para
una biografia

El hecho de que este afio se cumpla el 75 aniversario de la fundacién de
esta Revista, la circunstancia de que con ello se proyecta a un nuevo milenio
y, en fin, la coincidencia —no de menor importancia— de que este afio se
cumple también el ciento veinticinco aniversario del nacimiento de su funda-
dor, me han parecido motivos suficientes para escribir unas lineas en torno a
la figura de don Jerénimo Gonzalez, pues, si bien éste, una de las cumbres del
pensamiento hipotecario espafiol, ha sido estudiado en cuanto a su pensamien-
to —aunque tampoco no demasiado—, existen atn muchas facetas de su vida
todavia poco conocidas: las relativas, sobre todo, a su personal biografia y a
sus inquietudes no juridicas. A ellas, por lo ignoradas, voy a dedicar mi
atencioén, como tributo a la compleja y amplia personalidad del fundador de
esta Revista.

El oscuro sino del Derecho: la temporalidad, parece ser también el destino
de los hombres que se han ocupado de su estudio. Muy pocos han superado
el olvido, y los que lo han logrado son tan sélo nombres que se pronuncian
y se citan; nombres que rotulan libros que llenan bibliotecas, no hombres que
se conozcan y se sientan como tales. Son nombres que se escriben —a me-
nudo tan sélo a pie de pagina—, no hombres de los que se conozca su
trayectoria vital, su preocupacién o el entorno histérico en el que tuvo lugar
su vida. Nombres que se pronuncian y cuyo pensamiento se comparte o se
combate, pero no hombres que se comprendan y de los que se conozca, al
menos, los trazos més relevantes de su vida. No existen biografias de los
juristas importantes —y si existen, son muy escasas (1)—, a diferencia de lo
que sucede con muisicos, poetas, pintores o incluso cientificos. Los escritos de

(1) Una de estas escasas obras la constituye la de Wolf, E. R. Thering y Otto von
Gierke. Versién espafiola de Antonio Truyol. E.R.D.P. Madrid, sin fecha.
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los juristas son su tnica biografia y en ellos, s6lo en muy escasas ocasiones,
dejan percibir al personaje que, detrds de la reflexion, tiene una historia de
suefios, de deseos —;y por qué no decirlo?— también de frustraciones y
esperanzas no cumplidas.

i{Cudntas veces han sido citados los nombres de Savigny o Thering! ;Cudn-
tas los de Ennecerus o Nusbaun! {Cuéntas los de Chiovenda o Carneluti, los
de Jer6nimo Gonzalez o Ramén Maria Roca Sastre! Infinidad, sin duda. Pero...
;qué sabemos de sus vidas? Muy poco, casi nada.

Esta Revista es la obra personal de uno de esos nombres tan repetidos,
pero tan escasamente conocidos: don Jerénimo Gonzélez, y en ella han escrito
los mejores juristas espafioles del siglo, hombres de los que nada sabemos o
muy poco. En ella ha escrito también —y mucho— su fundador. Sus escritos
son conocidos de los estudiosos, su nombre de muchos mads, pero su peripecia
humana de muy pocos. ;Y un jurista, si es tan solo un jurista, es muy poca
cosa! Muy poca cosa porque el derecho no puede desprenderse de la realidad
social en la que vive su autor, ni de su circunstancia personal. Conocer la
biografia de los que han creado el derecho que hemos estudiado y aprendido
es entender el porqué de muchas de las construcciones de su autor. Las lineas
que siguen no pretenden estudiar la obra juridica de don Jerénimo, sino tan
s6lo mostrar algunos rasgos de su compleja personalidad, pequeiias pincela-
das y anécdotas de su vida, pues si bien el Derecho fue su ocupacién, su vida
fue mucho mas rica que una mera reflexién juridica. Le gustd la misica. Amé
el arte. Ensefid matematicas. Practicé espiritismo. Pased la astronomia y la
literatura. Conocié lenguas clasicas y modernas. Convivid, en su espiritu ri-
suefio y socarrén de asturiano, humorismo, seriedad y melancolia. Fue hom-
bre de su tiempo y participé activamente en la sociedad en la que vivia.
Experimentd las amarguras de la Guerra Civil y padecié su purgatorio parti-
cular y sus penas propias. Y siendo universal su pensamiento, adoré su patria
chica y permanecié ligado a ella siempre.

IT

En la memoria histérica hay hombres que han dejado un testimonio supe-
rior al de su obra escrita, otros que han dejado una obra que supera sus
cualidades humanas y otros —los menos— que han conseguido que su per-
sonalidad esté a la altura de su obra. Las razones de este testimonio diverso
no son féciles de determinar, pero se enraizan, seguramente, mas que en los
méritos de la obra hecha, en las cualidades de quienes la efectuaron. Depende,
en gran manera, de lo que constituyo el objetivo final de la actividad de cada
uno: la vida privada e intima, o la exterior y piblica. El mundo como un lugar
donde ejercer calladamente una profesién o un trabajo; o como un escenario
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en el que brillar. Como lugar para el trabajo serio y oscuro que no tiene otra
satisfaccién que la obra hecha y la satisfaccién del deber cumplido, o para el
oropel del triunfo externo y el aplauso.

Oscar Wilde escribié «puse todo mi genio en mi vida, sélo el talento en
mis obras». Queria expresar el orgullo por la vida vivida, colocada por enci-
ma de la perfeccién de la obra. jPara su fracaso, la memoria conserva mucho
de su obra; muy poco de su vida! A diferencia del excéntrico y escandalizador
escritor britanico, otros han superado con la excelsitud de su existencia la
magnitud y la importancia de su obra: Romain Rolland, por ejemplo. De él
se ha dicho que «la vida excede al arte, el hombre supera a la obra» (2).
Otros, en fin —los menos—, han conseguido igualar obra y vida; nuestro
Cervantes, por ejemplo, y tal vez los roménticos ingleses Byron, Shelley y
Keats. En el mundo del Derecho, y concretamente en el del Derecho hipote-
cario espaiiol, Morell y Terry seria el hombre cuyas obras superan su biogra-
fia hoy completamente desconocida y desdibujada; Bienvenido Oliver y Ra-
mon Maria Roca Sastre, aquellos cuya biografia iguala a su obra, y don
Jerénimo Gonzélez, aquel cuya vida ha superado ampliamente a su obra.

En don Jerénimo la vida predomina claramente a su obra y no porque ésta
se mantuviera en el marco de la mediocridad, sino por que aquélla alcanzd
niveles poco comunes de honestidad y hombria de bien. Quienes conocieron
a don Jerénimo nos han dejado, en efecto, un testimonio de admiracion,
respeto y veneracién tan grande, que los que no le hemos conocido apenas
podemos comprenderlo. Nifiez Lagos (3), paradigma de esta estimacion, en
una emotiva evocacién de don Jerénimo escribié: «Don Jerénimo ha muerto
inédito. El hombre era infinitamente superior a su obra. Sus escritos son
chispitas espontaneas, reflejos aislados de su talento y su cultura. Su obra no
es la medida de su personalidad, como una astilla no mide el drbol. Hoy
publicamos su obra; pero la obra no edita al autor. Don Jerénimo subsiste
gigante, muy superior a su obra, en el corazén y en el recuerdo de los que
frecuentamos su trato y discutimos mil y mil veces con él». Y esta opinién,
tan sincera y emocionada, compartida por otros, como Diaz Pastor, Moro
Ledesma, etc., no disminuye, en absoluto, la altura cientifica de sus obras
escritas, pues en cuanto a éstas, otros insignes juristas, como Lacruz Berdejo
y Sancho Rebullida (4), cuando se refieren a ellas y, concretamente, a sus

(2) CaBaLLERO, F., Prélogo a las obras escogidas de R. Rolland. pag. 24. Edit.
Aguilar, México, 1966.

(3) NuRez Lacos, R., Don Jerénimo, pag. 5. Tomo II de los Estudios de Derecho
Hipotecario y Derecho Civil, que reunian la obra de don Jerénimo Gonzalez, publicados
por el Ministerio de Justicia. Madrid, 1948.

(4) Lacruz BerpEIO, J.L., y SANCHO REBULLIDA, F.A., Derecho Inmobiliario Regis-
tral. Edit. Bosch. Barcelona, 1968, pag. 63.
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articulos en torno a los principios hipotecarios, los califican como «una serie
de excelentes articulos... sensacionales para su época».

En consecuencia, si don Jerénimo, que escribié dos o tres libros, entre
ellos el primer tomo de un tratado de Derecho Hipotecario y mas de cincuenta
articulos —la mayor parte publicados en esta Revista— y estos articulos han
sido considerados como sensacionales, cabe preguntarse ;cdmo es posible
que sus contempordneos y sus amigos pudieran decir que murié inédito?

A contestar esta pregunta se dirigen, modestamente y de forma entrecor-
tada, las lineas que siguen.

i

Don Jerénimo nacié en Sama de Langreo, el 12 de febrero de 1875, un
mes mas tarde de aquel en que desembarcara, en Barcelona, el que habia de
ser el Rey Alfonso XII y que habrfa de iniciar la llamada Restauracién mo-
narquica y poner punto final a la breve, episddica y triste Primera Reptblica
espafiola. Aquellos afios de la Restauracién fueron un pequefio paréntesis de
paz interior que sucedia a las turbulencias republicanas y precedia a los de-
sastres del 98. Espafia vivia atin un ruralismo exacerbado, y Sama de Lan-
greo, como casi toda la nacién, no era otra cosa que un pequeflo municipio
campesino que la mineria del carbén habia empezado a transformar en villa
industrial, pero que todavia seguia imbricado mas en lo rural que en lo minero
o industrial. La explotacién del carbén se habia iniciado a partir de 1773, pero
s6lo muchos afios mas tarde, mas de un siglo después, llegaria a adquirir
verdadera importancia para el desarrollo y la prosperidad econémica del Valle
de Langreo y de Asturias entera.

Don Jerénimo era el segundo de los ocho hijos de don Ramén Gonzilez
Gonzélez y de dofia Mariana Martinez de Villagarcia. El padre de don Jerd-
nimo, don Ramén, era natural del concejo de Siero, y también él, segundén
de una familia numerosa, por lo que al no ser llamado a suceder el patrimonio
familiar hubo de buscarse la vida por su cuenta. Se fue a Sama de Langreo
y entrd a trabajar en un establecimiento comercial que era un poco de todo.
Un colmado que era bar, tienda de comestibles, ferreterfa y talabarteria. Un
comercio mixto capaz de comerciar con cualquier cosa que pudiera ser com-
prado y vendido. Don Ramén fue, al principio, tan sélo un empleado, pero
con los afios llegd a ser el duefio del establecimiento, ampliando atin maés, el
ambito de su negocio hasta constituirse en corresponsal del Banco Espafiol de
Crédito.

Don Ramén casé con dofia Mariana Martinez de Villagarcia, una asturia-
na de ascendencia castellana. Su hogar fue una escuela de tolerancia, pues,
como confesaba don Jerénimo a sus amigos, el padre era de ideas republica-
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nas, mientras que la madre lo era de las carlistas por tradicién y abolengo. La
discusién familiar, no obstante, era pacifica y ordenada, nunca acerba o acre.
Los dos conyuges mantenian firmemente sus opiniones, pero los dos lo hacfan
con humorismo y equilibrio, buscando una satisfactoria sintesis basada mds
en la bondad y el carifio, que en la renuncia o el abandono de las posturas
propias. El ejemplo de este respeto a las opiniones contrarias, ensefié al nifio
Jer6nimo a ser tolerante y relativista en lo politico, actividad en la que, por
otra parte, nunca estuvo demasiado interesado.

Las primeras letras las estudié don Jerénimo en la Escuela Primaria de
Sama de Langreo, escuela regentada, en aquel lejano entonces, por don José
Bernardo Vazquez. Los afios infantiles de don Jerénimo estuvieron muy in-
fluenciados por los primeros movimientos obreristas que tuvieron lugar en el
Valle del Nalén. Las condiciones de trabajo de aquellos primitivos mineros,
especialmente duras, ocasionaba frecuentes enfrentamientos con los patronos
y estos enfrentamientos degeraban luego en huelgas y turbulencias sociales
que conmovian el valle entero. En el periédico El Noroeste de Gijén, un
minero recordaba que cuando él habia empezado a trabajar en 1870 «se en-
traba en la mina con el alba y cuando se abandonaba el trabajo era ya de
noche. Una jornada que no bajaba nunca de catorce horas». Con aquella dura
e interminable jornada a nadie podia extrafiar que surgieran conflictos entre
trabajadores y empresarios. De estos conflictos, el mds extenso y duro fue el
que tuvo lugar el 19 de abril de 1881: la «huelga de las cuatro pesetas»,
huelga llamada asi porque los trabajadores reclamaban un salario de cuatro
pesetas. Esta huelga la vivié don Jerénimo, entonces nifio de seis afios, en
toda la intensidad y sorpresa. Era la primera huelga general de la mineria
asturiana y la novedad hizo que se suspendieran las escuelas; este hecho y la
convulsién social que gener6 hizo que la misma no fuera olvidada nunca por
don Jerénimo. As{ afios mds tarde, en una charla que pronuncié en el Colegio
de Segunda Enseiianza de Sama (5) recordé muy vividamente aquel dia de

(5) El anuncio de aquella charla que se repartié como programa anunciador decia
literalmente: Ateneo Popular de Langreo. Conferencia Piblica. El préximo viernes (cu-
riosamente no decia la fecha), a las siete de la tarde, y en el Saléon de Actos del
Colegio Oficial Subvencionado de Segunda Ensefianza de Sama, ocupara la tribuna del
Ateneo el ilustre y distinguido langreano don Jerénimo Gonzilez, Presidente de la Sala
Primera de lo Civil del Tribunal Supremo de Justicia, Profesor de la Universidad de
Madrid y de la Comisién de Reformas legislativas; que desarrollaré el tema «Treinta afios
después». Debemos aprovechar esta ocasién para testimoniar a don Jerénimo, de una
manera piblica y ostensible, con el calor de nuestros aplausos —ya que su austeridad y
modestia ha rechazado siempre todos los homenajes proyectados— la admiracion, el
carifio y la simpatia que nos produce su presencia en Sama y demostrarle nuestro agra-
decimiento por los beneficios recibidos constantemente piiblicos y privados y por el gran
interés que toma en todos los problemas y asuntos de Langreo, poniendo al servicio de
ellos toda su gran inteligencia, su enorme laboriosidad y su gran influencia.



368 ESTUDIOS

1881, diciendo que jugando con otros compaifieros, se subi6é a recoger una
boina sobre el tejado de una capilla, la de San Juan, y desde alli, viendo a los
mineros caminar hacia el Ayuntamiento para formular ante la autoridad mu-
nicipal sus reivindicaciones, a fin de no perderse nada de lo que sucedia en
la calle, permanecié sobre el tejado, olviddndose de la boina, hasta que el
dltimo de los huelguistas habia pasado.

La casa donde vivid don Jerénimo sus afios infantiles era un pequefio edi-
ficio adquirido por su padre en el afio 1877, por la suma de 28.500 reales, pa-
gados, con sacrificio, en moneda corriente de oro y plata. La casa, situada en el
numero 5 de la calle Carbonera, era modesta, pero suficiente para la familia y
el negocio. Estaba compuesta de piso bajo y desvan con su dormitorio. En la
parte de la planta baja se ubicaba el establecimiento comercial y el resto estaba
destinado a la vivienda de la familia. Era una casa de mil cuatrocientos cin-
cuenta y dos pies cuadrados, muy céntrica y que ademas de su lindero principal
a la calle Carbonera, tenia otros con la Plaza de Aguado y la calle del Correo,
lo cual le concedia una excepcional situacion para las actividades mercantiles
de su propietario. Aquella pequefia casa fue el hogar de la familia durante
muchos afios y pertenecid a ella durante muchos mds —casi noventa—, hasta
el afio 1965, afio en que fue vendida, agrupada con otra, a una inmobiliaria que
la derrib6 para en su solar construir un nuevo edificio. Hoy ya no existe, pues
el entrafiable inmueble donde don Jerénimo pasé toda su infancia y adolescen-
cia, aunque si se puede reconocer aun su primitivo solar.

v

Don Jerénimo estudié bachillerato en el colegio de Valdediés, un centro
dirigido por la orden religiosa del Cister. El colegio habia empezado a fun-
cionar algunos afios antes —en 1862— en un pequefio valle asturiano, muy
cercano a Villaciosa. El lugar era verdaderamente idilico y excepcional por su
hermosura y paz bucélica. Un pequefio arroyo atin sin contaminar, entre pra-
deras verdes, manzanos y castafiedos. Una iglesia prerromdnica, la de San
Salvador, mandada construir por el Rey Alfonso III el Magno en el afio 893,
cuando era monarca del Reino de Asturias. Otra, la de Santa Maria, fundada
por el rey Alfonso IX unos afios después de la batalla de la Navas de Tolosa,
en 1218, y unida a esta dltima, un monasterio de la orden del Cister. No podia
pedirse mejor entorno para una educacién escolar si ademds, como sucedia en
aquel caso, existia una buena biblioteca y unos ensefiantes vocacionales. Don
Jerénimo recibié alli una profunda formacién humanista, formacién que se
refleja en muchos de sus escritos, en los que se observan continuas citas de
autores latinos —Gayo, Ulpiano, Paulo, Juliano— y medievales —Heinecio,
Domingo Soto y su tocayo el espaiiol y aun poco conocido Jerénimo Gonza-
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lez— utilizando con soltura las distintas variedades del idioma latino usado
por cada uno de ellos.

Durante aquellos afios escolares, don Jerénimo lefa toda clase de libros y
todos le interesaban e incluso escribia reflexiones propias sobre temas cultu-
rales y humanos, muchas de ellas publicadas en pequefios periédicos de su
lugar de nacimiento. Asi, en el periédico El Porvenir de Langreo, en el
niimero extraordinario de 7 de enero de 1905, don Jerénimo se refirié a estos
primeros afios de su vida y, sobre todo, a las costumbres observadas en su
lugar natal (6) en un interesante articulo lleno de nostalgia en el que decia
«Me estoy viendo salir de misa mayor tarareando villancicos y calculando por
los dedos los aguinaldos en puerta, y me estoy viendo emprender una carrera,
relativamente veloz, sobre las inseguras madrefias, al ofr el tambor de la
comedia, que ninglin guaje confundiria a veinte leguas con el de Josepan, y
el ruido de los cencerros que se han vendido en la plaza del caifio».

El acontecimiento a que se referia don Jerénimo era la acendrada costum-
bre existente en su lugar de nacimiento que hacia que todos los afios durante las
fiestas de Navidad y Reyes se representaran, en la via publica y en el campo de
la Iglesia, «comedias escritas y representadas por los hijos del pueblo alusivas
a cuestiones y personajes de la localidad». A juicio de don Jerdénimo, estas
comedias habian sido «envueltas en tan secos paifiales como la india, la griega
y la espafiola, habiendo nacido todas de las representaciones religiosas y autos
sacramentales con que se solemnizaban las grandes fiestas anuales».

Pasados muchos afios desde su partida de Sama de Langreo, don Jeréni-
mo, miraba aquellas comedias con ojos nuevos y sentia «de veras no haberlos
puestos en ellas con mayor cuidado». Sin embargo, este juicio no era del todo
exacto, pues al referirse a ellas en su articulo periodistico, efectiaba un cer-
tero y profundo andlisis explicando su origen, su trama mas habitual y el
género de verso utilizado, puntualizando respecto a éste, que era el romance
octosilabo, pues «nuestras antiguas Cronicas, el mismo principio del Quijote,
la poesia popular que se desenvolvidé paralelamente al mester de clerecia,
derrocharon versos de ocho silabas con asonancia en los pares, y las tradicio-
nes asturianas fosilizaron tal mecanismo, doblando en algunos casos excep-
cionales la rima y la frase, como en la danza prima de Mieres» y sefialaba
algunos ejemplos en los que se empleaban algunas combinaciones diversas,
para luego comentar otros entre humoristicos y burlones. Asf{ citaba los que
recogian la controversia, todavia muy acerba en el entorno langreano, entre
carlistas y republicanos: la misma controversia que €l habia vivido en su
hogar infantil, aunque no con la misma acritud.

(6) En este mismo ndmero del peridédico aparecia también un articulo del distinguido
profesor de la Universidad de Oviedo, colaborador también en los primeros nimeros de
la Revista Critica de Derecho Inmobiliario, don Rafael Altamira.
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Estos versos decian asi:

Tengo una boina blanca
que la tengo que tefiir
de sangre republicana:
Soy carlista hasta morir.

Junto a este breve ejemplo, don Jerénimo afiadia otros en los que el
comentario que hacia a lo ristico de muchos de los versos usados esta tan
lleno de burla y dobles intenciones que hacen su lectura deliciosa. Escribia
don Jerénimo, por ejemplo, «Yo no diré que sea precisamente del Paraiso
Perdido, o de la Divina Comedia la hipérbole aquella:

Sal minero de la mina

mds mayado que un tomate
mas negro que los degorrios
cuando tomen chocolate.

pero si que puede figurar en una farsa de Quevedo la mordaz sétira contra el
lujo y sus derivados:

Vosotras nun vais al muro
ni a los cribos de contrata
heredar non lo heredaistes
decidme ;jde onde se saca?

Al final del articulo exhortaba a los langreanos a hacer comedia y a
presenciarla, y les decfa. «<Ruego a los langreanos de buena voluntad y aman-
tes de los honestos esparcimientos que den comedia o recuerden, por lo menos,
las palabras del ingenioso hidalgo que a modo de saludo dirijo a los come-
diantes del Valle: “Andad con Dios, buena gente, haced vuestra farsa y mirad
si manddis algo en que pueda seros de provecho, que lo hara con buen 4nimo
y buen talante, porque desde muchacho fui aficionado a la caratula y en mi
mocedad se me iban los ojos tras la fardndula”».

\%

Terminado su bachillerato, don Jerénimo estudio Derecho en la Univer-
sidad de Oviedo y fue alumno de ilustres profesores cuya impronta no llegé
a olvidar en toda su vida: Leopoldo Alas, Adolfo A. Buylla, Adolfo G. Po-
sada, Fermin Canella y Félix de Aramburu.

(7) GonzALEZ MARTINEZ, J., «Las cosas fungibles». Estudios de Derecho Hipotecario
y Derecho Civil, cit. pdg 178, tomo III.
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Asi, don Jerénimo recuerda a Leopoldo Alas muy emotivamente en su
conferencia sobre «Las cosas fungibles» (7) en la que cuenta la siguiente
anécdota personal: «Con el escaso bagage de un mal estudiante, se hallaba el
autor de estas lineas, a fines del siglo pasado, ante el Tribunal de Licencia-
tura, en el segundo de los ejercicios, tedrico y oral:

—¢Es lo mismo cosa fungible que cosa consumible? —me pregunto uno
de los jueces, don Leopoldo Alas, Clarin.

—El Cédigo las confunde —respondi, sin duda en un momento de inspi-
racién

—El Cddigo y muchos autores —replicé el critico.

Al volver sobre la materia un poco més documentado quiero dedicar este
modesto recuerdo al querido maestro que tanto ha influido sobre mis estudios
y sobre mi vida espiritual».

Y en otro de sus trabajos, «El problema de la contratacién» (8), vuelve
don Jer6nimo a hablar de Leopoldo Alas, y esta vez le llama «inolvidable
maestro».

Con Adolfo A. Buylla, don Jerénimo, ademds de su relacién maestro-
alumno de la época universitaria, coincidié en dos momentos importantes
posteriores: en la Universidad Central, en la que el primero fue catedritico a
partir de 1905 y don Jerénimo profesor auxiliar a partir de 1907, y en el
Ateneo de Madrid, donde el primero fue ademas de socio, Presidente en los
afios 1922 y 1923 y el segundo, ademas también de socio, asiduo conferen-
ciante. Adolfo A. Buylla, ademas de insigne jurista y economista, desarrollé
una importante labor pedagégica y muchas de sus ideas, compartidas también
con Alas y todo el grupo krausista de la Universidad de Oviedo fueron asu-
midas por don Jer6nimo en su actividad docente (9).

Con Adolfo Posada, don Jeré6nimo formé también claustro universitario
en la Central y ademds compartié Tribunal en las oposiciones a Registradores
de la Propiedad en 1930, época en que don Jerénimo era subdirector de la
Direccién General. Don Jerénimo nunca olvidé a Posada y asi es habitual
encontrar en las citas que efectia de las obras de Ihering la referencia a que
su traductor habia sido Posada, al que en alguna ocasién llama carifiosamente
«nuestro Posada».

(8) GonzAiLez, J., «El problema de la contratacién». Estudios de Derecho Hipoteca-
rio y Derecho Civil, cit. Tomo III, pidg. 281.

(9) Vid. sobre las ideas pedaddgicas de Buylla y Alas, RoMERO VIETEZ, M. A. «Don
Jerénimo Gonzalez, su influencia en el Derecho Privado Espaiiol», Revista de Dere-
cho Notarial, LXXXVII, enero-marzo 1975, y el discurso leido en la solemne apertura
del curso académico de 1901-1902 dedicado a la memoria de Leopoldo Alas, «Clarin»,
por don Adolfo Buylla (Servicio Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1986), y
respecto a las de don Jerénimo, su conferencia sobre los «Métodos Juridicos», ob.cit., tomo
I, pag. 134,
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Fermin Canella fue el profesor de Derecho Civil de don Jerénimo. Cane-
lla, catedritico un poco excéntrico, era oriundo, como don Jerénimo, del
Valle del Nalén, y del que seguramente éste, mas que Derecho Civil, aprendié
a amar todavia un poco mds a la tierra en que nacid, pues Canella dedicd, casi
monograficamente, sus estudios a hacer una historia de la Universidad de
Oviedo, de la ciudad de Oviedo y de Asturias.

Félix Aramburu fue un ilustre penalista a quien Valentin Silva —otro
catedrdtico de aquella Universidad, si bien algunos afios mds tarde— calificé
como profesor, penalista y poeta romdntico (10). Félix Aramburu fue rector
de la Universidad y senador y adquirié fuerte renombre en su €poca como
defensor de las ideas del correcionalismo, en la misma linea que Concepcién
Arenal y, por tanto, critico de la escuela positivista italiana. Don Jerénimo se
dejé llevar de las ideas de este penalista y, aunque a lo largo de sus obras no
se encuentra ninguna cita de él, es lo cierto que al elegir su tesis doctoral
debié acordarse de su viejo maestro, pues, como hemos de ver, eligié como
tema «el delito». Tema y materia de la que nunca més volvié a ocuparse.

Cuando concluia el periodo lectivo en Oviedo, don Jerénimo regresaba a
su lugar habitual de residencia y gustaba de conversar con sus paisanos y
discutir de cualquier cuestién juridica, politica o literaria que pudiera presen-
tarse. Unas veces estas discusiones servian para iniciar luego alguna reflexién
juridica, como la que efectué en su articulo «Los métodos juridicos» cuando
escribi6 (11): «En una sala de billar, después de comer, me indic6é un amigo,
no sé si por plantearme un problema, que un abuelo suyo pesaba en su taller
la mercancia que vendia, hasta 40 libras en una balanza ordinaria en la que
empleaba cuatro tan solo, es decir, que todos los nimeros enteros entre 1 y
40 los obtenia colocando en uno u otro platillo las pesas en cuestién...».
Tomando esta cuestién luego como punto de partida, después de encontrarle
la solucién matemaética, don Jerdnimo construia una teoria juridica. En oca-
siones, sin embargo la discusién no se planteaba de manera tan sencilla, y asi
don Jerénimo nos cuenta el desespero que suponia, muchas veces, para él no
encontrar las férmulas o los argumentos que pudieran cerrar aquellas conver-
saciones, y asi escribe que: «de vuelta a mi pueblo en las vacaciones acadé-
micas, debfa conceder beligerancia en el casino de la botica a ingenieros,
médicos, farmacéuticos y personas letradas, que discutian sobre cuestiones de
Estado con una suficiencia muy superior a la mia, y me encontraba hostigado
y acorralado por los argumentos de quienes, sin tener ni siquiera las escasas
ideas que yo me figuraba haber recogido en Aristételes, Platén, San Agustin,

(10) SiLva MELERO, V., Un ovetense, profesor y poeta romdntico. Edit. Instituto de
Estudios Asturianos. Oviedo, 1.952

(11) GonzALEzZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit.,
tomo III, pag. 114,
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Santo Tomas, Moro, Campanella, Wolf y Krause, sacaban del fondo de su
buen sentido mas fruto que yo de mis clasicos» (12).

Don Jerénimo era una mente de gran curiosidad, pero no de una especia-
lizacién precoz y por ello no fue un estudiante especialmente brillante. Su
vocacién era mas bien matemdtica que juridica; su aficién mas literaria y
humanista que normativa; su atencién mas a todo en general, que a algo en
particular. El mundo del Derecho le parecia importante, pero no suficiente. Su
espiritu 16gico no encontraba en él, ni el placer atrayente, ni la aporia subyu-
gante como para dedicarle toda su atencién. De todo el Derecho las dos
asignaturas que captaron mas su interés las constituyeron la Filosoffa del
Derecho, por su carécter abstracto y el magnetismo que irradiaba su profesor:
don Leopoldo Alas; y el Derecho penal, por su inclinacién a lo mas oscuro
de la personalidad humana, y por lo romaéntico y atractivas que resultaban las
explicaciones de su profesor don Félix Aramburu.

V1

Concluidos sus estudios universitarios, don Jerénimo en 1897 efectia un
curso de doctorado en la Universidad de Madrid, donde ley6 también su tesis
doctoral. En el Archivo de aquella Universidad se encuentra su expediente de
Grado de Doctor en Derecho. En el acta de 10 de julio de 1897 se dice que
«El aspirante ha elegido con esta fecha, del cuestionario aprobado al efecto,
el tema nimero... (no consta el nimero) que dice asi “El delito”». Dos dias
después se dice en el expediente, que el aspirante verificé la lectura de su
discurso y después de contestadas las observaciones efectuadas por los jueces,
obtuvo la calificacién de sobresaliente.

La Tesis Doctoral que leyé don Jerénimo en la Universidad de Madrid ha
desaparecido y en sus archivos solo consta la fecha en que fue leida y el tema
a que estaba destinada, sin que se sepa tampoco quién fue el director de la
misma, ni el inspirador de su tema, aunque no parece necesario ser un adivino
para estimar que tanto uno como otro hubiera sido don Félix de Aramburu el
antiguo profesor del doctorando.

VII

Ya Doctor en Derecho, don Jerénimo se enfrenta a la necesidad de elegir
un ejercicio profesional. Sus primeras experiencias lo fueron como Fiscal

(12) GonzALEzZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit.,
tomo III, pag. 113.
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Municipal, primero suplente y luego en propiedad, en el Juzgado de Langreo
—afios 1899 a 1901— simultaneando esta actuacién juridica con la docencia
de matemadticas. En 1901 abandona don Jerénimo esta primera actuacién
profesional y es nombrado Secretario de la Camara de Comercio de Gijon,
cargo a cuyo frente estuvo hasta 1903.

En esta etapa gijonesa, don Jerénimo, coincidiendo con un Concurso de
Orfeones y Bandas de musica, publicé en los periédicos de la villa algunos
articulos de critica sobre las distintas actuaciones de los concursantes. En
estos artfculos, junto a una fina sensibilidad musical, mostré una pluma 4gil
y una critica tan acertada y, a veces tan mordaz, que, junto a la curiosidad,
originaron polémica y discusién, pero que, desgraciadamente, como sucede
habitualmente con lo que se publica en los periddicos, su texto se ha perdido
y s6lo queda testimonio de los mismos en la memoria de quienes los leyeron.

Por algiin tiempo, don Jerénimo parecié conforme con su ejercicio profe-
sional, pero enseguida sinti6 que su actividad en la Cadmara de Comercio y sus
esporadicas colaboraciones literarias no colmaban por completo sus apeten-
cias y sus aspiraciones, por lo que abandoné su vida gijonesa y su ocupacién
y, por un tiempo, ensayé ayudar a su familia en los negocios. De esta etapa,
sin demasiadas noticias, muchos afios maés tarde, cuando ya era un prestigioso
y conocido jurista, don Jerénimo confesaba burlonamente que en su juventud
«hasta habia estado a punto de ser banquero» (13).

Estas actividades profesionales tan diversas y heterogéneas eran conse-
cuencia de las contradictorias inquietudes que sentia su actor, pues todo le
interesaba, y como nos dice Nifiez Lagos (14), de su tiempo en la Direccién
General, «discutia de todo lo divino y lo humano». Esta diversidad de inquie-
tudes le suponia también, como no podia ser menos, evidentes perplejidades
a la hora de determinar y fijar su verdadera vocacién.

Fueron estos afios de Langreo y Gijén los afios oscuros de don Jerénimo.
Los afios en el que su vocacién no estaba definida y su dedicacién era un
poco erratica. Se sentfa insatisfecho con su profesién de jurista, pero no porque
ésta le resultase de importancia menor, sino més bien porque, buscando siem-
pre la exactitud del razonamiento que habia encontrado en la ciencia matema-
tica, la argumentacién juridica, que nunca alcanzaba certidumbres, ni exacti-
tudes, sino decisiones razonables, le dejaba un amargo sabor en la boca y un
principio de decepcidn en el espiritu.

De esta época y de sus entusiasmos matemdticos y su escasa vocacién
juridica confesé don Jerénimo que «como natural de un distrito minero en
donde la explotacidn de las capas, la preparacion y beneficio de los minerales

(13) Diez PasTor, J.L., «Don Jerénimo». Rev. Der. Priv. Nov. 1946, pag. 54 y ss.
(14) Nurez Lagos, R., Ob.cit., pag. 6
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y los problemas de transporte absorbia la atencién de los intelectuales, y
donde el contacto con los Juzgados parecia, en cierta manera, bochornoso, y
acaso por una especial disposicién especial para las ciencias exactas, que
contrastaba con la poquisima aficién a las juridicas, siempre fui fécil a los
entusiasmos matematicos, e inclinado a hacer comparaciones entre los alen-
tadores resultados a que conducen los célculos matemdticos y la confusion
que en el 4nimo producen las investigaciones sobre cualquier punto de dere-
cho» (15), y en otro momento se preguntaba «;Se presta el Derecho, lo
mismo que las Matematicas, a un seguro laboreo, a una investigacioén firme
a un razonamiento indestructible que permita avances cientificos sin temor a
que las conmociones de la opinién derrumben las penosas edificaciones ele-
vadas? (O estamos en un campo abierto a todos los pareceres y hemos de
luchar en iguales condiciones con los ingenieros y los médicos, con los lite-
ratos y los periodistas? Ante la idea de que la especializacidn, tras largos afios
de estudio, de nada sirviera, momentos hubo en que me parecia un verdadero
deber el aconsejar a mis compafieros que no gastasen el tiempo en perfeccio-
nar su técnica y que se dedicasen al estudio de la apertura del juego del
ajedrez o del gambito de Evans» (16).

VIIIL

Don Jerénimo, en aquellos primeros afios, hubiera deseado construir una
ciencia juridica, como seguramente nunca podra serlo y como, probablemen-
te, tampoco debiera serlo: como una disciplina en la que no hubiera Iugar ni
para las opiniones, ni para las especulaciones tedricas. Una ciencia en la que
sélo las deducciones y los razonamientos pudieran ocurrir. Una ciencia que
construyera sus verdades sobre hechos incontestables y que permitiera impo-
ner sus hallazgos al hombre de la calle no especialista (17), con razonamien-

(15) GonzALEz MArTiNEZ, J., «Métodos Juridicos». Estudios de Derecho Hipoteca-
rio y Derecho Civil, cit., tomo III, pag. 114.

(16) GonzALez MarTiNEZ, J., «Métodos Juridicos». Estudios de Derecho Hipoteca-
rio y Derecho Civil, cit., tomo III, pag. 115.

(17) Parecia haber una fijacién en el pensamiento de don Jerénimo, una fijacién
procedente de sus afios juveniles pasados en Sama de Langreo, que le hacia razonar en
contra de los ingenieros y médicos, pues en tres ocasiones en el mismo articulo sobre los
métodos juridicos (Estudios de Derecho Civil y Derecho Hipotecario, cit., tomo 111, pags.
113, 115 y 125) alude a ellos y a su intromisién en temas juridicos, en los que terciaban
siempre argumentado como si fueran especialistas. La razén que justificaria esta fijacién
seria, seguramente, de naturaleza sociolégica, muy relacionada con la clase de sociedad
dominante en Sama de Langreo en la época de juventud de don Jerénimo, que estaba
constituida principalmente por miembros de aquellas dos profesiones. En esta misma idea,
es decir en la que se encontraba el jurista de contestar a las argumentaciones juridicas de
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tos y evidencias indubitadas. Por perseguir este ideal, don Jer6nimo se revol-
via contra esa otra servidumbre y miseria que soportan todos los juristas de
tener que escuchar, respetar y contradecir las opiniones de los legos y los
aficionados. El Derecho y sus limitaciones y la matemdtica y su exactitud
luchaban en su espiritu, queriendo imponer las reglas de la segunda a la
ambigiiedades de la primera. Era una utopia y, ademds, una utopia nada
deseable, porque el Derecho no puede estar alejado del hombre de la calle y
de sus contradicciones, pues el sentimiento social de justicia ha de orientar la
decision y el razonamiento y sin escuchar a aquél nada puede ser fraguado en
la soledad de las bibliotecas o en la l6gica del pensamiento puro. El Derecho
es para el hombre y para la vida del hombre. Alejarlo de la vida y constituirlo
como un saber exéterico cerrado para la sociedad es olvidar su objetivo mismo
y la razén y el fundamento de su existir.

El pensamiento juvenil de don Jerénimo suena hoy como algo quimérico,
como un atisbo de lucidez plagado de sombras de logicismo y axiomatizacién.
Un derecho para «juristas», un derecho de rigurosa perfeccién formal, gran
precisién de conceptos, perfecta definicién de los procesos deductivos y punti-
llosa exactitud 16gica en las conclusiones. Un Derecho de profesores desconec-
tado de la vida. Un Derecho, seguramente, olvidado de la justicia y, probable-
mente, privado de su continua comparacién con aquella, si aceptar sus
postulados y exigencias obligara a abandonar el rigor formal del razonamiento.

Este suefio matemdtico de la exactitud le dura a don Jerénimo hasta los
afios 1909 y 1910, «Los afios de su conciencia de estudiante» (18) y lo supera
totalmente en 1930, cuando empieza a reflexionar sobre el verdadero método
juridico, pues entonces, al exponer el pensamiento de Stammler, se muestra
ya muy critico con el modelo matemético y nos dice que el profesor alemén
«nos eleva a las abstracciones algebraicas desde donde apenas sf distinguimos
la exuberante vida social» (19), y todavia mas, cuando refiriéndose a Kelsen,
apunta a que el aire se hace mas irrespirable si con el profesor vienés «depu-
ramos la ciencia jurfdica de toda influencia finalista y de toda base sociol6-
gica para construir la teorfa pura del derecho como una geometria juridica»...
porque «con este método inmaculado de investigacion se relega al campo de
lo metajuridico cuanto habla al corazén en la tradicién de lo pasado y en las
esperanzas del porvenir» y ante este aire irrespirable de la teoria pura del

los no especialistas, don Jer6nimo cita también, pero ya s6lo ocasionalmente, al «<hombre
de la calle» (pdg. 121), a los periodistas (pag. 115), a los socialistas (pag. 115) y a los
farmacéuticos (pag. 125). Todas estas paginas se refieren a la misma obra y mismo lugar
citado en esta misma nota.

(18) GoNzALEZ MARTINEZ, J., «Metodos Juridicos», Estudios de Derecho Hipoteca-
rio y Derecho Civil, cit., tomo I, pag. 114.

(19) GonzALEzZ MARTINEZ, J., «Metodos Juridicos», Estudios de Derecho Hipoteca-
rio y Derecho Civil, cit., tomo III, pig. 124.
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Derecho, se adhiere, don Jerénimo, al pensamiento de Radbruch de que «La
cultura de un pueblo en un momento dado de su vida se halla constituida por
su arte, por sus conocimientos y convicciones, por sus instituciones y técnica,
y en esta férmula integral el Derecho representa la tendencia hacia la encar-
nacién de la justicia» (20).

Despierto del suefio matematico, a pesar de todas las dudas, vacilaciones
y pesimismos iniciales; despierto también, de su inicial pesimismo metddico
y de su escepticismo en torno a la ciencia juridica y un poco cansado, ademas,
de haber dedicado la mayor parte de su vida al estudio del Derecho Hipote-
cario, don Jerénimo llega a la esperanza y nos dice como confesién sincera
al pronunciar su conferencia sobre los métodos juridicos, que, no obstante,
todas sus suspicacias primeras, la comprensidn de las dificultades que conlle-
va el conocimiento juridico, la evidencia de las dificultades que comportan
sus continuas aporias, la imposibilidad de referir al Derecho un conocimiento
semejante al propio de las ciencias positivas y el hecho de no existir una
metodologia aceptada undnimemente, al elegir como tema de su conferencia
«un tema enfocado sobre los métodos juridicos, os doy, sin embargo, la prue-
ba de que no desconfio, o mejor dicho, de que no desespero de hallar la via»
(21) que pueda dar la solucién a todos los problemas juridicos que hoy se
presentan como dificilmente resolubles.

Y ya en esta nueva via de alumbramiento manifiesta que es facil «distin-
guir a grosso modo la intuicién juridica de la emocién estética y de la verdad
16gica, pero se necesita meditar profundamente para poner de relieve las
deformaciones que un exagerado logicismo, o el desenvolvimiento artistico,
introducen en la creacién, aplicaciéon o desenvolvimiento del Derecho. Lo
justo y lo légico son categorias distintas que, si en algunos momentos y por
virtud de la positividad o promulgacién del precepto juridico, parecen mar-
char por el mismo cauce, viven siempre en planos diferentes y llegan, en
ocasiones, a consecuencias contradictorias» (22).

Desde ese momento, ya nunca mas don Jerénimo buscé una identidad
entre los métodos matemdticos y juridicos y sin llegar tampoco a la afirma-
cién lapidaria de Ihering de que «el culto de la l6gica degrada a la jurispru-
dencia a una especie de matematica» (23) enfoc6 su metodologia, sucesiva-

(20) GoNzALEzZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, loc.
ult. cit.

(21) GoNzALEZ MARTINEZ, 1., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, loc.
ult. cit.

(22) GonzALEz MARTINEZ, J., «Jurisprudencia constructiva», en Estudios de Derecho
Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo III pag. 135.

(23) La cita proviene del mismo don Jerénimo en su obra «Una nueva manera de
enfocar los problemas hipotecarios». Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil,
cit. tomo III, pag. 265.
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mente, a la precisién y determinacién de los conceptos, a la delimitacién de
los intereses y a no olvidar nunca el fin al que se orienta el Derecho y sus
normas (24), aunque los entusiasmos matematicos iniciales y su sélida forma-
cién le llevaron a utilizar, a menudo, comparaciones matemaéticas, cientificas
e incluso astronémicas en sus estudios juriidicos.

IX

En 1906, don Jerénimo solicita tomar parte en las oposiciones convocadas
para proveer plazas de auxiliares letrados en la Direccién General de los
Registros y del Notariado y en 1907 obtiene el nimero uno de la oposicién.
Era Ministro de Justicia don Juan Armada Losada, marqués de Figueroa, y
Director General de los Registros don Carlos Gonzilez Rothvoss.

Jerénimo Gonzalez Martinez con ese nombre y esos apellidos tan comu-
nes resulté un completo desconocido ante el Tribunal de Oposiciones, desco-
nocimiento que creé gran perplejidad porque, a diferencia de lo vulgar y
comun de sus sefias identificadoras, sus ejercicios fueron muy brillantes por
la solidez de sus construcciones, la claridad de los conceptos y la firmeza de
su exposicién. Ademads, y superando lo anterior, lo que causé todavia mas
extrafieza fue su muy reconocible acento asturiano y que, una vez efectuado
el dltimo ejercicio, desapareciese completamente de Madrid y resultara impo-
sible conocer su paradero, e incluso comunicarle que habia sido aprobado con
el nimero uno. Nadie sabia dénde estaba, ni dénde, ni cémo podia ser loca-
lizado. Hab{a sido como un desconocido que aparecia un momento para ex-
poner unos temas y efectuar unas pruebas y que después se desvanecia sin
dejar rastro. Habia sido como una aparicién que nada mds aparecer desapa-
recia. El misterio, sin embargo, fue pronto explicado: don Jerénimo, cons-
ciente de la bondad de los ejercicios hechos y la certeza de su éxito, se habia
tomado unas vacaciones y las habia aprovechado para contraer matrimonio
con dofia Guadalupe Velasco, una joven perteneciente a una familia de la alta
burguesia gijonesa; una de esas familias que, en el reducido nicleo de la
sociedad de la villa, se consideraba especialmente relevante.

(24) El pensamiento de don Jerénimo parece un paradigma del mismo pensamiento
de IThering y sigue la misma evolucién que éste desde la jurisprudencia de los conceptos
a la jurisprudencia de los fines y que lhering expresa en su obra Bromas y veras en la
ciencia juridica (versién esp. Edit. Civitas, Madrid, 1987, nota pdg. 43), al decir que «ya
en mi geist des romanicher rechts blandi la lanza contra el “culto a la légica”, que
transforma la ciencia juridica en una especie de matemdtica y sefialé, dando algunos
ejemplos significativos, lo insana que es esa orientacién. Mi obra El fin del Derecho tiene
por tinica finalidad poner de relieve la concepcidn practica del derecho frente a la juridica
formal y la filosofica-aprioristica».
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Frente al rango social de Guadalupe, don Jerénimo, todavia un descono-
cido, natural de un lugar aun mas pequefio y mds rural, era un perfecto «don
nadie», un empleado, un hijo de comerciantes de pueblo. Asi, cuando en los
circulos restringidisimos de amistades familiares, se preguntaba con quién se
casaba Guadalupe, sus miembros, con un toque de benevolencia y altaneria y
casi también de vergilienza y resignacién, usando ese matiz un poco despec-
tivo del bable gijonés, solian contestar: «con un de Sama», indicando que era
un desconocido, sin ningin pedigree procedente de Sama de Langreo.

Don Jerénimo no olvidé nunca este apelativo y cuando era Presidente de
la Sala Segunda del Tribunal Supremo, o Subdirector de los Registros y del
Notariado, él mismo, con la socarroneria propia de su cardcter astur, solia
denominarse en los circulos familiares, como «un de Sama», tanto por no
concederse la importancia que merecia como por broma y burla.

La vocacién del joven don Jerénimo, una vez letrado de la Direccion
General, se fija completamente y en adelante se concreta en el universo ju-
ridico y dentro de él en el Derecho hipotecario.

El Derecho hipotecario, Derecho formal, era un Derecho casi arcano para
el jurista tradicional de la época, como lo era la matemadtica para el hombre
de la calle y para el jurista. El Derecho hipotecario era un derecho dificil
—mmas dificil antes de don Jerénimo que después de él— que habia de iniciar-
se desde unos principios basicos y firmes; que exigfa claridad de pensamiento
e inclinacién hacia la exactitud del razonamiento (25). Un Derecho con vo-
cacién de rigor formal, y por ello mismo un Derecho que se adaptaba, espe-
cialmente, a las inquietudes y también las aptitudes de don Jerénimo. El
Derecho hipotecario presentaba ademds, como atractivo, ser un Derecho en
formacién —al menos en nuestro pais— casi desconocido en las aulas univer-
_ sitarias y muy ignorado en los foros juridicos; un Derecho que exigia una
dedicacién completa y que, ante la ausencia de buenos libros escritos en
espafiol, y de profesores capacitados y conocedores, obligaba a un autodidac-
tismo dificil de superar, porque los textos que podian ser consultados estaban
escritos en idioma alemdn y los principios que debian aprenderse procedian
también del Derecho germdnico.

(25) La Rica, R, en la conferencia «El Registrador de la Propiedad. Presente y
futuro de la propiedad registral» pronunciada en el Paraninfo de la Universidad de Oviedo
el 4 de marzo de 1955, luego publicada en el libro Homenaje editado por el Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad. Madrid, 1976, pag. 533, lo denomind «el
algebra del derecho».
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X

Don Jerénimo, cuando inicié su estudio del Derecho hipotecario no sabia
aleman, ni tenfa tampoco demasiado conocimiento de las obras de los autores
germanos; su curiosidad por uno y otros se originé en los afios posteriores a
la primera guerra mundial, época en la que tuvo ocasién de adquirir una
biblioteca compuesta en su mayor parte de obras de autores alemanes, enton-
ces un poco proscritos del saber cientifico por su gran derrota en la contienda
bélica. No saber alemédn suponia una tentacién y un reto. Una tentacién a la
que don Jerénimo sucumbié inmediatamente y un reto que asumié también
con todas sus consecuencias y se propuso superar.

La historia cuenta que Bertran Russell aprendié espafiol sélo para leer El
Quijote y que Unamuno aprendié danés para leer a Kierkegaard y Teodoro W.
Adorno (26), de si mismo, escribe que perfeccioné su inglés leyendo las
novelas policiacas de Agatha Cristie, Pues bien, don Jer6nimo lo hizo todavia
mas dificil: aprendié alemén, a los cuarenta afios, leyendo el Grundbuchrecht
de Obernet, que ademds de estar escrito en el idioma tedesco, referirse a la
materia hipotecaria estaba escrito, segiin dice Diez PasTor (27), en un alemén
farragoso y dificil. Pero no contento con esta proeza, de la misma manera tan
autodidacta e iconoclasta aprendié también inglés y francés, y asi, su hijo
Casimiro (28) nos recuerda que leia fluidamente cuatro idiomas: francés,
alemdn, inglés y latin (aparte, naturalmente del espafiol) y que su biblioteca,
constituida por dos grandes habitaciones llenas de libros hasta los techos y
con muchos otros apilados sobre el suelo (29), estaba constituida por libros
en los cuatro idiomas y no s6lo de Derecho, sino también de ciencias, de
literatura y de arte, entre los que se encontraba un ejemplar, de finales del
siglo XIX, de la Enciclopedia Britanica.

Don Jerénimo, como casi todos los grandes sabios, amaba la verdad y
tenia una gran honestidad cientifica. No era nunca autoritario en el sentido de
querer imponer sus opiniones por su autoridad moral o por su mayor cono-
cimiento, sino que pretendia convencer por la fuerza de la razén y la argu-
mentacién légica y por ello sometia su criterio a continua discusion. En el
ambito cientifico, Nufiez Lagos nos dice, que don Jerénimo «buscaba la ver-
dad ante todo, como el Reino de Dios, y envuelto en una mistica voluptuo-
sidad dialéctica de pro y contra, de sic ef non, quedaban muchas veces no

(26) AporNo, TW., Terminologia filosdfica. Versioén espafiola, Edit. Taurus, Ma-
drid, 1976, pag. 27, vol. L.

(27) Diez Pastor, J.L., Ob.cit., pag. 803.

(28) GonzALEz VELAsco, C., «Aspectos humanos de mi padre, Jerénimo Gonzilez
(Consideraciones apasionadas)». Boletin C. Abogados de Oviedo, 1973, pag. 80.

(29) La biblioteca de don Jer6nimo, a consecuencia de los tristes avatares de la
Guerra Civil espafiola, desaparecié por completo.
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muy bien paradas sus propias opiniones y escritos. Jamas mezclé el amor
propio en la discusion» (30); y en el dmbito familiar, su hijo don Casimiro
cuenta que «gustaba..., en la época que estaba en el Tribunal Supremo y
cuando tenia asuntos en los que estaba interesado o le preocupaban, plantear
el problema a sus hijos... Buscaba en aquel contraste con unos pareceres
mucho menos enterados que el suyo... primero educarnos a discurrir y a
considerar y, en segundo lugar..., la visién del profano, porque sabia, como
hombre prudente, que la visién del profesional a veces esta deformada por un
exceso de profesionalismo» (31).

X1

En 1908 don Jer6nimo intervino, activamente, en la elaboracién de la Ley
Hipotecaria de 1909 y fue nombrado ademds profesor auxiliar de la Facultad
de Derecho de la Universidad Central, puesto que desempefié durante muchos
afios, sin llegar nunca a ser catedratico, pues siguiendo el sino de otros ilus-
tres personajes de nuestro pais —de los que puede ser un paradigma el doctor
Marafién—, aun formando parte del claustro universitario, nunca se le otorgéd
el maximo galardén de la ensefianza.

En sus primeros afios de docente universitario, don Jerénimo fue un poco
profesor itinerante de todas las disciplinas, supliendo las ausencias de todos.
Asi, entre las diversas asignaturas que ensefié en 1917-1918 explicé el curso
de Derecho Romano; con el tiempo, sin embargo, su actuacion se concreté en
ser auxiliar de don Felipe Sdnchez Roméan en la citedra de Derecho Civil.
Dando clases, pero sin ser nunca catedrético, sus explicaciones gozaron de esa
virtud tan dificil en los profesores que es la de entretener, cautivar y ensefiar.
Su labor como pedagogo estaba basada en «que la ensefianza fuera ante todo
una amistad, un lazo espiritual, una corriente de ideas y también de afecto,
que vaya del profesor al discipulo y vuelva al profesor y jamds se reduzca a
un puro mecanismo, cuya unica fuerza motriz fuera la autoridad cayendo
desde lo alto» (32). Este era, en definitiva, también el ideal krausista de la
educacién, defendido por sus antiguos profesores A. Buylla y G. Posada,
ideal que don Jerénimo practicé siempre segiin nos dicen sus alumnos (33) y
que él mismo expresé al escribir que el método de ensefianza y la actuacién
del profesor debia estar «supeditado a las necesidades de llevar al dnimo del

(30) NuUREz Lacos, R., Ob. cit. pag. 6.

(31) GonzALEz VELASco, C., Ob. y loc. cit.

(32) Las palabras anteriores son de Clarin en su discurso de inauguracién del afio
académico de 1903 en la Universidad de Oviedo.

(33) Vierrez, M.A. Ob. cit. pig. 360.



382 ESTUDIOS

alumno, con sistematizacidon rigurosa y con el minimo de vacilaciones, la
densa y a veces incierta materia juridica, ha de sacrificar al plan de exposicién
la inconexa objetividad; a la claridad, la minuciosa exactitud; a la probabili-
dad de un buen rendimiento, las atrevidas investigaciones, y a la funcién
docente, la originalidad del profesor» (34).

XII

Las aficiones de don Jer6nimo tuvieron siempre un gran paralelismo con
las del gran jurista aleman Rudolf von lhering. A ambos les gustaron las
cuestiones artisticas y, sobre todo, la misica (35). Ambos fueron eclécticos en
la metodologia y sinceros en el reconocimiento de los valores de quienes no
compartian sus ideas o defendian otras diferentes. Ambos siguieron una evo-
lucién semejante de pensamiento que les llevd desde la jurisprudencia de los
conceptos a la jurisprudencia de los fines, evolucién que lhering expresé en
su obra Bromas y veras en la ciencia juridica (36), escribiendo que «ya en
mi geist des romanicher rechts blandf{ la lanza contra el culto a la l6gica que
transforma la ciencia juridica en una especie de matemadtica y sefialé, dando
algunos ejemplos significativos, lo insana que es esa orientacién. Mi obra El
fin del derecho tiene por Unica finalidad poner de relieve la concepcion prac-
tica del Derecho frente a la juridica formal y la filoséfica-aprioristica».

Don Jerénimo, muy expresivo en los parrafos que dedica a esta evolucién
de IThering en su articulo «Una nueva manera de enfocar los problemas hipo-
tecarios» (37), nos dice que la conversion de lhering «lejos de reflejar el
entusiasmo y la fe del iluminado por la gracia, deja relampaguear los antiguos
amores y aficiones», y en la bromas y ridiculizaciones que dedica a la juris-
prudencia constructiva en su obra En el paraiso de los conceptos, «el lector
adivina, bajo la irénica exposicion, la amarga memoria del enamorado que ha
visto desvanecerse sus esperanzas». La manera de escribir don Jerénimo
su comentario sobre Thering —mas bien melancélica que irénica— y el exa-
men de su propia trayectoria personal, desde el entusiasmo matemaético y el
desengafio juridico hasta la resignacién de la légica de lo razonable y la
jurisprudencia de finalidades, nos permite imaginar que, aunque lo refiera a
Ihering, en el fondo, probablemente, estuviera pensando también un poco, en
si mismo.

(34) GonzALEz MARTINEZ, J., «Métodos Juridicos», Ob. cit., tomo III, pag. 134.

(35) A don Jerénimo, para sorpresa de su hijo Casimiro, «hasta le gustaba Wagner»,
Vid. GonzALez VELasco, C., Ob. cit., pag. 80.

(36) Version esp. Edit. Civitas, Madrid, 1987, nota pag. 43.

(37) GonNzALEzZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit.,
pag. 266, tomo L
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Cuando empieza don Jerénimo a superar su ideal formalista del Derecho
basado en conceptos abstractos, de los que después de manera légica y formal
pudieran obtenerse las conclusiones para la vida préctica, hubiera firmado,
sin ninguna reticencia, la carta que lhering escribe en 26 de marzo de 1866
a Windscheid, refiriéndose al Tomo II de las Pandectas que aquél habia es-
crito, en la que decia: «me resultas, en ocasiones, demasiado agudo, incu-
rriendo en un defecto del que pocos se han librado tanto como ti antes, y que
una vez me reprochaste a mi con razén: la tendencia al formalismo juridico
a costa del momento prictico y del legislativo. jSigue siendo plenamente
Windscheid!» (38), pues el mismo sentido tenfan las palabras de don Jer6ni-
mo, al estudiar el principio de buena fe y la necesidad de ésta para el desen-
volvimiento adecuado de la fe publica registral, al decir que esta necesidad de
la buena fe «responde a una necesidad perentoria, porque la ruina de la legis-
lacién hipotecaria es inminente si, lejos de mantener su caracter sustantivo y
moderno, toleramos sin protesta la afirmacion de que el asiento mas solemne
del sistema es una mera formalidad (39).

XIIE

Durante los afios que siguieron a su ingreso en la Direccién General inicié
don Jer6énimo una etapa de grandes actividades cientificas. Intervino en la
Comisién encargada de realizar los estudios de deslinde y concesiones rela-
tivos a los terrenos enclavados en La Moncloa de Madrid (1910); redacté6 la
memoria sobre la «Prescripcién y el Registro» publicada en el Anuario de
aquel afio (1917); participé en la redaccién del Decreto denominado de uni-
dad ferroviaria de 1917 y dicté un curso de Derecho Inmobiliario en la Aca-
demia de Legislacién y Jurisprudencia sobre la hipoteca de seguridad.

En este ciclo de Conferencias de la Academia, en la primera de ellas,
efectia una primera confesién personal importante para un estudio biografico
de su persona y es que, como palabras iniciales de su exposicién, resalta:
«Lamento que mi mediano estado de salud no me haya consentido correspon-
der antes, como debiera, a la honrosa invitacién» (40). No se trataba, desde
luego, de ninguna enfermedad de cuidado, pero dadas las escasas referencias
que hacen los juristas a sus avatares humanos, es especialmente interesante,

(38) La cita procede de E. WoLF, Rudolf von Hiering, Otto von Gierke. Versién
espafiola ANTONIO TRuUYOL para E. Rev. D. Priv., Madrid, sin fecha.

(39) GoNzALEZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit.,
tomo I, pag. 403.

(40) La conferencia fué pronunciada el 10 de abril de 1920 y aparece recogida en
GONzALEZ MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, tomo II,
pag. 82.
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pues revela que tras el pensador juridico existia un hombre como los demas,
sujeto a las miserias de la enfermedad fisica y a las depresiones.

En el afio 1920 don Jerénimo, por primera vez, formé parte del Tribunal
de oposiciones a Registradores de la Propiedad. Aquel Tribunal estuvo pre-
sidido por el Ilmo. Sr. don Julio Fournier Cuadros, en su calidad de Director
General de los Registros y del Notariado, y fueron vocales del mismo don
Carlos de la Quintana, magistrado; don Laureano Diaz Canseco, catedratico
de la Universidad Central; don Agustin Maria Miguel Ibarguen, abogado del
Estado; don Camilo M. Apellaniz, Registrador de la Propiedad, y don Jeré-
nimo, como letrado de la Direccién General de los Registros y del Notariado.
Fue aquella oposicién dura y refiida, en la que al final obtuvieron plaza
juristas tan destacados como don Ramén de la Rica y Arenal, don Antonio
Rios Mosquera, don Ramén Feced Gresa y don Federico Bas y Rivas.

Don Jerénimo no se daba paréntesis para el ocio, y concluida la oposicién,
en 1921 dicta un curso en la Universidad de Madrid sobre «El titulo y el
Modo», curso que més tarde serfa publicado en la RevisTa CriTica DE DERE-
cHO INMOBILIARIO; en 1922, siendo Ministro de Instruccién Pudblica y Bellas
Artes don Tomds Montejo, es encargado de la cdtedra de Préctica Forense y
Redaccién de Instrumentos Publicos, y pronuncia tres conferencias sobre el
derecho de superficie en el Ateneo Juridico de la Asociacién Oficial de Es-
tudiantes de Derecho de la Universidad de Madrid, curso editado en el mismo
afio como libro. En 1923 redacta el programa de oposiciones entre notarios,
un programa innovador que produce una importante revolucién en los méto-
dos preparatorios para este tipo de oposiciones, al dirigir su atencién no sobre
la repeticién memoristica de materias ya estudiadas, sino sobre la investiga-
cién de problemas nuevos no demasiado conocidos. Esta idea fue seguida
después, como paradigma de los programas de oposiciones posteriores de
manera que nunca mas, para las oposiciones entre notarios, se siguié el sis-
tema de repetir temas ya muy estudiados y conocidos, sino mas bien temas
de investigacién juridica en los que el opositor tenfa que demostrar no su
memoria, sino su sentido juridico y su vocacién investigadora y creadora del
Derecho. Este sistema permitié que los vencedores de tales oposiciones fue-
ran siempre juristas destacados y personalidades eminentes.

X1V

Todos los grandes creadores del Derecho, los inventores de las construc-
ciones juridicas que los demads repetimos después —muchas veces sin llegar
a comprenderlas del todo—, una vez madurado su pensamiento en la re-
flexién y el estudio, necesitan un medio adecuado para exponerlo a la comu-
nidad juridica, necesitan una revista que permita ir refiriendo su pensamiento
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puntual, las directrices de su manera de concebir el Derecho y el método para
explicarlo y comprenderlo. Lo necesité Savigny, que creé la Revista de la
Ciencia Histérica del Derecho. Lo necesitd Ihering que, junto a su amigo
Gerber, fund6 Los Anuarios Ihering. Lo necesité don Jerénimo, que fundé
esta REvisTA CRITICA DE DERECHO INMOBILIARIO.

La necesidad de crear revistas juridicas obedece a que los libros, siendo
el medio por excelencia para la exposicién de nuevas ideas, por su permanen-
cia y amplitud, presentan los inconvenientes de su poca versatilidad; de exigir
largo tiempo para su preparacion y edicién y, a menudo también, de no llegar
facilmente al publico, pues su lectura exige mucha concentracién, disposicién
abundante de tiempo —cosa que muchos profesionales no poseen— y dedi-
cacién generosa de atencidn, soledad y meditacién. Una revista, en cuanto
carece de estos inconvenientes, es superior como medio de comunicacién de
los dltimos avances cientificos. Una revista posee la inmediatividad de que
carecen los libros; la agilidad que un libro no puede alcanzar por su largo
proceso creador; la periodicidad imposible para aquéllos, y la brevedad y
diversidad tan adecuada para acceder al piblico interesado, pero siempre tam-
bién escaso de tiempo.

Consciente de estos hechos en el afio 1925, con la colaboracidén del Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad, don Jerénimo funda la RevisTA
Critica DE DERECHO INMOBILIARIO, revista que, desde su fundacién, alcanzé una
gran importancia y una especial trascendencia por la altura cientifica de los tra-
bajos en ella publicados y por constituir un vehiculo para conseguir el perfec-
cionamiento del sistema hipotecario y el civil, tan escasos de medios y tan limi-
tados en su penetracion social, sobre todo el primero de ellos.

En su primer nimero: el de 31 de enero de 1925, firmado anénimamente
como «La Redaccién», aunque facilmente atribuible a la pluma de su director:
don Jerénimo, la revista expone cual es su programa, sus objetivos y lo que
propone saliendo a la luz. Asi, después de sefialar los males que afectaban al
sistema hipotecario vigente, que, propiamente, mids que males eran descono-
cimientos del mismo por la sociedad espafiola, decia que la transformacién
que la Ley Hipotecaria de 1861 supuso para el régimen inmobiliario espafiol
no habia obtenido los beneficiosos resultados que de ella podian esperarse, ni
habia penetrado en la poblacién rural, y que «la culpa habia sido de las
mismas medidas legislativas, deficientes e inadecuadas para el desarrollo
hipotecario; de la jurisprudencia, cada vez mas aferrada a los antiguos mol-
des; del poder ejecutivo, més preocupado de la actuacién politica que de los
progresos juridicos, y del abandono de los estudios inmobiliarios en Acade-
mias y Universidades» (41).

(41) La RepaccioN, RCDI 31 enero 1925,
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(Estamos hoy, ya en el afio 2000, en un momento en que puede afirmarse
que tales males han sido superados? Dificilmente podria darse una contesta-
cién afirmativamente categdrica. Se ha mejorado, sin duda, en la legislacion,
pero acaso ;puede decirse lo mismo de la jurisprudencia cuando tantos y
tantos fallos se dictan a espaldas de una legislacién hipotecaria que ya existe
desde el afio 18617

Junto al problema del relativo fracaso del sistema hipotecario y del ana-
lisis de sus causas y para su solucién, la Revista se propone someter la legisla-
cion, la jurisprudencia y la doctrina al punzante anélisis de una imparcial criti-
ca que haga avanzar el sistema inmobiliario hacia la inscripcién obligatoria,
mantenga al Registrador en su puesto de Juez Territorial, promueva la reforma
del Centro Directivo acercdndola a la triste realidad y vuelva por los prestigios
de la institucién y de las personas. Y para la consecucién de estos fines la Re-
vista abria sus pdginas a la doctrina, para que efectuase estudios histéricos y
sistemdticos; a los registradores para que discutiesen las aspiraciones y las
modernas orientaciones de la institucién registral, a la legislacién espafiola y
extranjera, a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Direccién General,
y a noticias bibliograficas y misceldnea juridica que recogiesen las novedades
mas dignas de atencion en todas las ramas del Derecho.

El programa enunciado por don Jerénimo, ambicioso sin duda, utépico
probablemente, pero que el cumplié fielmente durante toda su vida de director
de la Revista, no fue tampoco abandonado después de su muerte por quienes
le sucedieron en la direccion y basta ojear hoy sus niimeros, para observar que
en ella se sigue la misma pauta extraordinariamente certera impuesta por su
primer director. Sigue habiendo articulos doctrinales, resefias jurisprudencia-
les, miscelanea juridica y notas bibliogrificas, lo cual es sintoma de lo acer-
tado que fue el programa inicial.

Lo que puede ponerse en duda, sin embargo, es si el efecto producido en
el panorama hipotecario nacional se haya correspondido con el esfuerzo rea-
lizado por tantos y tantos y las innumerables paginas escritas por muchos.

XV

Don Jer6nimo, durante toda su vida mantuvo una estrecha relacién con la
villa y el lugar de su nacimiento, siendo un gratuito y generoso valedor de los
intereses del valle del Nalén en Madrid, la ciudad donde se decidian todos los
intereses de las provincias y pueblos. No habia ningin problema para cuya
solucién no se recurriera a don Jerénimo. Los sucesivos Alcaldes de Langreo,
de un partido politico o de otro —para recurrir a don Jerénimo no habia
banderas politicas— acudian a él en peticién de ayuda y éste les prestaba su
asistencia fueran las gestiones requeridas importantes o nimias.
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En 1928, por ejemplo, el Alcalde de Langreo a fin de obtener que el
apeadero de Tuilla del ferrocarril de Langreo a Gijoén se convirtiera en esta-
cidén, recurri6 a don Jerénimo, y éste usando de sus amistades madrilefias
intercedi6 por los deseos del Alcalde de su pueblo y el apeadero se convirtié
en estacion. En el mismo afio, cuando se sustancié un importante pleito entre
La Felguera y Sama de Langreo, en el que la primera pretendia separarse de
la segunda y constituir un municipio propio, de nuevo se acudié a don Jerd-
nimo para evitarlo. Don Jer6énimo, ajeno a los intereses localistas, inmediata-
mente tomé partido por su Sama natal, pues, a su juicio, dos villas mintdsculas
y separadas tan sé6lo por el curso del rio Nalén, era mejor —para ambas—
permanecer unidas que separadas. El pleito —como todos— durd largos afos,
pero al final se impuso el sentido comin y se mantuvo la unidad del muni-
cipio langreano. La intervencién de don Jerénimo, en este caso limitada a un
asesoramiento juridico, fue decisiva, pues las argumentaciones que utilizé la
defensa procedian todas de la mente y de la imaginacién creadora de don
Jerénimo.

Esta ayuda, asesoramiento y asistencia se proyectaba también a cualquier
persona que fuera del valle del Nalén, aunque el asunto fuera personal y ajeno
a cualquier interés municipal. Se cuenta que, en un ocasién, caminando don
Jerénimo por la calle de Alcald con una paisana suya, al pasar delante de la
puerta del Hotel Palace, el conserje les saludé ceremoniosamente. Los dos lo
conocian. Era un oriundo de la tierra comiin; un convecino a quien la nece-
sidad habia hecho emigrar a la gran urbe. Después de contestar amigablemen-
te al saludo, don Jerénimo coment$ con su acompaiante: «A ese que ves ahi,
Manolin, lo coloqué yo en ese puesto. Tengo cierta amistad con el director del
hotel y el pobre no tenia a nadie que pudiera echarle una mano aqui, en
Madrid... ;Y mira por dénde? El amigo Manolin, hoy, sdlo en propinas, gana
mds que yo en la Direccién General». Y era verdad para oprobio de la
Administracién espaifiola!

Como reconocimiento a los impagables servicios por los vecinos de Lan-
greo, en el afio 1929 el Ayuntamiento le nombra hijo predilecto. El Acta en
que se propone este nombramiento, firmada por el Teniente Alcalde don
Manuel Sudrez decia:

«A la Comisiéon Municipal Permanente. El que suscribe, Teniente
Alcalde de este Ayuntamiento, a sus dignos compaifieros de Comision,
tiene el honor de exponer: Préxima ya la fecha en que el Teniente
Alcalde suscribiente dejard de formar parte de este ilustre Ayuntamien-
to al tener que ausentarse del concejo, no quiere empero, que llegue el
momento de su renuncia, sin que, en lo que de é1 dependa, se salde, en
lo posible, la deuda de gratitud que el Ayuntamiento de Langreo tiene
contraida de tiempo ha con uno de sus mas ilustres hijos: don Jerénimo
Gonzélez Martinez, cuyo prestigio, en importantes ramas del saber
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humano, héllase difundido grandemente por todo el pais y extendido
también a otros. Hacer una resefia de los inndimeros merecimientos que
rodean a la persona del ilustre langreano seria harto prolija, por cuanto
aquéllos son de la mayor importancia, tanto en orden a la calidad como
a la cantidad. Por razén tal, el Teniente Alcalde que suscribe se circuns-
cribird a hacer mencién somera de los mismos, teniendo en cuenta que,
quien mds, quien menos, conoce perfectamente lo mas saliente del
prestigioso langreano. Alumno aventajadisimo de la gloriosa Universi-
dad ovetense, formé parte de aquella meritisima pléyade de j6venes que
irradiaron por todo el pais el caudal profundo de sus sé6lidos conoci-
mientos, ganando para aquel centro docente el mas firme de los pres-
tigios. Fue, como todos sabemos, discipulo predilecto de Leopoldo Alas,
el insigne Clarin, y de la extraordinaria predileccién que el sabio y ya
fallecido catedratico sintiera por don Jer6nimo cuéntanse muchas y
elocuentes anécdotas que por ahi circulan en papel impreso y que son
y constituyen una expresa y terminante declaracién de valia en la rama
del Derecho, sin mentar otras, por muy pocos alcanzadas. Mas tarde y
cuando atn en las aulas de la vetusta Universidad sonaba el eco de los
merecidos elogios que los sabios profesores de la misma rendian a los
altisimos merecimientos de don Jer6nimo, éste con un caudal de cono-
cimientos de cultura juridica realmente extraordinarios, lo ponfa de
manifiesto en refiidisimas oposiciones para ingresar, con los maximos
honores de puntuacién, en uno de los Cuerpos técnicos del Estado: en
la Direccién General de Registros y del Notariado, Cuerpo éste tan solo
asequible a quienes tengan bien despierta y fértil la inteligencia y es-
meradamente cultivada. Y asi, ya con campo abierto a sus actividades,
fue ganando prestigio y, a fuerza de méritos cada vez mdas sé6lidos y mas
extraordinarios, se erigi6, por su valer, en una de las destacadas auto-
ridades que Espafia tiene en el Derecho Hipotecario, rama del Derecho
de las mis dificiles, que llegé a dominar tan completamente que sus
libros sobre el importantisimo particular son obras de estudio y de
consulta aceptados como tales en Espafia y el extranjero.

Otro de los datos que demuestran los merecimientos del ilustre lan-
greano es su designacién de Profesor de la Universidad Central, en
donde don Jerénimo vierte a diario el inagotable caudal de sus conoci-
mientos, como también lo hizo, no pocas veces en el prestigioso Ateneo
Cientifico y Literario de la Corte y asimismo lo hace, de tiempo ha, en
la Academia de Jurisprudencia, en cuya direccién toma eficacisima
parte. Como estos galardones que dejo consignados sucintamente, hay
otros muchos que son innecesarios mencionar con la finalidad de des-
cubrir la personalidad de don Jerénimo, que por lo destacada, casi nos
es familiar. Pero aun asf no es posible hablar de don Jerénimo Gonzilez
Martinez sin referirse a los inolvidables beneficios que, con su gran
ascendencia en los Poderes Piblicos, con su directa intervencién tiene
logrados para los intereses generales del concejo, de los cuales, como
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a todos nos consta, es y ha sido siempre paladin esforzado el benemé-
rito hijo de Langreo. Muchas comisiones municipales destacadas a
Madrid con distintos motivos y todos ellos de interés para el concejo
han encontrado en don Jerénimo el orientador perspicaz primero, y
después la resolucién favorable de las pretensiones. Sus intervenciones
estdn muy latentes en diversos expedientes de la maxima importancia,
y como ya sabe bien la Alcaldia-Presidencia, por su més directo con-
tacto con el Sr. Gonzdlez Martinez, ha jugado siempre papel decisivo.
Don Jer6nimo Gonzdlez Martinez es elemento imprescindible en cuan-
tas gestiones hayan de celebrarse en Madrid, en bien de los intereses.
Y siendo por tanto, don Jerénimo Gonzalez Martinez un hijo ilustre de
Langreo, que ha ganado con su valia extraordinaria prestigio pocas
veces igualado, tanto en Espafia como en el extranjero, como sabio
jurisconsulto; que, como tal honra constantemente el nombre de este
pueblo que le sirvié de cuna; que, constantemente y con la mayor
eficacia y desinterés ha prestado sefialadisimos servicios a Langreo,
procede que el concejo, mostrando expresamente su gratitud a su bene-
mérito hijo, le distinga, aun contraviniendo su caracteristica y frecuen-
temente invencible modestia, con un sentido homenaje, que el Teniente
Alcalde que suscribe propone consista en designar a don Jerénimo
Gonzélez Martfnez Hijo Predilecto de Langreo, y dar su ilustre nombre
a una calle de la Villa de Sama, que muy bien pudiera ser la plaza
situada detrds de las Casas Consistoriales, con las dos travesias que le
corresponden, haciéndolo asi el Ayuntamiento de Langreo se honrard a
sf mismo, porque pondrd de manifiesto un elevado sentimiento de jus-
ticia y de gratitud. Consistoriales de Langreo a 27 de agosto de 1929.
Manuel Sudrez.

Don Manuel Suarez propuso, ademas, que la placa que se colocara en la
calle y que llevase el nombre de don Jerénimo fuera costeada por suscripcién
popular, encabezandola el Ayuntamiento con quinientas pesetas.

La Comisién acordd por unanimidad la propuesta, pero, asi como don
Jerénimo fue investido de su caricter de Hijo Predilecto de Langreo, lo cierto
es que la calle nunca llegé a ser bautizada con su nombre y hoy no existe en
su Sama natal ninguna calle con su nombre, aunque si existe un Instituto de
Segunda Ensefianza y una biblioteca.

XVI

En el afio 1930, don Jerénimo pronuncia en el Ateneo de Madrid una
conferencia titulada «Los Métodos Juridicos». Iniciaba esta conferencia un
ciclo de ellas en torno a la metodologia del Derecho. Era Presidente del
Ateneo el que habria de ser, posteriormente, Presidente de la II Repiiblica
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Espaiiola: Manuel Azana. Azafia, ademas de politico, fue un importante juris-
ta y un amigo entrafiable de don Jerénimo (42). Aquella conferencia y el
articulo que después la recogié en la Revista CriTica DE DERECHO INMOBILIA-
RIO es, especialmente, esclarecedora del pensamiento juridico que don Jeréni-
mo habia defendido en su época juvenil, (la época en que los suefios superan
las realidades) y de su continua evolucién posterior (cuando las realidades
van desvaneciendo los suefios); asi como de su trayectoria vital y humana,
desde sus origenes langreanos hasta su definitivo traslado a Madrid.

Habitualmente iniciaba sus conferencias don Jerénimo con una manifes-
tacién de modestia personal referida a los escasos méritos que concurrian en
su persona para haber sido invitado a pronunciar la conferencia en cuestion,
pero en esta ocasidn las protestas de modestia habituales fueron mds expre-
sivas, y a ellas afladié, por segunda vez —la primera ya la hemos relatado—
una confesion relativa a su estado personal de salud y animico.

En cuanto a sus méritos como conferenciante escribe: «Ignoro a quién
habra hecho mas flaco servicio la Seccidén de Ciencias Morales y Politicas al
traerme aqui a inaugurar este cursillo de materias algo fuera de su competen-
cia; no sé si saldrd perdiendo mds el respetable auditorio que los colaborado-
res que han de seguir a un portaestandarte de tan menguada prestancia, o si
quedaré en el peor lugar yo» (43). La conferencia luego, y no obstante las
protestas del conferenciante, fue especialmente brillante y esclarecedora del
tema estudiado en ella, que resultaba ademds innovador dentro del panorama
juridico espaiiol.

En cuanto a su estado de salud, escribié que no estaba «ahora en condi-
ciones de salud, ni espirituales para encargarme de la tarea de inaugurar éstas,
tan gratas para todos desde otro punto de vista» (44). No daba ningin otro
dato para adivinar cudles eran sus males, pero el tono —mads bien decaido y
triste— que se percibe en sus palabras, la sinceridad que denotan sus melan-
célicas expresiones y el tono general de la exposicién nos hace suponer que
estaba padeciendo en aquel tiempo alguna crisis personal importante, segura-
mente, la afeccién ocular que le hizo perder la vista de uno de sus ojos: un
desprendimiento de retina.

(42) Azafia mantuvo una continua relacién de amistad con don Jerénimo, relacién
que se inicié6 mds que por afinidades politicas por circunstancias profesionales, pues
ambos fueron Letrados de la Direccién General de los Registros y del Notariado. Vid.
sobre este punto Pau PEDRON, A., Azafia, jurista. Edit. Ministerio de Justicia. Madrid,
1990.

(43) GonzALEz MARTINEZ, J., Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit.,
tomo III, pag. 112.

(44) GoNzALEZ MARTINEZ, J., Ob. y loc. ult. cit.
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XvII

En 1931 es nombrado Presidente de la Sala Primera del Tribunal Supre-
mo, cargo en el que estuvo hasta julio de 1936: afio y mes de triste recuerdo
para todos los espaiioles.

De su época de magistrado es la anécdota que referimos a continuacién.
Don Jerénimo, como ha quedado dicho, siempre profesé de asturiano y de
asturianismo, pero aun siendo «un de Sama» nunca escribi6é ninguna de sus
obras en bable y no hablaba tampoco, habitualmente, aquella lengua que, sin
embargo, conocia perfectamente de su infancia en las calles de Sama. Don
Jerénimo ni escribia ni habla el bable, porque en aquellos tiempos no existia
la preocupacién exagerada que existe hoy respecto a las lenguas regionales y
locales diferenciadoras. Se consideraba que hablar éstas era una sefia distin-
tiva de incultura y aldeanismo; un hablar inculto que no era necesario prac-
ticar para demostrar amor al lugar de nacimiento o a la patria chica. Ahora
bien el hecho de que don Jerénimo no hablara ni escribiera en bable no le
llevaba a renunciar a su asturianismo, como ya ha quedado dicho. A estos
efectos, se cuenta que en una ocasién, hablando con otro Magistrado del
Tribunal Supremo también asturiano, don Celestino Valledor (45), este Gltimo
refiriéndose a la costumbre que se tiene en Asturias de decir «N’home, no»,
por la castellana: «No, hombre, no», y «Si, home, si» por las homdloga cas-
tellana «Si, hombre, si», le decia, casi con reproche a don Jerénimo:

«Usted no parece asturiano, don Jerénimo. Usted nunca dice “N’home,
no’” ».

Y don Jerénimo, con aire burlén, demostrando su origen astur, se limitd
a decir: «S7, home, si».

La actividad en el Tribunal Supremo no agotaba todo el tiempo de don
Jer6énimo, y asi durante aquella época public6 ademas un libro sobre el De-
recho de opcién (1932) y una conferencia sobre la jurisprudencia de intereses
(1935)

XVII

Don Jerénimo fue muy aficionado a las ciencias ocultas, y desde su lle-
gada Madrid tenia frecuentes reuniones con mediums en las que efectuaban

(45) Don Celestino Valledor fue un importante Magistrado del Tribunal Supremo,
estudiante, como don Jerénimo, en la Universidad de Oviedo, si bien algunos afios des-
pues que €l, y que ya, cuando era alumno de la misma, efectuaba agudas reflexiones sobre
temas juridicos. En los Anales de la Universidad de Oviedo del afio 1903 se recoge uno
de sus trabajos.
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comunicaciones con los poderes ocultos. En una ocasién, en una de estas
reuniones, en los primeros meses del afio 1935, preguntaron a la medium cudl
seria y de qué dependeria el futuro de Espafia. La contestacién fueron dos
letras dibujadas sobre el velador: F. E.

En aquel momento nadie supo encontrar una solucién para el enigma.
Pasado algin tiempo, sin embargo, llegaron a imaginar que la posible solu-
ci6én al mismo estaba en admitir que aquellas letras cabalisticas querian decir,
simplemente: Falange Espafiola. Una suposicién, probablemente acertada en
lo ortogréfico, pero probablemente también muy poco acertada en lo politico
y, desde luego, en el lenguaje de hoy muy politicamente incorrecta.

En los afios posteriores, consciente de la existencia de unos poderes que
no podia controlar y de que las contestaciones que obtenia del mas all4 eran
tan oscuras como la realidad misma y que en todo caso resultaban ademads tan
insatisfactorias como la ignorancia que pretendian superar, don Jerénimo
abandond sus experiencias medidticas y no volvié a efectuar ninguna consulta
a los espiritus ni al mas alld.

XIX

Don Jerénimo vivia en Madrid en la calle Marqués de Urquijo, donde
habia instalado un pequefio observatorio astronémico, desde el que examina-
ba cada noche las estrellas del alto cielo de la capital. Las mafianas las pasaba
o bien en la Direccién General de los Registros y del Notariado, o bien en el
Tribunal Supremo, segin las distintas etapas de su vida. Las tardes, cuando
otras ocupaciones no se lo impedian, se refugiaba en su biblioteca a leer los
ultimos libros y las dltimas revistas recibidas y a escribir sus articulos y
conferencias. Los veranos, cuando llegaba el mes de agosto, los pasaba en
Gijon, la villa de su esposa. Eran sélo un mes sus vacaciones, pero, en el afio
1936, sin que ninguno de sus hijos —ni nadie— conociera la razén, don
Jerénimo, el 17 de julio, ya estaba en Gijén. Algo le hizo imaginar que aquel
afio y en aquellos dias habrian de suceder hechos inolvidables y tradgicos para
la historia de Espaiia; hechos que seria mas adecuado para su familia y para
¢l pasarlos fuera de la capital, refugiados en su tierra natal. Nadie podria
decir, tal como sucedieron las cosas, que la eleccién hubiese sido acertada. La
vida en Gijén no fue facil en ninglin momento durante la guerra. Gijén fue
primero una ciudad franquista sitiada por las fuerzas de la Reptiblica; después
una ciudad de la Republica sitiada por las fuerzas franquistas. En ambos
casos, una villa en la que la vida ni era ficil ni segura. Habia muertes,
fusilamientos, hambre. Ninguna noche se sucedia sin que se escuchara el
sonido de las balas y el estallido de las bombas. Don Jerénimo y su familia,
refugiados en su domicilio, apenas salfan a la calle, aunque tan insegura fuera
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la casa como la calle y muy escasos en medios econémicos, pues, ausente de
Madrid, inmediatamente se publicé en el Boletin Oficial del Estado una re-
solucién que le separaba de su cargo de Presidente de la Sala Primera del
Tribunal Supremo, queddndose a partir de aquel dia sin empleo y sin sueldo;
para aplacar el hambre hubieron de comer yerros, comida que, por la gran
dureza sus granos, en tiempos mejores se reservaba exclusivamente a las
palomas.

La experiencia de la guerra fue muy traumaitica para don Jerénimo. Ce-
sado en el Tribunal Supremo y sin recursos suficientes para mantener a su
familia, aun fue sometido, en el Gijén de la Republica, a un juicio de depu-
racion, aunque por causa distinta de aquella en la que habia sido separado del
Alto Tribunal. Las cosas no podian estar peor, pero para su fortuna, a causa
de la desconexién que entonces existia entre el Gobierno de Madrid y el de
Asturias, no se relaciond la segunda causa con la primera y absuelto de ésta
fue dejado en libertad.

Terminada la guerra, después de algtin tiempo de ostracismo, fue rehabi-
litado parcialmente en sus funciones y reintegrado en la Direccién General en
la que de nuevo, afios més tarde —en 1942— por sus importantes méritos fue
nombrado Subdirector General, interviniendo, muy activamente, en la redac-
cién del Proyecto de Ley Hipotecaria todavia hoy vigente (46).

En 1943 pronuncia su tltima conferencia en la Academia Matritense del
Notariado, sobre el tema «La tradicién de fincas en los instrumentos puabli-
cos», y en 12 de febrero de 1945, por cumplimiento de la edad reglamentaria,
es jubilado, falleciendo en Gijén el 9 de noviembre de 1946.

XX

Don Jerénimo no era excesivamente religioso ni era especialmente prac-
ticante. Su religiosidad eran los recuerdos de su educacién juvenil en centros
religiosos, tamizados por un alejamiento ontolégico y a un enfriamiento oca-
sionado por el krausopositivismo que tanto influyé en él. Ahora bien, este
distanciamiento de las pricticas de la Iglesia ortodoxa y burocriticamente
organizada no le llevé al abandono de su profunda creencia en el Ser Supre-

(46) La Comisién para el estudio y redaccién definitiva del Proyecto de Reforma
estuvo compuesta por don José Marfa Porcioles y Colomer, Director General de los
Registros y Notariado, como Presidente; don Jerénimo Gonzdlez Martinez, Subdirector
del mismo centro; don Eduardo Lépez Palop y don Angel Traval y Rodriguez de Lancin,
Decanos de los Colegios Notariales de Madrid y Barcelona, respectivamente; don Cirilo
Genovés Amoroés, Decano del Colegio de Registradores de la Propiedad; don José Alonso
Fernandez, Registrador de la Propiedad, y don Angel Sanz Fernandez, siendo sustituido
el sefior Traval por don Raimundo Nogueras Guzman, Notario de Barcelona.
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mo. Asi, con ocasién de su dltima enfermedad, la que iba a concluir con su

vida, su mujer, mucho mas piadosa que €l, deseando que concluyera su vida

con un acto de reconciliacién expresa con el Todopoderoso, le pregunté si

deseaba confesarse. Don Jerénimo, en un estado ya de gran postracién acepto,

y como la mujer insistiese en preguntarle qué sacerdote queria que le confe-

sara, don Jerénimo, con gran esfuerzo y una pincelada de humor, comento:
—~Que venga, Joselin, que para mis pecados es suficiente.

Joselin, un antiguo condiscipulo de sus tiempos de escolar de Valdedios,
no habia sido ni demasiado brillante como estudiante entonces ni era dema-
siado ejemplar tampoco ahora como sacerdote. Pero era un sacerdote a quien
don Jerdénimo estimaba como condiscipulo, aun sabiendo sus limitaciones, y
apreciaba como ser humano por su buen corazén. Un amigo que en aquellos
afios ejercia de parroco en un pueblo cercano a Gijon.

XX1

Gijon fue siempre una villa muy querida por don Jerénimo. En ella pasaba
los veranos y ella estaba presente en muchos de sus articulos juridicos. Asi,
por ejemplo, al estudiar la cuestién relativa a la extensién del Derecho de
propiedad en sentido vertical escribié: «Hace mds de veinte afios la hemos
visto planteada, con motivo de la construccién del ferrocarril Mieres-Gijon,
cuyo trazado entraba en el puerto exterior de Gij6n a unos quince metros bajo
los prados, en tinel. El propietario de uno de ellos, para impedir la continua-
cién de las obras, abrié una profunda zanja y el pleito surgié» (47).

Gijon supo agradecer esta inclinacidn y carifio de don Jerénimo y hoy
existe en la villa una calle que lleva su nombre, cosa que, como hemos dicho,
no existe en el lugar de su nacimiento.

XXII

Don Jer6nimo ha sido calificado como krausista (48), o mas bien como
krausopositivista, por lo que parece oportuno decir algunas palabras en torno
a ello, aunque antes de efectuarlo parece también conveniente precisar un
tanto lo que quiere indicarse con ello. Krausismo, en sentido estricto, es la
corriente filoséfica que tuvo su origen en el filésofo Krause y que, en Espafia

(47) GonzALEz MARTINEZ, J., «La propiedad en sentido vertical», en Principios Hi-
potecarios. Asociacion Registradores de la Propiedad. Madrid, 1931, pdg. 367.

(48) Pau PEDRON, A., «Don Jer6nimo, mito, paradigma, pardbola». Conferencia pro-
nunciada en Madrid, el 12 de mayo de 1992, en el Colegio Nacional de Registradores.
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introdujo su discipulo Sanz del Rio, corriente que con el transcurso de los
afios vino a significar una especie de idealismo ético, que mas que una doc-
trina filoséfica constituia «una modalidad cultural» (49) que pretendia, en
primer lugar, modernizar el pais mediante la reforma del sistema educativo,
y después adoptar en la vida practica una actitud ética consistente, fundamen-
tal y principalmente, en un cumplimiento de los deberes profesionales y una
renuncia continua a otros bienes que no tuvieran entidad espiritual.

El krausismo espafiol fue un idealismo trascendental que implicé una
reaccién contra el aburguesamiento y la falta de ideales de la sociedad de su
tiempo. Un idealismo que tuvo su maximo desarrollo desde la Revolucién de
1854 hasta los primeros afios de la Restauracién. A partir de esa época, como
seflala Mindan (50) va perdiendo su unidad y su fervor dogmatico. Algunos
krausistas muy significados van derivando hacia el positivismo, hacia el he-
gelianismo y hacia el neokantismo» afiadiendo: «Si se quiere saber el porqué
del abandono del krausismo puro se pueden sefialar varias razones: que es una
filosoffa endeble y no puede resistir mucho tiempo una critica seria que por
aquel tiempo se le hacfa; que por los afios ochenta resultaba ya anticuada,
puesto que por Europa, corrian otros vientos filoséficos y porque, en cuanto
se cambia de perspectiva, se pasa muy ficilmente a un panteismo idealista, a
un monismo naturalista y de un desarrollo dialéctico a una evolucién mate-
rialista».

Pero si el krausismo era, efectivamente, una filosoffa como doctrina se fue
diluyendo con el final del siglo XX, como modalidad cultural, como actitud
ante los problemas conservé su importancia y su influencia hasta entrado el
siglo XX, fundamentalmente, a través de la obra de Giner los Rios y su
Institucién Libre de Ensefianza, que a partir de la década de 1880 desarrollo
una actividad ajena a todo espiritu de escuela filoséfica para centrarse en el
propdsito principal de formar hombres.

Ante esta segunda manera de manifestarse el fenémeno krausista, era
dificil permanecer indiferente ante él pues, su extension en las minorias cul-
turales del pafs era muy amplio. Casi con generalidad, de alguna manera,
todos los espafioles cultos de aquella epoca estuvieron implicados o relacio-
nados con €l. Don Jerénimo lo estuvo siempre, porque estuvo siempre rodea-
do de krausistas —de la rama de los krausistas que habian derivado hacia el
krausopositivismo, por incorporar a sus primeras ideas las derivadas del po-
sitivismo— y de personas vinculadas a la Institucién Libre de Ensefianza.

(49) Lopez MoriLLas, J., El krausismo espaiiol. Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
2.* edic. Madrid, 1980.

(50) MinpaN ManErO, M., «La Filosofia espafiola entre los afios 1881 y 1889», en
el Libro Centenario del Cédigo Civil. Universidad Popular Enrique Tierno Galvén, Pinoso
(Alicante) 1989, tomo I, pag. 450.
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Krausistas fueron sus primeros y principales profesores universitarios en
Oviedo, los integrantes del llamado «grupo de Oviedo»: Adolfo A. Buylla,
Aniceto Sela, Leopoldo Alas «Clarin», Adolfo Posada, etc. Krausistas fueron
sus lecturas (51). Krausistas fueron muchos de sus compaiieros en la Direc-
cién General de los Registros: Garcia Labiano, que habia concurrido con
Giner de los Rios a la creacién de la Institucién Libre de Ensefianza; don
Gumersindo de Azcarate, Presidente del Ateneo de Madrid, Director General
de Registros, Rector de la Institucién Libre de Enseflanza, etc.

(Quiere esto decir que don Jerénimo perteneciera también al grupo krau-
sista o krausopositivista? Es dificil determinarlo. En ninguna de las fuentes
que pueden consultarse y en la que figuran los nombres de los krausistas o de
las personas vinculadas de una manera u otra a la Institucion Libre de Ense-
flanza se encuentra —al menos yo no lo he encontrado— el nombre de don
Jerénimo, lo cual si bien no es prueba irrefutable de su no vinculacién al
krausismo, s{ parece indicar que, aunque estuviera siempre rodeado de krasu-
sistas, mantuvo la independencia de su pensamiento y un relativo distancia-
miento de ellos.

Ahora bien, si de su consideracién como escuela filoséfica, se pasa a
considerar el krausismo como una doctrina cultural, cuyos fines fueron la
modernizacién del pais y en la que destacan como sus valores predominantes
el estudio, el trabajo, la sencillez, la modestia y la ética en el desempeiio de
la propia funcién, sin duda, don Jerénimo pertenecia al grupo krausista, pues
como estudioso su labor de creacién y modernizacién del derecho hipotecario
espafiol, de una manera callada y modesta, era una manifestacién clara de
krausismo.

Nuifez Lagos, con su antipatia hacia lo germénico, sefiald que «la actitud
de los hipotecaristas semejaba a la de los krausistas. Ambos tenfan la misma
salsa tudesca y una jerga insoportable para los oidos espaifioles. Y tenian,
ademas, el mismo atraso, sus ideas estaban abandonadas en Alemania cuando
hacian furor en Espafia» (52). En este caso Nufiez Lagos se equivocaba tanto
respecto a los krausistas como en relacién con los hipotecaristas. Ciertamente
era dificil mantenerse neutral en las dos cuestiones, pero respecto a los pri-
meros hay que reconocer que su mérito estuvo en la renovacién ética del pais,
y en cuanto a los segundos el que sus estudios sirvieron para crear los mo-
dernos fundamentos de la ciencia hipotecaria.

(51) En su conferencia sobre los métodos juridicos cita como uno de sus autores
leidos a Krausse. Vid. Estudios Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo III,
pag. 113.

(52) NuRez Lacos, R., Ob. cit. pag. 10.
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XXIII

Otro de los calificativos que ha sido aplicado a don Jer6nimo fue el de
germanista, afirmacién ésta que no admite demasiada controversia. Don Jerd-
nimo, efectivamente, fue un germanista convencido y confeso. Las causas de
esta inclinacién tan poco hispanica tienen, sin embargo, una facil explicacién.
En el Derecho hipotecario el tnico sistema con aspiraciones cientificas lo
constituia el alemén. Sus principios eran modelo para los principios incorpo-
rados por el sistema espafiol. Sus autores eran los autores estudiados y copia-
dos por los estudiosos espafioles. Sus leyes eran las leyes imitadas por las
espaifiolas. Pero ademds, cuando don Jerénimo llega a su madurez juridica,
cuando a sus cuarenta afios aprende aleman, se vivia en Espafia (y casi pu-
diera decirse que en toda Europa), como insinda Niifiez Lagos (53), una
auténtica «alucinacién teuténica».

Pérez Pujol, el krausista valenciano, en sus estudios histéricos destacaba
siempre la importancia del derecho visigético en la construccién del Derecho
espaiiol y el Derecho visigodo, como todo el mundo sabe, era Derecho germa-
nico. Hinojosa, en sus investigaciones, se dejaba llevar también por la misma
tendencia y sus clases universitarias eran una escuela de germanismo. De Die-
g0, desde su catedra del Centro de Estudios Histdricos, aconsejaba a los estu-
diantes y a los investigadores en la direccién germanista. Fruto de estas presio-
nes medioambientales fue que Leopoldo Alas Argiielles, el hijo de Clarin, el
antiguo profesor de don Jerénimo, escribiera La Publicidad y los bienes mue-
bles, obra impregnada de influencia alemana; que de Buen, en su Derecho Civil
Comin, siguiera los pasos de la dogmadtica germanica; y que Ramos, en sus
estudios juridicos, también se dejara llevar por idéntica inspiracion.

El elemento germanista estaba en el ambiente, porque la cultura germani-
ca lo estaba también. En la filosoffa primero habia sido el krausismo, lue-
go los distintos sistemas que le sustituyeron: positivismo, neohegelianismo,
okhamtismo, etc. Ortega, la méxima figura de la filosoffa espafiola, se incli-
naba claramente por los sistemas germanos y podia decirse que toda la cultura
procedia de Alemania, si bien a través de meras traducciones, generalmente,
de origen francés. Y si esto sucedia en la filosoffa, en el Derecho civil y en
la historia del Derecho, y tanto en cuanto a la ciencia misma, como en cuanto
a los sistemas metodolégicos utilizados..., ;qué podria suceder en el Derecho
hipotecario?

En el Derecho hipotecario no habia otro sistema a imitar que el sistema
germadnico. Se quisiera o no; se pretendiera o no, el tnico sistema cientifico
que obtenfa una proteccién adecuada para el trafico juridico era el sistema

(53) NuURez Lacos, R., Ob. cit.
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germénico de publicidad. Muy expresiva, la Exposicién de Motivos de la Ley
Hipotecaria de 1861, nos dice en este punto que «la historia ensefiaba que en
el continuo devaneo entre los principios juridicos romanos y germanicos, lo
germdnico significaba publicidad, mientras que lo romano, clandestinidad.
Por tanto, optando por el sistema de publicidad como mds perfecto y adecua-
do a la finalidad que se queria, el paradigma a seguir, el ejemplo a imitar, no
podia ser otro que el sistema germdnico, que era aquel donde mds se habian
desarrollado los principios deseados de publicidad y seguridad juridica».

Siguiendo esta misma idea, germanistas habian sido todos nuestros prime-
ros hipotecaristas. Germanista habia sido Luzuriaga, que defendié el caracter
constitutivo de la inscripcién, y que consiguid que su idea llegara a plasmarse
en el Proyecto de Cédigo Civil de 1851. Germanista, en su opcién por la publi-
cidad, habfan sido también Gémez de la Serna, Bienvenido Oliver, Galindo y
Escosura, etc. Don Jerénimo no podia negar la fuerza de estas ideas renovado-
ras de nuestro sistema inmobiliario y fue, sin duda, un germanista més, pero su
germanismo no debe ser considerado como un vicio, sino méas bien como una
virtud, pues para construir un Derecho hipotecario cientifico, que siguiera las
huellas innovadoras de la Ley de 1861, era necesario ser germanista. El Dere-
cho alemén y los tratadistas alemanes eran los Winicos que estaban haciendo
ciencia hipotecaria, y ciencia hipotecaria de gran altura y profundidad.

En el estudio de los principios hipotecarios y en las reflexiones hechas en
torno a ellos (54), don Jerénimo manifiesta claramente su inspiracién germa-
nica, pero esta inspiracién nunca fue excesiva, sino mas bien moderada y
matizada, por su formacién romana y humanista. Ndfiez Lagos (55) nos re-
cuerda, a estos efectos, el consejo que le daba don Jerénimo: «Tenga usted
cuidado no germanice ain mds nuestros estudios hipotecarios. Quizad yo me
pase de la raya. No se debe seguir por ahi. Hoy ya estoy de vuelta».

En su dltimo articulo, inedito al tiempo de su muerte, Impresiones sobre
la futura codificacion del derecho privado (56), don Jerénimo escribe: «co-
locado nuestro Derecho Hipotecario entre el sistema aleman, el suizo y el
italiano... no debe retroceder hacia el dltimo modelo por grandes que sean las
discusiones sobre la repercusién causal del titulo sobre el asiento, ni cabe que
en un tiempo de critica tan apasionada sobre la técnica extremada del primero
abandonemos el eclecticismo de nuestro régimen para traducir conceptos y
mecanismos que apenas entienden los profesionales».

(54) Y no sélo cuando estudia los principios hipotecarios, sino también cuando
estudia la hipoteca de seguridad, pues en su conferencia nos dice expresamente (Estudios
de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo II, pig. 83) «El programa de mis
lecciones que se inspirardn en el Derecho germadnico...»

(55) NURez Lacos, R., Ob. cit. pag. 12

(56) GonzALEzZ MARTINEZ, J., «Impresiones sobre la futura codificacion...», en Estu-
dios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo III, pag. 85.
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XXIV

El estilo literario de don Jerénimo no es sencillo, aunque si directo. Es,
a menudo, farragoso y a veces austero, pero siempre comprensible cualquiera
que sea la materia que toque en sus escritos. Es denso y apretado, pero no
descuidado y si exige detenimiento en su lectura, no lo exige por su dificultad
de redaccién, sino por la mucha informacién y los muchos datos que acumula
en su exposicién. No era brillante ciertamente, pero, de vez en cuando, se
descubren en sus textos figuras retéricas muy enraizadas con los principios de
siglo en los que escribia; de vez en cuando se encuentran figuras muy impac-
tantes que crean sorpresa y fijan la atencién; y de vez en cuando también,
comparaciones rotundas y esotéricas en los estudios juridicos habituales. Vea-
mos algunos ejemplos de unas y otras:

En su conferencia sobre el Derecho de superficie nos dice: «Para el estu-
diante espaiiol el derecho real de superficie es una supervivencia medieval, a
la que conceden los juristas una docena de lineas y el Cédigo Civil una
mencién, que casi es un epitafio, en el articulo 1.611» (57).

En su articulo sobre «El titulo y el modo» escribe: «El nombre del citado
autor, muy poco conocido en nuestra patria, apenas si puede ponerse al lado
del que durante los dos primeros tercios del pasado siglo ha resonado cons-
tantemente en nuestras citedras de Derecho Romano, y a quien se debe la
p6stuma divulgacion del dogma que ya se descomponia en los sepulcros
doctrinales» (58).

En su disertacién «Prohibiciones de disponer» sefiala, «La simple necesi-
dad de practicar cientos de inscripciones para obtener el resultado positivo, el
aborto hipotecario del “Libro de incapacitados”» (59).

Y, en fin, en su conferencia pronunciada en la Academia de Jurisprudencia:
«Una nueva manera de enfocar los problemas hipotecarios», muy rica en ex-
presiones metaféricas, hace, entre otras muchas, las siguientes afirmaciones:

«Véase, como en vez de la realidad palpitante y a veces sangrienta, en vez
de la vida variadisima y emocionante, colocamos sobre la platina del micros-
copio los elementos estilizados de una anatomia espiritual, las frias concep-
ciones de una técnica rigurosamente 16gica» (60).

(57) GonzALEz MARTINEZ, J., «El derecho de superficie», en Estudios de Derecho
Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo II, pag. 221.

(58) GonzALEZ MARTINEZ, J., «La teoria del titulo y el modo», en Estudios de Dere-
cho Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo I, pag. 305.

(59) GonzALEz MARTINEZ, J., «Prohibiciones de disponer», en Estudios de Derecho
Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo I, pag. 490.

(60) GonzALEz MARTINEZ, J., «Nueva manera de enfocar los problemas hipoteca-
rios», en Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, cit., tomo I, pag. 264.
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«Admitido que la Ley tiene lagunas, su culto desaparece, la fortaleza
inexpugnable de los Cédigos se agrieta y la jurisprudencia, que en los dos
primeros tercios del siglo XIX no pasaba de la categoria de esclava (ancilla
legis), se coloca en la primera linea» (61).

«La jurisprudencia baja con precipitacién los peldafios del altar elevado a
la Ley: ya no es esta un texto evangélico que haya de ser interpretado con
maxima reverencia, después de haber pasado la noche en oracién, como el
glosador de la leyenda; ni siquiera un mandato del Poder soberano que debe-
mos obedecer con lealtad, pero no servilmente; ni un imperativo condiciona-
do por la vida social, sino que, como el mismo Geny ensefia, no puede ser
tenida mas que por una informacién muy limitada del Derecho» (62).

«Porque las leyes nacen ahora en Parlamentos caldeados por las pasiones
mas ciegas, con la cooperacion de los mds complejos e inconfesables intere-
ses y como resultado de compensaciones, promesas y anticipos» (63).

«Si se presta oido a los politicos, los intereses danzan en la actualidad una
infernal zarabanda» (64),

«jNo voy a hacer politica! Para mi las legislaciones de los pueblos son
organismos que se ponen encima de la mesa de operaciones..., pero me quedo
absorto al tomar nota de las diferencias entre los intereses que se trata de
proteger» (65).

XXV

Los recuerdos son mas duraderos que las ligrimas, pues en su interior
llevan una veladura de melancolia que los hace volver una y otra vez a la
memoria. jPero qué dificil es, a veces, el recuerdo si se quiere con él revivir,
a voluntad el pasado! El recuerdo es caprichoso y se extingue y vuelve ines-
peradamente y depende de pequefios datos, de pequefios apoyos de los que
nadie es duefio. El recuerdo de ciertas personas, ademds de caprichoso, es
fragil como la luz de las estrellas que tiembla y se rompe en la noche, porque
ciertas personas estdn perseguidas por un sino de olvido, como si una extrafia
maldicién se confabulara para borrar toda huella de su memoria.

En la vida de don Jerénimo hay toda una serie de casualidades que pare-
cen pretender que no pueda reconstruise, al menos facilmente, su biografia.
Su expediente universitario desaparecié totalmente en el incendio que la Re-

(61) GonzALEzZ MARTINEZ, J., Ob. y loc. ult. cit., pag. 267
(62) GonzALEzZ MARTINEZ, J., Ob. y loc. ult. cit., pag. 268.
(63) GonNzALEzZ MARTINEZ, J., Ob. y loc. ult. cit., pdg. 283.
(64) Ob. y loc. ult. cit.
(65) Ob. y loc. ult. cit.
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volucién del 34 produjo en la Universidad de Oviedo. Su tesis doctoral, leida
en la Universidad de Madrid, inexplicablemente, ha desaparecido también. En
los archivos sélo consta la fecha en que fue leida y el tema a que estaba
destinada. Su expediente administrativo, que debiera conservarse en el Archi-
vo de la Administracién Piblica de Alcald de Henares, se ha perdido también.
De todo su quehacer publico, solo la parte que hace referencia a la depuracién
politica que experimenté a consecuencia de la Guerra Civil, se conserva. El
silencio y la oscuridad se proyectan sobre su vida. No hay resoluciones que
pueda decirse, con absoluta certeza, que fueron redactadas por él. Tampoco
sentencias de la época en que fue Presidente de la Sala del Tribunal Supremo,
pues si bien como Presidente no necesitaba ser ponente de ninguna, don José
Maria Castén, vocal de aquella Sala, recuerda que muchas veces don Jerdni-
mo sustituia al ponente (66). Todo se confabula para que no pueda saber casi
nada de su peripecia vital.

Decia Romero Vietez (67) que, hacia unos afios, Sebastidn Moro Ledesma
y €l paseando juntos, y solos, recordaban a don Jerénimo y entonces, en un
momento, Sebastidn Moro le dijo lamentandose, «la gente joven ya no recuer-
da a don Jer6énimo». Naturalmente le contesté él: «No le han conocido».
Evidentemente, los juristas de hoy no le hemos conocido, pero no por eso
dejamos de recordarle, leerle y evocarle y por ello me ha parecido oportuno
redactar estas lineas en su memoria, cuando se cumplen ciento veinticinco
afios desde su nacimiento, y setenta y cinco de que se creara esta REVISTA
Cririca DEL DErReCHO INMOBILIARIO. Un minimo homenaje a quien se hubiera
merecido uno mds eminente. Un homenaje a una persona que dedicé buena
parte de su vida al estudio del Derecho, a su exposicién y a la comprensién
de la justicia y que compaginé de manera magistral teoria y practica, abstrac-
cién objetivada e interés inmediato, pues como el mismo escribié: «La justi-
cia es un valor que no se puede medir con el metro del interés, un criterio de
ponderacién que no se puede asimilar a una simple balanza de conveniencias,
un ideal que no se alcanza tan solo con reflexiones de orden practico» (68).

PLAciDO PraDA ALVAREZ BuyLLAa
Registrador de la Propiedad

(66) CasTAN, J. M., «La personalidad, la metodologia y la obra de don Jerénimo
Gonzélez», en Estudios de Derecho Hipotecario y Derecho Civil, tomo I, pag. X y s.,
cit.

(67) RoMmEerO VIEITEZ, M.A., «Don Jer6nimo Gonzdlez, su influencia en el Derecho
Privado Espaiiol». Conferencia pronunciada en la Universidad de Oviedo el dia 10 de
febero de 1975, Publicada en la Revista de Derecho Notarial, LXXXVII, enero-marzo
1975, pag. 335.

(68) GoNzALEZ MARTINEZ, J., Ob. y lo. ult., cit., pdg. 284.
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INTRODUCCION

Ha sido una constante intencién de la Unién europea la tutela de los
consumidores y usuarios. Asi, desde 1984, fecha en la que se aprueba la

(*) Esta investigacién ha sido desarrollada gracias al Proyecto de Investigacion de
Presupuesto Simplificado, nim. PS95-002, «Proteccién al consumidor y acceso a la vi-
vienda», concedido por Resolucién de 13 de noviembre de 1996 por el Ministerio de
Educacién y Cultura, Secretaria General de Investigacién Cientifica y Técnica (DGI-
CYD).
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primera de las diez Directivas (1) sobre consumo hasta 1998, la Comunidad
ha pretendido armonizar las disposiciones legales y reglamentarias de sus
Estados miembros en esta materia.

Aunque su preocupacion se plasma por primera vez en 1975, el dia 14 de
abril, fecha en la que se concierta un Programa preliminar de la Comunidad
Europea por una politica de proteccién y de informacién de consumidores (2),
el cual se veria completado en el afio 1981 con el denominado Segundo
Programa de la Comunidad Europea para una politica de proteccién y de
informacién a los consumidores (3), los cuales, fueron posteriormente conti-
nuados por diferentes pronunciamientos del Consejo de ministros de la Co-

(1) Las Directivas son las que siguen:

1. Directiva 84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiembre de 1984, relativa a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Esta-
dos miembros en materia de publicidad engafiosa (DO L 250 de 19 de septiembre de
1984).

2. Directiva 85/577/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, referente a la
proteccién de los consumidores en el caso de contratos negociados fuera de estableci-
mientos comerciales (DO L 372 de 31 de diciembre de 1985).

3. Directiva 87/102/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativa a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Esta-
dos miembros en materia de crédito al consumo (DO L 42 de 12 de febrero de 1987). Su
dltima modificacién es la Directiva 97/7 CEE.

4. Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordina-
cién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros, relativas al ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva (DO L 298 de 17 de
octubre de 1989). Su dltima modificacién es la Directiva 97/36 CEE (DO L 202 de 30
de julio de 1997).

5. Directiva 90/314/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los viajes
combinados, vacaciones combinadas y cirtuitos combinados (DO L 158 de 23 de junio de
1990).

6. Directiva 92/28/CEE del Consejo, de 31 de marzo de 1992, relativa a la publici-
dad de los medicamentos para uso humano (DO L 113 de 30 de abril de 1992).

7. Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre cldusulas abusivas
en los contratos celebrados con consumidores (DO L 95 de 21 de abril de 1993).

8. Directiva 93/13/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de
1994, relativa a la proteccion de los adquirentes en lo relativo a determinados aspectos
de los contratos de adquisicién de un derecho de utilizacién de inmuebles en régimen de
tiempo compartido (DO L 280 de 29 de octubre de 1994).

9. Directiva 97/7/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
1997, relativa a la proteccién de los consumidores en materia de contratos a distancia (DO
L 144 de 4 de junio de 1997).

10. Directiva 98/27/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
1998, relativa a las acciones de cesaci6n en materia de proteccion de los intereses de los
consumidores (DO L 166/51, de 11 de junio de 1998).

(2) Aprobado por Resolucién del Consejo (DOCE nim. C 92/1, de 25 de abril de
1975).

(3) Aprobado por Resolucién del Consejo (DOCE nim. C 133, de 3 de junio de
1981).
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munidad: asi en 1986 son dos las resoluciones a tener en cuenta: la que crea
el documento denominado «Nuevo impulso para la politica de proteccién de
los consumidores» (4), y la denominada «sobre integracién de la politica de
consumo en las demds politicas comunes» (5).

En 1987 el Acta Unica Europea (art. 100. apdo. 3.°), y tras ella, el Plan
Trienal (1990-1993), presentado por la Comisién europea en 1990 (6), «so-
bre objetivos de la Comunidad para la politica de proteccién y fomento de los
intereses de los consumidores», anteceden la constitucionalizacién (7) de la
proteccién de los consumidores el 7 de febrero de 1992, fecha del Tratado de
la Unién Europea de Maastricht (8) (Holanda), donde se establecen como
medidas inmediatas a alcanzar «las relativas a la aproximacién de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
que tengan por objeto el establecimiento y funcionamiento del mercado inte-
rior» (art. 100.A.1). Asi, en el Tratado de la Unién Europea ya se incluye el
Titulo XI denominado «Proteccién de los consumidores», en el que se decla-
ra que la Comunidad contribuird a que se alcance un alto nivel de proteccién
de los consumidores» (art. 129.A.1) (9).

De toda esta preocupacién comunitaria en el dmbito del consumo, las
Directivas sefialadas no son sino su plasmacién practica. Mas de la mitad de
ellas (10) inciden en el ambito de la contratacién. Pero sera en 1993, con la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores, cuando se aborde el
problema de la adhesién obligada del consumidor en dicha parcela (11).

(4) Resolucién de 23 de julio de 1986 (DOCE C/157, de S de julio de 1986).

(5) Resolucién de 15 de diciembre de 1986 (DOCE 87/C3/01).

(6) COM (90) final, Bruselas, 3 de marzo de 1990. Ademas, la preocupacién comu-
nitaria por la proteccién del consumidor no desciende; reciente es la Comunicacion de la
Comisién acerca del dltimo Plan de Accidén sobre Politica de los Consumidores 1999-
2001 [COM (1998) 696 final, de 1 de diciembre de 1998], en el que se prevé un cilculo
del coste total de la accién 112.500 euros.

(7) CorrieNTE CORDOBA, La proteccion de los consumidores en la Comunidad euro-
pea: de los tratados fundacionales a la Unién Europea (Maastricht), Estudios sobre
Consumo, Iberdrola, S.A., Bilbao, 1994, pag. 21.

(8) Espaiia lo ratifica el 13 de enero de 1994.

(9) MoLiNa DEL Pozo y ARTUZAR ANDECHAGA, Tratado de la Unién Europea. Texto
refundido y anotado del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Tratado de
Amsterdam, Comares, Granada, 1998, pag. 12.

(10) De las diez Directivas referenciadas, seis de ellas abordan la tematica de la
proteccién del consumidor en materia de contratacién.

(11) El origen de esta Directiva —cuenta CorrIENTE CORDOBA, La proteccion de los
consumidores en la Comunidad Europea: de los tratados fundacionales a la Unién euro-
pea (Maastricht), Estudios sobre Consumo, Iberdrola, S.A., Bilbao, 1994, pig. 28—, se
encuentra en la propuesta de Karel van Miert, vocal de 1a Comisién Europea, acogida por
la misma en la Propuesta de Directiva de 18 de julio de 1990 [COM (90) 322 y DOCE
90/C 243/02, de 28 de septiembre de 1990].
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La contratacién en masa (12) tiene sus ventajas de cara tanto del consu-
midor como del empresario (13), pero también sus indudables inconvenien-
tes (14), a veces calificados, de tono juridico (15); parecia pues obligado
adoptar una via de freno a la trayectoria despética del empresario, sobre todo
monopolistico, en el trafico econémico (16).

En la mayoria de las Directivas sefialadas, la Comunidad no impone la
forma de llevar a cabo la tutela de los intereses de los consumidores y usua-
rios: si administrativa, si judicial.

Nuestro pafs, en la labor de trasposicién de las Directivas sobre consumo,
sigue su linea de preferir la tutela judicial, esencialmente; si bien, en la mis-
ma, y por los cambios operados doctrinalmente, ha ido evolucionando, dejan-
do que se tutelen no sélo los intereses individuales y plurales de los consu-
midores sino los colectivos, e inclusive los difusos.

Al examen de esta tematica, entre otras, se prodecerd con el andlisis de la
recién aprobada Ley 7/98, de 13 de abril, sobre Condiciones generales de la
contratacién (17), fruto de trasponer la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de
5 de abril de 1993, sobre Cldusulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores (18).

(12) En cuanto al origen de la terminologia para describir este tipo de contratacién
y sus diferentes denominaciones, consiltese Royo MarTiNEzZ, «Contratos de adhesion», en
ADC, Tom. II, Fas. I, enero-marzo 1949, pag. 55.

(13) La Exposicién de Motivos de la Directiva sobre clausulas abusivas, respecto del
empresario, dird que esta norma es conveniente porque ayuda a los vendedores y presta-
dores de servicios dentro y fuera del pais y estimula la competencia.

(14) Vid. Royo Marrtingz, «Contratos de Adhesién», en ADC, 1949, pags. 54y sigs.

(15) Dkt CastrO Y Bravo, «Las condiciones generales de los contratos y la eficacia
de las leyes», en ADC, 1975, pag. 301, escribe que «han sido consideraciones juridicas,
de justicia, las que hacen que las condiciones generales sean vistas con creciente indig-
nacién y con inquietud en la practica». En las pdginas 299 y siguientes contrapone las
ventajas y peligros de la utilizacién de las CGC.

Peter ULMER, «Diez afios de la Ley Alemana de Condiciones Generales de los con-
tratos: retrospectiva y perspectivas», en ADC, 1987, pag. 767, relata que una de las
criticas que se hacfa al control de las CGC era que la prohibicién de elevar los precios,
v.gr., podia dar lugar a que éstos se elevaran irremisiblemente para precisamente no caer
en la prohibicién dicha; sin embargo, el autor comenta que no sélo no sucedié lo que se
auguraba sino que, contrariamente, ha tenido un efecto estabilizador de los mismos en
Alemania.

(16) Dird DE ANGEL YAGUEZ, La posicién del consumidor y el ejercicio de sus de-
rechos. Dafios causados por productos defectuosos, Estudios sobre Derecho de Consumo,
Iberdrola, S.A., Bilbao, 1994, pag. 68, que «el empresario ejercita una especie de “Diktat”
respecto del consumidor, una especie de poder normativo como si fuese un legislador que
impone cldusulas que no se pueden discutir o derogar».

(17) BOE ndim. 89, de 14 de abril de 1998.

(18) Nuestro legislador parece posponer cambiando la materia al denominar la Ley
«sobre condiciones generales de la contratacién», pero ello no es un cambio conceptual,
ya que la Directiva comunitaria, a pesar de denominarse «sobre cldusulas abusivas...», se
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I. MEDIDAS DE PROTECCION DEL CONSUMIDOR ADOPTADAS
EN EL DERECHO ESPANOL EN LA CONTRATACION EN MASA

No es la primera vez que el legislador espaiiol estatal (19) se enfrenta con
la temadtica de la proteccion del consumidor en el ambito de la contratacién
en general (20); ni siquiera en el de la contrataciéon en masa en particular.

Desde 1984, la Ley 26/84, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios (en adelante, LGCU) (21), contempla la materia de
la contratacion adhesiva con el caricter que su nombre le caracteriza; y adn
antes que ella, la Ley 50/80, de 8 de octubre, del Contrato de seguro, se
enfrenta al tema de las condiciones generales de la contratacion (en adelante
CGCQ), en ese particular 4mbito de contratacién (22).

estd refiriendo siempre a las condiciones generales de la contratacion; téngase en cuenta
que la posibilidad de existencia de cldusula abusiva que no fuera condicién general de
contratacién se abandona en el ifer de nacimiento de la norma comunitaria. Pues, en la
Propuesta modificada de Directiva del Consejo 92/C73/05, en el articulo 4.1, se previé
también como cldusula abusiva aquélla que «haya sido o no objeto de negociacién por
separado... implique una ejecucién del contrato indebidamente desfavorable para el con-
sumidor, o haya sido impuesta al consumidor en virtud del poder econémico del profe-
sional o a causa de su propia debilidad econémica o intelectual».

(19) CrLaveria GosaLvez, «El control de las condiciones generales de los contratos»,
en Curso sobre el nuevo Derecho del consumidor, Instituto Nacional de Consumo, 1990,
pags. 127 y 128, advierte que, bien por ¢l nimero 6.° o por el nimero 8.° del articu-
lo 149.1 CE, la materia relativa a las condiciones generales es competencia exclusiva del
poder legislativo del Estado, no pudiendo legislar sobre ellas las CCAA; acierta en ambos
nimeros, puesto que la propia LCGC en su Disposiciéon Final 1.* (Titulo Competencial)
basa la competencia exclusiva del Estado en ellos. Con buen criterio dird el autor sefia-
lado (ob. cit., pag. 132), que el legislador andaluz no regulé el tema de las CGC en su
Ley 5/85, de 8 de julio, de Consumidores y Usuarios, por reputarse, actualmente, no
competente para ello.

(20) La Ley 50/65, de 17 de julio, sobre la regulacién de la venta a plazos de bienes
muebles (BOE de 21 de julio de 1965), es claramente una norma protectora del consu-
midor en materia de contratacién de bienes muebles corporales no consumibles; su ar-
ticulo 14 establece un norma clara pro consumatore: «La competencia judicial para el
conocimiento de los litigios relativos a contratos regulados en esta ley correspondera a los
Juzgados y Tribunales del domicilio del comprador, siendo nulo cualquier otro pacto».
Hoy se reitera con la misma expresion en el articulo 12 de la nueva Ley 28/1998, de 13
de julio, de Venta a Plazos de Bienes Muebles.

(21) La norma legal fue la encargada de desarrollar el articulo 51 CE, el cual obliga
a los poderes publicos a garantizar la defensa de los consumidores y usuarios, protegien-
do, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y sus legitimos intereses
econdémicos.

(22) El articulo 3 dice: «Las condiciones generales, que en ningiin caso podran tener
cardcter lesivo para los asegurados, habrdn de incluirse por el asegurador en la proposi-
cién de seguro, si la hubiere, y necesariamente en la pdliza de contrato o en un documento
complementario, que se suscribira por el asegurado y al que se entregara copia del mismo.
Las condiciones generales y particulares se redactardn de forma clara y precisa. Se des-
tacardn de modo especial las cldusulas limitativas de los derechos de los asegurados, que
deberan ser especificamente aceptadas por escrito.
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Al estilo marcado por la entonces legislacion francesa (23), esto es, con-
juntamente con otras materias, en la LGCU se sientan las bases sobre la que
descansa la materia de la contratacién adhesiva, comenzando por definir cuan-
do estamos ante una condicién general de contratacién (24) (art. 10.2) y
cuando una cldusula deviene abusiva (art. 10.1.c) (25).

Quiz4d por haberse previsto en nuestro ordenamiento la temdtica relativa a
las CGC, nuestro legislador retrasd cuatro afios aproximadamente la traspo-
sicién de la norma comunitaria referida (26). La propia Exposicién de Mo-
tivos de la Ley 26/84, dice estar inspirada en las directrices y principios
vigentes en la Comunidad Europea. No resultaba pues tan urgente el cumpli-
miento de la Directiva comunitaria.

Nuestra LGCU de 1984 representa, en cualquier caso, el prototipo tipico
y tépico espafiol de ir con diez afios de retraso respecto de Europa en la
mayoria de los aspectos (maxime en los afios setenta); pues en materia de
contratacién en masa pueden contarse mas de una decena de afios desde que

Las condiciones generales del contrato estardn sometidas a la vigilancia de la Admi-
nistracién piblica en los términos previstos por la ley.

Declarada por el Tribunal Supremo la nulidad de alguna de las cldusulas de las
condiciones generales de un contrato, la Administracién piblica competente obligara a los
aseguradores a modificar las clausulas idénticas contenidas en sus pdlizas».

(23) La Ley francesa nimero 23, de 10 de enero de 1978, Sur a protection el
I’informotion des consommateurs de produits et des services, s una norma que acomete
la tarea de tutelar conjuntamente los tres problemas bdsicos que —segiin SANCHEZ ANDRES,
«El control de las Condiciones Generales en el Derecho Comparado», en RDM, ntiim. 157-
158, julio-diciembre, Madrid, 1980, pag. 397—, estdn necesitados de atencién especial
en favor del consumidor: la publicidad engafiosa y practicas comerciales agresivas, la
salud y seguridad frente a dafios derivados de los productos y servicios puestos en el
mercado y el control de las CG.

Esta normativa, no obstante, ha sido modificada parcialmente por la Ley nimero 95-
96, de 1 de febrero de 1995, sobre clausulas abusivas y presentacién de los contratos.

(24) «A los efectos de esta Ley se entiende por cldusulas, condiciones o estipulacio-
nes de cardcter general, el conjunto de las redactadas previa y unilateralmente por una
empresa o grupo de empresas para aplicarlas a todos los contratos que aquélla o éste
celebren, y cuya aplicacién no puede evitar el consumidor o usuario, siempre que quiera
obtener el bien o servicio de que se trate». Es un concepto mds restrictivo que el conte-
nido en la Directiva 93/13, pues como puso de relieve la STS de 20 de noviembre de 1996
(RJA 8371), FD 3.° pérr. 3.°, precisa en €l un requisito subjetivo; esto es, que el con-
sumidor o usuario afectado por la clausula no haya podido evitar la aplicaciéon de la
condicién general para obtener el bien o servicio. En la Directiva, sin embargo, basta que
el consumidor no haya podido influir sobre el contenido de la clausula.

(25) Entiende por tales la Ley «las que perjudiquen de manera desproporcionada o
no equitativa al consumidor, o comporten en el contrato una posicién de desequilibrio
entre los derechos y las obligaciones de las partes en perjuicio de los consumidores o
usuarios». La clausula abusiva atenta, por tanto, contra el principio de la buena fe y justo
equilibrio de las contraprestaciones (ex. art. 10 LGCU).

(26) El plazo de trasposicidn terminé el 31 de diciembre de 1994 (ex. art. 10,
Directiva 93/13).
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se promulgd en 1971 la primera Ley europea sobre CGC en Suecia. Tenia
razén SANCHEZ ANDRES (27) cuando en 1980 afirmaba constatando la publi-
cacion afio a afio de normas europeas sobre CGC hasta la dltima de 1979
en que entra en vigor la Ley austriaca, que «tampoco es impropio ni
excesivo concluir que los dltimos diez afios pueden designarse legitimamen-
te como la década de la legislacién sobre CG». Aunque también tendria-
mos razén en afirmar que tras la Directiva europea 93/13 sobre clausulas
abusivas, ha crecido el interés por la temadtica de las CGC tanto a nivel
legislativo como doctrinal, de tal forma que también los afios ochenta y
noventa pudieran considerarse décadas de la legislacion sobre condiciones
generales.

Pero, ;qué medios preveia y prevé la Ley 26/84 para dispensar la defensa
o tutela de los consumidores que demanda el articulo 51 CE, en el 4mbito de
la contratacién en masa?

De forma general, la Ley 26/84 establece un capitulo III relativo a la
proteccién de los intereses econémicos de los consumidores y usuarios
(arts. 7.° al 12). Y en él se arbitran las reglas que sancionan con nulidad las
condiciones generales que falten al principio de la buena fe y justo equilibrio
de las contraprestaciones (art. 10.4), asi como a los requisitos de concrecion,
claridad y sencillez en la redaccién y la entrega de documento justificativo de
la operacion comercial realizada, exigidos para su validez; ofrece, asimismo,
una lista de doce tipos de cldusulas que pueden considerarse atentatorias del
principio de buena fe que ha de presidir la contratacién (art. 10.1.°). Final-
mente, sefiala un control administrativo de las cldusulas que, con caricter
general, utilicen las empresas publicas o concesionarias de servicios publicos
en régimen de monopolio (art. 10.3).

En el Capitulo VI, la LGCU regula el derecho de representacion, consulta
y participacién de las Asociaciones y Confederaciones de Consumidores y
Usuarios, ya se constituyan conforme a la Ley de Asociaciones o a la Ley
General de Cooperativas, ya lo hagan en relaciéon con productos o servicios
determinados o con caricter general. A ellas les encomienda: la defensa de los
intereses de la propia Asociacién, de sus asociados y la de los intereses
generales de los consumidores y usuarios (art. 20).

Particularmente, aunque dentro del Capitulo III, prevé la posibilidad de
que las Asociaciones de Consumidores y Usuarios participen activamente en
los procedimientos administrativos tendentes a perseguir y sancionar como
fraude la oferta, promocién y publicidad falsa o engafiosa de productos, ac-
tividades o servicios, bien sea iniciando directamente una accién de cesacidn,

(27) «El control de las Condiciones Generales en el Derecho Comparado», en RDM,
nim. 157-158, julio-diciembre, Madrid, 1980, pag. 436.
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bien suméndose a la ya iniciada administrativamente (art. 8.°3) (28); amén
de que hayan de ser consultadas (29) y oidas (30) en el proceso de elabora-
ci6n de las disposiciones de cardcter general relativas a materias que afecten
directamente a los consumidores o usuarios (arts. 10.3 y 22), aunque las
funciones de control y vigilancia de las condiciones, cldusulas y estipulacio-
nes que con cardcter general utilicen las empresas publicas o sus concesiona-
rias, descansen en las propias Administraciones.

En definitiva, en el marco de la Ley General, la participacién de cualquie-
ra de estas Asociaciones en la defensa y tutela de consumidores y usuarios
frente a los empresarios piiblicos o privados en materia de condiciones gene-
rales de contratacidn, no es ni limitada (31) ni «italiana» (32), si bien no se
particulariza sino a la accién de cesacién o inhibitoria (33) en los procedi-
mientos administrativos para la persecucién del fraude en materia de oferta,

(28) Fue nuestra norma vanguardista, comentard FONT GALAN, «Tratamiento juridico
de la publicidad en la Ley General para la defensa de los consumidores y usuarios», en
Curso sobre el nuevo Derecho del consumidor, Instituto Nacional de Consumo, pdgs. 96
y 97, en tanto que situada del lado del consumidor, pues deja actuar a las Asociaciones
de Consumidores la accién de cesacidn, a diferencia de otros ordenamientos juridicos en
los que se contempla esta accién, primero para evitar la competencia desleal y, por tanto,
para favorecer al empresario, teniéndose que implantar luego en el campo del consu-
midor.

(29) Serd preceptiva la audiencia de estas Asociaciones en determinadas materias
contempladas en los apartados a), b), c)y f) del apartado 2 del articulo 22 LGCU.

(30) También habrén de serlo las Asociaciones empresariales, segtin el articulo 22.3.

(31) Véase lo que se dird en cuanto a la posibilidad de proteger intereses no sélo
colectivos sino difusos en el siguiente epigrafe.

(32) Es una expresién tomada de CLAVERIA GosaLVEZ, «El control de las condiciones
generales de los contratos», en Curso sobre el nuevo Derecho del consumidor, Instituto
Nacional de Consumo, 1990, pag. 128, cuando califica la proteccién que brinda al con-
sumidor el articulo 8.3.° de la Ley 50/80, de 8 de octubre, del Contrato de seguro de
«italiana». Con la misma se quiere indicar que funciona dicho precepto como el Cédigo
Civil italiano de 1942 en esta materia (arts. 1.341 y 1.342); esto es, limita la proteccién
de los consumidores a la mera informacién acerca de las clausulas abusivas o lesivas,
pero no pasa a disponer la ineficacia de algunas adn aceptadas por el adherente tras su
oportuna informacién por el predisponente. Aunque el control realizado por el Codice sea
mdas modesto puesto que sea externo y no vaya al contenido, sin embargo es obligado
reconocerle con SANCHEZ ANDRES, «El control de las Condiciones Generales en el Derecho
Comparado», en RDM, nim. 157-158, julio-diciembre, Madrid, 1980, pdg. 393, que «fue
el primer cédigo europeo que se enfrenté con la temdtica de poner cortapisas a posibles
cldusulas vejatorias contenidas en contratos standards... pidiendo que las mismas resulten
aprobadas especificamente por escrito».

(33) Esta accién —dird FonT GALAN, «Tratamiento juridico de la publicidad en la
Ley General para la defensa de los consumidores y usunarios», en Curso sobre el nuevo
Derecho del consumidor, Instituto Nacional de Consumo, pag. 95, es fruto de los cons-
tantes requerimientos de la Doctrina espafiola que desde los afios sesenta venia reclaman-
do en el campo de la competencia y de la defensa del consumidor. Requerimientos que
también encontraron eco en el TS (SSTS de 4 de junio de 1962 y 2 de febrero de 1974).
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promocion, y publicidad falsa o engafiosa de productos, actividades o servi-
cios, y a exigir su participacién en aquellas disposiciones tendentes a regular
las relaciones entre consumidores y usuarios.

Ubicado en el Capitulo VIII de la LGCU, intitulado «Garantias y respon-
sabilidades», se prevé un sistema arbitral cuyo fin es atender las quejas que
en el ambito del consumo se formulen (excepcién hecha de los supuestos de
intoxicacion, lesion, muerte, y delito); en €l estardn presentes las organizacio-
nes de consumidores y usuarios y las administraciones ptblicas competentes
(art. 31).

Conclusivamente, dejando a un lado el llamado doctrinalmente control en
el consentimiento y en el contenido de las CGC (34), en la LGCU se puede
hablar de los siguientes tipos de controles: administrativo, pues serd la admi-
nistracion la que vigile las CGC empleadas por las empresas publicas o con-
cesionarias de servicios piiblicos que funcionen en régimen de monopolio
(art. 10.3), amén de que persiga el fraude de la publicidad engafiosa en el
que, como hemos visto, pueden también participar las Asociaciones de con-
sumidores y usuarios a través de la accién de cesacién; judicial, ya que ade-
mas de la accién de cesacién se prevé la posibilidad de que las condiciones
generales de contratacién sean declaradas nulas en un procedimiento ad
hoc (35); y arbitral, siguiendo las pautas establecidas en el articulo 31 de su
cuerpo (36).

Era de esperar que el desarrollo reglamentario particularizara las acciones
de tutela y defensa que podian llevar a cabo tanto el consumidor como las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios (37). Sin embargo, la concreta

(34) SANcHEz ANDRES, «El control de las Condiciones Generales en el Derecho
Comparado», en RDM, ndm. 157-158, julio-diciembre, Madrid, 1980, pags. 400-407,
analiza la forma en que en el Derecho Comparado se realiza el control del contenido del
contrato, resumiendo los sistemas de control extrajudicial; de ellos destacamos el sistema
de control de contenido que de forma directa realiza Francia con la Ley ndm. 23, de 10
de enero de 1978, Sur a protection el I’informotion des consommateurs de produits et des
services, y el de Suecia con su Ley 112/1971, om forbund not oskikiga avtalsvillkor, o
relativa a la prohibicién de cldusulas impropias o excesivas. Vid. Ebuarbo PoLo, Protéc-
cion del contratante débil y condiciones generales de los contratos, Cuadernos civitas,
1990, pag. 85.

(35) La nulidad en principio sélo se refiere a la cldusula y no al contrato; estamos
ante una nulidad parcial que como solucién de origen alemédn acoge nuestro legislador
para preservar el contrato y asi evitar que el predisponente lo deje sin efecto, alegando
que él sélo quiso contratar con la inclusién de dicha clausula.

(36) La Unién de Consumidores Gallega, A proteccion dos cosumidores e usuarios,
Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria, Direccién Xeral de Politica Lin-
guistica, 1997, pag. 11, considera, no obstante, que con la LGCU sélo puede hablarse de
control arbitral.

(37) No obstante, la LGCU se ha ido desarrollando reglamentariamente en determi-
nadas materias y en distintos momentos; v.gr., en el dmbito del arbitraje, el cual se
desarrolla por Real Decreto 636/93, de 21 de mayo; o en materia de los derechos de
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participacién de dichos entes sociales en materia de consumo quedé en agua
de borrajas cuando se incumple el mandato legislativo de desarrollar la LGCU
con su correspondiente Reglamento por la Administracién del Estado
(art. 39), como asi preceptuaba la Disposicién Final 4.* de la Ley. También
se habia de esperar sentados (a fin de no cansarse), para ver reflejado cual-
quier instrumento especifico de respaldo a los controles judicial y administra-
tivo previstos (38) parecido al articulo 3.° LCS.

La pregunta que viene a continuacién es obvia: jera suficiente la tutela
prevista por la LGCU? (39)

Quizé, como norma de caricter general no tuviera que contener mas que
lo que actualmente regula y en los términos que lo hace (40). De hecho,
después de la misma, aunque, claro estd, por influjo de la Comunidad Euro-
pea, se han ido atendiendo diferentes sectores en los que la necesidad de
defensa concreta del consumidor era patente: en la publicidad, en la concesién
de créditos al consumidor, o en la contratacién de viajes combinados, por
poner algunos ejemplos. Y en alguno de ellos, la LGCU ha ido completan-
dose con la regulacién de medidas de proteccién mas concretas que las ordi-
narias de las que siempre disponia el consumidor.

La opinién acerca de esta tutela general dispensada por nuestra LGCU vy,
en general, por nuestro ordenamiento juridico es, para la mayoria de la Doc-
trina, o claramente insuficiente u obsoleta. Efectivamente, el consumidor,
para la defensa de los derechos proclamados en la LGCU, dispone de una
tutela judicial necesitada de renovacién en cuanto a los procedimientos a
seguir. Esa misma Doctrina coincide en afirmar la desproporcién econémica
entre el dafio que en el trifico sufre el consumidor y los gastos derivados del

represenacion, consulta y participacién de los consumidores y usurarios (Cap. VII de la
LGCU), desarrollado por el Real Decreto §25/90.

(38) Ebuarpo PoLo, Proteccion del contratante débil y condiciones generales de los
contratos, Cuadernos Civitas, 1990, pags. 118 y 119, declara que uno de los mayores
defectos de la Ley en materia de condiciones generales es no haber establecido un me-
canismo de superacién de los efectos ultra partes de las sentencias recaidas, como v.gr.
se establecié en materia de seguros por el tan traido y llevado articulo 3 de la LCS.

(39) Aunque se exprese en pasado, la LGCU est4 vigente, ya que no resulta dero-
gada por la LCGC. La propuesta de Anteproyecto de Ley de Condiciones Generales de
la Contratacién, segunda redaccién (Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia,
enero de 1988), si contenia una Disposicién Derogatoria de la Ley 26/84 en materia de
condiciones generales. Hoy, la Disposicién Derogatoria tnica de la Ley 7/98, s6lo deja
sin efecto el apartado 2.° de la Disposicién Adicional segunda de la Ley 36/88, de 5 de
diciembre, de Arbitraje.

(40) Epuarpo PoLo, Proteccion del contratante débil y condiciones generales de los
contratos, Cuadernos civitas, 1990, pag. 91, comenta que ya cuando se discute el conte-
nido de la LGCU, la Comisiéon General de Codificaciéon en 1980 ya tenia redactado un
Anteproyecto de Ley de CGC, por lo que en el Ministerio de Justicia no se tenfa intencién
de incrementar la LGCU con regulacién especifica sobre la materia.
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procedimiento (41), de su inadecuada informacién, educacién y, su consi-
guiente desconocimiento de los derechos que le asisten. Y yo afiadiria, la
excesiva prolongacién en el tiempo para resolver los pleitos (que, recordemos
es la ténica general), dificulta sobremanera esta tematica.

Todas estas circuntancias hacen que el consumidor se presente normalmen-
te en el trafico como un gran «pasota», pues «deja pasar, transije, se resigna»,
no despertando su conciencia dormida sino en muy escasas ocasiones (42).

Consideraciones como las vertidas y algunas mds se ponen de relieve en la
Unién Europea (43), dando lugar a que la Comisién, desarrollando el Plan
Trienal (1990-1993), financiara varios proyectos experimentales sobre el acce-
so a la justicia de los consumidores, entre los que destacan los relativos a pro-
cedimientos simplificados en materia de reclamaciones de pequefia cuantia
implantados en Escocia, Bélgica e Italia, con escaso éxito (44). Es probable
que el nuevo Plan de Accién sobre Politica de los Consumidores 1999-2001,
presentado por la Comisién europea el 1 de diciembre de 1998, provoque la
adopcién de nuevas medidas de fomento de acceso a una justicia sin demo-
ras (45).

(41) Vid. Considerando 3.° de la Recomendacién de la Comisién de 30 de marzo de
1998 (DOCE L 115/31, de 17 de abril de 1998).

(42) D ANGEL YAGUEZ, La posicion del consumidor y el ejercicio de sus derechos.
Daiios causados por productos defectuosos, Estudios sobre Derecho de Consumo, Iber-
drola, S.A., Bilbao, 1994, pigs. 62 y 63.

(43) Vid. Programas Preliminar y Segundo de la CE adoptados por Resoluciones de
14 de abril de 1975 y 19 de mayo de 1981, respectivamente. Esta tltima resolucién del
Consejo se pronuncia en dos momentos sobre las CGC: cuando dice en general que «los
compradores de bienes o de servicios deben quedar protegidos contra determinadas prac-
ticas abusivas de venta, en particular contra los contratos tipo establecidos por el vende-
dor...» (parr. 28), y cuando particularizando afirma que «en el sector de las clausulas
contractuales abusivas, la Comisién ya ha emprendido trabajos con los expertos guberna-
mentales con vistas a la accién de una accién comunitaria» (parr. 30).

(44) Vid. Acosta EsteEvEZ, Tutela procesal de los consumidores, Bosch, Barcelona,
1995, nota a pie de pagina nim. 13, pags. 123 a 125. La problemadtica de estos proyectos
experimentales, dird el autor, es la escasez de medios, por lo que confia mas en las
soluciones que a nivel particular adopten los Estados miembros de la Comunidad. Nota
comiin a estos proyectos serd que estos procedimientos se utilizan tanto para el d&mbito
del consumo como para otros dmbitos en los que se ventilan cuestiones de pequeiia
cuantia. Y si bien en Escocia llevaron a la modificacién de la legislacion procesal nacio-
nal en 1985, disponiendo un procedimiento en materia de reclamaciones de pequefia
cuantfa, en Bélgica no tuvieron reflejo alguno.

(45) De hecho, ya lo estd haciendo. Vid. COM (98) 198 final. Comunicacién de la
Comisién sobre la solucién extrajudicial de conflictos en materia de consumo, y la Re-
comendacién de la Comisién, de 30 de marzo de 1998, relativa a los principios aplicables
a los organos responsables de la solucién extrajudicial de los litigios en materia de
consumo (98/257/CE; DOCE L 115/31, de 17 de abril de 1998).

Aunque en otro ambito de proteccién, principalmente el de la Pequefia y Mediana
Empresa, la Unién Europea considera un obstaculo para el éxito del mercado interior, la
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A veces, las soluciones adoptadas ante el problema del acceso a la tutela
de los consumidores y usuarios en otros paises pasan por la creacién de
érganos publicos especializados, fuera de la organizacién judicial, encargados
de resolver las controversias en materia de consumo (46).

Espafia, con la LGCU de 1984 (art. 31 LGCU), implanta un sistema
arbitral que se lleva a cabo en las Juntas Arbitrales de Consumo Municipales
(art. 3.2) (47), provinciales o autonémicas; sistema que, a partir de 1993 fue
modificado parcialmente por el Real Decreto 636/93, de 21 de mayo, estable-
ciéndose por primera vez la Junta Arbitral de Consumo de dmbito nacional,
la cual, adscrita al Instituto Nacional de Consumo, s6lo conoce de las solici-
tudes presentadas por las Asociaciones de Consumidores y Usuarios cuyo
dmbito territorial exceda de una Comunidad Auténoma. Desempefian funcio-
nes de mediacién y arbitraje respecto de las controversias derivadas de quejas
y reclamaciones de consumidores y usuarios (art. 4.c).

No hay que olvidar que en los afios setenta (48), en nuestro pais prolifera-
ron instancias arbitrales sectoriales que continuaron creciendo con el apoyo
normativo de determinadas CCAA (49). A nivel estatal merece destacarse la
Comisién Mediadora y Arbitral de la Propiedad Intelectual, la cual, como su
mismo nombre indica y previo sometimiento de las partes al arbitraje, pues es
voluntario (50), no sélo realiza funciones de mediacién sino que también pue-
de actuar como 4rbitro, dando solucién a los conflictos que se presenten (51).

morosidad en las transacciones comerciales; y en este campo, y a través de la Propuesta
de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las me-
didas de lucha contra la morosidad en las transacciones comerciales (DOCU C 168/13, de
3 de junio de 1998), indica que «los Estados miembros establecerdan procedimientos
simplificados que se aplicardn a las deudas hasta un umbral no inferior a 20.000 ecus.
Dichos procedimientos permitirdn aplicar unos métodos simples y de bajo coste para
proceder judicialmente al cobro de las deudas» (art. 6).

(46) Vid. dltimamente, por todos Acosta EsTevEz, Tutela procesal de los consumi-
dores, Bosch, Barcelona, 1995, notas a pie de pag. 15 y 16, en pags. 128 y 129.

(47) Integradas en los Ayuntamientos, en sus Oficinas Municipales de Informacién
al Consumidor. Estas son el germen de las llamadas Juntas Arbitrales. A partir del afio
1986 comienza la experiencia espafiola en estas Juntas.

(48) V. gr. Decreto 1291/75, Camaras de Comercio e Industria; Real Decreto 1649/
77, Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana; Ley IMAC de 1979.

(49) La Comisién Consultiva prevista en el Estatuto Gallego del Consumidor y
Usuario (art. 31), creado por Ley 12/84, de 28 de diciembre; este 6rgano fue desarrollado
por los Decretos 37/85, 41/88 y 222/89, en el que modifica su nombre por el de Consejo
Consultivo de Consumo; el Defensor del Consumidor y Usuario del Pais Vasco previsto
en el Estatuto Vasco del consumidor (art. 26), creado por Ley 10/81, de 18 de noviembre,
o el Consejo Andaluz de Consumo que crea la Ley 5/85, de 8 de julio de 1985 (art. 40).

(50) Segtin la LPI habrd de realizarse dicho sometimiento por escrito (art. 153).

(51) TIiescas Ortiz, «Los nuevos arbitrajes sectoriales y la defensa de los consumi-
dores y usuarios», en Curso sobre el nuevo Derecho del Consumidor, Instituto Nacional
de Consumo, 1990, pdg. 232, cree que deben distinguirse las funciones de mediacién y
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El fin del sistema arbitral es atender con caricter vinculante y ejecutivo
para ambas partes, las quejas formuladas por los consumidores; y aunque se
propugne por parte de la Doctrina como el mejor cauce para sustituir la tutela
judicial en vigor (52), sin embargo, adolece, desde nuestra 6ptica, de un
problema insalvable que lo hace menos eficaz: es necesario para que un
consumidor pueda llegar a un arbitraje en materia de consumo que el empre-
sario previa o simultineamente a la formulacién de la queja haya dado su
conformidad a dicha via de solucidn (art. 6.1); esto es, es necesario que el
reclamado hubiese realizado la llamada oferta publica de sometimiento al
sistema arbitral de consumo, respecto de futuros conflictos con consumidores
o usuarios, pues sélo en este caso el convenio arbitral queda formalizado con
la presentacién de la solicitud de arbitraje por el reclamante, siempre que
dicha solicitud coincida con el 4mbito de la oferta.

En definitiva, la necesaria voluntariedad (53) de las partes para someterse
al sistema arbitral hace inseguro este sistema; amén de que es una via que ain
aceptada por las partes no estd exenta de pegas importantes: asi, los plazos
previstos tanto para dar audiencia a las partes (tres meses), como para dictar
el laudo arbitral desde la constitucién del Colegio arbitral correspondiente
(cuatro meses) siguen siendo excesivamente largos para dar una solucién al

de arbitraje, sobre todo después de la Ley de Arbitraje de 1988. Por ello critica la
denominacién dada por la Ley de Ordenacién de Seguro Privado al érgano que habra de
resolver los conflictos; esto es, la Comisiéon de Conciliacién prevista en su articulo 34,
porque el nomen —dird—, «se acerca mucho mds a la bisqueda en comin de una solu-
cién concertada y undnimemente convenida a un conflicto».

(52) Vid. CorDON MOoRreNo, Cddigo de Arbitraje, Aranzadi, 1988, quien en su
exhaustiva revisién del sistema arbitral espafiol insiste en que es una muy buena alterna-
tiva a la via judicial para la solucién de los conflictos habidos en el d4mbito del Derecho
privado; y que las caracteristicas de dicho sistema para el autor son, principalmente,
la rapidez y eficacia, compensables siempre a pesar de que el sistema producird casi
siempre unos mayores gastos que en la via judicial. Vid. en el mismo sentido AcosTa
Estevez, Tutela procesal de los consumidores, Bosch, Barcelona, 1995, pag. 145. Sin
embargo, DE ANGEL YAGUEZ, La posicion del consumidor y el ejercicio de sus derechos.
Darios causados por productos defectuosos, Estudios sobre Derecho de Consumo, Iber-
drola, S.A., Bilbao, 1994, pag. 77, alberga ciertas dudas acerca de la efectividad de este
sistema.

(53) ILLescas Ortiz, «Los nuevos arbitrajes sectoriales y la defensa de los consumi-
dores y usuarios», en Curso sobre el nuevo Derecho del Consumidor, Instituto Nacional
de Consumo, 1990, pag. 236, parece acertar cuando dice que «la regla de un arbitraje
forzoso con laudo ejecutivo y firme resultaria de dudosa compatibilidad con el principio
y derecho constitucional de tutela efectiva de las personas por parte de los jueces y
tribunales (art. 24.2 CE)...»; de hecho, la Comisién europea en su iltima Recomendacién,
de 30 de marzo de 1998, relativa a los principios paliables a los érganos responsables de
la solucién extrajudicial de los litigios en materia de consumo, sigue premiando el «prin-
cipio de libertad» (VI), estableciendo que «la decisién del drgano sélo podréa ser obliga-
toria para las partes cuando éstas hayan sido previamente informadas y la hayan aceptado
expresamente».
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consumidor (arts. 12.1 y 14.1, respectivamente) (54). A pesar de esta tacha
que se reconoce, en la Federacién de Usuarios-Consumidores Independien-
tes (55), se considera que el arbitraje de consumo llevado a cabo en la Junta
Arbitral de Consumo de Madrid, es un sistema agil, eficaz y no costoso para
los consumidores. Con todo, las estadisticas recogidas por Diaz-ALABART (56)
del INC en 1993 arrojan un saldo positivo del arbitraje, pues desde 1986 hasta
finales de 1992 se tramitaron 12.592 solicitudes, y el tiempo empleado para
dictar los laudos oscila entre uno y tres meses.

Conclusivamente, a la pregunta de la que partimos, relativa a la suficien-
cia o no de la tutela dispensada por la LGCU al consumidor en la contratacién
en masa, habré de contestarse diciendo que la solucidn legislativa prevista es
la misma que la dispensada para todo tipo de problemas que surjan al consu-
midor o usuario en el tréfico. No se contemplan, por tanto, medidas especiales
para la proteccién del consumidor en el drea de la contratacién adhesiva, lo
que hace que podamos unirnos a los partidarios de tildar la tutela de insufi-
ciente o necesitada de tratamiento individualizado.

II. LA LEY DE CONDICIONES GENERALES
DE LA CONTRATACION. NUEVOS MEDIOS DE TUTELA:
ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL

Ya se dijo que el control de las CGC se inicia en Espafia en 1980, con la
Ley del Contrato de Seguro y se continda con la LGCU de 1984. En ambas
disposiciones, aunque de forma tardia en comparacién con otros paises (57),
se intenta establecer, o un control legal y administativo, o ademas de ello un
control judicial de las CGC, respectivamente. En cualquier caso, se trata de

(54) Diaz-ALABART, El arbitraje de consumo (RD 636/1993, de 3 de mayo), Estudios
sobre Derecho de Consumo, Iberdrola, S.A., Bilbao, 1994, pag. 196, apunta que es un
hecho que retrasa el sistema arbitral la notificacién del laudo a sus interesados; funcién
que llevarad a cabo el Secretario del Colegio Arbitral, teniéndose que mandar por correo,
ya que los servicios privados son caros.

(55) Don Gustavo SaMayoa EsTrapa, Jefe del Gabinete Juridico de la FUCI, se
pronunciaba en estos términos en la Mesa Redonda «Los consumidores y la Ley de
Condiciones Generales de Contratacién».

(56) Nota a pie de pag. 2 y de pag. 171.

(57) Basta con recordar con VAzQUEZ GARrcia, «El consumidor y los bancos: tensio-
nes y relaciones contractuales», en Curso sobre el nuevo Derecho del consumidor, Ins-
tituto Nacional de Consumo, 1990, pdg. 195, las siguientes leyes: Ley israeli sobre con-
tratos standard de 1961, la Ley sueca sobre prohibicién de cldusulas excesivas de 30 de
abril de 1971, o la Ley alemana, sobre regulacién de las condiciones generales de la
contratacién de 1977, Ley mexicana de 1975, Ley finlandesa de 1978, y Ley austriaca de
1979.
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un deficiente control como hemos visto, para tutelar los intereses de los con-
sumidores.

Con la llegada de la Ley de Condiciones Generales de la Contratacién (58)
se incrementan los medios de tutela del consumidor en el drea de la contra-
tacion en masa. Hay que advertir, no obstante, que se trata de una tutela que
no se restringe al destinatario final del producto, sino que se amplia, a dife-
rencia de la LGCU, a los denominados por la Ley «adherentes», concepto
mds amplio que englobaria no s6lo a los consumidores sino a las pequefias y
medianas empresas (59).

El aumento de dichos mecanismos de proteccién se lleva a cabo por
diversas vias:

En la tutela judicial, porque se reconocen, ademds de las acciones indivi-
duales de nulidad y de no incorporacién de las cldusulas generales que, o son
abusivas o no fueron informadas al adherente como legalmente se dispone,
nuevas acciones que podran interponer, siempre de forma colectiva determi-
nados entes sociales.

En la tutela administrativa, porque se arbitra, por primera vez, la crea-
cién (60) de un Registro de Condiciones Generales que prestard asistencia al

(58) Es fruto del Proyecto aprobado por el Congreso de los Diputados, mim. 121/
000079 (BOE de 5 de septiembre de 1997).

(59) Asi lo expresd la Excma. sefiora Ministra de Justicia, dofia Margarita Mariscal
de Gante en la Primera Jornada sobre la Ley de Condiciones Generales de Contratacion,
organizadas por el Area de Salud y Consumo del Ayuntamiento de Madrid, el dia 26 de
mayo de 1998. Y asi estuvo de acuerdo en el mismo seminario el Ilmo. sefior don Antonio
Fern4ndez-Golfin Aparicio, Decano del Ilustre Colegio Oficial Notarial de Madrid, quien
comenzé su ponencia sobre «La proteccién notarial de los consumidores» haciendo hinca-
pié en la distincién entre los conceptos de consumidor y usuario, y en que en algunas
Directivas comunitarias sobre consumo, la proteccién que se otorga en dicho 4mbito a veces
ni siquiera tiene como medida al propio consumidor sino que, abstraccién hecha del mis-
mo, se atiende al objeto de consumo (v.gr. Directiva 85/577/CEE del Consejo, de 20 de
diciembre de 1985, referente a la proteccién de los consumidores en el caso de contratos
negociados fuera de establecimientos comerciales, o Directiva 92/28/CEE del Consejo, de
31 de marzo de 1992, relativa a la publicidad de los medicamentos para uso humano).

(60) Dice la Exposicién de Motivos de la LCGC, que la creacién del Registro res-
ponde a lo previsto en el articulo 7 de la Directiva 93/13/CEE. Pero ello no significa que
la Directiva obligase a la creacién del mismo; tan sélo hay que entender que por virtud
del precepto mencionado, el Registro o cualquier otro medio administrativo, ademds del
judicial, pudiera haberse implantado para conseguir el cese del uso de las cldsusulas
abusivas.

La Directiva 93/13, en el precepto mencionado (mims. 1, 2 y 3), expresa que los
Estados miembros han de adoptar los medios adecuados para hacer «cesar» el uso de
cldusulas abusivas; y las medidas de control de las condiciones abusivas pertinentes, las
cuales podran ser utilizadas por personas y organismos que tengan, segin la legislacién
nacional, un interés legitimo en la proteccién de los consumidores; y, asimismo, que estos
medios pueden dirigirse contra Asociaciones de empresarios o profesionales que «utilicen
o recomienden la utilizacién de cldusulas similares o generales».
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ejercicio de las acciones previstas y, coordinara y unificard la actuacién judi-
cial al inscribirse las sentencias recaidas en dichas acciones (61).

Se trata de un Registro cuya organizacién y funcionamiento vendré esta-
blecida reglamentariamente. Y parecia ser intencién del Gobierno (62) actual
que estuviera en marcha para el mes de septiembre de 1998, adoptando para
ello la organizacién del Registro de las ventas de bienes muebles a pla-
zos (63). El propésito se ha cumplido con mas de un afio de retraso, pues el
pasado dia 23 de febrero de 2000 (64) entr$ en vigor el Real Decreto 1828/
1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de Condiciones Generales de la Contratacién (articulo tinico), que pasa a ser
la Seccién 6.7 del Registro de Bienes Muebles que se crea también (Dispo-
sicién Adicional dnica).

Segiin define el Reglamento de CGC, «El Registro de Condiciones Ge-
nerales de la Contratacién es un Registro de trascendencia juridica en el
trafico privado, dependiente del Estado, que tiene por objeto la publicidad
de las condiciones generales de la contratacién y de las resoluciones judi-
ciales que puedan afectar a su eficacia, en los términos previstos por la Ley
7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de la Contratacién y
este Reglamento».

La Directiva 93/13 no impuso a los Estados miembros un medio de con-
trol de condiciones generales especifico, aunque no por falta de ganas en el
Parlamento Europeo; este 6rgano intenté instituir un ombudsman comunitario
encargado de vigilar la aplicacién de la norma comunitaria y de resolver por
via amistosa los litigios que, relacionados con clausulas abusivas, se dieran
entre partes domiciliadas en varios Estados miembros (art. 4 bis de Propuesta
del Parlamento en su enmienda nim. 49) (65). Ademas, la funcién de media-
cién pareci6 la primera medida de solucién a las controversias nacidas de

(61) Vid. Predmbulo III in fine, LCGC.

(62) Por lo menos es el propésito revelado por el Director General de los Registros
y del Notariado, el Ilmo. sefior don Luis M.* Cabello de los Cobos, en la ponencia que
abrié las Primeras Jornadas Municipales en Madrid, sobre la materia el 26 de mayo del
afio en curso. El titulo de la misma fue: «Condiciones Generales de la Contratacién».

(63) La Ley 50/1965, de 17 de julio, de venta a plazos de bienes muebles, ha sido
modificada recientemente por la Ley 28/1998, de 13 de julio; y en la misma se prevé la
creacién de un Registro denominado de Venta a Plazos de Bienes Muebles que llevardn
los Registradores de la Propiedad y Mercantiles con sujecién a la normativa que en su dia
dicte el Ministerio de Justicia (art. 15 y Disp. Ad. 3.%).

(64) La Disposicién Final cuarta establece que el Real Decreto y el Reglamento por
él aprobado entrard en vigor a los dos meses de su publicacién en el BOE, y salié
publicado el dia 23 de diciembre de 1999 (BOE, nim. 306).

(65) Vid. Propuesta de Directiva del Consejo sobre cldusulas abusivas en los con-
tratos celebrados con los consumidores, COM (90) 322-SYN 285 (DOCE nim. C 326/
108, de 16 de diciembre de 1991).
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cldusulas abusivas, ya que hasta la Propuesta modificada del Consejo no se
introduce el articulo 8 en el que se autorizan acciones jurisdiccionales que,
finalmente, se aprueban en la Directiva 93/13 en su articulo 7, casi en los
mismos términos (66).

El legislador espafiol, de entre las alternativas mencionadas, administrati-
va y judicial, sigue su iter de dar preponderancia a esta dltima (67). La
Exposicién de Motivos de la Ley considera que el control de las CGC recae
en los 6rganos jurisdiccionales (68), siendo el sistema registral previsto tan
s6lo un apoyo al efectivo control judicial por el que se opta (69).

Por lo dicho, las vias sefialadas no son compartimentos estancos; al con-
trario, la ligazén de ambas proviene de que determinadas acciones presupon-
dran en la mayoria de los casos, como luego veremos, la inscripcién de la
condicién general declarada nula tras haberse ganado por el consumidor una
accion de nulidad de la condicién general de la contratacién. A la vez, pién-
sese que se evitardn multitud de pleitos al conocerse publicamente tanto las
cldusulas que han pasado a engrosar la lista de condiciones generales como
la de condiciones consideradas nulas.

En consecuencia, aunque se centre el estudio en la tutela judicial, y dentro
de ella en las acciones colectivas, no se puede dejar al margen ni el control
administrativo creado por la LCGC, ni tampoco las llamadas acciones indi-
viduales previstas en la LCGC, aunque sea muy abreviadamente, puesto que
los entes sociales a los que se legitima para interponer determinadas acciones
colectivas tendran que esperar, normalmente (70), a que se haya entablado de
forma particular una accién de nulidad para, a su vez, instar las acciones de
cesacion o retractacién, correspondientes.

Estas acciones individuales son: la accién de nulidad de cldusulas abusi-
vas y la accién de no incorporacién al contrato de las clausulas afectadas.

(66) Decimos en los mismos términos porque desaparece en la Directiva el mime-
ro 4 del articulo 8 mencionado.

(67) La LGP opté por la tutela judicial, abandonando la via administrativa implan-
tada por el viejo Estatuto de la Publicidad, con su Jurado Central de Publicidad. Lema
DEvVESsa, «La proteccion del consumidor en la Ley general de Publicidad», en Curso sobre
el nuevo Derecho del consumidor, Instituto Nacional de Consumo, 1990, pag. 114.

(68) Dira CaBaniLLAS SANCHEZ, «Los contratos y la proteccién del consumidor», en
ADC, Tomo XXXVI, Fasciculo III, octubre-diciembre, 1983, pag. 1197, que es dificil-
mente aceptable el control administrativo llevado a cabo por otros paises, puesto que (y
cita al profesor DE CAsTrO), el criterio de la administracién estard normalmente determi-
nado por consideraciones econémicas y politicas. Ademds este autor es partidario de
incrementar la importancia del Defensor del Pueblo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 54 CE.

(69) Vid. Preambulo IV, pdrr. 3.°, LCGC.

(70) Excepcién hecha de lo que luego se dird respecto de la accién de cesacion en
el epigrafe III de este escrito.
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Se califican de acciones individuales ya que, en principio, tnicamente
podran ejercerse por los consumidores de forma particularizada (71).

En el caso de la accién de nulidad, la individualidad caracteristica sélo es
predicable a partir del Proyecto de Ley de Condiciones Generales de la Con-
tratacién de 1997, ya que en la propuesta de Anteproyecto de Ley de Condi-
ciones Generales de la Contratacién, segunda redaccién (72), se decia
(art. 28) que la ineficacia de una CGC o de una parte de la misma podia ser
instada por las agrupaciones de empresarios, Camaras de Comercio, Industria
y Navegacién, Camaras Agrarias, Asociaciones de Consumidores y Usuarios
que cumplan con los requisitos que reglamentariamente se establezcan vy,
otras agrupaciones de intereses o profesionales que justifiquen debidamente
su interés en el proceso (73).

Actualmente, no cabe duda de que junto con la accién de no incorpora-
cién, se trata de una accién individual; asi lo expresa la Exposicién de Mo-
tivos de la LCGC:

«El Capitulo II sanciona con nulidad las cldusulas generales no ajustadas
a la Ley, determina la ineficacia por no incorporacién de las clausulas que no
retinan los requisitos exigidos en el capitulo anterior para que puedan enten-
derse incorporadas al contrato. Esta nulidad, al igual que la contravencion de
cualquier otra norma imperativa o prohibitiva, podra ser invocada, en su caso,
por los contratantes conforme a las reglas generales de la nulidad contractual,
sin que puedan confundirse tales acciones individuales con las acciones co-
lectivas de cesacion o retractacién reconocidas con cardcter general a las
entidades o corporaciones legitimadas para ello en el capitulo IV y que
tienen un breve plazo de prescripcion».

La consecuencia de ser individual supone que dicha accién no va a ser
posible entablarla por ningiin ente social como tal; lo que provocara en alguna
ocasién, como tendremos ocasion de ver en el epigrafe relativo a la eficacia

(71) Vid. RopriGuez L6pez, «Tutela jurisdiccional de los derechos de los consumi-
dores y usuarios», en AC, nim. 29, semana del 19 al 25 de julio, 1993, padg. 491, cuando
indica que un ente social no puede instar una accién individual de anulacién o de reso-
lucién de contratos celebrados por los consumidores y usuarios de forma colectiva, en
nota a pie de pagina, nim. 9, cita en su apoyo a MARIN LopEz. Desde nuestro punto de
vista, con la LCGC esta afirmacién ha de modificarse, pues como luego se expondra, un
ente social podra no sélo interponer una accién colectiva que lleve implicita una accién
de nulidad, sino que por ello mismo podrad interponer de forma colectiva la accién de
nulidad.

(72) Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia, enero de 1988.

(73) En este importante punto el Consejo General del Poder Judicial calla asombro-
samente, después de que advirtiera del caso contrario (que el sujeto particular no pudiera
entablar una accién colectiva podria dar lugar a recurso de amparo via articulo 24 CE).
La posible explicacién puede estar en la 16gica; véase peniiltimo péarrafo de este epigrafe.
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de las acciones colectivas (74), que un particular entable una accién indivi-
dual de nulidad para que colectivamente se pueda instar la accién de cesacién
o retractacién correspondiente al haberse perdido el plazo de prescripcién
legalmente previsto para estas acciones en el articulo 19.2.° Podria —entien-
do— no obstante, entablarse la accién de nulidad por el ente social siempre
que actuara como representante de algin concreto miembro.

Ademds, en principio, y dentro del plazo de prescripcién de dos afios, la
demanda por los entes sociales de cesar o de retractarse en la utilizacion o re-
comendacién de una cldusula que inscrita en el Registro como condicién gene-
ral no esté calificada de nula, implicard su previa declaracion de invalidez.

La declarativa de nulidad y de no incorporacién son dos acciones diferen-
tes porque los motivos en los que pueden basar sus pretensiones son distintos
(declarar la nulidad o tener por no incorporadas las cldusulas bien por con-
travenir la normativa imperativa contenida en la Ley o en cualquier otra
norma imperativa o prohibitiva, bien por falta o deficiencia de informacién
acerca de la misma, respectivamente; ex arts. 7 y 8 LCGC), aunque el iter
por el que discurrirdn las mismas [reglas generales reguladoras de la nulidad
contractual contenidas en el Cédigo Civil (75) y normas procesales (76)] y,
los efectos de ambas puedan coincidir (nulidad parcial o total, pero siempre
absoluta, ex art. 10 LCGC).

IlI. ACCIONES COLECTIVAS DE CESACION, RETRACTACION
Y DECLARATIVA DE CONDICIONES GENERALES

La tutela encomendada a los 6rganos jurisdiccionales en la Ley de Con-
diciones Generales de la Contratacién determina las diferentes clases de ac-
ciones que pueden interponer, entre otros entes, las Asociaciones de Consu-
midores y Usuarios, para llevar y propiciar el control efectivo de las
Condiciones Generales de Contratacién.

Con el nombre «Acciones colectivas de cesacion, retractacién y declara-
tiva de condiciones generales» se abre el Capitulo IV de los siete en que se
estructura (77) la Ley sobre condiciones generales de la contratacién.

Dichas acciones son de tres tipos: la accién declarativa para que, como su
nombre indica, a través de ella se proceda a declarar una cldusula contractual

74) 1V, o).

(75) Articulos 1.303, 1.305 y 1.306 del Cddigo Civil.

(76) El articulo 249 de la nueva LEC remite al juicio ordinario las demandas en que
se ejerciten acciones relativas a condiciones generales de la contratacién en los casos
previstos en la legislacién sobre esta materia.

(77) Ademads, se compone de dos Diposiciones Adicionales, una Disposicién Tran-
sitoria, una Disposicién Derogatoria y tres Disposiones Finales.
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como condicién general en el mercado y sea conocida por el mismo a través
de la oportuna inscripcién en el Registro de Condiciones Generales de Con-
tratacion previsto. La accién de cesacién, dirigida a impedir la utilizacién de
una CGC, y la accién de retractacidn, cuyo fin es desmentir la adecuada
utilizacién y validez de una CGC, ya sea recomendada por un predisponente
o por una Organizacion cualquiera (arts. 12 y 20).

No resultan extrafias a nuestro Derecho las acciones contempladas en la
LCGC (78). Dejando a un lado la accién de cesacién prevista en la LGCU
(cuyo objeto es cesar la publicidad engafiosa y que se brindaba a las Asocia-
ciones de Consumidores y Usuarios en los procedimientos administrativos),
hay normativa posterior a la LGCU en la que pudieron facilmente fijarse
nuestros legisladores para conformar esta tipologia de acciones. Sin calificar-
las de «colectivas» existen cuatro disposiciones legislativas que contemplan
estas acciones.

Asi, en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, por
empezar por la mds cercana a nuestra LCGC, las Asociaciones de Consumi-
dores y Usuarios y las Asociaciones de Empresarios gozan de legitimacién
activa para entablar, entre otros, los siguientes tipos de acciones (79): la
declarativa de deslealtad del acto, si la perturbacién subsiste; la de cesacién
del acto o de su prohibicidn, si todavia no se ha puesto en practica; y la de
rectificacién de las informaciones engafiosas, incorrectas o falsas
(art. 19) (80).

Por su parte, la Ley 32/1988, de 10 de noviembre, de Marcas, contempla
en su articulo 36 la posibilidad de que el titular de una marca registrada
pueda ejercitar la accién de cesacién de los actos que violen su derecho de
marca, as{ como la adopcién de medidas que eviten la continuacién de dicha
violacién, y, particularmente, la retirada del trafico econémico de los produc-
tos, embalajes, envoltorios, material publicitario, etiquetas u otros documen-
tos en los que se haya materializado la violacién del derecho de marca.

(78) Vid. Font GaALAN, «Tratamiento juridico de la publicidad en la Ley General
para la defensa de los consumidores y usuarios», en Curso sobre el nuevo Derecho del
consumidor, Instituto Nacional de Consumo, 1990, pags. 96 y 97. A la Ley alemana de
CGC de 1976, se la encuentra merecedora de los mds elevados elogios por parte de su
Doctrina. PETer ULMER, «Diez afios de la Ley Alemana de Condiciones Generales de los
contratos: retrospectiva y perspectivas», en ADC, 1987, pag. 768, lo hard mencionando
su calidad técnico-juridica, precisamente por la tan acertada divisién en tres partes: dis-
posiciones generales, control de contenido y normas procesales; ello no significa que la
Ley esté dividida en tres capitulos; se estructura en cinco.

(79) El procedimiento por el que discurrirdn estas acciones serd el juicio ordinario,
segin la nueva redaccion dada al articulo 22 de la Ley 3/1991 (Disposicién Final cuarta
LEC).

(80) El Preambulo de la Ley, en su apdo. 3 califica de «novedad» la legitimacién
activa colectiva atribuida a las asociaciones profesionales y de consumidores.
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La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad dedica el
titulo IV a las acciones de cesacidn y rectificacién de la publicidad ilicita.
Acciones que resultan compatibles con el ejercicio de acciones civiles, pena-
les, administrativas o de otro orden que correspondan y con la persecucién y
sancién como fraude de la publicidad engafiosa por los 6rganos administra-
tivos competentes en materia de proteccion y defensa de los consumidores y
usuarios (art. 32).

Finalmente, tanto la Ley de Propiedad Intelectual de 1987 como el actual
Texto Refundido 1/1996, de 12 de abril (81), contemplan la accién de cesa-
cién de la actividad ilicita del infractor de la norma, aunque tanto para que
fuera ejercida por personas naturales como juridicas, pues se dice en el ar-
ticulo 138: «El titular de los derechos reconocidos en esta Ley... podra instar
el cese de la actividad ilicita del infractor...». Como persona juridica que
puede llevar a cabo la tutela, ademds de la gestién de los intereses de sus
usuarios en este ambito, estan las llamadas «entidades de gestién», de las que
diré el articulo 150 LPI que «una vez autorizadas, estardn legitimadas, en los
términos que resulten de los propios estatutos para ejercer los derechos con-
fiados a su gestidn y hacerlos valer en toda clase de procedimientos adminis-
trativos o judiciales» (82).

En la determinacién de las acciones que recoge la LCGC, el legislador
también pudo haberse fijado en ciertas Directivas de la Comunidad Europea
que contemplan la posibilidad de entablar acciones de cesacién en diversas
materias. Ademads de la Directiva 84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiem-
bre de 1984, relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad
engafiosa, que l6gicamente da lugar a la Ley 34/1988, sefialada mds arriba, la
Directiva 92/28/CEE del Consejo, de 31 de marzo de 1992, relativa a la
publicidad de los medicamentos para uso humano y, la Directiva 97/7/CEE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 1997, relativa a la

(81) El Real Decreto-Legislativo mencionado ha sido modificado dltimamente por la
reforma llevada a cabo por la Ley 5/98, de 6 de marzo, de incorporacién al Derecho
espaiiol de la Directiva 96/9 CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 1996, sobre la proteccidn juridica de las bases de datos (BOE nim. 57, de 7 de marzo).
Consiltese LEma DEvVEsa, «La proteccion del consumidor en la Ley General de Publici-
dad», en Curso sobre el nuevo Derecho del Consumidor, INC, Madrid, 1990, pags. 114-
115, para diferencia las acciones de cesacién y rectificacién contempladas en la LGP.

(82) La nueva LEC redacta de nuevo este pdrrafo del articulo 150 LPI y a la
vez seitala en un segundo parrafo que «Para acreditar dicha legitimacién, la entidad
de gestién tnicamente debera aportar al inicio del proceso copia de sus estatutos y cer-
tificacién acreditativa de su autorizacién administrativa. El demandado sélo podrd fundar
su oposicién en la falta de representacién de la actora, la autorizacién del titular del
derecho exclusivo o el pago de la remuneracién correspondiente» (vid. Disposicién
Final 2.“-4).
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proteccién de los consumidores en materia de contratos a distancia, contienen
disposiciones especificas sobre la accién de cesacién.

Antes que la Comunidad Europea recogiera especificamente entre sus
Directivas sobre consumo esta tipologia de acciones colectivas, Europa ya las
conocia. Asi, primeramente Alemania, en 1976 y, tras ella, Austria en
1979 (83), incluyen en sus respectivas normativas dedicadas a las CGC, las
llamadas acciones de cesacién o inhibitoria, respectivamente; aunque a su vez
dichas acciones denominadas «abstractas» (84) ya habia sido objeto de trata-
miento en el dmbito de la competencia desleal (85). En ambas normas, la
legitimacién activa la tienen determinados érganos econémicos, profesionales
y de proteccién de los consumidores.

IV. LEGITIMACION ACTIVA EXTRAORDINARIA

(Quiénes tienen la legitimacién activa para la interposicion de las accio-
nes colectivas de cesacién, retractacion y declarativa, previstas en la LCGC?

Siguiendo al articulo 16 LCGC tienen legitimacién activa las siguientes
entidades:

«1. Las asociaciones o corporaciones de empresarios, profesionales y
agricultores que estatutariamente tengan encomendada la defensa de los inte-
reses de sus miembros.

2. Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion (86).

3. Las Asociaciones de Consumidores y Usuarios legalmente constitui-
das y que tengan estatutariamente encomendada la defensa de éstos.

4. El Instituto Nacional de Consumo y los érganos correspondientes de
las Comunidades Auténomas (87) y de las Corporaciones locales competen-
tes en materia de defensa de consumidores.

(83) Esta Ley reenvia a la Ley austriaca de Represién de la Competencia Desleal,
anterior a la misma en la regulacién de la accién inhibitoria.

(84) PeteErR ULMER, «Diez afios de la Ley Alemana de Condiciones Generales de los
contratos: retrospectiva y perspectivas», en ADC, 1987, pdg. 778.

(85) La Ley Alemana de Précticas Restrictivas de la Competencia es de 1968.

(86) Decreto 1291/75, modificado por otro de 27 de marzo de 1987.

(87) Sélo cinco CCAA han legislado sobre el consumo a pesar de que todas fueron
asumiendo entre los afios 1979 a 1983 competencias exclusivas en esta materia. El pri-
mero fue el Pafs Vasco, quien en 1981 dicta el llamado Estatuto del Consumidor para el
Pais Vasco (Ley 10/1981, de 18 de noviembre), el cual sufrié dos modificaciones impor-
tantes: una, con ocasién de la sentencia del Tribunal Constitucional, nim. 71/82, de 30
de noviembre (BOPV de 2 de marzo de 1983), y otra, por el Decreto Legislativo 2/86,
de 9 de septiembre (BOPV de 29 de octubre de 1986).

En 1985 se publican el Estatuto Gallego del Consumidor y Usuario, creado por Ley
12/84, de 28 de diciembre de 1984 (BOE de 11 de junio de 1985), y el Estatuto de los
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5. Los colegios profesionales legalmente constituidos (88).
6. El Ministerio Fiscal (89)».

Del precepto transcrito se deduce que las acciones que regula la LCGC
presentan una virtualidad doble: por un lado, sirven para incrementar no sélo
los medios de defensa del consumidor en la peligrosa drea de la contratacién
en masa, sino el nimero de personas juridicas que pueden defender los inte-
reses de los consumidores en dicho dmbito (cambio cuantitativo) (90), igua-
landose con ello a las parcelas que anteriormente hemos destacado de otros
textos legales; por otro, propician la oportunidad de que a determinados entes
sociales se les reconozca legitimacidn activa extraordinaria para llevar a cabo
la defensa de intereses difusos de los consumidores y no sélo de los colecti-
vos en el d4mbito de la contratacion (cambio cualitativo).

Para indicar este segundo cambio, en la LCGC se tilda a las acciones, no
sin razén, de «acciones colectivas». Estamos ante el reconocimiento de una
legitimacién extraordinaria, en el sentido de que los intereses que se defien-
den bajo ella no son ni individuales ni plurales (91) sino colectivos; lo que
supone romper con la regla de que sélo el titular del derecho sujetivo puede
disponer de él, y, por tanto, actuar su defensa. En el interés colectivo un
grupo determinado de personas se agolpan bajo un ente social con un minimo

Consumidores y Usuarios de Andalucia, creado por Ley 5/85, de 8 de julio (BOE de 20
de julio de 1985).

La Comunidad Auténoma Valenciana establecera su Estatuto en 1987, por Ley 2/87,
de 9 de abril (BOE de 29 de abril de 1987); y tres afios mds tarde, lo hard Cataluiia con
su Ley 1/90, de 8 de enero, sobre la disciplina del mercado y de defensa de los consu-
midores y usuarios de la Comunidad Auténoma de Catalufia (BOE de 16 de enero de
1990).

(88) Se regulan los Colegios Profesionales por el Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de
junio, posteriormente modificado por la Ley 7/97, de Medidas liberalizadoras en materia
de suelo y colegios profesionales.

(89) Cuando el fiscal actia como parte en un proceso, MONTERO ARoCA, La legiti-
macion en el proceso civil, Civitas, Madrid, 1994, pag. 72, dice que cabe hablar de una
«publicizacién de una parcela del derecho material».

(90) Se sigui6 en este punto al Consejo del Poder Judicial que informando el An-
teproyecto de LCGC, indic6é que deberfan tener también la legitimacién activa el INC y
6rganos analogos de las CCAA y Corporaciones Locales al ser Administraciones Publi-
cas. Sin embargo, se hace caso omiso en cuanto al apunte de que no deberian excluirse
de esta legitimacién a los propios interesados, ya que podria ser objeto de interposicién
de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional con base en el articulo 24 CE, «al
no reconocérsele el derecho de acceso a los Tribunales, no ya a los titulares de un interés
legitimo, sino a los titulares de un derecho subjetivo» (Pleno, segundo trimestre 1977,
pag. 73).

(91) Se consideran intereses plurales —segtin MONTERO AROCA— La legitimacién en
el proceso civil, Civitas, Madrid, 1994, pag. 62, la suma de los intereses individuales, los
cuales se encuadran en la legitimacién ordinaria articuldndose a través de la institucién
de la «acumulacién».
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de organizacién que ostentard asi la representacién de las mismas. Por lo que
la regla juridica que se dice truncada se vuelve a restablecer cuando se argu-
menta doctrinalmente que el ente que defiende el interés ajeno lo puede hacer
porque le representa gracias a la existencia dentro de é]l de una organizacién
que ordena esta representacién y liga juridicamente a sus miembros (92).

Ahora bien, la pretensién de tutela del interés ajeno llevada a cabo por
ciertos entes sociales ya habfa calado en nuestro Derecho, no presentindose
el precepto novedoso por ese motivo. No hay mds que recordar la LGCU,
articulo 20, en el que se recoge por primera vez de forma clara la posibilidad
de que las asociaciones de consumidores y usuarios defiendan intereses de
toda clase de los consumidores (93), es decir, tanto intereses colectivos como
difusos (94); o la LOP]J, la cual introduce en el articulo 7.3.° la posibilidad
incluso de defensa de simples grupos de afectados, y grupos que estén legal-
mente habilitados para su defensa y promocién (95).

Por consiguiente, a nivel legislativo parece reconocerse sin limitacién
ninguna la legitimacién extraordinaria de las Asociaciones de Consumidores
y Usuarios y la de Empresarios, entre otros entes sociales y, por tanto, la
aceptacién de la doctrina de la proteccién de los intereses tanto colectivos
como difusos.

Incluso, a nivel jurisprudencial, si s6lo tuviéramos en cuenta las senten-
cias recaidas en procesos contencioso-administrativos, podriamos seguir man-
teniendo el mismo aserto, aunque el reconocimiento de la legitimacién ex-
traordinaria de los entes sociales se haya realizado con ocasién de
procedimientos instados para propiciar la anulacion de actos y disposiciones
de cardcter general de la Administracién que afectan o inciden directamente
bien en los consumidores, bien en sus asociaciones. En dichos procesos la
Sala 3.* del Tribunal Supremo se muestra partidaria de facilitar la legitima-

(92) Vid. MonTERO AROCA, La legitimacion en el proceso civil, Civitas, Madrid,
1994, pag. 65.

(93) Parece que el origen de la norma —seglin BoNET Navarro, «Especialidades
procesales en materia de consumo», Directiva, Revista Juridica de Estudios Monogrdficos
sobre La proteccion juridica del consumidor y el Derecho Comunitario Europeo, PPU,
4.° trimestre, 1990, pidg. 174—, se halla en la Resolucién 543/73 de la Asamblea del
Consejo de Europa que establece el derecho de representaciéon de los consumidores que
tiene la vertiente de ser defendidos en juicios por asociaciones creadas al efecto.

(94) Vid. BARRACHINA JuaN, «Las Asociaciones de Consumidores en el proceso con-
tencioso-administrativo», Directiva, Revista Juridica de Estudios Monogrdficos sobre La
proteccion juridica del consumidor y el Derecho Comunitario Europeo, PPU,
4.° trimestre, 1990, pag. 157.

(95) Dice el precepto: «3. Los Juzgados y Tribunales protegerdn los derechos e
intereses legitimos, tanto individuales como colectivos, sin que en ningin caso pueda
producirse indefensién. Para la defensa de estos ultimos se reconocerd la legitimacion de
las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén legalmente
habilitados para su defensa y promocion».
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cion extraordinaria, incluso a pesar de que existan obstdculos formales que
pudiesen dar al traste con la proteccién que en principio el articulo 28.1.a)
LRJAE, viene a dispensar cuando dispone que «estardn legitimados para
demandar la declaracion de ser conformes a Derecho y, en su caso, la anu-
lacién de los actos y disposiciones de la Administracién: a) Los que tuvieren
un interés directo en ello...» (96).

Asi pues, en el ambito de la jurisprudencia administrativa he encontrado
cinco sentencias; cuatro de ellas se refieren a impugnaciones de reglamentos
realizadas por Asociaciones de Consumidores y Usuarios (97), siendo la que
resta una impugnacion de una asociacién de empresarios.

Concretamente, las SSTS de 1 de julio de 1985, de 11 de diciembre de 1991,
de S de mayo de 1992 y de 10 de mayo de 1992, dan por hecha la legitimacion
extraordinaria de las Asociaciones de Consumidores y de Empresarios; y en
ellas, el TS por una parte, la facilita, a pesar de que no se acredite esa legitima-
cién a través del acuerdo de la Asamblea General de la asociacién como corres-
ponderia y s6lo se aporte un Poder general para pleitos del representante de la
misma (caso de la primera resolucién), o aun cuando se acredite, no se acom-
pafie el acuerdo del ente social en el momento de entablar el presente recurso
(caso de la ultima) (98). Por otra, la reitera con todo su alcance; es el caso de
las otras dos sentencias: la STS de 1991, es clara cuando expresa con ocasion
de la impugnacién del Real Decreto 825/90, sobre el derecho de representa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>