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INTRODUCCION

El 24 de febrero de 2019 se aprob6 en Cuba una nueva Constitucién, la
denominada Constitucién moderna, en la que se regulan materias con clara
incidencia en el dmbito de los registros juridicos. Como luego se verd, mu-
chas de esas materias se sujetan a reserva de ley y, en consecuencia, se estd
elaborando una baterfa de medidas sustantivas. Al mismo tiempo y de forma
paralela, se pretende una reforma integral de los registros bajo las premisas de
informatizacion, interconexién e interoperabilidad.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Para una adecuada comprension de los retos a los que, hoy en dia, se en-
frenta la sociedad cubana, en general, y sus registradores, en particular, resulta
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interesante y recomendable hacer un recorrido por el ordenamiento juridico
registral cubano de la segunda mitad del siglo XX.

La culminacién de la revolucién castrista el 1 de enero de 1959 supuso
una completa ruptura con los principios de derecho privado aplicados desde la
época de la Colonia. Asi, la propiedad estatal paso a ser la piedra de béveda
del sistema econémico nacional a través de sucesivas nacionalizaciones y con-
fiscaciones de las propiedades privadas.

En zonas risticas, fue de especial trascendencia, la Ley de Reforma Agraria
de 17 de mayo de 1959, que declaré la propiedad del Estado sobre las fincas rus-
ticas no inscritas en los Registros de la Propiedad; la expropiacién de tierras con
superficie superior a 30 caballerias; la entrega de 2 caballerfas de tierra a cada
familia campesina para su puesta en explotacién o la creacién de una seccién
del Registro de la Propiedad para la inscripcion de las resoluciones entregadas
a los beneficiados por la Ley y que no llego a materializarse. Posteriormente,
la segunda Ley de Reforma Agraria, de 3 de octubre de 1963, determind la ex-
tincion de las garantias reales inscritas a favor de personas naturales o juridicas
e impuso que los registros de la propiedad agricolas dejaban de tener validez.

En cuanto a la propiedad urbana, otra de las reformas que tuvo mds impacto
econdémico y social fue la de Reforma Urbana, de 14 de octubre de 1960, que
impuso la nacionalizaciéon de viviendas en alquiler y, a través de un contrato
de compraventa con reserva de dominio a favor del Estado, las entregaba en
usufructo a sus moradores Al igual que en materia rustica, se pretendia la crea-
cién de una seccion de propiedad urbana en los Registros de la Propiedad para
la inscripcion de los titulos otorgados sobre la vivienda. Esta seccion tampoco
llegd a ver la luz. Con esta norma, el patrimonio inmobiliario privado cubano
construido durante décadas simple y desgraciadamente desaparecié en cuestion
de meses.

Otro de los hitos en esta evolucion, comun a la propiedad rustica y urbana,
fue la prohibicién de la constitucién de hipotecas sobre bienes inmuebles con el
previsible impacto en el sistema bancario y financiero. Como consecuencia de
todas estas reformas sobre la propiedad privada, en la década de los sesenta, los
registros juridicos empezaron a perder importancia préctica y, paulatinamente,
empezaron a proliferar miltiples registros de tipo administrativo.

Las transformaciones en el marco de los derechos de propiedad continuaron
con la Ley 1028 de 1962, que asigné al Ministerio de Justicia el traspaso a las
empresas y entidades estatales de los inmuebles urbanos previamente confisca-
dos y nacionalizados sin compensacién, y tiempo después, se centralizaron los
registros de la propiedad, hasta entonces de titularidad privada, en el ministro
de Justicia, al tiempo que se establecia el Registro de Medios Bésicos Estatales
cuyo objetivo era proceder a la declaracién de la propiedad estatal socialista.

El golpe de gracia a los registros llegé en 1965 con la promulgacion de
la Ley 1180 y que supuso la prictica desaparicion de la Ley Hipotecaria de
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Ultramar aunque no su derogaciéon formal. La norma encargaba al Ministerio
de Justicia la organizacién y funcionamiento de los Registros de la Propiedad,
la eventual divisién y creacién de Registros y el nombramiento de los regis-
tradores. También disponia los titulos a inscribir, el arancel a aplicar y elimin6
la competencia de los tribunales en lo relativo a la atencién y supervision de las
oficinas registrales.

Las normas que se publicaron durante la década de los 80 tenian como objeto
dar algtn tipo de regulacion al funcionamiento de los Registros de la Propiedad,
en lo relativo a los inmuebles estatales, exceptuando las inscripciones de las
viviendas y solares yermos. Sin embargo, produjo el efecto contrario con una
préctica paralizacién de la inscripcién de los titulos de propiedad y una pérdida
progresiva de vigencia del tracto sucesivo subjetivo.

Los primeros intentos por recuperar las sefias de identidad histéricas de
los registros en Cuba llegaron de forma timida con el Decreto Ley 185, de 28
de mayo de 1998. A partir de entonces, con el objetivo de dar respuesta a la
inversion extranjera, se impuso la inscripcion obligatoria de las transmisiones
de dominio, las cargas, las descripciones de declaraciones de obras, variaciones
constructivas y otros derechos o modificaciones sobre los bienes inmuebles.
Desde el punto de la calificacién del registrador, no solo se extiende a la lega-
lidad del titulo que pretende acceder al Registro sino también a la descripcion
fisica de las fincas.

A partir de 1999, el Gobierno decidié acometer un proceso de actualizacidn
del valor contable, de la descripcidn catastral y de la inscripcion en los Registros
de la Propiedad de los bienes de titularidad estatal. En 2000 se publicé la norma
sobre la organizacion y el funcionamiento de los Registros Administrativos vy,
en 2001, se establecié la coordinacion entre el Registro de la Propiedad y el
Catastro. Finalmente, en 2002, a las personas encargadas de la administracién
0 posesion de un bien estatal se les impuso la obligacion de inscribirlos en los
Registros Publicos, en particular, en el Registro de la Propiedad.

Llegados a este momento histérico, debe hacerse mencion a los denominados
lineamientos o lineas programadticas aprobadas por el Partido Comunista de Cuba
en sus VI y VII Congreso. Entre ellos, se incluye expresamente la referencia a
transformar el sistema de Registros publicos y, con esta base, debe entenderse
el Decreto 335 de Reforma Registral de 2015 que pretende reducir el nimero
total de registros juridicos y administrativos existentes en Cuba (mds de 200)
a solo ocho Registros primarios; entre ellos, los Registros de bienes inmuebles
(equivalente a nuestro Registro de la Propiedad), de bienes muebles (equivalente
a nuestro Registro de Bienes Muebles) y de personas juridicas (equivalente en
parte a nuestro Registro Mercantil).

Por tltimo, dada la tradicional vinculacion entre el crédito territorial y el
desarrollo social, no puede dejar de sefialarse que la prohibicion citada de cons-
titucion de hipotecas se ha ido matizando con algunas excepciones. Asi, el
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Decreto Ley 214 de noviembre de 2000, admitié la constitucién de hipotecas
sobre bienes inmuebles propiedad de entidades econdmicas cubanas destinadas
al desarrollo inmobiliario en favor de entidades financieras extranjeras. Y el
Decreto Ley 289 de 20 de diciembre de 2011 modificé el cédigo civil para
redefinir el contrato de préstamo bancario y regular la hipoteca sobre las vi-
viendas de veraneo y solares yermos de la llamada «propiedad personal». Sin
embargo, no puede dejar de observarse que, en caso de ejecucién por impago,
el Estado Cubano ostenta un derecho de adquisicién preferente.

II. CONTEXTO ACTUAL

Lo hasta ahora expuesto permite hacerse una idea del tratamiento que durante
la segunda mitad del siglo XX se ha dado en Cuba al derecho de la propiedad y, en
consecuencia, a los registros juridicos como institucion encargada de garantizarlo.
Ahora bien, la actual situacién econdmica, social, juridica y politica de Cuba viene
determinada, entre otros, por una serie de factores transversales como la inesta-
bilidad existente en Venezuela, el posicionamiento de la administraciéon Trump y
la aprobacién de una nueva Constitucién en los que resulta oportuno detenerse.

1. LA SITUACION DE VENEZUELA

Desde el triunfo de la revolucidn castrista, el principal aliado internacional
del régimen cubano era la Rusia soviética. Con Mosct, la isla realizaba el 70%
de sus intercambios comerciales y de alli procedia, subvencionado, la practica
totalidad del suministro de petréleo. Sin embargo, con la caida del muro de
Berlin en 1989 y la progresiva desintegracion del régimen soviético, el flujo
de ingresos decayd abruptamente con una bajada del 35% del PIB y comenzd
el llamado amargamente «periodo especial» con reactivacion de las cartillas de
racionamiento y severas limitaciones para la sociedad cubana.

El espacio que, en las relaciones comerciales internacionales, dejo el régi-
men soviético no se ocupd hasta la llegada de Hugo CHAVEZ a la presidencia
de Venezuela en febrero de 1999. Poco antes de la muerte de CHAVEZ en
2013, Venezuela llegé a concentrar el 44% del volumen total del comercio
externo de la isla. Caracas compraba anualmente servicios profesionales cuba-
nos por mds de 5.000 millones de ddlares, 40.000 colaboradores trabajaban en
el pais sudamericano y la isla recibia 105.000 barriles diarios, que cubrian el
60% de sus necesidades de petrdleo, a precios preferenciales. Con MADURO
las relaciones privilegiadas se mantuvieron, pero los suministros y los inter-
cambios han ido menguando debido a la crisis interna venezolana. Hoy, a La
Habana llegan unos 50.000 barriles diarios de petréleo y el nimero de médicos
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y colaboradores cubanos en Venezuela ronda los 20.000. Aun asi, Caracas sigue
siendo el primer socio econdémico de La Habana, con un intercambio comercial
superior a los 2000 millones de ddlares, cerca del 12% del PIB de la isla, pero
lejos del 20% que llegd a representar afios atras.

En definitiva, la situacion politica existente en Venezuela incide directa-
mente en Cuba y, en caso de cambio del actual régimen, el cese unilateral de
las aportaciones econdmicas venezolanas implicaria importantes consecuencias
macroecondmicas para el régimen cubano. Segtin calculos de economistas como
CARMELO MESA-LAGO y PAVEL VIDAL, la caida del PIB cubano podria
ser de hasta el 10%.

2. La ADMINISTRACION TRUMP Y LA LEY HELMS BURTON

Las expropiaciones llevadas a cabo por el régimen tras el triunfo de la re-
volucion castrista dieron lugar, décadas después, a que Cuba firmara convenios
bilaterales con los paises cuyos nacionales se vieron privados de sus propiedades.

Asi, en el caso de Espaiia, el 16 de noviembre de 1986 se firmo6 en La Habana
el Convenio entre el Reino de Espaifia y Cuba sobre indemnizacién por los bienes
de los espafioles afectados por las leyes dictadas a partir del uno de enero de 1956.
En virtud del citado convenio, Cuba se comprometié a pagar 5.416.000.000 de
pesetas al Gobierno espafiol, parte en efectivo y parte en especie, que el Ejecutivo
espanol deberia repartir entre las personas y de la forma que estimase conveniente
y, en contrapartida, renunciaba a cualquier tipo de reclamacion judicial o arbitral
frente al estado cubano. Con posterioridad, Cuba alcanzé acuerdos compensatorios
similares con paises como Canad4, Francia, Reino Unido y Suiza.

Sin embargo, la relacion bilateral entre Cuba y los Estados Unidos de Norte-
américa es mucho mds compleja y viene determinada por el embargo comercial
que el segundo mantiene sobre el primero practicamente desde el triunfo de la
revolucion castrista.

En este contexto, Ley de 12 de marzo de 1996 de Libertad Cubana y So-
lidaridad Democrética, mds conocida por los nombres de sus principales pro-
motores, el senador por Carolina del Norte, JESSE HELMS, y el representante
por Illinois, DAN BURTON eliminé la posibilidad de hacer negocios dentro
de la isla o con el gobierno de Cuba por parte de los ciudadanos estadouni-
denses. También impuso limitaciones sobre el otorgamiento de ayudas ptiblicas
o privadas a cualquier sucesor del Gobierno de La Habana hasta que ciertas
reclamaciones fueran satisfechas.

El Titulo III de esta Ley permite a cualquier nacional norteamericano o sus
herederos o sucesores —incluso a personas de nacionalidad cubana en origen y
nacionalizados norteamericanos con posterioridad a la fecha de incautacion— a
interponer demandas en los tribunales federales norteamericanos contra cualquier

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.® Especial, pags. 19 a 30 23



Enrique Maside Pdramo

persona fisica y juridica, con independencia de donde tuvieran su domicilio o
sede social, que se hubieran lucrado con los bienes cuya propiedad habia sido
confiscada por el régimen de Fidel CASTRO.

El 12 de julio de 1996, pocos meses después de su aprobacion, el entonces
Presidente Bill CLINTON, en uso de las facultades previstas en la legislacion
norteamericana, emitié una orden de suspensién temporal del Titulo III que ha
sido sucesivamente renovada por todos los presidentes norteamericanos hasta
que, el dos de mayo de 2019, la Administracién Trump decidié aplicar plena-
mente la Ley. Lo que preocupa es que la reactivacioén del Titulo III amenaza con
sanciones a las empresas que negocien u obtengan beneficios sobre inmuebles
que pertenecian a nacionales norteamericanos antes de la Revolucién y que, en
la actualidad, pertenecen al estado cubano.

Independientemente de las valoraciones que puedan hacerse desde una pers-
pectiva geoestratégica o politica, la ley, desde un punto de vista juridico, se
considera contraria a normas y principios elementales del derecho internacional
reconocidas ampliamente en la Carta de la ONU, entre ellos el principio a la
autodeterminacion, la soberania y la independencia, la libertad de comercio, la no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la convivencia pacifica entre
las naciones, la soberania nacional sobre los recursos naturales y el derecho a
las nacionalizaciones. Otros principios violados son la libertad de financiamiento
e inversion, la subordinacién de las compaififas mercantiles a las leyes del pais
residente, el reconocimiento la propiedad de acuerdo a las leyes del pais donde
radica el bien y la no jurisdiccion de cortes internacionales o de terceros paises
sobre las confiscaciones de un pais a sus nacionales, entre otros.

Sin embargo, la critica mds extendida se refiere a su extraterritorialidad pues
implica que una ley, dictada por los Estados Unidos, pueda aplicarse mds alld de
sus propias fronteras y a nacionales de terceros paises. A titulo de ejemplo, si
una empresa espafiola desarrolla en la actualidad una actividad comercial en un
terreno situado en Cuba de propiedad estatal pero que, antes de la Revolucion,
pertenecia a una empresa norteamericana, la citada Ley permite a tal empresa nor-
teamericana demandar a la empresa espafiola por los beneficios que esta obtiene.

Mis alld de las valoraciones politicas, el empresariado espafiol o europeo no
se encuentra desprotegido frente a reclamaciones de este tipo. Bruselas previd
en su dia determinadas acciones defensivas que se han activado con el levan-
tamiento de la suspension del Titulo III de la ley HELMS-BURTON y que han
pasado algo desapercibidas.

En efecto, el 22 de noviembre de 1996, el Consejo de la Unién Europea
aprobd un Estatuto «antibloqueo» (Reglamento 2271/1996) en el que ofrece
diversas medidas de proteccion o reactivas a las empresas y ciudadanos europeos
contra los efectos de la aplicacion extraterritorial de la ley americana.

En primer lugar, sienta la obligacién de no dar cumplimiento a las decisiones
que adopten las autoridades administrativas o judiciales de EEUU, salvo casos

24 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.” Especial, pags. 19 a 30



Apuntes sobre el sistema registral cubano

muy excepcionales en los que su incumplimiento pudiera acarrear un perjuicio
grave a sus intereses o a los de la propia UE y que exigen la previa autorizacion
por la Comisién Europea (art. 5). En segundo lugar, establece expresamente que
las resoluciones judiciales decisiones administrativas que emanen de los érganos
judiciales y autoridades administrativas norteamericanas en aplicacion de la ley
HELMS-BURTON no tendran efecto alguno en territorio de la Unién Europea
(art. 4). Por ultimo, exige a informar y colaborar con la Comisién Europea
(art. 2) y apunta la posibilidad de plantear contrarreclamaciones en el dmbito
de la Unién contra las demandas que se interpongan por parte de ciudadanos
norteamericanos (art. 6).

3. La NUEvA CONSTITUCION

La llamada Constitucién Moderna de 24 de febrero de 2019 entré en vigor el
10 de abril siguiente e impone a la Asamblea nacional la obligacién de aprobar
un cronograma para elaborar las leyes que desarrollen determinados preceptos
de la constitucién en el plazo de un afio (disposicion transitoria 13.7).

Desde la dptica del Registro de la Propiedad, deben destacarse los siguientes
preceptos de la nueva Constitucion:

— La obligacién de los funcionarios publicos de atender y respetar al pueblo
de Cuba que establece su articulo 10.

— En materia internacional, se establece como principio general la coope-
racion internacional en beneficio e interés mutuo y equitativo en el articulo 16.

— El articulo 22 distingue hasta siete clases de propiedad: a) socialista de
todo el pueblo en la que el Estado actia en representacién y beneficio de aquel,;
b) cooperativa, sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios; c) de
las organizaciones politicas, de masas y sociales sobre los bienes destinados al
cumplimiento de sus fines; d) privada, que se ejerce sobre determinados medios
de produccién por personas naturales o juridicas cubanas o extranjeras; con un
papel complementario en la economia; e) mixta, formada por la combinacién
de dos o mds formas de propiedad; f) de instituciones y formas asociativas
para el cumplimiento de fines de cardcter no lucrativo y; g) personal, que se
ejerce sobre los bienes que, sin constituir medios de produccién, contribuyen a
la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de su titular.

— Los articulos 23 y 24 regulan la llamada propiedad socialista de todo
el pueblo que comprende el subsuelo, los yacimientos minerales, las minas,
los bosques, las aguas, las playas, las vias de comunicacion, los recursos na-
turales e infraestructuras de interés general. Estos bienes no pueden trasmitirse
en propiedad a personas naturales o juridicas y se rigen por los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.
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— Se regula la inversion extranjera en el articulo 28 como elemento im-
portante para el desarrollo econdmico del pais, sobre la base del uso racional
de los recursos humanos y naturales, asi como del respeto a la soberania e
independencia nacionales y se sujeta a reserva de Ley.

— En el articulo 29 se prohibe el arrendamiento, la aparceria y los préstamos
hipotecarios a particulares. Establece un derecho de adquisicion preferente a favor
del estado en los actos de disposicidn a titulo oneroso y de previa autorizacién en
los realizados a titulo gratuito y, de nuevo, sujeta esta materia a reserva de Ley.

— El articulo 46 reconoce el derecho a la seguridad como derecho de los
ciudadanos.

— El articulo 49 consagra la inviolabilidad del domicilio y el articulo 71
reconoce el derecho a la vivienda.

— El articulo 53 el derecho a obtener del estado informacién veraz y lo
sujeta a reserva de ley.

— Los articulos 58 y 59 reconocen el disfrute de la propiedad sin perjuicio
de su expropiacion por causa de utilidad publica y el articulo 63 reconoce el
derecho de sucesiones por causa de muerte. En ambas materias, se impone la
reserva de Ley.

— El articulo 97 reconoce el derecho a acceder a los datos personales de
los Registros ptblicos con reserva de ley.

— El articulo 100 formula una regla general de irretroactividad salvo dis-
posicién en contrario.

De todo lo hasta ahora expuesto, es posible deducir que Cuba se encuentra
en una situacion geoestratégica y politica compleja, provocada, entre otros fac-
tores, por una previsible disminucién de la ayuda econdémica venezolana y el
posible impacto macroecondmico si se generalizan las demandas al amparo de
la Ley HELMS-BURTON. A ello, debe de afiadirse el reto de promulgar toda
una baterfa de leyes dirigidas a dar cumplimiento a los nuevos pardmetros que
fija la Constitucién moderna.

Ante esta situacion, el Gobierno cubano trata de compensar los posibles
efectos adversos con una bateria de medidas dirigidas a atraer y fortalecer la
inversién extranjera en la Isla. En este contexto, aparecen los Registros de la
Propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles como instituciones encargadas de
proporcionar seguridad juridica y se justifica la intencién de las autoridades
cubanas de fortalecer y modernizar la institucion.

III. COLABORACION DEL CORPME

El Ministerio de Justicia de Cuba lleva realizando con el Colegio de Re-
gistradores de Espafia intercambios de colaboracién a todos los niveles desde
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el afio 1997. Estos programas se enmarcan en el seno de sendos convenios de
colaboracidn firmados entre ambas instituciones en los afios 2001 y 2017 y son
la continuacién de los trabajos que vienen realizdndose desde hace décadas con
el esfuerzo de varias Juntas de Gobierno.

En este contexto general, los responsables del Ministerio de Justicia de
Cuba solicitaron del Colegio la celebracion de un programa de entrenamiento
en materias relativas a la funcién registral en todos sus aspectos. Fruto de ello,
ha sido la celebracion de cursos de formacién en 2017/2018 y la firma de un
Plan de Accién Conjunto entre el Ministerio de Justicia de Cuba y el Colegio
de registradores, la llamada Agenda 2022.

Para una mejor comprension de los principales intereses del gobierno cubano
resulta ilustrativo reproducir algunos de los puntos de esa agenda de trabajo:

«I. Constituir un Grupo de Trabajo integrado por expertos de ambas
instituciones para impulsar el desarrollo de las acciones de cooperacion, a
partir de la definicion de los intereses contenidos en la presente “Agenda
2022,

2. Contribuir a la formacion de los Registradores de la Propiedad, Mer-
cantiles y de Bienes Muebles de Cuba a través de las acciones siguientes:

2.1. Promover la participacion de los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Cuba en los cursos anuales CADRI y CIDERM que organiza el
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espaiia y la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2.2. Organizar e impartir cursos anuales en Cuba sobre materias selec-
cionadas, como parte del programa de capacitacion del Ministerio de Justicia
a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Cuba.

2.2.1. Curso sobre la regulacion legal espaiiola y de la Union Europea
sobre: la hipoteca inmobiliaria, especialmente en los negocios con capital ex-
tranjero; las instituciones mercantiles ante una economia globalizada; las re-
gulaciones legales para el enfrentamiento al lavado de activos y financiamiento
al terrorismo (Fecha septiembre-noviembre 2019-22).

3. Apoyar al Ministerio de Justicia en la encomienda de rectorar el proceso
de creacion del Sistema de Registros publicos y su informatizacion:

3.1. Organizar acciones de intercambio de experiencias y de capacitacion
con diferentes instituciones espaiiolas sobre la informatizacion de los Registros
de la Propiedad y Mercantiles, de Catastro y de Personas Naturales.

3.2. Gestionar con instituciones espaniolas o de la Union Europea, proyec-
tos de cooperacion o financiamiento para la adquisicion de equipamiento que
permitan el desarrollo de la informatizacion de los Registros Piiblicos en Cuba.

4. Contribuir al perfeccionamiento de la legislacion cubana en materia
registral ante los retos de la aprobacion de una nueva norma constitucional
en las materias siguientes:
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e Organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos.
e La regulacion legal de la hipoteca mobiliaria e inmobiliaria.
e La Proteccion de Datos en materia registral.

5. Colaborar en la creacion de un Centro Notarial y Registral de anti-
blanqueo para el enfrentamiento a las ilegalidades, el lavado de activos y el
terrorismo tomando en cuenta la experiencia desarrollada por el Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Esparia.

6. Colaborar en la creacion de un Registro de titularidades reales, vincu-
lado a los Registros Mercantiles cubanos que permita el control de la cadena
de titularidades reales aspecto esencialmente importante en las sucursales
extranjeras.

7. Coadyuvar a la integracion activa de Cuba como miembro del Cen-
tro Internacional de Derecho Registral (CINDER), organizacion internacio-
nal de registradores que promueve el conocimiento y difusion del derecho
registral».

De acuerdo con lo explicado por las autoridades cubanas, los objetivos perse-
guidos o el impacto buscado se dirigen a la consecucion de los siguientes fines:

1. Perfeccionar el Registro de Bienes Inmuebles: disefiar un Registro Cen-
tral de la Propiedad, coordinado con el Registro Catastral y el Registro de la
Propiedad; lo que traerd una facilitacién en los procesos juridicos a la poblacién
y acceso a la informacion por parte de esta.

2. Perfeccionar el Registro de Personas Juridicas: Crear un Registro Cen-
tral de Personas Juridicas; redefinir las circunstancias inscribibles de los suje-
tos, creacién de la Seccién de Denominaciones RMC. La creacién del Centro
Registral de Antiblanqueo. La publicacién del Boletin Mercantil en la Gaceta
Oficial de la Republica y las estadisticas de la Inversion Extranjera.

3. Perfeccionar el Registro del Estado Civil, disefiar un Registro General
integrado, informatizado e interconectado con el sistema de identificacién de
la sociedad.

4. La preparacién del sistema juridico cubano para la introduccion de las
garantias reales sobre bienes inmuebles, en especial en la Inversién Extranjera.

5. Valorar la experiencia espafiola en el establecimiento de las normas
que regulan la relacidn entre los Registros de la Propiedad, el Catastro y las
Notarfas.

6. Conocer la experiencia de la Unién Europea y Espafia en materia de
Proteccién de Datos registrales, como referente de la preparaciéon del marco
juridico cubano.

7. Estrechar y fortalecer las relaciones de cooperacion entre el Colegio
de Registradores, la Direccién General de Catastro, y la Direccion General de
Registros y Notarfas del Ministerio de Justicia del Reino de Espaia.
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IV. I CONGRESO DE LA HABANA

En este contexto, se celebrd el I Congreso de Publicidad registral en La
Habana el 22 de abril de 2019, organizado por la Universidad de La Habana,
y con asistencia de delegaciones del Ministerio de Justicia de Cuba y organi-
zaciones internacionales del dmbito registral.

Debe destacarse que en la jornada de apertura se hicieron dos emotivos re-
conocimientos a registradores espafioles por su especial dedicacion y vinculacién
con la Universidad de La Habana: Fernando MARTINEZ, cuya familia estaba
presente, y Juan José RIVAS MARTINEZ. Ilustres compaiieros.

Por parte de la delegacién espaiiola, Javier GOMEZ GALLIGO imparti6
la conferencia inaugural en materia de bienes muebles y se impartieron ponen-
cias por Belén MADRAZO y Nuria RAGA en materia de titularidad real de
sociedades mercantiles y el futuro del Registro de la Propiedad, Mercantil y
de Bienes Muebles.

V. DESAFIOS NORMATIVOS

De las reservas de ley recogidas en la Constitucion y de las manifestaciones
de las autoridades cubanas, resultan una serie de materias que serdn objeto de
regulacion:

En primer lugar, la protecciéon de datos. Se ha manifestado en diferentes
ocasiones su interés en el marco legal existente en Espafia y las medidas orga-
nizativas que se han ido adoptando. Tienen también interés en la conciliacién
de la proteccién de datos con la publicidad registral.

En segundo lugar, se pretende la regulacion de una hipoteca especial de
inversion extranjera que cuente con un procedimiento de ejecucion especial y
sea de aplicacion tanto a bienes muebles como inmuebles.

En tercer lugar pero relacionado con lo anterior, se pretende desarrollar una
ley de garantias mobiliarias especificas para extranjeros. Aunque la intencién
es que la financiacién venga de entidades extranjeras se plantea la posibilidad
de que dichas garantias pudieran ser a favor del Estado cubano, de forma tal
que podria conceder aplazamientos en el pago de los impuestos derivados de
la operacién.

En cuarto lugar, muestran un claro interés en la normativa de blanqueo
de capitales y financiacién del terrorismo. A modo orientativo, manifiestan su
interés en el modelo espafiol general y, en particular, en el Centro registral de
Antiblanqueo y en el control de la cadena de las titularidades reales de las
sociedades mercantiles.
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VI. CONCLUSION

En la actualidad y por todos los factores expuestos, una de las directrices o
lineas estratégicas del Gobierno de Cuba es la de potenciar, atraer y garantizar
la inversion extranjera. La finalidad esencial de tal politica es evidentemente
macroecondémica pero, ademds, existe un aspecto juridico nada desdefable.

Por un lado, téngase en cuanta que la llamada Ley HELMS BURTON supone
en definitiva cuestionar o debilitar las atribuciones de dominio o propiedad del
Gobierno cubano y, en consecuencia, los pronunciamientos del Registro de la
Propiedad. Por otro lado, la inversion extranjera siempre demanda un marco juri-
dico fiable y estabilidad institucional de forma que no existan medidas arbitrarias
que alteren el ordenamiento juridico que se tuvo en cuenta para decidir invertir.

Por todo lo expuesto, se entiende el interés en potenciar y modernizar los
Registros de la Propiedad y Mercantil en tanto instituciones encargadas de
proporcionar seguridad juridica, tanto a propietarios como a terceros, y, en
consecuencia, crear un marco de estabilidad juridica que atraiga el crédito y
permita un mayor desarrollo econdmico y social.
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