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RESUMEN: La actividad registral en materia agraria en Cuba, tiene por
objeto la existencia de varios registros. Fundamentalmente el Registro de la
Tenencia de la tierra asi como el Registro de Semovientes integrado por el
Registro Pecuario y el de Razas puras y sus cruzamientos, poseen una alta
significacién para la economia del pafs determinada por sus funciones. Otros
registros, en materia agraria, van surgiendo, en la medida que fue necesaria la
publicidad del objeto de los mismos, entre ellos tenemos, el Registro de Trac-
tores; Registro Central de Plaguicidas; Registro Forestal; Registro de Variedades
Comerciales; Registro General de Medicamentos de uso Veterinario Nacional y
de Importacion y el Registro Fitosanitario.

ABSTRACT: The activity registral in agrarian matter in Cuba, has for
object the existence of several registrations. Fundamentally the Registration of
the Holding of the earth as well as the Registration of Semovientes integrated
by the Cattle Registration and that of pure Races and their cruzamientos, they
possess a high significance for the economy of the country determined by their
functions. Other registrations, in agrarian matter, go arising, in the measure
that was necessary, the publicity of the object of the same ones, among them
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has, the Registration of Tractors; Central registration of Plaguicidas; For-
est registration; Registration of Commercial Varieties; General registration of
Medications of use National Veterinarian and of Import and the Registration
Fitosanitario.
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En la historia de la humanidad, no siempre existieron los registros. En
Roma, por ejemplo, aparecen registros que se ocupaban solo del nacimiento
de las personas, pero no encontramos registros donde se asentaran derechos
de créditos o reales'. En el Derecho Germdnico surgen interesantes formas,
en primer lugar, la realizacién de asambleas donde participaban las partes y
testigos, para acreditar lo que sucedia al respecto de forma oral, pero con el
transcurso del tiempo, se perdian las declaraciones al no ser escritas y se hacia
dificil reunir a todos los que habian participado en las mismas.

Posteriormente, comenzé a escribirse, para tratar de dar solucién a los de-
fectos de la oralidad, lo cual por un lado facilit6 la permanencia de lo dicho
y hecho, aunque surgieron otras dificultades, pues los documentos podian ser
alterados, cambiados, o desaparecidos, lo que trajo como consecuencia que sur-
gieran los libros para asentar los documentos escritos. De esta forma comienzan
a aparecer los registros los que pueden recaer sobre las personas?, los objetos?,
los hechos y los actos o negocios* juridicos.

La actividad registral tiene como fin dar seguridad juridica y publicidad a
los actos juridicos de las personas naturales y las personas colectivas. En ma-
teria agraria encontramos varios registros, que constituyen parte del contenido
de estudio del Derecho Agrario como rama independiente.

En lo particular la inscripcion registral permite que el acto inscrito tenga
eficacia respecto a terceros y desde el punto de vista social, «completada con
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los catastros y modernos estudios estadisticos la publicidad, especialmente la
inmobiliaria, debe considerarse el elemento de riqueza y bienestar general, que
permitird al Estado cumplir fines estadisticos, ejercer sus actividades de pla-
nificacion territorial asi como actos de expropiacién, compra e intervencion
en el proceso de transmision de los bienes. Serd también un instrumento para
la parcelacion, para ejecutar la politica prohibitiva de los latifundios o de los
minifundios, o para asegurar la distribucién o asignacién de tierras a los agri-
cultores o a las cooperativas de produccién agropecuarias...»’.

Estudiosos del derecho a nivel nacional e internacional®, han dado su defini-
cion sobre la publicidad’, coincidiendo todos, en la importancia que representa
tanto para las personas naturales, asf como juridicas y para la sociedad. PEREZ
GARCIA, define el Registro de la Propiedad «como la institucion u érgano
administrativo que tiene por objeto la prdctica de los asientos e inscripcio-
nes, anotaciones, presentacion y mencion, nota marginal y cancelacion de los
actos, contratos o titulos relativos al dominio y demds derechos reales sobre
bienes inmuebles; viviendas, otras edificaciones y solares yermos. O sea los
titulos que producen el nacimiento o constitucion, declaracion, modificacion
o extincion de las relaciones juridicas relativas a los derechos reales sobre
inmuebles»®.

ROCA SASTRE, por su parte sefiala que el Derecho Registral Inmobilia-
rio, como la parte del Derecho Civil que regula la constatacidon en el Registro
de la Propiedad, de la constitucién, reconocimiento, declaracién, transmision,
modificacién y extincién de los derechos reales sobre fincas y los efectos de
dicha registracion, asi como la expresion y efectos de garantias estrictamente
registrales’. La esencia del Derecho Registral estd en dar seguridad al trafico
juridico inmobiliario. El Registro de la Propiedad nace para dar seguridad a
los derechos relacionados con la propiedad del territorio, dotdndose a los actos
juridicos de una formal exteriorizacién por medio de la publicidad de estos con
mayores o menores efectos.

La Ley Hipotecaria espafiola, publicada el 8 de febrero de 1861, instaurd en
sentido moderno'® el Registro de la Propiedad en Espaiia, siendo una derivacion
de su nombre lo que hoy conocemos por derecho inmobiliario registral. El valor
de las inscripciones registrales varia, en dependencia de la obligacién o no de
la misma, para que tenga o cobre valor juridico el acto realizado.

De ahi que puedan ser consideradas las inscripciones registrales declarati-
vas o constitutivas. Es declarativa, cuando la inscripcion solo es informativa,
pues alcanza efecto juridico por si mismo el acto realizado, sin necesidad de
su inscripcién registral.

Por su parte es constitutiva, cuando la inscripcién en el registro que corres-
ponda, se convierte en necesaria y obligatoria, para lograr el nacimiento de un
derecho o los efectos juridicos por los cuales fue realizado el acto o negocio
juridico.
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El Cédigo civil espafiol de 1889 que rigiera en Cuba, limitaba la inscrip-
cién al Registro Civil y al Registro de la Propiedad. Por su parte el Cédigo
civil cubano de 1987 en su articulo 108 sefiala: «Los acontecimientos natura-
les y los actos juridicos relativos al estado civil y domicilio de las personas
naturales y el llamamiento a la sucesion; la constitucion y extincion de las
personas juridicas; los derechos relacionados con la actividad intelectual
y artistica; los que tienen por objeto bienes inmuebles, buques, aeronaves,
vehiculos terrestres, ganado mayor y los demds para los que se establece
este requisito, se anotan o inscriben en los Registros publicos que determinan
las leyes». De igual forma el articulo 129.1 del propio texto legal, refiere
como derechos del propietario la posibilidad de solicitar el reconocimiento
de su derecho por el 6rgano jurisdiccional competente e inscribirse en el
correspondiente registro.

Asi vemos que en el proceso de la produccidn agropecuaria intervienen me-
dios de importante valor econémico-social cuyo eficaz control es fundamental,
uno de ellos es el ganado, particularmente el mayor y dentro de este el vacuno,
caballar, asnal y mular.

En el caso de la tierra agropecuaria y forestal, dado su caracter de esencial
medio de produccién sobre el que convergen diversas formas de propiedad,
reconocidas en la Constitucién de Cuba, implica la necesidad de llevar un
adecuado control sobre las mismas.

Cabe aclarar los diferentes conceptos determinantes, para que sean tratados
dentro de la jurisdiccion del Derecho Agrario y por consiguiente tengan que ser
inscritos en este registro, al respecto, tanto el Decreto Ley ndm. 125 «Régimen
de posesion, propiedad y herencia de la tierra» de 30 de enero de 1991, como
la resolucion nim. 288 antes mencionada, sefalan:

a) tierras: Las que constaren declaradas como rusticas el 17 de mayo de
1959, las de todos los beneficiarios de la Ley de Reforma Agraria, las que es-
tén destinadas a la explotacion agropecuaria y forestal y se encuentren dentro
o fuera del perimetro urbano, y las que ain estando dentro de un asentamiento
poblacional, su drea sea superior a los 800 metros.

b) tierras asignadas en administracion: las entregadas para su administra-
cién o atencion, tanto a las empresas estatales agropecuarias o forestales como
a otras empresas, uniones de empresas, institutos de investigacion, unidades
presupuestadas o cualquier otra entidad estatal;

¢) tierras en usufructo: las entregadas por el Estado a los tenedores coope-
rativos, agricultores pequefios, a personas naturales (que al entregdrsele tierra
se convierten en agricultores pequefios) entidades estatales y no estatales asi
como otras entidades reconocidas por la ley, en ese concepto;

ch) tenedores legales: las personas naturales o juridicas que posean legal-
mente tierras, independientemente de su extension superficial.
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1. REGISTROS DE SEMOVIENTES
1.1 Antecedente del Registro Pecuario y de Razas puras en Cuba

En todo el periodo colonial de Cuba, se dictaron varias normas que regulaban
el control del ganado mayor.

1. Decreto de 21 de agosto 1884 «Titulos de Propiedad de marcas de ganado»

2. Orden Militar nim. 353 de 1900.

3. Ley nim. 1102 27 de marzo de 1963

4. Resolucion nim. 390 de 9 de abril de 1963.

5. Ley nim. 1279 de 9 de octubre 1974 «Del Registro de ganado mayor
y Razas Puras».

6. Resolucion nim. 93 de 11 de octubre de 1974 (ha sufrido modificacion)
es el Reglamento de la Ley nim. 1279.

7. Resolucién nim. 168 del 84 modificé la anterior. Autoriza el nim. de
ganado mayor que pueden los privados sin tierra.

8. Decreto niim. 123 de 29 de marzo de 1984.

9. Resolucién nim. 209 de 14 marzo de 1986.

10. Resoluciéon nim. 124 de 13 marzo de 1980.

11. Resolucion nim. 61/96 del MINAG de 31 de enero de 1990 Procedi-
miento para la denuncia y ajustes de faltantes de Ganado Mayor en el sector
estatal, estableciendo la aprobacion de los ajustes en el nivel superior del Or-
ganismo.

11. Resolucién ndm. 61/99 del MINAG de 17 de marzo de 1999 «Regla-
mento para el Control de Ganado Mayor».

12. Resolucién nim. 866/ 90 del MINAG de 31 de diciembre de 1990
«Normas para la compra, venta y traspaso de ganado mayor entre las CPA y
otros privados».

13. Instruccién del Director del CENCOP de 26 de marzo de 1999, regulando
los documentos que conforman el expediente de faltantes de ganado mayor.

14. Resolucién nim. 66 de 8 de marzo de 1996 del MINAG. Sobre faltantes
de ganado mayor en las entidades estatales, UBPC y CPA.

15. Decreto nim. 225 de 29 de octubre de 1997 «Contravenciones perso-
nales de las regulaciones para el Control del Ganado Mayor y las Razas puras»

16. Resolucion nim. 5/2003 de 24 de enero de 2003 del MINAG: «Regla-
mento para el control de Ganado Mayor».

A partir de 1959, la primera norma dictada fue la Ley nim. 1102 de 27
de marzo de 1963, con el objetivo de regular la estructura y funcionamiento
de los Registros Pecuarios y de Razas puras y el marcaje de los mismos. Sin
embargo no llevaba implicita la penalizacién correspondiente para el caso que
se produjeran conductas infractoras de lo establecido en las disposiciones re-
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guladoras de estas temdticas. La misma fue derogada por la Ley ndm. 1279 de
9 de octubre de 1974 y su Reglamento establecido en la resolucién nim. 93
de 11 de octubre; esta ultima estd estructurada en cinco capitulos donde se
encarga de regular todo lo concerniente a los Registros Pecuarios, el Registro
de Razas puras y sus cruzamientos, la inscripciéon por concepto de fundacion
y de las sanciones.

El tercer por cuanto defini6 la funcién de este Registro, dada en garantizar
a las personas naturales y juridicas poder acreditar sus derechos de propiedad,
asi como facilitar a los organismos correspondientes de la economia nacional
el tener un mejor y mds completo conocimiento de la masa ganadera del pais,
para promover su desarrollo, control y crecimiento de forma enérgica. Establecid
ademds, que toda persona propietaria de ganado vacuno, y équido (dentro de
este ultimo se encuentra el caballar, asnal y mular), estd en la obligacion de
inscribirlo, en los hechos siguientes:

1. Nacimientos: Contando con 30 dias a partir del mismo.

2. Perdida por extravio o sustraccion: Dentro de los 10 primeros dfas siguien-
tes a la fecha en que notifico la pérdida del animal a la autoridad correspondiente.

3. Muerte: Dentro de los 10 primeros dias inmediatos al momento en que
ocurra, acompafiado el documento que la acredita.

4. Compraventa, traslado u otro tipo de operacién que conlleve traspaso
de animales.

Es obligacién del propietario concurrir una vez al afio al Registro, para
actualizar toda la informacion en relacién a su ganado, independientemente de
la ocurrencia de dichos acontecimientos y los dias establecidos para la notifica-
cioén de los mismos. Para los tenedores estatales, la obligacion se establece con
periodicidad de una vez al mes. La inscripcion en este Registro tiene cardcter
constitutivo, pues ademds de otorgarle publicidad a la relaciéon de derecho, es
confirmadora del derecho de propiedad sobre el ganado mayor.

1.2. Estructura y funciones del Registro Pecuario

La estructura de este Registro estd fundamentada en tres instancias; Direc-
cion Nacional del Centro de Control Pecuario, las Direcciones Provinciales de
Control Pecuario y la Oficina Municipal de Control Pecuario. Su fundamento
esta dado en la necesidad que tiene el pais de controlar y conocer la masa de
ganado mayor y sus distintos eventos; constituye un instrumento util para el
desarrollo ganadero ofreciéndole seguridad a las relaciones juridicas que tienen
lugar en este dmbito.

188 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° Especial, pags. 183 a 210



Los registros en materia agraria en Cuba

1.3. El Registro de Razas puras

El Registro de Razas puras y sus cruzamientos, tiene como objetivo controlar
las caracteristicas morfoldgicas del ganado mayor considerado como razas puras
y establecer los libros genealdgicos correspondientes de cada raza, teniendo en
cuenta la norma o estdndar particular de cada uno de ellos. Son inscribibles las
razas puras de ganado mayor, propiedad de cualquier persona natural o juridica.
Posee una sola oficina a nivel nacional adscripta al Centro Nacional de Control
Pecuario, aunque posee personal técnico especializado en todas las instancias,
tanto provincial como municipal.

El mismo tiene intima relacién con el Registro Pecuario, ya que el primero
tiene como objetivo inscribir una categoria especial de ganado sirviendo de
complemento al Registro Pecuario que se dedica a las inscripciones de ganado
mayor genéricamente considerado. El fundamento de la existencia de este re-
gistro estd dado en conocer las principales razas de ganado mayor y servir de
instrumento para el mejoramiento genético de las mismas''.

2. EL REGISTRO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
2.1. Antecedentes

Cuba es habitada por primera vez hace mds de diez mil afios. Estd compuesta
por la Isla de Cuba, la de Pinos y 1600 cayos e islitas. Tiene una superficie
total de 110 922 Km?, de ellos 2200 es la Isla de Pinos y 105 007 a Cuba'?.

El 8 de junio de 1813 se promulga el Decreto de las Cortes, cuyo objetivo
era proteger y amparar el derecho de propiedad, a tenor del cual de dict6 en
1819 el Voto Consultivo de la Audiencia de Puerto Principe el que pudo en-
trar en vigor por la Real Cédula de 10 de junio del propio afio, y su Decreto
Organico sobre tierras realengas y baldias, lo que trajo como consecuencia el
libre dominio de la propiedad inmobiliaria real urbana."® Por tanto se concedi
en concepto de propiedad por primera vez la tierra cubana a los que la poseian,
por la Real Cédula del Rey Fernando VII.

El Papa Alejandro VI con la Bula Noverint Universal, les otorgé a los Re-
yes Catdlicos después del descubrimiento de América, soberania en las tierras
descubiertas. A partir de 1509 comienzan a fundarse las Villas en Cuba, lo que
trajo como consecuencia el inicio del reparto de las tierras, que en propiedad
eran de los Reyes Catdlicos.

Hacia 1536, se le entregan grandes extensiones de tierras a ilustres espafioles,
para el desarrollo de la ganaderia, el ganado menor y la siembra de cultivos. Por
Acuerdo del Cabildo de La Habana de 21 de marzo de 1632; Real Cédula del 9
de marzo de 1778, hizo extensiva a toda Cuba la Real pragmatica de Carlos III
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de 31 de enero de 1768; y el Real Decreto de 1939: «Ley Hipotecaria», organiz6
los Registros conforme a los principios de publicidad; especialidad y legalidad.

La Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, en su disposicién final
tercera dispuso la creacion en los Registros de la Propiedad existentes, una sec-
cién de la propiedad rustica, afiadiéndose que todas las operaciones registrales
se comprobarian en los libros de dicha seccién en el momento de la fecha que
sefialase la ley regulando su funcionamiento. Sin embargo nunca lleg6 a dictarse
esta ley y por consiguiente no se asentaron en los registros los cambios operados
por la Leyes de Reforma Agraria, solo en la provincia de Oriente en la década
del 70 se inscribieron los tenedores privados de tierras, manteniéndose este
control hasta la creacion del Registro de la Tenencia de la Tierra.

Por su parte el Decreto Ley niim. 67 de 19 de abril de 1983 «De la orga-
nizacién de la Administracién Central del Estado», modificado posteriormente
por el Decreto Ley niim. 79 de 28 de marzo de 1984 en su inciso d) estable-
cid, que el Ministerio de la Agricultura se encargaria de registrar el fondo de
tierra agropecuaria y forestal de propiedad estatal, colectiva e individual. En
el derogado Decreto Ley nim. 63 «Sobre la herencia de la tierra propiedad
de agricultores pequefios», asi como en su reglamento la resolucién nim. 324
de 1983, de 2 de noviembre, del ministro de la Agricultura, se disponia que
los herederos declarados con derecho a la tierra estaban en la obligacién de
inscribirlas en el registro, en el término de 45 dias, posteriores a la firmeza
de la resolucioén, por la cual se dispuso la adjudicacién por via administrativa,
siendo solo posible en la provincia de Oriente, pues era donde tnicamente
funcionaba dicho Registro.

Con la resolucién nim. 283 de 31 de julio de 1986 del ministro de la Agri-
cultura, (derogada), encargaba a la Direccion Juridica de dicho organismo, que
elaborase el proyecto de resolucién para poder poner en funcionamiento y crear
de esta forma el Registro General de la tenencia de la tierra, debiéndose poner
en funcionamiento en el ano de 1987. Se crea entonces en 1987, a través de las
resoluciones nimeros 597 y 598 de 27 de octubre y, dictadas por el ministro de
la Agricultura en aquel entonces, el primer Registro de la Tenencia de la Tierra
en Cuba después del Triunfo de la Revolucién.

Como se puede observar la denominacién es Registro de la «Tenencia», y
no Registro de la Propiedad ni de la posesion, por lo que se hace alusién a un
estadio inferior de posesion, mientras que el Cédigo civil vigente en Cuba (Ley
nim. 59 de fecha 1987), suprime el aspecto subjetivo de la posesién enten-
diendo a esta como el poder de hecho sobre la cosa fundada en causa legitima.
Se incluyen en el mismo a los propietarios y a todos aquellos que detenten la
tenencia de la tierra de forma legal.

En la préctica eran insuficientes las resoluciones que lo creaban, pues no
abarcaba el tramite registral para las Cooperativas de Produccién Agropecuarias,
las entidades estatales y otros poseedores de tierra. Es asi que el 15 de mayo de
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1990 se dicta la resolucién nim. 288 del ministro de la Agricultura, derogando
la 598 antes mencionada y otras instrucciones emitidas por la Oficina Registral
o la Direccién Juridica de dicho Ministerio.

Asimismo la resolucién nim. 584 de 30 de diciembre de 2000, derogé varios
articulos, el 32 y el 48 de la mencionada resolucién nim. 288, en cuanto a la
facultad de modificar o decretar la nulidad de la inscripcién registral, se delegd
esta en los delegados territoriales de la Agricultura que hasta ese momento era
facultad del ministro de la Agricultura, asi como se admitié Procedimiento de
Revision contra lo resuelto por el delegado territorial.

La resolucién nim. 288/90 establece que los tenedores estatales inscribirdn
las tierras que posean asignadas en administracion y los demds tenedores las
inscribirdn en concepto de propietarios o usufructuarios, segin sea el caso.

Los tenedores legales de tierra se clasifican de la forma siguiente:

a) tenedores estatales: los Organismos de la Administracién Central del
Estado, los Organos Locales del Poder Popular, las Empresas y Uniones de
Empresas, los Institutos de Investigaciones, las Unidades Presupuestadas Inde-
pendientes y cualquier otra entidad del Estado que posea tierras;

b) tenedores cooperativos: las Cooperativas de Producciéon Agropecuaria;

c¢) agricultores pequefios: tenedores individuales de tierra; y

ch) entidades no estatales: las organizaciones politicas, sociales y de masas
que posean tierras, y cualquier otra entidad reconocida por las leyes vigentes,
no incluida en las clasificaciones anteriores, que posean tierras.

Las tierras en posesion de tenedores legales se clasifican en: propiedad,
usufructo, arrendamiento y administracién. Las funciones del Registro son:

— mantener el control actualizado del fondo de tierra a nivel nacional,

territorial y municipal;

— determinar la situacion legal de los tenedores de cualquier clasificacion;

— conocer el nim. de tenedores legales que estdn en posesion de tierras
y el cardcter con que las poseen;

— recepcionar y procesar la informacién que permita mantener actualizado
el Registro;

— expedir certificaciones que acrediten la situacion legal de los tenedores
de tierra; realizar inspecciones a los tenedores legales de tierra; e imponer
medidas a los tenedores legales que incumplan las normativas relativas
al control del fondo de tierra.

En cada municipio del pais que tenga tierras, existird un Jefe del Registro
de la Tenencia de la Tierra que se subordinan en el plano metodolégico y fun-
cional a la Oficina Territorial Registral y en el aspecto ejecutivo a los delegados
municipales de la Agricultura. La Oficina Territorial Registral, estd subordinada
al Departamento de Control de la Tierra que a su vez se subordina al delegado
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territorial, y a nivel nacional a la Oficina Central Registral subordinada a la
Direccién de Control de la Tierra.

La Oficina Central Registral tiene como funciones la de recepcionar, pro-
cesar, controlar y custodiar la informacién que vienen obligadas a enviar las
Oficinas Territoriales Registrales; mantener centralmente actualizados los da-
tos sobre la tenencia legal de la tierra; realizar inspecciones para comprobar
el funcionamiento de las oficinas registrales; analizar las informaciones que
reciba, proponiendo a la Direccién de Control de la Tierra del Organismo, las
medidas y normativas necesarias para la uniforme interpretacién y aplicacion
del Reglamento y el correcto funcionamiento del Registro; analizar y dictaminar
los expedientes que reciba en apelacion o revisidn; recibir, evaluar y proponer
a la consideracion del ministro de la Agricultura, los traspasos de dreas que
procedan; y las demds que se dispongan en la materia.

Las Oficinas Territoriales Registrales tienen como funciones las de recepcio-
nar, procesar, controlar y custodiar la informacion que vienen obligadas a enviar
los registradores municipales de la Tierra, remitiéndola a su vez a la Oficina
Central Registral en la forma y con la periodicidad que se establezca; mantener
actualizados a ese nivel, los datos sobre la tenencia legal de la tierra proponer a
la Oficina Central Registral las medidas y regulaciones que entienda pertinente
para la uniforme interpretacion y aplicacién del Reglamento y el correcto funcio-
namiento del Registro; realizar inspecciones para comprobar el funcionamiento
de las Oficinas Municipales Registrales; recibir los expedientes enviados por
las Oficinas Municipales Registrales para su andlisis y dictamen, disponiendo
la prictica de nuevas pruebas y otras diligencias cuando asi lo considere opor-
tuno, remitiendo al registrador municipal el expediente dictaminado; archivar y
preservar las actas de inscripcidn enviadas por este; elevar a la Oficina Central
Registral, por conducto del Departamento de Control de la Tierra debidamente
fundamentadas las apelaciones que reciba; remitir al registrador municipal de
la Tierra, copias de las resoluciones que impliquen modificaciones en la condi-
cién de cualquier tenedor legal; recibir, tramitar y elevar al delegado territorial,
a través del jefe del Departamento de Control de la Tierra, las solicitudes de
traspasos de drea que sean de la competencia de este, y por igual via y previa
la aprobacién del Delegado Territorial, las de competencia del ministro, las
demds que se dispongan en esta materia.

El registrador municipal de la Tierra tiene entre sus funciones las de elabo-
rar la informacién primaria establecida para el Registro; mantener debidamente
actualizados a esa instancia, los datos sobre la tenencia legal de la tierra; realizar
inspecciones a los tenedores legales de tierras, imponiendo o proponiendo la
imposicién, segin proceda, de las correspondientes medidas a los infracto-
res; atender a los tenedores que concurran a efectuar tramites a la oficina,
confeccionando los documentos que en tal sentido se requieran; disponer las
investigaciones que entienda pertinentes en cuanto a los tenedores legales de
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tierra; notificar lo que proceda a los tenedores legales en cuanto al resultado
del proceso de inscripcion; elevar a la Oficina Territorial correspondiente los
expedientes de inscripcién para su dictamen definitivo; realizar las inscripciones
de los tenedores legales, y las modificaciones a tales inscripciones cuando asi
se requiera; emitir certificaciones respecto a los tenedores legales; elevar con
sus consideraciones a las Oficinas Registrales Territoriales, las apelaciones que
se presente contra las resoluciones de los delegados territoriales denegando la
inscripcién de un tenedor o desestimando la solicitud de modificacién de los
datos recogidos en la inscripcidn; recibir y elevar con sus consideraciones a las
Oficinas Territoriales Registrales, las reclamaciones que presenten los tenedores
legales inscriptos inconformes con los datos consignados en la inscripcion;
informar a quien competa de las irregularidades detectadas en la inspeccion de
las 4reas en posesion de los diversos tenedores.

Las solicitudes de inscripcién se efectian ante el jefe del Registro de la
Tenencia de la Tierra en la Oficina Municipal, donde se encuentra ubicada
la finca, conformadndose un solo expediente por cada tenedor. En los casos
de agricultores pequefios que posean mds de un drea de tierra, ubicadas en
diferentes municipios, la solicitud se formula en la Oficina Registral del mu-
nicipio de residencia del tenedor, la que notificard a la o las Oficinas Muni-
cipales correspondientes a los efectos del tramite de inscripcidn. Si el tenedor
no residiera en ninguno de los municipios donde se encuentran ubicadas las
tierras, solicitard su inscripcién en uno de ellos. En el caso de las tierras que
poseen el Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Ministerio
del Interior y las de los Organos Locales del Poder Popular destinadas a la
preparacién de las Milicias de Tropas Territoriales, la inscripcion se solicita
en las Oficinas Territoriales Registrales.

El registrador municipal iniciard el expediente con la solicitud de inscripcion
y demds documentos aportados por el solicitante, dispondrd las investigaciones
pertinentes y una vez obtenidas y estudiadas las mismas, formulard por escrito
sus criterios al respecto, enviando toda la informacién a la Oficina Territorial
Registral.

Las Oficinas Territoriales Registrales analizardn, tramitardn y dictaminardn
los expedientes recibidos. En aquellos casos en que se determine denegar la
solicitud, se dictard resolucién fundada en la que se consignardn las medidas a
tomar, remitiendo el expediente a la oficina registral de procedencia.

La Oficina Municipal Registral, una vez recibido el expediente terminado,
procederd a la inscripcién o no, segtin corresponda. El Certificado de Inscripcion
del Tenedor Inscrito, debidamente actualizado y expedido por el registrador, es el
unico documento oficial que acredita el tenedor como tal. Los tenedores legales
podran solicitar al Registro las certificaciones que requieran a los efectos de
acreditar su cardcter de tales. La validez de las certificaciones no expira, hasta
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que no se modifique por acto de transmision de dominio, nulidad, modifica-
cion de sus titulares u otro que lo haga ineficaz a tenor de lo establecido en la
resoluciéon nim. 584 /2000.

2.2. Efectos juridicos de la inscripcion registral

Genera efectos constitutivos cuando se torna conformadora del derecho
otorgandole publicidad a la relacién juridica, tal es el caso de las concesiones
de usufructos en que la inscripcion registral consolida la categoria juridica de
usufructuario; y genera efectos declarativos cuando la inscripcion registral hace
reconocimiento publico de un derecho preexistente otorgado por autoridad pu-
blica en los limites de su competencia, por ejemplo las inscripciones de tierras
otorgadas al amparo de la leyes de Reforma Agraria.

ECHEVARRIA RAMIREZ", plantea « que el sistema registral en Cuba no
puede enmarcarse ni en la inscripcion declarativa ni en la constitutiva, precisa-
mente porque tiene matices de ambos tipos de inscripciones; no es constitutiva
porque la inscripcion no es requisito sine qua non para el nacimiento, modifi-
cacion o extincion de los derechos dominicos y reales sobre bienes inmuebles,
porque los cambios 0 modos de adquisicion de estos derechos reales se producen
extrarregistralmente..., la inscripcion declarativa, segiin la cual se produce la
inscripcion como via de publicar un cambio juridico real sucedido al margen
del registro, observamos que nuestra inscripcion sobre el control de la tenencia
de la tierra va mas alld de una simple declaracion y en determinadas ocasiones
surtird efectos constitutivos»

En el caso de los tenedores legales estatales cuya funcién bdsica es la pro-
duccién agropecuaria, entendiéndose por tales las entidades pertenecientes al
Ministerio de la Agricultura y del Azicar, asi como los centros de investigacion
agropecuaria de otros organismos, que requieren de tierras para el desempeilo
de sus funciones:

a) la solicitud de inscripcion se presentard acompafiada por un plano topo-
gréfico, y firmada por el director de la entidad y el nivel maximo de direccién
de esta en el territorio y contard con un anexo por cada drea donde queden
precisados la dimensién de esta, su uso, las viviendas, instalaciones y otros
medios existentes, asi como la calidad del suelo conforme a la informacion
dada por la Direccién Provincial de Suelos;

b) cada expediente serd avalado por el drea de Desarrollo y Servicios Téc-
nicos del Ministerio de la Agricultura, conforme al programa de ordenamiento
territorial;

¢) en cuanto al drea deberd diferenciarse la que se tiene en administracion
y la arrendada, en caso de existir tierras en esta ultima categoria;
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d) en todo caso la autorizacion para la inscripcidn de las dreas deberd estar
avalada por el delegado territorial.

En los tenedores legales estatales cuya funcion basica no es la produccién
agropecuaria, entendiéndose por tales los restantes tenedores estatales no previs-
tos en una categoria especifica, a los que no les resulta indispensable la tierra
en el desempefio de sus funciones:

a) la solicitud de inscripcién ademds de comprender los elementos citados
en el inciso a) del articulo anterior, contendrd una exposicion de la fecha desde
la cual se ocupa la tierra, como se adquiri6, quien autorizé dicha adquisicidn,
grado de explotacion y una fundamentacién de las causas por las que resulta
necesario a la entidad contar con esa tierra, acompaidndose ademds documento
de la microlocalizacion;

b) la informacioén del drea de Desarrollo y Servicios Técnicos del orga-
nismo, estard referida a si el drea de que se trate estd dentro del programa de
ordenamiento territorial de entidades agropecuarias, si puede ser entregada sin
limitaciones en cuanto a tiempo y edificaciones a ejecutar, grado de explotacion,
tipo de suelo y posibilidades hidrdulicas, consignando por ultimo sus conside-
raciones en cuanto a la inscripcion;

¢) por ultimo cada solicitud debe venir avalada por el criterio del delegado
territorial en cuanto a si resulta procedente aprobarla, decisién que tendrd que
constar refrendada por quien resuelve.

En cuanto a los tenedores legales cooperativos, la solicitud de inscripcién
estard avalada por el Presidente de la cooperativa, y en la misma estardn preci-
sadas mediante anexos correspondientes las dreas, especificando para cada una
de ellas: formas y cardcter de la adquisicion, documentos que acreditan esta,
uso de la tierra, instalaciones y otros medios existentes, ademds en el caso de
las areas que la cooperativa posee en usufructo, deberd precisarse al momento
de la solicitud si se procedié al cobro de las bienhechurias entregadas a esta,
verificdndose la documentacién relativa a este aspecto, debe aportarse igual-
mente la valoracién del delegado municipal de la Agricultura, o del director del
Complejo Industrial, cuando corresponda por tratarse de dreas cafieras, en cuanto
a la procedencia o no de mantener el usufructo, valoracién que deberd emitir
igualmente en las solicitudes de usufructo que se produzcan con posterioridad
a la inscripcion; tanto en uno como en otro caso, se oird siempre el parecer de
la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios a nivel municipal.

En cuanto a los agricultores pequefios, la solicitud de inscripcién estard
acompafiada del documento acreditativo de la propiedad o posesion de la tierra;
en las inscripciones de usufructo se precisara: cardcter personal e intransferible
del otorgamiento, cardcter excepcional de la autorizacion y requisitos a los que
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estd sujeta; prohibiciones y obligaciones que correspondan; el drea de tierra se
acreditard mediante medicion topogréfica y de no existir, conforme a la declara-
cion jurada del solicitante, previa valoracion del drea histéricamente declarada,
asi como de la que aparezca en el documento acreditativo de la propiedad.

Por la Resolucién Conjunta nim. 2/2000 de 31 de diciembre de 2000 de los
ministros de la Agricultura y el Azicar, se exige la presentacion del Certificado
Catastral emitido por la oficina municipal del Catastro a los tenedores de tierra
con dreas superiores a 800 metros cuadrados.

Otras entidades no estatales, en la solicitud de inscripcién, serd firmada por
el director o jefe de la entidad, debiendo precisarse en que cardcter se posee el
area, la autorizacion del nivel central de la entidad en cuestion, cuando exista,
para dicha tenencia y criterio en cuanto a su mantenimiento, grado de explota-
cién del drea, y demds particulares exigidos en el inciso a) del articulo 23; es
igualmente necesaria la presentacién del plano topografico, la microlocalizacién
y la evaluacién del Area de Desarrollo y Servicios Técnicos del organismo, y
la documentacién del Delegado Territorial refrendada por quien suscribe, au-
torizando la inscripcion.

En el caso del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, el Mi-
nisterio del Interior y los 6rganos locales del Poder Popular, estos tltimos en lo
relativo a la tierra destinada a la instruccién de las milicias de tropas territoriales:
se exigird que la solicitud de inscripcién esté firmada por la autoridad facultada
por el jefe del Organismo, incluyendo dicha solicitud la ya citada informacién
del inciso a) del articulo 22, con la salvedad de que debe aclararse en cuanto
al uso de la tierra si esta se encuentra destinada a instruccién o a la actividad
agropecuaria; es también comun a estos tenedores la exigencia de la presentacién
del plano topogréfico, la microlocalizacion, el documento evaluativo del Area
de Desarrollo y Servicios Técnicos y la solicitud de autorizacién del Delegado
Territorial avalada por quien suscribe; los expedientes de estos tenedores legales
tendran caracter clasificado.

En relacion a todo traspaso de drea que implique modificaciones en la situa-
cién de un tenedor legal de tierra, requiere de la previa autorizacion del Delegado
Territorial o de quien suscribe, consigndndose en el documento autorizante la
obligacién de concurrir a las oficinas registrales en el término de 30 dias.

3. REGISTRO DE TRACTORES

El Decreto niim. 229 de 30 de enero de 1998 «De los tractores y cosecha-
doras autopropulsadas, su control técnico, explotacion, registro y contravencio-
nes» del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, el que adopté en igual
fecha, el Acuerdo nim. 3248, para la realizacién de un Inventario Nacional de
Tractores y Cosechadoras Autopropulsadas, y asi lograr una base informativa
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inicial para la creacion del Registro de Tractores, correspondiendo su ejecucion
al Ministerio de la Agricultura.

El Registro de Tractores se crea por el referido Decreto, para realizar el
control por parte del MINAG a los tractores estatales, de Cooperativas de Pro-
duccion Agropecuarias, Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa, Coopera-
tivas de Créditos y Servicios, Agricultores Pequefios asi como otras personales,
naturales y juridicas, dedicadas o vinculadas a la agricultura no cafiera, ganadera,
forestal y otras actividades.

Por su parte el Ministerio del Azicar realizaria el control a los tractores
estatales, de Cooperativas de Produccién Agropecuaria, Unidades Bdsicas de
Produccién Cooperativa, Cooperativas de Créditos y Servicios, agricultores pe-
queios y otras personas naturales, dedicados o vinculados a la agricultura cafiera.

Los Organismos de la Administracién Central del Estado para los tractores
propiedad o en posesion legal de sus entidades, incluyendo el Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior para sus unidades productivas
y de autoabastecimiento y los Organos Provinciales y Municipales del Poder
Popular para los tractores en propiedad o posesion legal de estos y sus entidades.

Se aplica a los tractores autopropulsados sobre ruedas o esteras, las maqui-
nas, combinadas y otras autopropulsadas, sus poseedores y los cambios que im-
pliquen los datos registrados. Este Registro tiene caracter puiblico y estd adscrito
al Registro de la Tenencia de la Tierra y sus oficinas Municipales, Provinciales
y Nacional a cargo de la Direccion de Control de la Tierra, del Ministerio de
la Agricultura. Surge por la necesidad de controlar los mismos para asi poder
lograr un incremento sostenido de la produccién agropecuaria y forestal, tiene
como objetivo regular integralmente las actividades de inscripcion y registro,
control e inspeccion técnica y del sistema de contravenciones personales por
infraccién de las obligaciones establecidas.

Como efectos juridicos de la inscripcion pueden citarse, la posibilidad del
registro oficial de dichos equipos, que suman mds de 100.000, la entrega de la
chapa y la licencia de operacion que autoriza su explotacion. Se estructura a nivel
Central, Territorial y Municipal, aunque no todos los municipios tienen oficinas.
Se concibe el traspaso de tractores entre poseedores legales o propietarios de
cualquiera de las clasificaciones establecidas, siendo necesaria la inscripcion en
el Registro a los efectos de ratificar su validez, la que se deberd hacer con la
presentacion del contrato o documento legal que lo acredita. Los traspasos de
tractores propiedad o en posesion legal de agricultores pequefios y otras per-
sonas naturales fallecidos se hardn conforme a la legislacién sucesoria agraria
vigente, en el primer caso y a la legislacién sucesoria civil, en el segundo caso.

En las entidades estatales los traspasos serdn inscritos en el Registro me-
diante certificacion de los Jefes de ambas entidades en que se haga constar el
cumplimiento de las disposiciones legales establecidas. Si la entidad traspasante
no perteneciera al Ministerio de la Agricultura o al Ministerio del Azicar y
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cuando quien traspasa sea una cooperativa o persona natural, se acompanara
ademds autorizacién de estos organismos en correspondencia con la actividad
a que se dedique el destinatario.

Como prohibicién se establece la imposibilidad del traspaso de tractores a
favor de personas naturales no vinculados a la produccién agropecuaria y fores-
tal, aunque de forma excepcional se autorizaran ventas de tractores a agricultores
pequeiios para el fomento de nuevos cultivos o de producciones agropecuarias.

Mediante la resolucién nim. 140 de fecha 23 de marzo de 1998 del ministro
de la Agricultura, se dicté el Reglamento para «Registro de tractores, cosecha-
doras autopropulsadas y procedimiento de los recursos contra las actuaciones
de las autoridades facultadas». En dicha norma se plantea que la capacidad
para poder ejercer cualquier acto de solicitud en el Registro, se adquiere a los
dieciocho anos de edad, siendo necesaria la presentacion del carnet de identi-
dad, el documento que acredite la titularidad o el representante de la persona
juridica. El Registro puede ofrecer informacién sobre los datos registrados de
un tractor incluyendo los del propietario o poseedor legal, mediante certificacion
al mismo, mediante solicitud expresa y a los érganos judiciales y de instruccion
competente, mediante solicitud oficial.

Por la resolucién nim. 141 de 24 de marzo de 1998 se dicta el «Reglamento
de las funciones del registrador de los tractores y cosechadoras autopropulsadas
y la inspeccién técnica y de los registradores de la tierra y de tractores». Se
concibe al registrador como funcionario estatal, facultado por el ministro de la
Agricultura para inscribir, inspeccionar, controlar y mantener actualizado los
Registros de la Tenencia de la Tierra y el de Tractores. A nivel nacional ejerce
la actividad de control y direccién técnica, normativa y metodoldgica relacionada
con la funcién registral. Tiene entre sus funciones:

a) asesorar, inspeccionar y controlar el trabajo de los Registros Territoriales
de la Agricultura en la actividad y funcién registral;

b) realizar o disponer que se efectien inspecciones técnicas a los Registros
y Oficinas Registrales, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones y
normas juridicas relacionadas con esta actividad;

¢) establecer normas metodolégicas que regulen la proyeccion de la red de
Oficinas Registrales, asi como los requisitos para la creacidn, traslado, fusién
y cierre de dichas unidades;

d) convocar a reuniones metodoldgicas, seminarios y planes de capacitacion
y de formacién técnica registral;

e) brindar asesoramiento técnico en todas aquellas cuestiones que aseguren
el adecuado cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas, para el
mejor funcionamiento y desarrollo de la actividad;

f) establecer la plantilla tipo para las Oficinas Registrales y Registros;

g) las demds que se establecen en la legislacién vigente; y
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h) planificar las necesidades de Licencia de Operacion y Chapas, disponer
y controlar su distribucién a las provincias.

Por su parte el registrador territorial, estd subordinado al Departamento
de Control de la Tierra y desde el punto de vista metodolégico al registrador
nacional y tiene dentro de sus funciones realizar:

a) el control e inspeccién de las actividades administrativas y de prestacion
de servicios relacionados con los Registros y Oficinas Registrales Municipales;

b) elaborar y proponer los planes de capacitacion de los Registradores y
Personal Auxiliar;

¢) aprobar o denegar los expedientes de tractores pertenecientes a personas
naturales, entidades estatales y Cooperativas que eleven a esa instancia los
registradores municipales;

d) conocer y evaluar los casos de decomiso, reclamaciones, quejas, recursos
que se generen como consecuencia de las acciones de los registradores muni-
cipales o de su propia gestién y elevarlo al delegado territorial del Ministerio
de la Agricultura a través del Departamento de Control de la Tierra cuando
corresponda y resolver los que sean de su competencia;

e) planificar los medios necesarios y su distribuciéon para los Registros
Municipales y elevarlo al delegado territorial del Ministerio de la Agricultura y
en el caso de las chapas y licencia de operacion de los tractores al registrador
nacional;

f) aplicar a los registradores y personal auxiliar las medidas disciplinarias
establecidas en la legislacion laboral vigente y estimular a los que se hagan
acreedores a ello;

g) enviar la informacion establecida al registrador nacional; y

h) proponer al nivel superior correspondiente la apertura, cierre, traslado y
funcién de las Oficinas Registrales.

En relacién al registrador municipal, se subordina directamente al delegado
municipal del Ministerio de la Agricultura y metodolégicamente al registrador
territorial del Ministerio de la Agricultura, tienen las funciones y obligaciones
siguientes:

a) calificar la legalidad del trdmite registral que se le solicite, cerciordn-
dose de que estos se ajustan a los requisitos exigidos para su autorizacidn,
disponiendo o realizando la inspeccién técnica a los tractores que sean objeto
de tramite registral;

b) conocer y tramitar los expedientes de decomiso de conformidad con el
Decreto nim. 229, de 30 de enero de 1998 y su Reglamento, elevandolo al
registrador territorial;
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c) expedir copias literales y certificacion que acrediten la situacion legal
de los tenedores de tierras y poseedores legales de tractores;

d) subsanar, de conformidad con los Reglamentos, los errores u omisiones
en los documentos registrales;

e) mantener la discrecion necesaria en la tramitacion de los asuntos de que
conozca, excepto en aquellos que por su caricter publico puedan ser objeto de
informacion;

f) hacer las advertencias previstas en la ley al momento de autorizar el
documento registral de que se trate;

g) organizar, dirigir, administrar y controlar técnicamente la actividad del
Registro a su cargo;

h) exigir el régimen impositivo de sellos sobre documentos y aplicar el
régimen de contravenciones establecido;

i) destruir los expedientes en los casos previstos en la legislacion vigente;

j) conocer y evaluar las reclamaciones y quejas que se establezcan como
consecuencia de su actuacion y elevarlas debidamente fundamentadas al regis-
trador territorial cuando compete;

k) elevar al registrador territorial debidamente fundamentado los recursos
que interpongan en el Registro Municipal;

1) establecer un horario de trabajo estable en el Registro para la atencién
del publico y situarlo a la viste de este.

m) informar de su gestién a la autoridad superior competente; y

n) cumplir las demds atribuciones que legalmente le correspondan.

Con posterioridad se han dictado varias normas por el Ministerio de la
Agricultura que de una forma u otra regulan distintos aspectos en esta ma-
teria como son: resoluciéon num. 136/98, la 773/98; la 84/99; Resolucién
Conjunta nim. 01/98 del Ministerio de la Agricultura y del Ministerio del
Azicar; Resolucion Conjunta ndm. 02/98 del Ministerio de la Agricultura y
del Ministerio del Azicar; Resolucién Conjunta nim. 03/2001; Instruccion
Conjunta Num. 01/99 del MINAG-MINAZ; Instruccién Conjunta nim. 1
Unién Agropecuaria Militar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y Di-
reccion Juridica del Ministerio de la Agricultura; del Ministerio de Finanzas
y Precios la resolucién nim. 13/98 ; del Ministerio de la Agricultura la
instruccién nim. 01/2000.

Por el Acuerdo nim. 147 de 16 de junio de 1981, del Consejo del Tribunal
Supremo Popular se hace saber a los tribunales populares que en todo proceso
de que conozcan referido a fincas risticas o bienes de produccién agropecua-
ria deben hacer uso de la facultad contenida en el articulo 163 de la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, ofreciendo al Ministerio de la
Agricultura o a sus Delegaciones Provinciales, la oportunidad de ejercitar en
el proceso los derechos de que se consideran investidos.
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La Circular nim. 164 de 1 de julio de 1999, del presidente del Tribunal Su-
premo Popular sefiala que por el Decreto niim. 229 del afio 1998 del Consejo de
Ministros establece el Registro, Control, Inspeccién y Régimen Contravencional
de los Tractores, estableciéndose en el articulo 20 del referido Decreto, el destino
que debe dérsele a los mencionados vehiculos cuando su situacion es resuelta
en un procedimiento legal; en tal sentido se instruye a los Tribunales de que
al resolver un asunto en el que se disponga la confiscacién de bienes, vienen
obligados a destinar el vehiculo, siempre que sea un tractor, a las Delegaciones
Municipales del Ministerio de la Agricultura o del Ministerio del Azicar segin
sea el caso, sin perjuicio de aplicar lo establecido en el articulo 43, apartado
tercero del Codigo Penal en el supuesto de la sancién de decomiso, en cuanto
al tratamiento econémico que debe aplicarse a estos casos.

La Resolucion Conjunta 01/2006 MINAG-MINAZ, de fecha 17 de enero
de 2006, centraliz6 a nivel de los ministros de la Agricultura y del Azicar, las
ventas de tractores a personas naturales, asi como la compraventa de este bien
agropecuario entre personas naturales, mientras que la Instruccién Conjunta
01/2006 MINAG-MINAZ-MININT, de fecha 10 de enero de 2006, regula el
procedimiento para solicitar y autorizar permiso para transitar, con el objetivo
esencial de reducir al mdximo la circulacién de los tractores por las vias prin-
cipales del pais.

4. REcISTRO CENTRAL DE PLAGUICIDAS

El Registro Central de Plaguicidas tiene como objetivo realizar el estudio,
evaluacién fisico-quimica y bioldgica para su aprobacién e inscripcién de los
formulados plaguicidas que deben ser utilizados en el territorio nacional, tanto
de uso agricola, veterinario, y de higiene ambiental. Son inscribibles en dicho
Registro los formulados de plaguicidas para uso en el pais, atendiendo a los
diferentes ingredientes activos de los mismos. Al ser evaluado y aprobado el
producto plaguicida por el Comité Asesor de especialistas del Registro, se emite
el correspondiente Permiso de Uso, que autoriza la utilizacién del mismo en el
territorio nacional, publicdndose en una lista Oficial de Plaguicidas Autorizados.

Este Registro estd subordinado al director del Centro Nacional de Sanidad
Vegetal del Ministerio de la Agricultura, que a su vez es el presidente del
Comité Asesor de Especialistas del Registro. El jefe del Registro Central de
Plaguicidas, responde ante el director del Centro Nacional de Sanidad Vegetal
(CNSV) y ante el Comité Asesor de Especialistas del Registro por el correcto
funcionamiento del mismo.

Los formulados plaguicidas para ser introducidos en el pais deben ser some-
tidos a un estudio y comprobacién de su propiedad fisica, quimica y bioldgica;
permitiendo corroborar las formas y dosis de empleo y el comportamiento de los
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plaguicidas en las diferentes condiciones del pais; ademds de velar porque los
mismos no tengan efectos perjudiciales a la salud del hombre y el medio ambiente.

La Instruccién nim. 4 de 24 de noviembre de 1988 del viceministro del
Area de desarrollo y Servicios Técnicos del MINAG y del viceministro y Epi-
demiologia del MINAP, establece la posibilidad de utilizar en forma de apoyo
distintas instituciones cientificas existentes para el desempefio de las funciones
de dicho Registro.

El Registro de Plaguicidas nos muestra un impacto econémico y social en
tanto durante el periodo de funcionamiento del mismo los ingresos en moneda
libremente convertible se han utilizado para enfrentar las necesidades materiales
del Centro y de los Institutos de investigaciones que participan en el proceso
de registro. Esta actividad permite la entrada a nuestro pais de informacion
cientifico técnica actualizada y de nuevos ingredientes activos y formulados
plaguicidas que se descubren y usan en el mundo'. Debe su surgimiento a dos
normas fundamentales, la primera la Norma Cubana NC 29 de abril de 1985
«Registro de plaguicidas. Procedimiento», y la Resolucion Conjunta MINSAP/
MINAG de 23 de marzo de 1987, publicada en la Gaceta Oficial Ordinaria
Num. 33 de 30 de marzo de 1987.

5. REGISTRO FORESTAL

El Registro Forestal es creado por la Ley ndm. 85 de 21 de julio de 1998!¢
a cargo del Ministerio de la Agricultura. Tiene como fin organizar y controlar
las actividades de almacenamiento, beneficio e industria forestal, teniendo como
objetivo que los centros dedicados a esas actividades se hallen debidamente re-
gistrados y autorizados debiendo cumplir los requisitos de seguridad necesarios
en el procesamiento de los productos del bosque.

Teniendo en cuenta el Acuerdo nim. 2817 del Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros, en el que se dispone que los jefes de los Organismos de la
Administracién Central del Estado estdn facultados para dictar en el marco de
sus respectivas competencias disposiciones de obligatorio cumplimiento para
el Organismo, otros organismos e instituciones y para la poblacion fue dictada
la resolucién nim. 17 de 18 de enero de 2001, del ministro de la Agricultura,
contentiva del Reglamento del Registro Forestal.

El Registro Forestal tiene como funciones:

a) Inscribir, controlar y mantener actualizado el registro de los centros de
almacenamiento y de los centros de beneficio e industria forestal sujetos a
registro, segin se determina en el presente Reglamento,

b) Realizar la Inspeccion Técnica de los centros sujetos a registro y deter-
minar si rednen los requisitos de seguridad y los demads establecidos para operar,
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¢) Otorgar la Licencia de Operacion a los centros que retinan los requisitos
establecidos,

d) Denegar o retirar la Licencia de Operacién cuando los centros no retinan
los requisitos establecidos,

e) Inscribir los traspasos y demds actos inscribibles en el Registro,

f) Recibir, procesar y brindar la informacién sobre las actividades de al-
macenamiento y procesamiento que se realizan en los centros objeto de ins-
cripcién, y

g) Brindar informacion y datos sobre los centros y actos registrados e ins-
cribibles, solicitados oficialmente por los Organos y Organismos Estatales dentro
del marco de sus atribuciones, expidiendo certificaciones literales o en relacion
con lo solicitado.

Son sujetos de inscripcion en el Registro y estdn obligados a cumplir las
disposiciones del presente Reglamento las personas naturales y juridicas que
posean o administren los siguientes Centros:

a) Almacenamiento de madera

Son aquellos Centros dedicados a almacenar en forma primaria la madera
procedente de bosques, aserrios y de importacion, cualquiera que sea su capa-
cidad, con destino a centros de distribucién o consumo directo.

Cuando el Centro de almacenamiento esté ubicado en un Centro de industria
forestal o forme parte de él, no serd inscribible como centro de almacenamiento.

b) Beneficio de semillas forestales

Son naves u otras instalaciones donde se recepcionan las semillas forestales
provenientes del bosque, se eliminan las impurezas, se mejora la calidad y se
almacenan transitoriamente hasta que se envian al frigorifico o se distribuyen.
c) Industria forestal

Son centros de procesamiento de productos madereros procedentes del bos-
que o de importacion segtn las especificaciones siguientes:

1. Aserraderos: Centros dedicados a la elaboracién primaria de la madera

en bolos tanto de produccién nacional como de importacion, cualquiera que sea
su capacidad, tenencia y destino de la produccion.
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2. Plantas de preservacion: Centros dedicados a la preservacion, mediante
impregnacién o bafios de productos quimicos, de postes de servicio publico,
horcones, traviesas o madera aserrada.

3. Fabricas de paletas y de cajas paletas: Centros dedicados a la produccién
de paletas para almacenaje y transportes internos, portuarios y desechables y de
cajas paletas para la recoleccion y transporte de productos agricolas.

4. Fébricas de médulos de envases y cajas de acopio de productos agrico-
las: Centros dedicados a la produccién de médulos de envases y cajas de acopio,
a partir de madera aserrada, madera rolliza y madera de pequefias dimensiones
con destino al consumo interno.

5. Centros de elaboraciéon de madera aserrada: Centros dedicados al rease-
rrado y cepillado de madera aserrada procedente de aserrios o de importacién.

d) Plantas de destilacion de resinas

Instalaciones dedicadas a la destilacion de resina de pino a fin de obtener
como productos primarios Colofonia y Aceite de Trementina y productos de-
rivados de estos.

La direccién normativa y metodoldgica del Registro Forestal se ejerce por
la Direccién Forestal del Ministerio de la Agricultura. Se estructura en dos
niveles primario o municipal en la Oficina Municipal del Registro de la Tierra
y Tractores y Registro y Autorizacion en el Servicio Estatal Forestal Provincial.

Este Registro tiene una doble importancia desde el punto de vista econo-
mico, evita el desvio hacia actividades no priorizadas ilicitas de recursos fo-
restales de balance nacional y desde el punto de vista social, permite proteger
la seguridad de los trabajadores y demds personas que laboran en los centros
de almacenamiento y procesamiento industrial de madera. Mediante la resolu-
cién nim. 330-99, de 7 de septiembre de 1999, se aprobd y puso en vigor el
Reglamento de la Ley Forestal.

6. REGISTRO DE VARIEDADES COMERCIALES

El Decreto nim. 175 de 1992 «Regulaciones sobre calidad de las semillas
y sus contravenciones» crea el Registro de Variedades Comerciales'’, siendo
el Servicio de Inspeccién y certificacion de Semillas, la autoridad encargada
del registro subordinada al MINAG, el cual posee una Oficina Central a nivel
nacional. Tiene como objetivo tener el control de todas las variedades comercia-
les que se utilizan en el sistema de la Agricultura de Cuba, llevando el control
estadistico de las mismas; aprobar las variedades que cumplen los requisitos para
cada cultivo y otorgar el certificado de obtentor de las variedades comerciales.
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Son inscribibles las variedades registrales dentro de la misma especie, con-
signando la descripcion de sus caracteristicas y las personas naturales o juridicas
obtentores o patrocinadores de estas variedades, teniendo efectos constitutivos.

A través de este Registro es posible ejercer el control técnico y cientifico
de las nuevas variedades obtenidas y de las ya existentes, asi como conocer sus
caracteristicas, contribuyendo de esta forma a un uso racional de las mismas,
teniendo en cuenta sus ventajas y desventajas, lo que proporciona mejores re-
sultados desde el punto de vista econémico y comercial'®.

7. REGISTRO GENERAL DE MEDICAMENTOS DE USO VETERINARIO NACIONAL Y DE
IMPORTACION

El Registro General de Medicamentos de uso Veterinario Nacional y de
Importacién debe su surgimiento a la resolucién nim. 222 de 18 de abril de
1984 del Ministerio de la Agricultura, dictindose su Reglamento a través de la
resolucion nim. 223 de igual fecha. Estd compuesto por una Oficina Nacional,
la cual preside el director del Instituto y un secretario, subordinado al Instituto
de Medicina Veterinaria.

Su objetivo esencial estd en garantizar que los medicamentos de produccion
nacional o importada, tengan la calidad exigida, satisfaciendo la necesidad para
lo cual fueron creados, estando estos debidamente controlados con la finalidad
de que se autorice su uso, antes de suministrarse a los animales, se utilicen en
el diagndstico, como tratamiento preventivo o accién en el medio ambiente.
Son objeto de inscripcidn los productos de uso veterinario como los farmacos,
vacunas, diagnosticadores y otros de uso veterinario.

Tiene como fin autorizar que los productos registrados puedan ser produ-
cidos, vendidos y distribuidos en Cuba, garantizando la libre circulacién de los
medicamentos a nivel nacional, asi como la calidad basada en la inocuidad,
eficacia y seguridad de los medicamentos antes de su empleo.

8. REGISTRO FITOSANITARIO

Las regulaciones del Registro Fitosanitario aparecen en la resolucién
nim. 731-98 de 28 de agosto de 1998 del Ministerio de la Agricultura. El
Servicio Estatal de Proteccion de Plantas es la autoridad para certificar el cum-
plimiento de cualquier otro requisito fitosanitario que exija el destinatario del
producto.

Las leyes y demds regulaciones cubanas en materia de sanidad vegetal
exigen que las dreas agricolas que se dediquen a producir para la exportacion,
estén debidamente certificadas como libres de plagas o enfermedades mediante
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el Registro Fitosanitario que se expide previa inspeccion y comprobacion de
que se han cumplido todas las medidas cuarentenarias y otras que acreditan la
sanidad del drea desde la siembra de los cultivos temporales o 60 dias antes de
la fructificacion de los cultivos permanentes.

El Registro Fitosanitario que es solicitado por los productores y expedido
por el Servicio Estatal de Proteccién de Plantas, constituye conjuntamente con
el Certificado de Origen expedido por esa propia autoridad, los documentos
bdsicos en cuanto a fitosanidad para autorizar el Permiso de Exportacién por
las autoridades en el puerto o aeropuerto de embarque.

Las regulaciones del Registro Fitosanitario aparecen en la resolucién
nim. 731-98 de 28 de agosto de 1998 del Ministerio de la Agricultura. El
Servicio Estatal de Proteccién de Plantas es la autoridad para certificar el cum-
plimiento de cualquier otro requisito fitosanitario que exija el destinatario del
producto.

CONCLUSIONES

Como se puede apreciar, la actividad registral en materia agraria, es amplia,
siendo creados los registros por disimiles normas juridicas en momentos distin-
tos, que a lo largo de los afios se han ido modificando, lo que resulta dificil y
confusa la legislacion para los aplicadores del derecho y los sujetos obligados
al cumplimiento de estas actividades.
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