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... Dropaganda
y publicidad registral (1)

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Los tiempos modernos impulsan la vida de los pueblos y de los
hombres por derroteros insospechados. Nos es preciso vivir, y vi-
vir actualmente. No podemos dar un frenazoé en este impulso. No
podemos sustraernos al embrujo de estos tiempos, en los cuales, mo-
vido todo por un deseo imperioso de progreso v superacién, lo bue-
no, lo noble, lo elevado, encuentran camino de perfeccidén méas logra-

(1) Nota del autor.—Al establecer en esquema el planteamiento de las
posibilidades de una mayor propaganda o publicidad registral, no he, pre-
tendido en modo alguno descubrir nada nuevo, ni hacer critica de ninguna
clase. Otros, con mejor criterio y experiencia, pueden opinar si merece
o no la pena seguir como hasta la fecha. Lo que he escrito Y pensado 1o
he hecho de prisa, con mas entusiasmo gue conocimiento préximo y con-
creto de lo que ya existe. Quizd por mi aficién e interés por los temas y
problemas universitarios y periodisticos haya podido wver las inmensas
posibilidades, no de corregir nada, o criticar nada. sino de ir a mejor.

Acaso no me hubiese atrevido a llevar a nuestra Revista estas preocu.-
paciones si nuestro Director genera] no hubiese tenido la atencién de ani-
marme personalmente en ellas, con un criterio sereno, de altos vuelos ¥y
clarividencia. Por ello yo me permltp sean para €l los aciertos de este tra-
bajo y dejéis para este tltimo aspirante todo lo que de infantil, de ensue-
flo irrealizable e inoportuno hubiere en él.
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da que nunca. Acaso también, porque las armas de lo'injusto, lo
malo y lo equivoco son tamblen mé4s acusadas.

. La propaganda-y la publicidad son elementos de primera fila.
La Verdad y la Justicia —se ha dicho— se imponen en todas partes.
Pero son tantas las verdades y razones —-con minfiscula— que se
exhiben por ahi, que la avanzadillz de toda semilla esti conmstituida
modernamente 'por la divulgacién de los principios y esencias bue-
nas, a través de la publicidad. Ya no me refiero sélo y exclusiva-
mente a la rutinaria o deslumbradora del eanuncio», sino a esa
otra, mis seria, de la predicacién, del deseo humano v politico de
la extensién de la cultura a todos; de esas batallas ganadas por la
prensa y radio, desde Queipo de Llano, en nuestra guerra, a dlas
armas espirituales del Estado totalitarion, como Kleist subrayé a
la prensa y radio en el III Reich.

‘A’ veces, parecen contrapounerse las ideas; parece que nos re-
pugna un poco eso de «propaganda politica», «propaganda religio-
sa», etc. Pero ceder en este camino es, no ya recelo, sino dar armas
al contrario. Por eso, ya la publicidad va tomando caracteres més
serios y comsistentes, y se estudia y se analiza como ciencia o arte,
donde entreun poco de Etica, wil bastante de Psicologia y un mu-
cho de Sociologia.

Existe en Espafia todo un Cédigo de Publicidad, promulgado en
marzo de 1954. El periodista, el Licenciado en Letras, el .escritor,
tienen su pupitre distinguido en las Agencias publicitarias, Para
la Alta Escuela de Estudios’ Mercantiles se ha pedido o sugerido la
creacién de una citedra de Publicidad.

No son «voceadoress los que llaman la atencién de las gentes.
Cadenas de emisoras, redes de periddicos, millares de octavillas, mi-
llones de premios, son los que cada dia, en todos los paises y a to-
das las horas, se lanzan a conquistar un lector, un consumidor, un
elector, una persona’ que se asemieje a un pensamiento o 4 una idio-
sincrasia. Las grandes obras de Gobierno se hacen ptiblicas no sélo
por la propaganda, vulgarmente dicha, sino por la publicidad, la di-
-‘vulgacién de las esencias de la propia obra. L.a Concentracién Par-
celaria, los grandes planes regionales o provinciales —de Badajoz,
Las Hurdes o Las Béardenas—, la Colonizacién, la Vivienda, etc,,
citando sblo aquéllas que tienen alguna relacién inmobiliaria, su-
ponen esta labor previa. No interesa a 'weces fificamente destruir
-prejuicios del-labrador sencillo, fiél a su tierra y a sus costumbres,

6
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sindé que importa, casi misy interesar a las grandes. empresas in-
dustriales v econémicas para el propdsito de que se trate.
+* Tan trascendental es este papél, ‘que va.Ortega y Gasset reca-
baba para la Universidad una buena parte de la influencia de la
prensa en la formacién de una conciencia y de una opinién publicas.
Porque, afin partiendo del «anticonvencimiento» individual de cada
hombre “ante la’ propaganda, sin embargo, las estadisticas revelan
el influjo que ella ejerce directa ¢ indirectamente. Todo-depende: de
la maestria con qiie sea llevada‘esta magia del siglo xx que es la pu-
blicidad. Por lo menos mienttas —como al nrestidigitador— no se
le coja en la trampa. :
Propaganda v pubhmdad son, en deﬁnitiva, dos acepciones de
-una misma idea : deseo de convencer, a veces, de tmero dar a cono-
cer hechos, realidades, normas o principios. Propaganda puede ser
-el efecto de una ciencia, la Publicidad, y ésta, la salida o llama-
‘miento para un interés o una empresa digna.

T.A PUBLICIDAD Y LAS CIENCIAS JURIDICAS

+ No es preciso hacer una extensa cita de preceptos legales en los
cuales el legislador mantiene el criterio de una publicidad de los de-
rechos, como requisitos o efectos de las normas. Y ello, tanto en el
Derecho objetivo, de caricter substantivo, como en el Procesal.

Las leyes son —para Santo Tomés v Suarez—- solemne o su-
ficlentemente promulgadas. Los Mandamientos de la Lev, impresos
‘en el corazén y mente de los hombres, se graban.en Tablas. Las
-palabras de Jesfis se hacen eco en las montafias de Palestina v ex-
presidén en los Evangelios. Las normas del Digesto; los Cddices o las
-Compilaciones, se conservan, divulgan v trasplantan en forma gri-
“fica, al igual que los pregones, los edictos o las asambleas, son por-
tavoces de las razones o sinrazones.

Los Cédigos modernos son verdaderos tutores de los derechos ci-
viles, penales o administrativos del ciudadano. Para saber hasta
donde se puede eJerc1tar un derecho, o paxa adivinar "hasta donde
-puede llegar una sancién.

" La promulgacién de la Ley se hace (art. 1.° de nuestro Cédigo
civil) a'los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del
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Estado». Y dentro de las instituciones -juridicas de ‘nuestros textos
legales se dan las «obligaciones: para tercero», las notificaciones, la
expresién documental y phblica de determinados actos, y la2 cons-
tancia de'concretos Registros oficidles, en donde,  como la Tutela,
la Ausencia o la Propiedad. sc puede decir se encuentran en estado
-constante de publicidad. :

Y esa concepcién del Derecho, dentrc .de la cosa que se publica
.—res publica—, se acentfia en nuestros tiempos en los que la se-
-guridad social v juridica se hace’ patrimonio constitucional de los
Estados v garantia de los ciudadanos. I.a necesidad social es lo que
.justifica el Derecho, se ha dicho por el.profesor italiano La Pira;
v que alli donde surge aquélla, brota la norma juridica, de manera
.que la finalidad del Derecho queda justificada con una necesidad so-
cial. De aqui que la publicidad de las necesidades: sociales, o la de
las normas Jurldlcas que las atienden, sean de gran ut111dad v con-
. veniencia, . ?

‘En razbén a elld, las Exposiciones de Motivos de. las leves reco-
. gen tantos fundamentoq que han.adquirido cuerpo de doctrina a tra-
. vés-de la opinién, la publicidad, el cfiltro» de la jurisprudencia, y la
-doctrina cientifica. '

L.os REGISTROS OFICIALES DENTRO DE I,A° PUBLICIDAD

- La publicidad juridica, de caricter genérico, de que hemos ha-
blado anteriormente, tiene dos aspectos: uno adjetivo v otro Sus-
tantivo. El primero se caracteriza por una proyeccién exterior, y es
la mera divulgacién, la «notificaciénn, el dar conocimiento, y ter-
mina su misiéu con tal dar ¢ conocer. El segundo tiene un conte-
nido trascendente y bésico, con efectos juridicos incluso, no ya fis-
cales, administrativos o estadisticos, sino también sustantivos. De
esta forma tendriamos una publlcldad adzetwa y una publicidad
sustantiva.
La expresién méaxima de estos dos aspectos la encontramos den-
" tro de los Registros oficiales. En ellos sc constata de manera feha-
clente, a wveces dando fe pfblica v auténtica —cl protocolo notarial,
los asientos del Registro de la Propiedad, al amparo de los Tribu-
- nales’ (art..1.° de la Ley Hipotecaria)— o constatando ‘heclids, cir-
! cunstancias o actos, con una finalidad administrativa, fiscal o esta-
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-distica, al propio tiempo que con posibilidades de exteriorizaciém
"para terceros.

Por eso los Registros oficiales de tantisimas clases —industria-~-

les; fiscales, econbémicos y juridicos— son Registros piblicos. Su
publicidad mira al Estado, pero también a la sociedad. Los Regis-
tros de Patentes y Marcas, Buques, Aeronaves, de Proteccién inte--
lectudl, de Aguas, de Sociedades, de Actos de Ultima Voluntad, de-
-Penados y Rebeldes, etc., son exteriorizadores de hechos que comn-
vienen e interesan a alguien mis en concreto que a la propia so--
ciedad. .
;. Ahora bien :‘esos dos tipos de‘publicidad, sustantiva y adjeliva,
puede decirse que 10 se excluyen, Tratindose de aquellos Registros
-oficiales, en ellos lo que predomina es una publicidad sustantiva, ya.
sea meramente declarativa, ya sea constitutiva.

No se da tan facilmente aquel otro tipo de publicidad adjetiva
que para méas ficil entendimiento podriamos concebirla como publi--
cidad de la publicidad, o propaganda de la publicidad. Generalmen-
te'es debido'a' que el Registro oficial o es preceptivo o viene im-.
-pulsado por-la Administracién exclusivamente, como el de Penados
y Rebeldes, el de Ultimas Voluntades, v, en otras, es lo suficiente--
mente coactivo para que sea forzosc el acudir a él. No cabe, pues,
una propaganda dirigida a orientar v a estimular la inscripcién en:
el Registro de la Propiedad intelectual, o las Sociedades ‘Mercantiles.
en el Mercantil, porque ello es presupuesto de formalizacién y de-

-constitucibén, y no es acorde « la propia finalidad de dichos Regis--
itros. '

I .
L.A PUBLICIDAD DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

"El Registro de la Propiedad es pablico. Y es el Registro oficial
‘en -cuanto a la trascendencia social, unificada reglamentariamente,
.jerarquica y administrativa, estando regido por el Registrador,:con
.-funciones pfiblicas y retribuido por.Arancel. L.a naturaleza del Re-
. gistro es piblica, cuyo dominio eminente corresponde al Estado, su.
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-utilizacién a los particulares con interés legitimo, y cuyo disfrute
es para el Registrador con arreglo a las leyes.

Como es natural, todos los hipotecaristas concretan el estudio
de la publicidad registral a sus dos aspectos mis importantes: la
material —legitimacién y fe pablica registral— y la formal —ma-
‘nifestaciones, exhibiciones v certificaciones—, cuyo desarrollo, re-
gulacién o comentario no vamios a analizar aqui, por tratarse de una
modalidad denominada por nosotros sustantiva, puesto que.por ella
se producen unos efectos concretos, en ocasiones erga ommes, o en
-otras, provisionales o reducidos.

En consecuencia, ni la Leyv ni el Reglamento se ocupan —ni tie~
nen por qué—-, salvo la menciébn del articulo 562, 4.°, de la pu-
‘blicidad adjeliva, a lo que vuigarmente se entiende por propaganda,
y que no consistirfa sino en la divulgacién y conocimiento generali-:
zado de’los principios y normas hipotecarias, buscando una educa-
cién registral de los individuos y estimulande y generalizando la’
inscripcién, que hoy por hoy se practica wvoluntariamente.

Hay, si, una diversidad de preceptos que favorecen la inscrip-
cién, o la estimulan a través de la reanudacidén del tracto, la inma-
‘triculacién, etc. Pero la configuracién de estos procedimientos €sta
pensada desde el propio mecanismo registral, o, mis concretamente,
procurando la concordia entre el Registro y la fe piblica registral,
como asi rubrica el Titulo VI de la T.ey v del Reglamento. Y ade-
méis oscurecida su aplicacién por multitud de requisitos, al no exis-
‘tir un procedimiento tinico, que podria ser el acta de notoriedad, para
Hevar las fincas al Registro, nos encontramos con que no llenan por
sf mismos una finalidad de vérdadero estimulo y eficatia inscribi-
“toria. ' .

H

1861 : LA CORRIENTE DESINSCRIBITORIA Y SU RELACION
CON EL CARACTER DE LA INSCRIPCION

La eficacia de una institucién juridica puede radicar en dos ecir-
-cunstancias : o en el caricter forzoso de su regilacidon, o en el res-
peto, estimulo y aceptacién que pueda tener por los sujetos a quienes
va dirigida la institucién. Es decir, por la- exigibilidad de una nor-:
ma o por la bondad de la misma. O el matrimonio candnico es obli-
gatorio pafa todos los espafioles que profesin la religién catélica
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—articulo 42 del Cédigo civil-—, o, en caso facultativo, se le dotan de
ventajas superiores que le hicieran aceptai con normalidad y sim-.
patia .con todos. Cuando ‘—como ‘en el ¢jemplo citado—— se relinen
los dos caracteres,, la permanencia y la indiscusién dc tal institu-
cién juridica resalta a todas luces. '
. Esta eficacia se logra por caminos distintos : unas veces, por me-
dio de la coactividad implicita en toda norma juridica, a veces de
manera sancionadora, como los impuestos de Derechos reales v del
Timbre ; otras, dando rango de existencia, ¥ hasta de esencia, a los
requisitos externos, con solemnidad constitutiva: todas las normas
de imscripeién de Sociedades mercantiles y de las hipotecarias.

* El caballo de batalla de nuestra legislacién hipotecaria ha sidoi
justamente la alternativa de una inscripcién constitutiva o decla-
rativa. Superando todo el sistema embrionario y elemental anterior,
a 1861, la Exposicién de Motivos de la primera Ley Hipotecaria,
‘contenida en el Real decreto de 8 de agosto de 1855, puntualizé muy*
acertadamente los efcctos de aquella legislacién, que no garantizaba
lar propiedad ni ejercia una influencia saludable 'en la prosperidad
piblica, ni estimulaban el crédito o la circulacién de la riqueza, ni-
moderaban el interés del dinero, ni facilitaban la adquisicién por
nuevos duedios.

" Pero este estar en lo cierto de los legisladores de 1861 no se tra-
dujo en regulacién legal cierta v eficazmente dirigida a cumplin
tales lagunas, pues en la formulacién positiva ni se hizo constitu-
tiva la inscripeidén para la hipoteca, ni se desarrolld labor alguna de‘
educacién registral de los propietarios.

Son muchos los autores —Aragonés, JerGnimo Gonzalez, Morell,
Galindo v Escosura—, v lo destaca Roca Sastre, los que han estu-i
diado la influencia del caracter o naturaleza de la inscripcién en la
corriente inscribitoria o desinscribitoria ante e! Registro de la Pro-

" piedad, como’ institucién juridica que garantiza el dinamismo de
los derechos reales sobre inmuebles.

Hoy parece reconocerse por todos la timidez del legislador de
1861 v sus prejuicios sobre una inscripcién constitutiva— que des-
naturalizarfa el Registro, que no seria justa, que atacarfa la liber-’
tad individual, que lo constituiria en censo de la propiedad, v que’
s6lo interesaria a tercero— han sido criticados: v refutados por la
doctrina cientifica. El estimulo, la propaganda, de los beneficios v
utilidad de 'la inscripcién se quisoimponer por la .propia bondad,’
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racionalidad y hasta generosidad de la norma hipotecaria. «En prin-,
cipio, como sefialaba Morell. el pensamiento de la Ley no pudo
ser méas digno», pero la realidad nos ha desmentido incluso-la pro-
pia generosidad de sus deseos. .

. Respondia a una etapa liberal, donde la libertad—que luego em-
papa tantas otras ipstituciones del Codigo civil, luego «socializa-
das»—importaba y se mantenia sobre la propia eficacia. Transcu-
rrido cerca de un siglo, seguimos con parecido criterio donde el res-
peto a la voluntad y la bondad en la norma hipotecaria no se ha
venido correspondiendo,, no ya con una atencién mayor de los pro-
pietarios, sino con las necesidades sociales de la propiedad.

1944 : £ ARFICULO 313 DE LA LEV HIPOTECARIA Y EL ESTIMULO PARA
LA INSCRIPCION

Superada ya en la doctrina la concepcién de un Estado v de un
Derecho e_\:clusiif_amente individualistas, v destacindose en todas.
las doctrinas jurfdicas, incluso en las de mayor -marcado caracter
conservador, las proyecciones sociales de la persona humana y de
la propiedad, singularmente la inmobiliaria, todas las atenc1011es
v delicadezas de la L.ey de 1861 pueden resultar hoy por -hoy, in
necesarias. )

Parece ser que toda la literatura juridica citada por Roca Sas-
tre minuciosamente estaba de acuerdo (pAgina 180 de su tratado
«Derecho - Hipotecarion,” edicién 1948) en la necesidad de una re-
forma que hiciese la inscripcién de caricter constitutivo, por lo
menos tratindose de transmisiones por mnegocio juridico. Sin em-
bargo, no fué asi. - . - o

Todo el estimulo para la inscripeién estuvo basado en el ar-
ticulo 313,. precepto orientado en un sentido de inadmisibilidad ofi-
cial, con efectos entorpecedores y provisionales que no creo hayan
hecho mucho ni poco para favorecer-la corriente inscribitoria.

*Y es raro el que todos los propodsitos de la reforma se quedaran
en un camino medio, es decir, entre el estimulo, la madmmmu ofi-
cial. v la.voluntariedad, cuando los precedentes del Derecho -com-
parado,. de la doctrina ¥ de la opinidén justificaban una innovacién
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o una evolucién mas profunda. La propia Exposicién de Motivos
de 1944 relaciona la corriente desinscribitoria con el caricter de
la inscripcién constitutiva o declarativa, y ello a pesar de recono-
cer taxativamente que el sesenta por ciento de la propiedad no ha
ingresado en el Registro, llegando a decir que, «dadas las. caracte-
risticas de nuestra riqueza territorial, tan dividida entre modestos-
propietarios, seria dificil hacer coinprénder a la extensa poblacién
rural la diferencia esencial que media entre un vinculo meramente
personal y una relacién realy, vy luego dice : «Interin la mayor par-
te de ella permanezca al margen del Registro, no se podran dlctar
las disposiciones adecuadas.. ‘ /

La justificacién del legxslador de 1944, pasados va doce afios, no
resulta muy convincente ; el propio Estado—mo quiero citar otros
ejemplos—impulsa constantemente, sin’ regatear esfuerzo, alli donde
hay una relacién o una necesidad justa y nob'e, por medio de dis—/
posiciones legales, que incluso pueden suponer innovaciones radi-|
cales en el modo de ser y de vivir de sus sfibditos. El Seguro de‘
Enfermedad no se ha esperado a ser obligatorio hasta que la mayor"
parte de sus obreros se hubieran asegurado voluntariamente. La
sindicacién tampoco se ha, esperado a hacerla gramosa La. Concen-
tracién Parcelaria no ha esperado a su aphcac1on el que, lo, sollc1tasen
pocos o muchos. La intencién social y la finalidad que justifica’ un
derecho impulsaban empresas y necesidades dignas, v el convenci:
miento individual o subjetivo se ha visto un tanto desbordado ante
una conciencia piblica y.de bien general, de manera que la adecuat
cién v.el asentimiento 'a la norma tienen lugar poco a poco, casi
a posteriori, e incluso cuando la obra'esti va en.marcha.

En materia - registral, concretamente, el mayor avance se Ha
dado preci¢amenté alli donde la inscripcién se presenta con carac-
ter constitutivo, como en la hipoteca ; o alli donde el asiento o-ga-.
rantia registral han sido presupuestos de la Colonizacién, Cons-
truccién de Viviendas, Comncentracién Parcelaria, Presmmos Agri-
cdlas e Industriales, Reéonéti‘uccién Nacional y su Crédito, etc. El
resto de Jos procedimientos’ estimulativos, desde el articuls 313 de.la
Ley a los expedierites de dominio, titulos phblicos de inmatficu-
lacién o 'c'ertificaciones administrativas’ de dominio, sighien siendo
1nsuf1c1entes lentos € impspilares,” no' resolviendo en abscluto el
problema ya viejo e hipotecario, de llevar al Registro de la "Pro-
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piedad la totalidad o el mayor ntunero de las fincas rfisticas o ur-
banas.

ESTADO DE LA CUESTION : NECESIDAD DE UNA FROPAGANDA REGISTRAL

Nos encontramos, pues, sin profundizar en nuevas construccio-
nes dogméticas 0 cientificas, con que la inscripeidn, por su natura-
leza, caracteres y efectos, no es por si- sola ‘estimulo suficiente para
llevar la propiedad inmobiliaria al Registro de la Propiedad y de
manera que éste no resulte un Registro de minorias, sino de mayo-
rfa, que es el verdadero sentido que debe tener, anhelo de todo Re-
gistrador, no ya por razomes econdmicas, sino porque nadie como
€l saber la- trascendencia pablica y social de la inscripciém.

No podemos esperar, como asi'llevamos cerca de un siglo, a
que el legislador resuelva de un plumazo toda esa pereza legisla-
tiva y esa delicadeza y respeto a la voluntad para poner nuestro
sistema hipotecario en paralelismo con los sistemas mas progresivos,
como el alemin o el suizo, Ya ha quedado trasnochada toda aque-
lla distincién de economia pobre y de economia floreciente para
relacionarlo dsi con la mayor ¢ menor fuerza constitutiva de las ins-
cripciones. Las afirmaciones de Morell, con referencia a la reforma
de 1909. podriamos repetirlas todos los dfas : los propietarios siguen
reacios a inscribir, porque ante el Estado lo son mientras paguen
contribucién ; ante la.'sociedad, si poseen, y-ante el Derecho Civil,
si hay modo de adquirir. .

Los enemigss de la inscripcibu sxguen siendo los mismos : la
desgana, el descuido, el recelo burocratico... y, sobre todo, la au-.
sencia’ de una educacién registral de los ciudadanos,.que no pode-
mos decit haya fracasado, porque, en realidad, muy poco se ha.in-
tentado cii tal sentido. Nadle ha explicado al -propietario suficien-
temente 'as ventajas que le reporta la inscripcién, la revalorizacién
incluso -eonémica dé su finca imscrita, los peligros de la- doble
venta y de los embargos,-etc., etc.; en una palabra, los efectos . y.
ventajas de la inscripcién se van abriendo- camino muy despacio,
muchas veces a” base de tropiezos irreparables, con. una lentitud
mucho més acusada ‘en las fincas 1lsticas que en las urbanas. -

-+ Es:cierto que al Registro se acude  «porque se ha de acudiry,
v no «salimos»—-ni hace falta—a buscar a quien, .convencido, se
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dedica a"inscribir.' La 'funCiéri-pati?iar'caLdel' Notario” v.la circuns-
tancia de que la Oficina liquidadora de Derechos reales correspon-
da, en los partidos judiciales, al Registrador, suelen ser los me-
dios practicos mis eficaces y superiores, incluso a cualquier otro
procedimiento de caracter legal inventado, -para’ procurar la ins-
cripcién

Pe1o 51 observamos el panorama “de 1a doctrina ¥ de la jurispru-
denc1a veremos que “estamos muy lejos-dé que, civilistas.y: magis-
trados muestren un asentimienfo favorablé a la- legislacién "hipo-’
tecaria. Muchos siguer cilificindola ‘de: Ley adjetiva, v -.se a.vieile
por los 'lrlbunales una ‘notoria aphcacnon restrictiva de. suas prin-
cipios, sin que queden’ exentos ‘de ‘ello los méas consagrados, como la
1e01t1maC1on v la fe ptiblica. Los plazos para los retractos no giran:
desde el asientd de preséntacién, adelantando el de la ‘inscripcién,
cémo debiera de ser por el principio dé prioridad y como la Ley de
EUJU1C1a1ﬂ1€ntO civil lo establecié asi en el articulo 1.720, sino el de
la inscripcién plena v definitiva.

De otro lado es posible que la carrera nuestra’ tenga sus difise
cultades, como podrian ser las derivadas—segfin alglin maestro—
de la indivisibilidad de ciertas fincas, por concentracién parcelaria,
patrimonio familiar, unidades minimas de cultivo, divisién de Re-
gistros ete. y si una labor divulgadora de las esencias hipoteca-
rias estuv1ese lo suficientemente desarroliada podrian cornpensarse
las desventajas econdémicas presuntas.

Con verdadera timidez me atrevo a sugerir este problema, que.
mis que conveniencia profesional es dnhelo y deseo que pueda envol-
ver nuestras actividades. Nadie, sino los profesionales del Derecho
Hipotecario, nos hardn la labor Fuera de nosotros es posible en-
contremos indiferencia o recelo para utilizar columnas de periédicos
o phginas de revistas en tal sentido. Cuento si, en mi haber, por
debérselo mis a Radio Nacional de Espafia v a nuestro Colegio,. la
radiacién en ‘el tercer programa de nuestra pr1me1a emisora de
unas charlas de cuarto de hora sobre los problémas més importan-"
tes, de nuestro Dérecho Hipotecario. Al sugerirme su director unos
temas Jur1d1cos le hablé de nuestro Derecho Hipotecario," de cémo
cumple una funclou social 1mportante v el desconocimiento-existen-.
te de sus ventaJas e interés. Y Radié Nacional, que es érgano de
propaganda al servicic de! Estado,-acogié generosamente mis con-
ferencias hipotecarias, caso” ins6lito éi la radiodifusién “espafiola,
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y sblo conocido en algunas emisoras e\tralljeras en sus mas altos
programas culturales. - - -

Cuento lo amerlor——y el Coleglo sabe de la atencién y satlsfac-
ciébn de Radio Nacional y de sus oyentes—, mis que nada, porque
este «éxitor es el que me ha impulsado a sugerir algunas 1deas mis,
las que brotan de mi entucxasmo v conocimiento de algund§ resortes’
periodisticos, alin cuando reconozco la falta'de toda experiencia de
que abundarin nuestros compafieros mayores. Otros podréin ' soste-
ner con mejor base que yo que es mejor «no salir» de nuestra Re-
vista profesional. Pero la incomprensién v el desconocimiento de
fuera quizi sea debido a ese encastlllamlento v a que Ja Revista
no puede llegar a ellos. -

Acercindose, no obstante, el centenario de nuestra primera Ley
Hipotecaria, la oportunidad es inmejorable. Y esta conmemoracién
no debe cogernos de sorpresa, «déspachindolas lo mas honorable-
mente posible, sino que debe ser ocasién importante y afin decisiva-
de un esfuerzo noble para hacer llegar con seriedad cientifica al
gran ‘pablico—que es quien inscribe—los fines y las esencias de’
nuestra legislacién. Criterios superiores, jerdrquica y profesional-
mente, existen para marcar en esto la pauta. Yo fne_ someto a ellos y
sblo me permito sefialar los punios més importantes, concretos,
que, a ia vez o ‘separadamente, podrian estudiarse.

111

MEDIDAS GENERICAS
a) Educacién registral

Es ‘una expresién general ‘que no tiene contenido objetivo y
subjetivo determinddo, tanto por las personas a quienes va d1r1g1da
como por los érganos o entidades que la pudieran dirigir.

La educaciéon registral, e un Estado moderno y de Derecho,
debe ser parte de una cultura civica general. Las ensefianzas pri-’
marias o medias admiten muchos 4ngulos que llenen todas las’
dimensiones del saber y de la wvida, como lo religioso, lo patridti-
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co,-lo manual, el ahorro, el arte, la misica, etc. El que no todo
escolar o bachiller vaya a ser combatiente, hortelano, médico o poe-
ta, no quiere decir que no se le instruya y eduque para la Patria,
el arbol, la higiene o la poesia. Por idéntica razén, porque no todo
el mundo haya de ir al Registro, pueden eludirse en absoluto casi,
incluso para ensefianzas superiores, la divulgacién de principios
hipotecarios, dentro de la funcién juridica y de seguridad que mue-
ven un obrar social. :

Casi todos creen que el Registro es para el Registrador ; pocos
conocen su verdadera trascendencia, aunque la verdad es que poca
es la intensidad de nuestros esfuerzos para deshacer equivocos.

La educacién registral comprende no sélo la de propietarios de
fincas rfisticas o urbanas, o muebles susceptibles de hipoteca mo-
biliaria, sino que se extiende a la de organismos pGblicos, sus fun-
cionarios, instituciones de crédito y sus agentes, La resistencia
que algin Registrador me contaba de ciertos Ayuntamientos para
que por éstos se llevase a cabu la inmatriculacién de sus bienes mu-
nicipales, dando as{ cumplimiento a la Ley de Administracién Lo-
cal que &l procuraba estimular por cartas circulares—, es debi-
da a un desconocimiento del valor de la inscripcién, con trascenden-
cias incluso en litigios con los particulares, como consecuencia de
deslindes de montes plblicos, catastro, parcelacién de terrenoé, etc.

Con este tipo de medidas genéricas, mis que soluciones concre-
tas, que abarcasen al escolar, al universitario, al profesional del De-
recho o a los Municipios, 1o que hemos sugerido es la necesidad de
esta idea v de este impulso: hay que educar registralmente a los
ciudadanos. A unos, mas, ¥ a otros, menos. Unos, pudiendo hacer mu-
cho, v otros, poco. Pero esa conciencia registral est4d hoy muy des-
cuidada, e interesa mucho al Estado, a la sociedad, a las arcas
hacendisticas y a la seguridad juridica de nuestros tiempos. Antes
nos pareceria el ideal de una cultura o meta bisica la desaparicién
del analfabetismo. Pero ello, como presupuesto de una cultura ci-
vica més lograda.y concreta, en la que la satisfaccién de nuestras
necesidades humanas esté cimentada por el cumplimiento volunta-
rio v libre de las normas que garantizan.una convivencia social,
y, entre ‘ellas las que regulan el dinamismo de los derechos reales
sobre inmuebles o aquellos que tienen alguna relacmn de- hipoteca

mobiliaria, - =
» Quién sabe si por este procedlmlento indirecto logramos crear.
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un clima més favorable hacia una corriente -inscribitoria que anime
al legislador a dar un sentido més constitutivo ‘a nuestras inscrip-
ciones hipotecarias.

b) Apoyo del Estado’

Para ‘esta labor debemos interesar la .ayuda- del Estado. No
podemos ni debemos estar. solos. Bien esta que el Estado deje bajo
la responsabilidad personal del Registrador—a diferencia del siste-
ma.alemén en el que responde el Estado—toda la mecénica registral.
Pero si aquél obtiene asi una retribucién y un medio de vida, éste
cumple también una buena parte de Ja seguridad juridica -que le
est4 encomendada dentro de sus fines. '

Ese apovo debe ser tanto mas requerido cuanto que, para tan
.gran empresa de educacién registral -y propaganda de las institu-
ciones hipotecarias, el poderio del Estado resulta imprescindible,

. por sus-impulsos, sus medios y sus resortes; y si logramos intere-
sarle, no es diffcil nos reciba con generosidad.

El Estado'ya no va siendo esa cosa fria, oficiosa y anquilosada.
Las entidades ptblicas van adoptando, desde la instalacién oficial
.al mecanismo interno, un aire de modernidad que contrasta con el

:.de otras épocas, Sobre sus planes hayv ,una propaganda previa mu-
chas veces no ya de consigna o por circular, sino costosa, como el
" particular que interesa hacer propagar un producto 0 .una obra
literaria. Los Ministerios .cuentan con servicios de informacién
muy importantes, y.a través de ellos se asoman en sus inquietudes
a la prensa, radio o al gran ptiblico. Un ejemplo tipico lo hemos te-
nido en Radio Nacional, emisora con una gran difusién, a pesar de
lo cual, para hacer interesar sus programas de Navidad, acudié a
phginas enteras de publicidad de casi todos los rotativos madrile-
fios, con enorme desembolso econdmico. Destacamos las razones mas
importantes : porque el signo de la seguridad juridica se ha hecho
norma constitucional y pocas imstituciones, como el Registro, la
brindan tan facil 'y expeditivamente ; por el sentido- especial de

“nuestro Estado, tan generoso pdra las empresas buenas; por el

"esfuerzo general hacia un' nivel cultural y juridico mas completo ;
por la coyuntura feliz de un Ministro de Justicia y un Director ‘ge-
neral de Registros, tan enteros v entregados, y de una Junta Na-
cional de nuestro Colegio de Registradores, remozada 'y entusiasta,
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porque €l centenario de la. Ley. Hipotecaria, que se aproxima,
- nos debe encontrar dispuestos y preparados. R

3

c) Entusiasmo de Registradores v Notarios

Entre, una educacién reglstral del ciudadano y un apoyo del
Estado primer mteresado de qué los principios’ hmpotecarxos lleguen
“al gran’ pubhco ‘hay un érgano-activo, ejecutivo dlrlamos que 'son
“los Notarios v los Registradores. :

" Ellos son los mejores «h1g1emstas»' del Derecho, a través de 1u-
funcién dé- la ‘fe pablica notarial y la registral. Reciprocamerte se
‘necesitan y se avudan, porque si para inscribir es preceptivo nor-
malmente el documento ptiblico 'que ‘autoriza el Notario, ‘éste es la
persona que mis directamente puede hacer notar a los otorgantes
o partes la ventaja, e! interés o la necesidad de que lleven las es-
c¢rituras al Registro.

" Yo no diré—como Ketteler, que decia que «si” San Pablo wvivie-
ra, se haria periodistan—que todos vayamos a sentirnos «propa-
“'gandistas» de nuestras ideas hipotecarias, pero si propagadores.
Tas férmulas 'dé cooperacién amigables entre Notarios y Registra-
dores es muy varia' v no voy vo, aspirante, a descubrir nada nuevo.
Sélo diré yue del entusiasmo nuestro depende, mas que de nada ni
de nadie, el fruto de este deseo de todos de que el Registro de la
Propiedad no sea un Registro de minorias, sino de todos aquellos
que conscientes de su funcidén—ya que no por el C'xr'lcter COﬂStltu-
tivo de la mscr1pc1on—acuden a éi en franca mayoria,

MEDIDAS ESPECIFICAS

- " a). Fortaleciniiento del Centro de Estudios Hipotecarios

~ El Centro de Estudios Hipotecarios se coffés?ponde con una de
las altas misiones que tiene nuestro Colegio Nacional de Registra-
.dores, concretada en el articulo 562, 4.°, del Reglamento Hipoteca-
_rio en el sentido de «fomentar los estudios. de Derecho Inmobiliario
. yrsu divulgacién mediante conferencias, rﬁemorias, organizacién de
bibliotecas _,,circulantcs v demas iniciativas auéllé’gas»_ Su regulacién
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esti desarrollada ya en el Reglamento de 1941, articulos de 25 a 36.

2 Esta ideade fortalecer nuestro Centro de Estudios Hipotecarios
no es mia, 'sino que la he:tomado de las propias manifestaciones ¥
- deseos del’ Vocal que tan acertadamente lo dirige. Pues bien: la
plana mayor de todas las iniciativas, dentro de esta idea-de la pro-
paganda v educacién registral, habrfa de ser nuestro Centro, que
tiene un induddble caricter cientifico, pero que en su creacién hay
base suficiente para interpretar que esta olra misidén de extensién
—cultural—registral no le es ajena.

No me atrevo a sefialar ideas, pues las tlene v muchas, el Vo-
cal Bibliotecario. Sélo una pequefia indicagién: lo htil que seria
formar un equipo dé . colaboradores del Centro de Estudios Hipo-
tecarios, colaboradores directos,” v no sélo.va los investigadores
propiamente dichos, sino de gente mas joven, que podrian ser, desde
el principic, los aspirantes que lo desearan, quienes, por medio de
becas, pudiesen desarrollar directamente una gran labor, cumplien-
do un triple fin: procurar la superacién v solera del Centro, obte-
ner. un recurso econémico no respetable v evitar al aspirante ocu-
paciones que, para sobrevivir en la espera, le distraigan, aparten v
le hagan olvidar muchas cosas de la carrera.

.

b) Nuestra Revista de Dervecho Inmobiliariot

La mejora de nuestra REvisTa CriTicA no la sugiero porque hoy
por hoy' pueda ser mejor. No lo sé. Ahora bien: si partimos de
“una mayor actividad del Centro de Estudios, si consideramos po-
sible un apovo del Estado y si la educacién registral es preocupacion
nueva de todos, la Revista cobrari necesariamente nueva .vida ¢
impulsos. Creo que esto lo desean .quienes acertadamente la dirigen.

Después de esto son faciles todos los demas propésitos en orden
a la movilidad o agilidad de las Secciones, estimulos econémicos,
suplementos, extensién v difusién de la misma 'entre los lectores,
-zonas o entidades mAs numerosas, de manera que en la prensa ¥
radio oigamos las criticas, en los organismos la conozcan v en las
bibliotecas todas exista v se lea.

Habri partidarios, y muchos,:de que nuestra Revista 51qa asi,
v «encastillados» en ella defendernos, viviendo cémodamente en el
circulo de su 4mbito y de ,nuestro espiritu .de cuerpo. Pero si que-
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'remos.‘«s.alir»‘, si decidimos que nos interesa o no la educacién regis-
tral‘del ciudadano y la publicidad de nuestros principios hipoteca-
rios, me daréis la razén de que se pueden hacer muchas cosas en
nuestra Revista, si se la dotan de medios y de colaboradores entu-
siastas- Pues ella ser4, indudablemente, lo que todos. queremos, por
mas inteligeéncia y aciertos de su Director.

c) Cdtedras de Derecho Hipotecario

Los estudios dé Dereclio Hipotecario en la Universidad suelen
ser muy reducidos.” En general son tan rudimentarios que suelen
predisponer para el recelo y el dlsgusto para cuando luego haya
de estudiarse un grupo de temas mis o menos importantes. No logra
entusiasmar en la citedra al estudiante, como otras ramas del De-
recho Privado. ° .

No pretendemos que se ‘cree una citedra o asignatura de Dere-
ctio Hipotecario, pues bastante recargados estin los estudios de
‘Derecho. Nos referimos a una citedra de caricter patronal, como
se han creado no pocas durante el Ministerio de’ Ruiz Giménez,
con cuya modalidad nuestro tipo de Universidad pretende acercarse
al tipo inglés o americano. Se creb la primera para don Eugenio
D’Ors—cétedra de la Cultura—y -después han seguido otras de
Misica, «Palafox»—en colaboracién con la Academia General de
Zaragoza— ; Ja de Hispanidad, en Valencia, etc.

Esta citedra tendria como maestros Registradores, Notarios, Ma-
"gistrados, Abogados, etc., v en ella podrfan desarrollarse cursos de
conferencias, -cursos monograficos v otras actividades. Nuestros
Registradores de provincias, tan entusiastas todos ellos, podrian ser
en ellas—carentes de las posibilidades de Madrxd—verdaderos maes-
tros de Derecho Hipotecario. Nadie mejor que ellos podrian expli-
car a alumnos universitarios, futuros miembros de las carreras No-
tarial o Registral o simplemente futuros hombres de Derecho, las
materias de Derecho Inmobiliario, interesarles en su mecanismo
y posibilidades, y hacer con ellos, incluso con otros oyeiites ma-
yores, una gran labor. .

Las catedras de Derecho Hipotecario en wvarias: Umversxdades,
regidas por un Patronatd . con representaciones de-los Rectorados,
Colegios Notariales y -de Registradores, Audiericias, de Abogados,
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etcétera, serian el mas importante medio de difusién entre la ju-
ventud de los problemas hipotecarios. La idea es casi toda ella de
Rafael Chinchilla, por eso lo cito con nombre y apelhdo y yo me
llmLto a apostillar la sugerencia,

- Después de ello ya me atrevo a opinar que en este momento de
la ensefianza, la cosa es viable y posible, por el auge v “Ja estima
que a las catedras del Patronato tiene el Ministerio de Educacién,
por la movilidad de los profesores, lo econémico para el Estado y el
papel de colaboracién entre la Universidad y la Sociedad, tan pro-
pugnado dentro de un ideal universitario.

d) Planteamiento cientifico de los problemas hipotecarios: parti-
cipacidn en ellos del Consejo de Investigaciones (Instituto de Estu-
- : © dios Juridicos)

Dentro de la Seccién de Derecho Civil del Instituto de Estudios
Juridicos, del C. de 1. C., existe una Seccién de Derecho Hipoteca-
rio que tiene a su cargo la redaccién de un Anuario. '

No sé con toda certeza la influencia y medios con que cuenta
tal Seccién dentro de la 6rbita del Consejo. Pero sn eficacia puede
ser mucha, en colaboracién con el Centro de Estudios Hipotecarios.

Todas las ramas del saber estdn enriqueciéndose con datos que
proporcionan las ciencias auxiliares. No podemos limitar el estu-
dio de los problemas hipotecarios a las Sentencias del Supremo vy de
la Direccién General de los Registros v del Notariadoe, 2 la deetrina o
a las publicaciones Hov la Estadistica, la Psicologia, la Sociologia
y aun la Opinién Piblica—a cuyo estudio existe un Instituto es-
pecializado—, pueden sernos muy fitiles. 1.os datos en si mismos (1)
y en conjunto—ademis de los aportados reglamentariamente—, el
conocimiento directo de los hechos, la auscultacién de las realida-
des v fenbinenos, los cuestionarios de Opinién, habilmente prepa-
rados, pueden ser de gran utilidad para saber quién y cuéntos ins-
criben, por qué, dénde hav mavor estimulo, prejuicios ante la ins-
cripcibn, ventajas mayormente destacadas, opinién que merece la
labor del Registrador, idea exacta o errénea sobre la funcién regis-
tral v la Oficina liquidadora de Derechos reales, etc., ete.- -

(1) Los Anuarios de la Direccién General en ‘este sentido constituyen’.
material de primer orden,
7
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Todas estas cuestiones precisan una colaboracién estrecha entre
los distintos Institutos del Consejo de Investigaciones, porque en
ellos hay mucho de Psicologia, de Sociologia, de Opinién Piblica, de
Estadistica ; pero quienes pueden desarrollar esta labor, mas que
psicologos o sociblogos, son los Registradores, ayudados y orienta-
dos por ellos. Lo

Por esta labor se nos harfa mé4s facil el estudio de remedios y
soluciones. '

e) Intercambio v relaciones con el exterior

El conocimiento directo de los problemas hipotecarios propor-
ciona, como en todas las cosas, una estimable base de estudio. Sien-
do la institucién registral universal, el contacto con profesionales del
Registro de otros paises puede ayudar a hacer més fecunda la em-
presa de educacién registral.

Suelen salir para el extranjero técnicos, economistas, profesores,
escritores, militares y otros. Parece como si el Registrador espafiol .
no tuviera que aprender de .sistemas hipotecarios extranjeros para
estudiar sobre su realidad, su mecanismo y su eficacia, Con esa
opinién errénea de que el Registro es para el Registrador, creo que
bien' poco nos hemos preocupado de -su extensién cultural, del ia-.
tercambio o becas. Las relaciones con paises hispanoamericanos, los
Convenios intelectuales con varios otros, la proteccién que dispensa.
la Junta de Relaciones Culturales, con avuda de otros organismos,
pueden hacer que dos, tres—o los que se estime convenientes—Regis—
tradores o Aspirantes, puedan ser también becarios y favorecidos con
la alta acogida que nuestro-Estado v sus ministros dispensan a quie---
nes, por tal medio, procuran una superacién en su profesion.

) 0

f) Semana Regisiral en una Universidad. de Verano '

Si la permanencia en paises extranjeros puede facilitar el co-
nocimiento de preocupaciones comunes, e! contacto’ entre compa-
fieros de procedencia-distinta, nacional o extranjera, puede sernos.”
muy atil. ‘ : ' :

En Espafia funcionan ya varias Universidades Internacionales
de Vérano. De las varias que conozco creo que ninguna como San-
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tander para convocar una especie de Semana Registral con un pro-
grama general o concreto de conferencias y de temas a discutir en
vivo didlogo. Creo que alguna vez ya se ha organizado una Semana
Notarial. Con aportaciones de varios Ministerios, Colegio Nacio-
nal y autoridades provinciales, podrian adjudicarse unas becas de
asistencia para determinados Registradores v Aspirantes, y alli con
hermandad, con afanes de superacién, trasladar, por unos dias, un
poco de esas tertulias varias de Espafia donde se comenta, se habla
y discute de problemas hipotecarios.

g) Intensificacién de los medios informativos

Unos, los directamente sugeridos por ¢l Ministro de Justicia, que
tanto interés ha demostrado siempre por los problemas hipoteca-
rios, 0 2 través de su Director general de los Registros, Servicios In-
formativos del Ministerio o Centro de Estudios Hipotecarios.

Otros, méis concretos, que podrian ser los derivados de una coope-
racién con los generales Servicios Informativos del Estado, de la
Direccién de Informacién, de Prensa y Radiodifusién, para que
en sus folletos, colaboraciones y emisioues se diese una acogida
racional a los problemas hipotecarios, como integrantes de una eau-
cacién juridico-registral que tantoc afecta a la seguridad juridica de
las transmisiones inmobiliarias.

Al lado de esto, organizacidén de ciclos v conferencias, memo-
rias, bibliotecas, dentro de la misién del Centro de Estudios Hipo-
tecarios, con el doble afin cientifico v divulgador ; estimulando o
publicando tesis doctorales sobre la materia ; creando premios para
la prensa diaria que tenga un contenido hipotecario ; envio de circu-
lares, carteles, folletos y otros medios informativos e, incluso, con-
seguir que dentro de la campafia de Extensién Cultural que en los
pueb'os realiza Ja Comisarfa del mismo nombre se incluyan charlas
o disertaciones por Registradores gue orienten a sus vecinos y esti-
mulen la-difusién -de los principios inmobiliarios del Registro, para
romper el recelo v el desdén que espemalmente en los pueblos hay
sobre nuestras cosas.

v
'

.JistUs LépEz MEDEL .

Prof. de la Universidad y del C. de As-:
pirantes a Registradores de la Propiedad.



