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Sean mis primeras palabras de gratitud sincera y cordial a la
Junta Directiva del Ilustre Colegio Nacional de Registradores de
la. Propiedad de Espafia y al Consejo Permanente del Instituto
Nacional de Estudios Juridicos por la honra gque me deparan al in-
vitarme a pronunciar esta conferencia inaugural del ciclo, que pro-
mete ser interesantisimo por la materia elegida, aunque, en este
caso, os defraude el conferenciante, porque habéis antepuesto €l
afecto y mi interés en torno al Registro de la Propiedad como ins-
titucién, a las altas cualidades que, eén orden al conocimiento pro-
fundo del Derecho, concurren en otros investigadores o profesiona-
les que, ademas de su probada vocacidn, poseen dotes de prepara-
ciéh y maestria que no concurren en quien en estos momentos
tiene el honor de dirigirse a vosotros.

En vista de todo ello, mi gratitud tiene que ser mayor. Y os

(1) Conferencia inaugural del Curso sobre «La ultima reforma del Reglameﬁto
Hipotecario», pronunciada por ¢l excelentisimo sefior don Pascual Marin Pérez,
Catedratico de Derecho Civil y Magistrado, €l dia 2 de marzo de 1960.
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aseguro que, como no se trata de nada formulario, quiero dejar
acusada constancia de ello. ,

Cumplido este deber elemental, pago a tratar del tema que
vosotros elegisteis. Y resalto este ultimo extremo para que mi res-
ponsabilidad en su desarrollo resulte muy, atenuada por esta cir-
cunstancia cualificada. , T

La sistematica que voy a seguxr es la acostumbrada en el des-
arrollo de cualquier tema Jundxco breve estudio histérico de la
cuestion; Derecho comparado 'Criticd del texto legal espafiol re-
formado y problemas que la nueva situacién plantea, especialmen-
te los de tipo registral.

" INTRODUCCION

En mis afios de preparacion de oposiciones & catedras, en dos
ocasiones traté de la influencia socializante del Registro de 1a Pro-
piedad, en sentido de constituir un instrumento valicso y .de gran
interés, para que las directrices revolucionarias del nuevo Derecho
de propiedad, fenfomeno comun a la generalidad de los paises del
mundo, arraigasen en la econciencia coleetiva, ya que pretender ven-
cer al marxismo, extendido por una parte considerable de ese mis-
mo mundo actual, con meras lamentaciones Hricas o argumentos
de estricta dialéctica, constituye, a mi juicio, el error mas grave
que los politicos que rigen la mayor parte de ese otro mundo ate-
rrorizado de nuestros dias, vienen cometiendo con inusitada re-
incidencia.

Fueron estas dos ocasiones: la primera, en mi trabajo titulado
La hipoteca de responsabilidad limitada, publicado en el afio 1945,
con motivo de la importante reforma de la Ley Hipotecaria, lle-
vada a efecto en 30 de diciembre de 1944, y en el que sostenia, en-
tre otras cosas, la necesidad de fomentar aquel pacto de limita-
cion de la responsabilidad, que determinaba el articulo 138 de la
citada Ley de Reforma, especialmente por cuanto a nuestros cam-
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pesinos se referia, como coadyuvatite inestimable dei crédito agn—
cola, de tan vital importancia para el resurgir del: campo espafiol.

La segunda fué con motivo de la-apértura del Curse académico
de 1949 a 1950 en la Academia «San Raimtindo de Pefiaforts: én
el trabajo titulado El Derecho privado en el penﬁa‘rrn’rienﬁo.}de’iva’?é
Antonio, en el que también traté de la'trascendehicia social . gue
la funcién del Registro de la Propiedad, bien orientada a. través-de
una avanzada legislacion, podia desempeﬁar en la. transformaelén
del nuevo Derecho de propledad ' : RN

No faltaron las criticas, a mi juicio un tantd 1mpremed1tadas
contra estas posturas, por parte de aquellos ‘que’ segul‘én viehdo
en el Registro de la Propiedad algo asi como un instrumento al
servicio de un arcaico capitalismo territorial del que hoy’
die se acuerda, ante la deshumanizacion de la r1queza Ilevada, a
cabo por otra clase de capitalismo, por el verdadero y mé{.s peh-
groso, que, al desvincular al hombre del auténtmo goce materlal
de sus propiedades, excita otras ansias menos nobles y elevadas y
contra las que se inquieta el mundo de nuestros dlas

Para que quedase constancia de estas. observaclones, antes de
que se promulgaran las Leyes de Concentracién pa.rcelana. de uni-
dades minimas de cultivo y algun otro, proyecto que. nos, m&nen
torpedeado, por no sé qué vericuetos de la. Admlm,sl;rac‘mn,_cual el
de la coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el .Catastro
Parcelario, en los que se advierte claramente este _impo‘rtv;ante. eon-
tenido funcional del Registro de la Propiedad ante los. fendménos
de socializacion del derecho de cosas, he’querido que se reedl‘r;asen
ambos trabajos sin el mas minimo retoque,. hace: unos. meses, al
publicar mis Estudios sobre el Derecho privado.y:sus. Transforma-
ciones actuales, recientemente editado por Bosch, en Ba;;cellozxig,!

También en mi Introduccion al Derecho-registral, tan benévo-
lamente acogida por la mayoria de los Registradores de la Propie-
dad de Espafia, e incluso de Hispanoamérica, puse de relieve .esta
trascendencia social del Registro de la Propiedad, propugnandae: la
tendencia unificadora que las necesidades elementales de 'técnica
juridica, expertamente manejada por los funcionarios integrartes
del Cuerpo de Registradores de la Propiedad de. Espafia; exigen
en los nuevos tiempos, en 1os que determinadas formas de: la:lama-
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da propiedad inmobiliaria exigen una atencién mayor y mas des-
tacada que lo que se entendia por propiedad inmobiliaria.

Algunas de las sugerencias y orientaciones fueron recogidas pos-
teriormente en la Ley de Hipoteca mobiliaria, pero otras no. Si se
hubiesen tenido en cuenta, no se habria cometido el absurdo dis-
parate de seguir protegiendo los llamados bienes inmuebles, con
caracter exclusivo, en la reciente reforma del articulo 1.413 del C6~-
digo Civil, aferrandose al errdoneo criterio de seguir dando valor
casi sacramental a la distincién entre bienes muebles y bienes in-
muebles, concepcion totalmente anticuada desde el punto de vista
econdémico. Hoy, como dice, con sobrada raz6n, nuestro maestro, el
profesor BAaTLLE VAzqUuEZ («Revista General de Legislacion y Juris-
prudencia», octubre de 1958, pag. 443), criticando este precepto, la
riqueza mobiliaria tiene tanta o mas importancia que la inmobi-
liaria, ¥ no nos parece légico que el marido pueda por si y sin mas
disponer de un valioso paquete de acciones de una sociedad mer-
cantil mientras que necesita del consentimiento de la mujer para
enajenar un trozo de tierra de escaso valor.

Todo esto nos hace reafirmarnos, a los trece afios de haber for-
mulado 1as consideraciones apuntadas, en la necesidad de sustituir
la arcaica y nociva distincién entre bienes muebles e inmuebles,
por la de cosas susceptibles de publicidad registral y aquellas otras
que sé6lo lo son de publicidad material.

Traigo a colacién estas consideraciones previas porque, en la
materia objeto de esta leccién —como en tantas otras— ha sido
también la practica registral —como luego tendremos ocasién de
comprobar— quien se adelanté, a manera de precursora, aungue
con mejor técnica, a la reforma de la legislacién civil.

Con lo anteriormente dicho, podemos entrar en materia enun-
ciando el texto del articulo 1.413 del Cédigo Civil, después de refor-
mado por 1a Ley de 24 de abril de 1958, que ha quedado redactado
asi: «El marido, ademas de las facultades que tiene como admi-
nistrador, podra enajenar y obligar, a titulo oneroso, los bienes de
1a. sociedad de gananciales; pero necesifara el consentimiento de
1a mujer o, en su defecto, autorizacion judicial a solicitud fundada
del marido y 'dél' modo previsto en el parrafo siguiente, para actos
de disposicién sobré inmuebles o establecimientos mercantiles.

Cuando el marido venga efectuando actos dispositivos sobre bie-
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nes no comprendidos en el parrafo anterior que entrafien grave
riesgo para la sociedad de gananciales, podra el Juez de primera
instancia, a2 solicitud fundada de la mujer, oyendo a su consorte
y psevia informacion sumaria, adoptar aquellas medidas de ase-
guramiento que estime procedentes. ,

En todo caso, no podran perjudicar a la mujer, ni a sus here-
deros, los actos de disposicién que el marido realice en contraven-
cién de este Codigo o en fraude de la mujer, sea cual fuere la con-
dicion de los bienes afectados.»

Sentado el contenido del texto que ha provocado las repercusio-
nes registrales consiguientes, a través de la reforma del Reglamen-
to Hipotecario, objeto principal de nuestra leccién de esta noche,
me interesa hacer constar que estimo de muy sobresaliente inte-
rés los notables trabajos monograficos, cada cual en su estilo, de
MANUEL DE LA CAMARA (publicado en los fasciculos II y III del «<Anua-
rio de Derecho Civilys del pasado afio 1959); el de Juan Roca Juanw,
titulado Proteccion del interés de la mujer en el patrimonio ga-
nancial (publicado también en el fasciculo II de dicho Anuario), ¥
el de AnToNIO JIMENEZ ADRADOS (publicado en la «Revista de De-
recho Notarials, julio-diciembre de 1958, pags. 129 y ss.), en el
plano o perspectiva del Derecho civil. Y, desde el punto de vista
registral, el sutil comentario al trabajo citado de JIMENEZ ADRADOS
que, en la REvisTA CRITICA DE DERECHO INMOBILIARIO (afio 1959, pa-
ginas 291 y ss.), publico el competente Registrador Gings CANOVAS
Covurifo. .

A todos estos trabajos os tengo que remitir comeo previos' a las
consideraciones que yo vaya a formular sobre el tema objeto de
esta leccién, porque resultaria pueriI' el entretener vuestira bené-
vola atencién resumiendo conceptos que, por haber sido ya ex-
puestos por especialistas tan destacados, conocéis tan bien o me-
jor que yo, aunque si he de manifestar que tendré que aludir a
alguna de las opiniones alli expuestas en sentido critico o com-
plementario de algunos de los problemas que el texto legal men-
cionado me sugiere, y de los que pasc seguidamente a tratar.
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I

"ASPECTOS HISTORICOS DE LA CUESTION

La ditcrepancia fundamental con MANUEL DE La CAMARA reside
en el enfoque que, del aspecto histérico de la cuestion, plantea en
su notable trabajo, cuando escribe (pag. 452): «El Codigo Civil, en
su antiguo articulo 1.413, atribuia al marido la facultad de enaje-
nar, a titulo oneroso, 10§ bienes de la sociedad de gananciales. Res-
pondia en este punto a la tradicion del Derecho castellano, que
desde 1a Ley 205 de estilo habia sancionado aquella potestad del
marido, quien podia ejercitarla libremente, salvo que tratara de
obrar en fraude de la mujer. En 1958 el legislador ha creido conve-
niente modificar este aspecto tan importante del régimen juridico
de la sociedad -de gananciales. El nuevo articulo 1.413 cercena y li-
mita‘los poderes dispositivos del marido al exigirle €l consentimien-
to de’'su mujer, o autorizacién judicial, para otorgar actos dispo-
sitivos sobre inmuebles o establecimientos mercantiles, y prevé que
el Juez pueda adoptar, a instancias de la mujer, medidas de segu-
ridad (que se traducen en nuevas limitaciones) respecto a los de-
mas. bienes ‘gananciales, cuando el marido venga realizando actos
que pongan. en grave peligro los intereses de la sociedad.

No..nos  proponemos en este trabajo —sigue diciendo el docto
Notario— analizar ni criticar las razones que hayan podido mover
al legislador para consumar una modificacion de tanta trascenden-
cia y.gravedad. No vames a romper una lanza (cuando tantas se
han..roto estos:afios en: defensa de la mujer) a favor de los maridos
espafioles y.'a:diseutir si' su conducta, en general, se ha hecho o
no aoreedora'a  la manifiesta desconfianza con que ahora se les
trata. :Si no: se ‘hubiera abusado: tanto de la técnica periodistica
(que no parece, desde 'luego, la mas ‘adecuada) en la-discusion de
los preblemas conyugales, quiza se hubiera advertido que no era
la ley, sino una interpretacién de la misma demasiado laxa, la
causa principal de que los intereses de la mujer en la sociedad
de gananciales estuvieran insuficientemente protegidos. Hubiera
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bastado, posiblemente, para dejar las cosas en su punto, corregir
aquella equivocada interpretacion, que en parte, al menos, ya es-
taba siendo rectificada por el Tribunal Supremo.»

Sentimos mucho discrepar radicalmente de esta opinién, ya que
no es cierto que ¢l legislador haya obrado a impulsos de la técnica
periodistica ni que el antiguo articulo 1.413 del Cdédigo Civil res-
pondiese «a la tradicion del Derecho castellano». Por el contrario,
el texto reformado obedecia —como tantos otros— a la inspiracion
en €l mas puro patrén napolednico. Pero como uno tiene esa fama
qgue le coloca en el criterio reformista del Cédigo Civil, apasio-
nadamente segin algunos, he decidido, para demostrar estas
afirmaciones, basarme en el testimonio del mejor historiador del
Derecho espafiol de todos los tiempos: don Epuarpo HiNoJosa ¥
Naveros, de quien los historiadores actuales del Derecho se consi-
deran discipulos.

No ha obedecido el legislador espafiol a impulsos periodisticos,
porque ya en 26 de mayo de 1907, desde la Tribuna de la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Polificas decia don Epvarpo pe Hino-
Josa (Obras, tomo II, Estudios de Investigacion. Madrid, Instituto
Nacional de Estudios Juridicos, 1955, pags. 384 y ss.): «La ilimitada
libertad de que goza el marido para disponer de los bienes comu-
nes a ambos conyuges en el sistema de gananciales, y en todo otro
sistema de comunidad de bienes, deja enteramente indefensos los
intereses de la mujer. Para remediar este mal hay que darle una
intervencion eficaz en la administracion del patrimonio conyugal.
Conforme a esto, la intervencion de la mujer seria imprescindible,
asi para hipotecar y enajenar los irimuebles de la sociedad, como
para la pignoracion y venta de los muebles, y muy especialmente
de los valores. publicos.»

Como puede verse, el ilustre maestro de la Historia del Dere-
cho espafiol llegaba, l6gicamente, mas lejos que el legislador ac-
tual, puesto que. no escaparon a su fina pérspicacia de investiga-
dor las consideraciones que, sobre los valores mobiliarios ya han
quedado apuntadas. ‘

No respondia tampoco <«a la tradicion del Derecho castellanos:
el articulo 1.413, en su redacci6n antigua, porque, como afirmé
HinoJgosa (pags. 379 y s4.), «al investigar las vieisitudes 'del régimen
de bienes de la sociedad conyugal en Espafia, se observa la oposi-
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cién radical entre los paises donde impera el sistema de la comu-
nidad de bienes, la libertad de donaciones entre esposos y 1la viude-
dad, persistiendo hasta nuestros dias con sus caracteres esenciales,
no obstante las modificaciones debidas a la influencia romana, y
aquellos ofros en que, habiendo regido estas instituciones en los
primeros siglos de la Edad Media, se modifican luego bajo la in-
fluencia del sistema dotal romano, singularmente en lo relativo a
la incapacidad de la mujer casada. Puede asegurarse que el sis-
tema genuinamente nacional, como lo demuestra el hecho de en-
contrarse en todos los Estados de 1a Edad Media espafiola con ca-
racteres mas amplios o0 mas restringidos, es el régimen de la co-
munidad, expresion la mas adecuada de la idea de la sociedad en
el orden patrimonial, cuyos origenes pueden referirse con funda-
mento a la accién combinada del Cristianismo y de las costum-
bres germaéanicas.

Varias causas influyeron en la mejora de la condicién personal
y patrimonial de la mujer en los Estados romano-germanicos y en
las naciones que de ellos se derivaron: por una parte, la accidén
lenta, pero constante, de las ideas cristianas; por otra, las modi-
ficaciones que experimentan la autoridad del jefe de la familia y
la estrecha cohesion entre los miembros de ésta, cuando el Es-
tado, con plena conciencia de su mision, reivindica para si la pro-
teccion y €l amparo de los débiles, y, finalmente, la recepcion del
Derecho romano con sus instituciones favorables a la independen-
cia econdmica de la mujer.

Nuestro Codigo Civil apenas ofrece vestigio de la influencia de
las corrientes que, ya en la época de su redaccidon definitiva, se
dejaban sentir, asi en la esfera cientifica como en la legislativa,
en cuanto a la mejora de la condiciéon civil de la mujer casada,
acerca de las relaciones patrimoniales. Sus prescripciones descan-
san sobre las del Cédigo francés, y son, a veces, mera reproduc-
cion de ellos, sin las atenuaciones del Cdédigo italiano, que sirvié
de fuente al nuestro en otras materias, como en €l derecho de su-
cesién del conyuge sobreviviente, tinica mejora que introdujo en
este orden, remediando la inferioridad de 1la legislacién de Cas-
tilla respecto de las otras peninsulares.

En cuanto a las relaciones personales, copia, como tantos otros,
el articulo del Coédigo de Napoleén sobre 1a obligacion de la mujer
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de cbedecer al marido, que podra suprimirse sin inconveniente al-
guno. Respecto a las patrimoniales, establece la misma desigualdad
entre los derechos del marido y de la mujer acerca de los bienes
de la sociedad conyugal. El marido, administrador de los ganan-
ciales, puede enajenarlos u obligarlos sin la mujer; mas no ésta
sin autorizacion del marido, si no existe pacto en contrario, salvo
en algunos casos. No puede adquirir ni enajenar sin permiso del
marido ni pedir particion de bienes, ni obligar sus bienes inmue-
bles, ni disponer de ellos mientras dura el matrimonio, aunque esté
separada judicialmente, sin autorizacion del Juez.

Esta situacion desventajosa debe modificarse en armonia con
el progreso de las ideas y de la legislacion.

La legislacién extranjera de los tres ultimos decenios (no olvi-
demos que Hinojsosa hablaba en 1907), singularmente la inglesa,
el Cédigo civil aleman y el proyecto de Cédigo Civil suizo, ofrecen
puntos de vista y soluciones muy dignos de ser tenidos en cuenta,
por responder a ideales y exigencias hijas de la transformacion del
estado econdémico en todas las naciones cultas, y conforme en par-
te también a las tradiciones patriass. .

A la vista de estas consideraciones, puede verse c6mo caen por
su peso las imputaciones al legislador espafiol, formuladas por Ma-
NUEL DE 1A CAMARA, ya que los motivos de la reformsa habian sido
recogidos por hombres de la mas depurada doctrina, y cuya ex-
cepcional formacién no puede ponerse en duda, hace ya mas de
cincuenta afios.

111

DERECHO COMPARADO

Las observaciones gue formulé el maestro HiNojosA nos llevan,
casi de la mano, a plantearnos el problema en el Derecho compa-
rado, no para analizar, con pretensiéon méas o menos exhaustiva,
la legislacién, que en este sentido se ha promulgado en otras na-
ciones —tarea que, por otra parte, ha realizado muy brillantemente
JuanN Roca JuaN en su articulo ya citado, sine para indagar los po-
sibles textos que, de manera inmediata, tuvo a la vista el legislado:
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espafiol, para redactar el nuevo texto del articulo 1.413 y que ade-
lanto que se ha limitado a traducir el proyecto de reforma del Co6- -
digo civil francés actualmente en estudio.

Si, como ya hemos visto, segin el maestro Hinososa, el Cédigo
Civil se inspir6 en el napolednico para redactar el antiguo texto,
era légico el que ahora consultase, al menos con propdsitos mera-
mente técnicos, los trabajos que se vienen llevando a efecto en Fran-
cia para la reforma del viejo Cédigo Civil napolednico. Pero mucho
me temo que la consulta de los autores del proyecto no se limitase
a meras curiosidades técnicas, ya que se da la triste paradoja de que
el absurdo disparate de separar los bienes inmuebles de los mue-
bles y valores pliblicos a los efectos de exigencia del consentimien-
to de la mujer para su enajenacion, aparece, casi literalmente copia-
do, de los trabajos que actualmente viene realizando la Comisién
de Reforma del Cadigo Civil francés, cuya exposicién de motivos dice
asi: <El proyecto conservara, también en esto, las caracteristicas
esenciales en el régimen de comunidad: el marido sigue siendo el
jefe de la comunidad y el administrador de los bienes propios de
la mujer.

Sin embargo, asocia mas estrechamente a la mujer a la ges-
tién de la comunidad y a la administracion de sus bienes proplos
al exigir su intervencién para todos los actos graves.

En lo concerniente a la gestién de la comunidad, el articu-
lo 395 decide que el marido no puede, sin el consentimiento o la
agquiescencia de la mujer, disponer a titulo gratuito de los bienes
comunes, ni disponer, incluso a titulo oneroso, de ciertos bienes
(inmuebles, fondos de comercio, muebles necesarios para la vida
corriente del matrimonio o para el ejercicio de la profesién co-
mun de los cényuges). El consentimiento de la mujer se exige igual-
mente para otros actos graves (percepciones de capitales, actos de
disposicién de los derechos de propiedad industrial, literaria o ar-
tistica, arrendamientos de inmuebles .0 de fondos de comercio).

La Comisién habia considerado inicialmente —y aqui viene lo
bueno— exigir también la intervencion de la mujer para la ena-
jenacion de los valores; pero le ha parecido que, en razon de la
multiplicidad de operaciones a que pueden dar lugar los valores.
mobiliarios y por la rapidez con que deben efectuarse a veces esas
operaciones, la obligacion de presentar el consentimiento de la mu--
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jer constituiria para los cényuges una molestia excesiva, que en
ocasiones podria perjudicar sus intereses> (puede verse este texto
en la version castellana del libro de HENRI LEON y JEAN MAZEAUD,
Lecciones de Derecho civil, parte 1., vol. II. Buenos Aires, 1959,
pags. 79 y ss.).

¢(Para qué esforzarnos en buscar mas precedentes en las legis-
laciones extranjeras? Como si el triste signo de nuestra Patria con-
sistiese en marchar siempre al poco original ritmo de la legislacion
francesa, seguimos obedeciendo sus dictados en desprecio de la doc-
trina sentada por nuestros mas gloriosos juristas, en los que, ade-
mas de concurrir amplios conocimientos de los diversos sistemas
juridicos del mundo, existia un amor y conocimiento perfecto ha-
cia nuestra verdadera tradicién juridica, tan purdamente interrum-
pida por influencias francesas.

Con elld, ademas, la proteccion que en el texto legal reformado
se pretende dispensar a la mujer, resulta a todas luces imperfecta,
porque, en el caso de enajenacion de inmuebles y establecimientos
mercantiles, la intervenciéon previa de la mujer evita el fraude; pero
en la disposicién de muebles no se evita sino para los actos futuros,
en virtud de lo que el juez determine, Los actos pasados podran en
algun caso remediarse; pero el remedio s6lo serd eflcaz cuando el
haber restante o el del marido permita cuantitativamente la efec-
tividad de las cauciones de restitucion.

v
PROBLEMAS REGISTRALES

Consideramos imprescindible partir de la afirmaciéon de que nos
parecen insuperables las consideraciones que, en torno a la obli-
gada reforma del Reglamento Hipotecaﬁo, llevada a efecto por el
Decreto de 17 de marzo de 1959, formula el indiscutible maestro
del Derecho hipotecario espaficl RaMON DE 1A RIcA Y ARENAL, ilustre
Registrader, en su libro Comentarios a la reforma del Reglamento
Hipotecario, publicade por el Ilustre Colegio Nacional de Registra-
dores de la Propiedad de Espafia (Madrid, 1959, pags. 99 v ss.), por
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lo que, al suscribir integramente sus atinadas observaciones, como
he tenido ocasién de proclamar recientemente, en las paginas de la
«Revista. General de Legislacion y Jurisprudencias, crec que debo
ahorraros el resumen, que con sumo gusto formularia, porque to-
dos conocéis este notable libro tan bien como yo. Y como de lo que
en realidad se trata en estas conferencias es de resaltar aspectos
de la Reforma, yo voy a circunscribirme, fundamentalmente, a dos
de ellos:

B REGISTRADOR COMO CORRECTOR DE LA NORMA.

El primero lo titulo asi: «El Registrador como corrector de la
norma y formulador del precedentes. Si no con estas mismas pa-
labras, no es la primera vez que trato de lo que el Derecho espa-
fiol debe, en su progresivo desarrollo, a la labor creadora y correc-
tora de la norma juridica realizada por el Registrador a través del
ejercicio de la funcion calificadora.

En mi Introduccion del Derecho Registral, ya lo puse de relieve.
Y, muy recientemente, en mi Manual de Introduccion a la Ciencia
del Derecho (Barcelona, Bosch, 1959, pag. 93), al tratar de la in-
terpretacion de la norma juridica, digo literalmente: <Los No-
tarios y los Registradores de la Propiedad, juristas especializados
con funciones de asesoramiento de las partes son o6rganos de la
jurisdicecion voluntaria del Estado y como tales, tienen fuerza crea-
dora en los casos concretos de su respectiva competencia:

a) Dotado de la eficacia erga ommnes de la forma publica o del
asiento registral y de su valor legitimador y probatoria a situacio-
nes juridicas.

b) Ejerciendo su funcion interpretadora y cautelar a través
de sus calificaciones respectivas.

¢) Contribuyendo a crear la interpretacion usual del Derecho.

d) Ayudando a crear usos convencionales vy clausulas de esti-
lo, de gran valor en la interpretacién de voluntad v germen —para

la doctrina - tradicional— de normas juridicas (usos normativos,
costumbre) o verdaderas normas dispositivas, en si mismas y, desde
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el primer momento, segin la tesis de BorLarrio y del profesor Ga-
RRIGUES, actualmente.s

Esta actuacién correctora de la norma, por cuanto a la mate-
ria que ocupa nuestra atencion se refiere, fué llevada a efecto por
los Registradores de la Propiedad al interpretar el texto del dero-
gado articulo 1.413 del Codigo Civil.

Pero antes dquisiera hacer una observacién que no por honrar
sobre manera a los miembros de la Comisiéon Redactora del Re-
glamento Hipotecario de 1947, deja en el lugar de vanguardia en
que siempre ha marchado la doctrina registral espafiola, a través
de las Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, a los miembros de la Comisién que redactara la impor-
tante reformsa de la Ley Hipotecaria, llevada a efecto el afio 1909.
Me refiero concretamente al hecho de no haberse tenido en cuenta
enfonces los criterios, de indudable raiz germénica, en tornc a la
configuracién comunitaria de la sociedad conyugal, que han de
servir posteriormente de fundamento a la importante Resolucién
de 13 de enero de 1913, que admitié en la sociedad conyugal una
especie de personalidad juridica distinta a la de los céonyuges al
reconocer que «una finca debe reputarse como perteneciente a la
sociedad conyugal y virtualmente inscrita en el Registro a favor
de la misma.»

Me creo en el deber de formular estas consideraciones porgue
estimo que el verdadero precedente de la importante reforma sus-
tantiva a que me vengo refiriendo, reside en la técnica registral es-
pafiola que di6é lugar a que, antes de la reforma del Coédigo Civil,
en muchas comarcas espafiolas fuese practica frecuente el otorga-
miento de ventas a favor dée marido y mujer, sin especificacion de
cuotas o con la simple expresién, a todas luces incorrecta, de que
compraban por iguales partes. El genié popular se adelanté a la
técnica juridica, dice RaM6éN pE LA Rrca, como también que la mu-
jer, instintivamente, se anticipé a la reforma, y en las adquisicio-
nes gananciales, que siempre considerd tan suyas como del marido,
quisc tomar parte activa y figurar como adquirente y titular.

Yo me atreveria a rectificar carifiosamente la gran autoridad
cientifica de RaMON DE LA Rica para manifestar si ese espiritu po-
pular y esa intuicién femenina a que él se refiere no tendra una
raiz mucho mas profunda, derivada de las técnicas notarial y re-
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gistral espafiola. Porque es lo cierto, sefiores, que a cualquier ju-
rista que, con espiritu curioso penetre en la investigacion de estas
técnicas, le es muy facil captar cémo la formacién de nuestros
Registradores de la Propiedad y Notarios, debida a los grandes estu-
dios de Derecho Registral a que estan sometidos, armoniza muy
bien con ese espiritu colectivista que supone la adscripeion de la
propiedad a la familia, de clara raiz germanica, como la inmensa
mayoria de las normas constitutivas del Derecho registral frente
al exacerbamiento del espiritu individualista, de origen netamente
francés, y del que no se logra sustraer, como ya hemos visto, la
mayoria de las otras clases de juristas en que se enmarca el resto
del estamento profesional del Derecho espaiiol.

Por todo esto, en: parte muy destacada, el Reglamento H1pote—
cario reformado, en sus articulos 95 y 96, se ha mantenido en
los mismos limites ‘gque el Reglamento de 1947, a quien también
considero:precursor inmediato de la importante reforma substan-
tiva a. que nos venimos refiriendo. Me circunsecribo concretamente
a la situacién originada cuando el cényuge del que figure como ad-
quirente asevere que es:de la exclusiva propiedad de éste, el pre-
cio o contraprestacion, pero sin que se acredite. En este caso rige
la regla 2.2 del art. 95, y la inscripcién se practicara a favor sélo
del adquirente, haciendo constar en ella la aludida aseveracion,
pero sin que prejuzgue el asiento registral la naturaleza privativa
o ganancial de los bienes adquiridos: la atribucién de una u otra
naturaleza se aplaza hasta la liquidacién de la sociedad conyugal.

Esta regla, idéntica a la contenida en el Reglamento de 1947,
nos demuestra como este texto, eminentemente hipotecario, cons-
tituye un precedente en lo que tiene de bueno la reforma, que-es
todo cuanto trata de aproximarla al sentido comunitario de la fa-
milia en el Derecho tradicional espaifiol.

Este mismo sentido comunitario es el que impera en la intere-
santisima resolucién de la Direccién General de los Registros y
del Notariado de 13 de enero de 1913, que admitié en la sociedad
conyugal una especie de personalidad juridica distinta a la de los
conyuges y a la que ya nos hemos referido.

Si los redactores del proyecto de reforma del Codigo Civil, en
lugar de limitarse a traducir, casi literalmente, hasta la exposi-
ciéon de motivos del proyecto de reforma del Cédigo Civil francés
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se hubiesen fijado un poco mas en nuestro Derecho tradicional, del
que la técnica registral ha sido su mas fiel mantenedor, se habrian
dado cuenta de que, con la redaccién dada al nuevo arf. 1.413 del
Cédige Civil, en lugar de lograr la tan ansiada aproximaciéon en-
tre el Derecho del Cédigo y el de las diversas regiones no some-
tidas a él, han creado nuevos motivos de separacion, ya que, como
con sobrada razén dice el jurista catalan ARTURO MaJapa (La-re-
forma del Cdédigo Civil. Barcelona, Bosch, 1958, pag. 119), «los re-
formadores desconocen la practica juridica y olvidan que la
sociedad de gananciales. no impera en las regiones de Dere-
cho foral. Se ha venido a crear una especie de «<licencia uxo-
ria», que exige especiales precauciones, sobre todo en los territorios
no sujetos al Derecho comiin o castellano. Asi, habra que cercio-
rarse de la vecindad civil foral del marido para actos de disposi-
cidén sobre inmuebles o establecimientos mercantiles, exigiendo, si
no hay plena seguridad de aquélla, la comparecencia personal de la
mujer, o, al menos, un poder especial. Todo ¢ello para prevenir la
posibilidad de impugnaciones si el marido enajenante aparece co-
mo de vecindad civil foral, cuando en realidad la tenga comun,
En definitiva, la deficiente regulacion de la reforma de 1958,
quizd sin proponérselo, crea un importante motiivo de divergeneia
entre el Derecho comun y los foraless. ] ‘
Figuraos el ancho campo que se presenta al Registrador, en
orden a la calificacién, para ejercitar su actividad -correctora.

2

ElL FRAUDE ¥ LA CALIFICACION.

Pero en donde mas destacadamente, a mi juicio, puede desarro-
Harse esta funcion calificadora, hasta limites insospechados, es en
la interpretacién del inciso que recoge el articulo 1.413 del Cédigo
Civil y que no es nuevo, puesto que subsiste del texto antiguo. Me
refiero al altimo parrafo del citado articulo, en el que se determina
que «no podran perjudicar a la mujer, ni a sus herederos, los actos
de disposicion que el marido realice en contravencion de este Co-
digo o en fraude de la mujer, sea cual fuere la condicién de los
bienes afectadoss.
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En el concepto de fraude y sus repercusiones en la calificacion
registral, es en el que quiero fijarme especialmente, en esta ltima
parte de la leccién.

Es el concepto de fraude uno de los mas dificiles de determinar
en nuestro Derecho. Los comentaristas del Cédigo Civil, y aun nues-
tros mas destacados tratadistas, han solido siempre pasar por alto
este término en cuanto a su relacién con el articulo 1.413 se re-
fiere. :
En las notas de ALronso pE Cossio y de AnToNIO GULLON a la
revision de las Instituciones de Derecho civil espafiol del llorado
maestro don FrLIPE CLEMENTE DE DieEco (tomo II, Madrid, 1959,
pagina 599) se resalta esta dificultad, cuando escriben que «el pa-
rrafo 3.c del art. 1.413 es sustancialmente idéntico al anterior de la
reforma, por lo que, en vista de ello, no se puede estimar la anu-
labilidad del acto otorgado por el marido sin el consentimiento o
la autorizacion judicial. La mujer tendra el mismo derecho que
antes hemos expuesto, si bien y en eso consiste la alteracién que
puede producir en el régimen de sanciones la necesidad de su in-
tervencion para el acto dispositivo concreto, €l tercero que con-
traste sin ésta tendra en su contra la presuncion de fraude, cosa
que en el régimen anterior representa indudables dificuitades como
en toda la materia de reseisién por fraudes.

Estas consideraciones nos demuestran que es necesario preci-
sar el concepto de fraude, y en esta precision el ejercicio de la
funcién calificadora del Registrador de la Propiedad, puede des-
empefiar una importante mision.

En donde mejor hemos visto apunfado el concepto de fraude,
en la doctrina patria, es en Derecho Civil de Espafia. Parte general,
del ilustre maestro don FepErICo pE CasTro (tomo I, 3. ed. Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos, 1955, pags. 607-613). Alli se
afirma que «no es facil aislar el concepto de fraude a la ley de
los 'de dolo, fraude a los acreedores, simulacion y abuso del De-
recho, por su conexién en la practica, pues a menudo coinciden
en un mismo caso. Todos son vistos con parecido disfavor juri-
dico, ¥y en todos se ha creido advertir el artificio y la mala fe.
En la técnica juridica del Derecho civil es preciso, sin embargo,
distinguir estas figuras, conforme a sus notas caracteristicas y
a sus efectos».
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A continuacion el citado maestro establece una serie de acer-
tadas disposiciones entre el fraude a la ley, y otras figuras, cuales
el dolo, el fraude de acreedores y el abuso del Derecho a través
del articulado del Coédigo Civil, sin mencionar siquiera el fraude
a que se refiere el art. 1.413.

Como quiera que los autores del proyecto de reforma han be-
bido tan directa y copiosamente en el Derecho francés, creo que
es conveniente acudir alli para encontrar los fundamentos doc-
trinales del fraude, resulta imprescindible construirla. En este sen-
tido merecen citarse dosmonografias francesas fundamentales: una
antigua, que trata especificamente de este problema, 1a de M. GEOR-
GES VIDAL: Elude sur les Moyens organisées par la loi y la Juris-
prudence pour proléger les fiances conire leurs fraudes récipro-
ques (Toulouse, Durand, 1884), que, precisamente, hemos encontra-
do en la Biblioteca de este Instituto, y que tiene la categoria de
libro verdaderamente raro y curioso, y otro moderno, cuya lectura
os recomiendo, por constituir una excelente tesis doctoral: Essai
d’'une théorie générale de la fraude en Droit francgais. Le principe
¢fraus ommnia corrumpit>, de JoSE VIDAL, con un prefacio de M. Ga-
BRIEL MarTy (Dalloz, Paris, 1957), que nos da una gran luz para
construir esta doectrina en nuestro Derecho, tan necesitada de ella,
porque como ya en el afio 1928 escribié JosseranD (Les mobiles
dans les actes juridigues duw Droit privé, Paris, 1928, num. 171),
el fraude pertenece a la familia, bastante numerosa, de esas nocio-
nes en las que su realidad e importancia son reconocidas por todo
el mundo, pero no sin indagar en su significacién ni esforzarnos
por desenfrafiar su sentido.

Ni la ocasion, forzosamente limitada a un tiempo que ya esta
resultando muy abusivo de vuestra benévola atencién, ni la ex-
tension del tema, permite el penetrar, con la profundidad nece-
saria, en asunto tan trascendental para el futuro ejercicio de la
funcién calificadora registral, inexorablemente obligada, en virtud
del ultimo inciso del art. 18 de la Ley Hipotecaria, que faculta al
Registrador para indagar sobre «la validez de los actos dispositi-
vos contenidos en las escrituras publicas, por lo que resulte de ellas
y de los asientos del Registro», en relaciéon con el también dltimo
inciso del art. 1.413 del Co6digo Civil.

A mi juicio, en el ejercicio de la funcién calificadora, en cuanto
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el Registrador de la Propiedad estimare que existe fraude en las
enajenaciones efectuadas por el marido, debera tener en cuenta
las siguientes reglas:

a) Que el fraude puede ser dirigido contra toda clase de re-
glas juridicas obligatorias. Que supone siempre una norma impera-
tiva a las que el autor del fraude desea sustraerse por el empleo,
con esta intencion, de medios fortuosos, con malicia, por lo que
discrepamos de la tesis de aquellos autores que no estiman la in-
tencion maliciosa como esencial para la calificacién del fraude.

b) Que no encontramos la trascendencia practica de la po-
sicién doctrinal que distingue entre fraude de la ley y fraude a los
derechos de terceros. Tampoco los distinguia la doctrina tradicional
espafiola, como ha puesto de relieve el profesor De Castro (Dere-
cho civil de Espafia, obra y tomo citado, pag. 604, notas 4 y ss. a
pie de pagina).

¢) El fraude supone siempre la mala fe.

d) La posible intervencion de terceros en el fraude a los co~
nocidos efectos registrales.

e¢) Las posibles repercusiones de anteriores transmisores de de-
rechos, de caracter fraudulento, que pudiera contener el titulo que
el marido, autor del fraude, pretenda inseribir.

f) Necesidad de fijarse en la causa ilicita o inmoral —segin
los casos— como principal de los elementos del negocio juridico
fraudulento, contenido en el titulo que se pretende inscribir.

La importancia de la calificacion registral, a los efectos de la
determinacion del fraude, en las transmisiones de derechos reales
inmobiliarios, tampoco ha escapado a la fina perspicacia de VipaL,
que le dedica un buen numero de paginas (80 a 294), colocando el
problema al mismo nivel del de las cesiones de patentes de inven-
cién y de marcas de fabrica, por la importancia que un perfecto
conocimiento técnico de la publicidad registral tiene a estos efec-
tos extremos que nos ha hecho reafirmarnos, una vez mas en la ne-
cesidad de la unificacion técnica registral, a través del Cuerpo de
Registradores de la Propiedad de Espaiia, que propugné, va hace
trece afios (en mi Introduccion al Derecho Registral, ya. cit., pagi-
nas 165 y ss.), ante la exposicién al fraude de estas cuestiones y
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la general falta de adecuada preparacion juridica en los encarga-
dos de esta clase de Registros.

He visto, con singular agrado, c6mo recientemente el Registra-
dor de la Propiedad JesGs LOopez MEDEL ha remozado mi tesis en
un excelente trabajo (T'eoria del! Registro de la Propiedad como
servicio publico. Prologo de Josk Aronso FErNANDEZ, 2.* ed., Ilustre
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad. Centro de Estu-
dios Hipotecarios, Madrid, 1959, a lo largo de un gran nimero de sus
paginas), que tuve la honra de comentar en otra ocasion, y en ‘€l
que se plantean, ademas, una serie de interesantisimos problemas
registrales de construccién sumamente originales. ‘

Por todo esto la calificacion registral amplia considerablemente
su contenido a todos cuantos actos excedan de la mera Administra-
cion cuando sean realizados en beneficio propic o ajeno y signi-
figuen una carta o disminucién totalmente (dafio y no sélo riesgo,
como dice el profesor D CasTro: Compendio de Derecho civil
(Apéndice). La reforma del Cdédigo Civil (Ley de 24 de abril
de 1958). Instituto de Estudios Juridicos. Madrid, 1958, pag. 50),
del haber de la sociedad de gananciales. Por ejemplo, enajenacio-
nes con reserva ¢ compra de usufructo, constitucién de renta vi-
talicia, arrendamiento por renta infima, con abono inmediato de
primas elevadas, recibo de rentas adelantadas por muchos afios,
enajenaciones o asumir obligaciones para obtener dinero o bienes
de facil ocultacion.

El cambio legislativo ha puesto ahora de relieve, y de modo tan
evidente, que la mujer tiene poder dominical in actu sobre los
bienes gananciales, que la jurisprudencia debera cambiar, volvien-
do a la doctrina de la sentencia de 8 de mayo de 1900, y tendra
que declarar que los actos realizados en fraude de la mujer son
«ipso facto» invalidos. Por esto resulta sumamente extrafia la opi-
nién de MANUEL bE LA CAMARA (op. cit., pag. 469, en nota a pie de
pagina) cuando afirma que <«la solucién del Reglamento Hipoteca-
rio vulnera las normas sustantivas sobre disposicién de bienes de
la sociedad conyugals> ¥ que, «con todos los respetos debidos a las
opiniones contrarias, creemos que la distinciéon entre consenti-
miento y licencia, de un lado, y la preocupacion, por otro, de for-
talecer la titularidad registral, s6lo ha servido para sembrar el
confusionismo y, lo que es peor, para justificar soluciones creadas
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al margen de la ley, muy discutible en el terreno de los principios
y posiblemente perturbadora en la practica» (pag. 470, tercer pa-
rrafo de la nota 14, que viene desde la pag. 466).

Yo no me explico entonces qué finalidad, pues, atribuye MANUEL
DE LA CAMARA a la reforma del Cédigo Civil. En cuanto a si es o
no discutible, en el terreno de los principios, extremo del que se
guarda muy bien de explicar las causas, después de la interpreta-
cion periodistica de los moviles y antecedentes de la reforma, con
olvido de antecedentes tan sumamente autorizados como los del
maestro HiNoJosa; creo sinceramente que estas opiniones tienen
el mismo fundamento que aquéllas.

v

ATISBOS JURISDICCIONALES

Si dispusiese de mas tiempo, tal vez habria dedicado la exten-
sion que merece a la mision jurisdiccional, en €l terreno de la lla-
mada jurisdiccion voluntaria familiar, que puede estar reservada,
en el futuro, al Registrador de la Propiedad y al Notario, problema
del que traté también en mi conferencia del afio pasado en la Aca-~
demia Maftritense del Notariado. Por otra parte, JEsGs LépeEz MEe-
DEL (op. cif., pags. 220 y ss.), trata amplia y muy doctamente de
este problema. Pero no me resisto a concluir esta leccién, sin re-
ferirme, al menos, a un aspecto critico del texto substantivoe que
comentamos y al gque también alude el profesor BATLLE VAzQUEZ
(op. cit., pag. 444). Me refiero a la necesidad de acudir al Juez,
por parte de la mujer, para que adopte «aquellas medidas de ase-
guramiento que‘estirne procedentes». Creo sinceramente que esta
medida se ha debido matizar mucho mas y distinguir dos supuestos:

ay Mujer incapaz, en cuyo caso y en ejercicio de la funcién
de amparo familiar que al Ministerio fiscal le estd encomendada,
resulta logica la intervencion judicial en las relaciones familiares.

b) Mujer capaz, en Cuyo caso no creemos conveniente la in-
tromision en la vida conyugal de personas ue no sean los propios
esposos o aquellos ofros que lo hagan en calidad de consejeros. La
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relacién matrimonial es extremadamente delicada y no tolera, sin
graves quebrantos, tales intromisiones.

La razén de caracter técnico es que si la mujer puede consentir
expresamente los actos dispositivos del marido, también puede ha-
cerlo, implicita o tacitamente, no ejercitando las facultades obsta-
tivas que la ley le confiere.

Lo mas probable es que ante la sclemnidad y el respeto que
impone siempre la Administracion de Justicia, la mujer prefiera,
en ocasiones, perjudicarse en sus intereses que fomentar procesos
susceptibles de crear abismos insondables en la relacién matrimo-
nial. ,

Ante todas estas razones quiero que mis palabras finales, en
esta leccion inaugural con que me habéis honrado, sean dedicadas
a propugnar una reforma complementaria de la legislacion que
tienda a arbitrar un nuevo procedimiento de los comunmente co-
nocidos en nuestra doctrina patria con el nombre de jurisdiccion
voluntaria, similar a los expedientes de dominio o a las actas de
notoriedad en los que, actuando el Registrador de la Propiedad y
el Notario, més que como jueces como consejeros, sean capaces
de resolver haciendo lo mas equitativa posible la natural contra-
diccion de intereses, a la par que, con la mayor discrecion que-es-
tos procedimientos tienen siempre sobre los conteneciosos, se bene-
ficia 1a sagrada intimidad del hogar familiar. :

Al proponer esta solucién nos hacemos eco tamb1én de multl-
tud de opiniones de ilustres procesalistas, algunos sabios magistra-
dos que niegan, con razon, a la jurisdicciéon voluntarla el caracter
de verdadera y propia jurisdiccion.

No olvidemos que, afortunadamente, el mundo atormentado de
nuestros dias vuelve otra vez los ojos hacia la fortaleza de la fa-
milia, forjadora del Pueblo-Rey, como unica tabla de sal’vaqiéri de
una Europa que se derrumbara si olvida definitivamente que su for-
macion descansa sobre dos pilares fundamentales, ﬁnicos"c’apfaces
de sostenerla formalmente: el Derecho romano, con su severidad
académica y su rango de Derecho universal y el Derecho germéni-
co, con su fuerte espontaneidad racial, que habia de ser modelada,
con el tiempo, por la mas precisa de las técn;cas

Pascuar MARiN PEREz
Catedratico’ de Derecho Civil.



