El procedimiento administrativo sobre
autorizaciéon para apertura de farmacia®™

SECCION PRIMERA

PROCEDIMIENTO ANTE EL COLEGIO OFICIAL
DE FARMACEUTICOS

I.—INICIACION: INSTANCIA DEL INTERESADO.

A.—Nociones generales,

1. El procedimiento en que ha de tramitarse toda peticién de
licencia para abrir o trasladar una farmacia, se incoa a instancia
del farmacéutico interesado. De las dos formas de iniciacién del

(*) El presente trabajo se ha escrito especialmente como colaboracién a
los estudios en honor del Profesor Jorpana pe Pozas. En él se estudia el pro-
cedimiento ordinario, v se han utilizada las abreviaturas signientes:

A

Auto de las Salas de lo Contencloso-administrativo del Tribunal
Supremo.

D 1957 = Decreto de 31 de mayo de 1957.

LJ = Ley de la Jurisdiccion Contencioso- admlmsma,tlva

LPA = Ley de Procedimiento administrativo.

LRJ = Ley de Régimen juridico de la Administracion del Estado

LRL = Ley de Régimen Local.

RAP = «Revista de Administracion Publicay».

REVL = «Revista de Estudios de la Vida Localy.

S = Sentencia de las Salas de lo Contencloso—admmlstratlvo del Tri-

. bunal Supremo.

Sobre el procedimiento especial en el supuesto de traslado forzoso, cfr. Gon-
zALEZ PEREZ, Traslado forzoso de farmacias, RAP, num. 34.

El régimen juridico en general de la Apertura y traslado de farmacias se
estudia en un hibro de préxima aparicién. ° .
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procedimiento administrativo que prevé el articulo 67, LPA, el De-
creto de 1957 (art. 2.°, parrafo 1), admite la segunda: instancia
de persona interesada.

2. La instancia es, pues, el acto de iniciacién del procedimien-
to. Es un acto del particular, no del 6érgano administrativo, si bien
es un acto del particular que produce efectos en el ambito juridico-
administrativo, como son los efectos propios de la incoacién de
un procedimiento (1).

3. El régimen juridico de la instancia vendra regulado por
las disposiciones especiales del Decreto de 1957 y las generales de
la LPA (arts. 67 a 73).

B.—Requisitos.

1. Subjetivos.

a) La instancia debera dirigirse al érgano competente para de-
cidir acerca del otorgamiento de la licencia que se solicita, es de-
cir, al Colegio Oficial de Farmacéuficos que ejerza sus funciones
en el territorio en que pretenda instalarse la nueva farmacia. El
articulo 2.°, apartado 1, dice que la peticién. se dirigir;’% «al Presi-
dente del Colegio Oficial de Farmacéuticos respectivo».

b) En ella se expresara (segun el art. 69, parrafo 1, LPA),
«nombre, apellidos y domicilio del interesado, y, en su caso, ade-
mas, de la persona que le representes.

2. Objetivos.

El articulo 2.°, apartado 1, D 1957, habla de «instancia razona-
da», 1o que supone una aplicacién al supuesto concreto que se con-
templa del precepto contenido en el articulo 69, parrafo 1, apar-
tado b), LPA, al referirse a <hechos, razones y suplica en que se
concrete, con toda claridad, la peticiéns».

(1) SanpuLrr, Il procedimento ammimistrativo, Milan, 1959, pags. 137 y sigs
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Realmente, los hechos y razones en que se fundamenta la pe-
ticion no pueden ser mas concretos, ya que la instancia puede re-
ducirse a expresar la pretensién de abrir o trasladar una farmacia
ya existente al local que ha de determinarse con la maxima exac-
titud en la instancia. Es éste el unico requisito verdaderamente
esencial de la peticién, hasta el punto de que el Decreto de 1957
(art. 2.°, apartado 1) exige que se. acompane a la instancia «un
plang ¢ croguis en €l gue se sefiaie, con iodda exactitud, €l locai
en que se pretenda» instalar la farmacia.

3. De la actividad.

a) Lugar. Se presentara en el Registro del Colegio Oficial de
Farmacéuticos respectivo. No cbstante, podra asimismo presentarse
en cualquiera de las oficinas enumeradas en el articulo 66, LPA.
La eficacia de la presentacion de los escritos en cualquiera de di-
chas oficinas, concretamente en la de Correos, ha sido reconocida
en S. de 26 de marzo 1961.

b) Tiempo. No se da ningun requisito especial en orden al
tiempo. Ahora hien, serda €l momento de presentaciéon de la ins-
tancia respectiva el que ha de tenerse en cuenta al determinar
la prioridad. Asi, en S. de 4 de mayo de 1960, se dice: «Para de-
terminar la prioridad hay que atender a las instancias presenta-
das reglamentariamente en el respectivo Colegio, siendo irrelevan-
tes 1as fechas de los escritos presentados en la Direccién General,
reveladores de su creencia de existir una nueva vacante, pues si
tal era su entender, pudo solicitar, como después lo hizo, la 0po-1-i
tuna licencias.

c¢) Forma. La instancia debera redactarse en castellano, exten-
derse en papel debidamente reintegrado (2), y a la misma se acom-
pafiari el plano o croquis en el que se sefiale, con toda exactitud,
el local en que se pretenda emplazar la farmacia, a que se refiere

(2) Art. 54, Ley del Timbre y art. 140, 1o de su Reglamento.

Ea caso de que se admita la instancia sin reintegro, el jefe del Registro
mcurrird en responsabilided, segun el art. 101 de la Ley del Timbre, pero la
instancia producirda sus efectos normales. i
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el articulo 2.°, apartado 1, del Decreto de 1957. Ahora bien, 1a S. de
4 de mayo de 1960, dice: «Si bien es cierto que, a la solicitud no
se acompand el plano correspondiente, éste fué presentado a virtud
del requerimiento que al efecto se hiciera a la interesada, junta-
mente con la certificacion de distancias con las tres farmacias mas
proximas, y tal retraso en la sola aportacién del plano carece de
virtualidad para invalidar el expediente 0 anular la instancia, como
se pretende en el recurso, toda vez que la aportacion del certifi-
cado de distancias no es preceptivo se acompafne a la solicituds.
Y la S. de 23 enero 1961 afirma que «aun cuando hubiera habido
.alguna deficiencia en el croquis unido a la peticion, es innegable
que de existir este defecto habria quedado subsanado suficiente-
mente... por la aportacion de todos los documentos que posterior-
mente fueron presentados». En analogo sentido, la S. de 25 de
septiembre de 1961 (ponente, Docavo).

Esta acertada doctrina jurisprudencial viene a aplicar a este
supuesto general el principio que inspira el articulo 54, LPA.

C.—Efectos.

Los efectos de la preséntacién de la instancia no son otros que
los propios de la incoacion de un procedimiento. En efecto:

1. Presentada la instancia, «la Junta Directiva del Colegio Ofi-
cial de Farmacéuticos, representada por su Presidente, dispondra
la inmediata incoacién del expediente» (art. 2.°, apartado 2, Decre-
to de 1957). :

2. La fecha de presentacion es la que ha de tenerse en cuenta
a efectos de determinar el derecho. de prioridad a obtener la li-
cencia. En este sentido, 1a S. de 4 de mayo de 1960 establece la si-
guiente doctrind: «Para determinar prioridad hay que atender a
las instancias presentadas reglamentariamente en el respectivo
Colegio, siendo irrelevantes las fechas de los escritos presentados
en la Direccion General, reveladores de su creencia de existir una
nueva vacante, pues si tal era su entender pudo sol1cltar como des-
pués lo hizo, la oportuna licencias.
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Para determinar el orden de prelacién habra que estar a lo
dispuesto en la Orden de 29 de noviembre de 1960, que entré en
vigor el 1.° de enero de 1961, segun la cual se atendera:

a) <Al dia de su presentaciéns, Segun el apartado 1.° de la Or-
den, cuando los términos municipales varian la clasificacién que
tuvieran conforme a las categorias establecidas en el articulo 1.°,
Decreto de 1957, con motivo del aumento de su censo de pobla-
cién, las instancias solicitando la apertura de farmacia en €l tér-
mino afectado se consideraran presentadas simultaneamente, siem-
pre que las mismas lo hubieran sido en el mismo dia.

b) «Las peticiones de los farmacéuticos que no hubieran esta-
do establecidos hasta €l momento de deducirlas. Se debe interpre-
tar este apartado limitado tinicamente a los farmacéuticos que no
hubieren obtenido autorizacidon para abrir una farmacia, y no
otorgar tal preferencia a los que, habiendo obtenido autorizacién
para abrir una farmacia, no la hubiesen instalado, con objeto de
no premiar el supuesto, tristemente tan frecuente, de Licenciados
en farmacia que se dedican a negociar con las autorizaciones ob-
tenidas.

¢) «La peticion del farmacéutico que ostentara el titulo facul-
tativo de expedicién mas antiguos.

d) <La peticion del farmacéutico de mayor edad».

Y se anade: «El orden de preferencia citado servira para de-
cidir sucesivamente los empates en cada casos.

La Orden citada merece los mayores elogios, al evitar 1os in-
.cidentes y_posibles maquinaciones que se daban con arreglo a l1a
legislacién en vigor, y establecer un orden de prelacién que esti-
mamos sumamente acertado, siempre que se interprete el apar-
tado b) en el sentido expuesto.

3. Asimismo, la fecha de presentacién es la inicial del com-
puto del plazo de tres meses que tiene el Colegio para resolver
v notificar la resolucion a los interesados y Junta provincial res-
pectiva. ’
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II.—DESARROLLO.

A.—Notificacion « la Jefatura provincial de Sanidad, al solicitante
¥ a los farmacéuticos establecidos en lugares proximos.

Una vez iniciado el procedimiento por la presentacion de 1la ins-
tancia y acordada la inmediata incoacién del expediente, el articu-
'lo 2°, apartado 2, del Decreto de 1957, exige que se dé cuenta
de ello a:

1. La Jefatura provincial de Sanidad. T : -

Siendo la Jefatura provincial de Sanidad el érgano competente
para dictar resolucién, en el supuesto de que no la hubiere dictado
el Colegio en el plazo de tres meses (art. 2.°, apartado 3, Decre-
to de 1957), 16gico es que se exija dar cuenta a dicha Jefatura de
la incoacion del procedimiento—y, en su caso, de la terminacién—,
con objeto de que pueda fiscalizar el cumplimiento de dicho plazo
por parte del Colegio. .

Al hacerse la comunicacién se tendran en cuenta las normas
contenidas en el articulo. 78, LPA, Por tanto, se efectuara direc-
tamente.

2. Al solicitanie y farmacéuticos establecidos em lugares pro-
Timos.

El Decreto de 1957 (art. 2.°, apartado 2) exige que se notifique
la incoacién del expediente, no s6lo al solicitante, sino también <a
los farmacéuticos establecidos en lugares préximos al local en que
se intente abrir la nueva farmacia», a fin de que puedan compa-
recer en el procedimiento en concepto de interesados. De aqui
que, una vez personados los farmacéuticos a 1os que se notifico la
incoacién del expediennté, su condicién de interesados es incues-
tionable a todos los efectos (S. de 4 noviembre de 1959).

El problema se plantea al determinar qué farmacéuticos deben
ser notificados. El precepto feglamentario se refiere a los farmacéu-
ticos establecidos en lugares proximos al local en que se intente
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abrir la nueva farmacia. Siendo el objeto del procedimiento preeci-
sar si concurren o no las condiciones necesarias para que pueda
ctorgarse la autorizacién, y, especialmente, si entre el local y las
farmacias ya instaladas se dan las distancias reglamentarias, es
indudable que los farmacéuticos que han de ser notificados seran
aquellos cuyas farmacias estén situadas a distancia tal del local,
que permita dudar si alcanza o no los limites previstos en el ar-
ticulo 1.° del Decreto de 1957.

No quiere esto decir que deban ser notificados s6lo y todos aque-
llos cuyas farmacias estan, respecto del local en que ha de instalarse
la nueva, a menos de la distancia reglamentaria. Pues ello supon-
dria conocer perfectamente cuales eran las distancias exactas, lo
que constituye una de las cuestiones del procedimiento. Bastara ha-
cer la notificacion a los titulares de farmacias que parecen situa-
das en los lugarés mas préximos. Y, cumplido este tramite, no se
dara vicio alguno en la tramitacién del procedimiento.

-  Es mas: si, a primera vista, puede apreciarse—dada la distan-
cia existente—que es manifiestamente superior a la minima regla-
mentaria, no parece necesario hacer notificacién alguna a perso-
na distinta de la del propio solicitante. .

Ahora bien, no s6lo podran comparecer como interesados aque-
llos que hayan sido notificados por el Colegio de la incoacién del
expediente, sino que podran comparecer como tales cuantos osten-
ten aquella condicion, con independencia del hecho de la notifi-
cacién.

~ | TP N gL
D.— 1oL uceiuie,

1. Idea general.

El articulo 81, parrafo 1, LPA, dispone: <«La Administracion
desarrollara de oficio o a peticién del interesado los actos de ins-
truccion adecuados para la determinacién, conocimiento y compro-
bacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse re-
soluciéns. En aplicacion de este precepto, es evidente que el Cole-
gio ante el que se tramita el procedimiento habra de llevar a cabo
cuantos actos y diligencias sean adecuadas para -la determinacién,
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conocimiento y- comprobacion de los datos en virtud de los' cuales
debe pronunciarse resolucién, esto es, para ‘comprobar si' concu-
rren las circunstancias que han- de darse para que pueda ser otor-
gada la autorizacion, entre las que destacan:

a) Si el local reine las condiciones para su ocupacién que exi-
ge el articulo 2, D, 1957.

b) 8i, en atencién al numero de habitantes, cabe autorizar la
farmacia cuya apertura se solicita.

¢) Y si se dan o no las distancias reglamentarias respecto de
las farmacias mas proximas.

Para la comprobaciéon de todas estas circunstancias; el Cole-
gio puede, pues, adoptar cuantos actos de instriccion: estime ade-
cuados. Es elemental que para comprobar si se dan o no las dis-
tancias reglamentarias, debe practicarse por técnico competente
la medicién entre €l local en que pretenda instalarse la.nueva far-
macia y los locales mas préximos. ‘

Ahora bien, si las distancias son tales que, sin necesidad de la
practica de la medicion por el técnico competente; es evidente que
son superiores a las minimas reglamentarias, no sera necesario
cumplir un tramite que las normas reguladoras del procedimiento
no exigen; ni viene impuesto por la Ley general de Procedimiento
administrativo.

2. Prueba.

a) En aplicacion del articulo 88, parrafo 2, LPA, «cuando la
Administraciéon no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados, o 1la naturaleza del procedimiento lo exija, el instruc-
tor del expediente acordara la apertura de un periodo de prueba
por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de
que- puedan practlcarse cuantas juzgue pertinentes». Por tanto,
51empre que el Colegio competente no'tenga por ciertos los hechos
'alegados por el solicitante o por’ otros ihteresados que hubieren
~comparec1do en el procedimiento, "debera acordar la apertura del
pemodo dé prueba a que se refiere el texto legal: * -



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1057

b) La actividad probatoria se regira por lo dispuesto en los
articulos 88 a 90, LPA, que parecen olvidarse completamente en la
tramitacién de los procedimientos sobre autorizacién para instalar
o trasladar una farmacia.

¢) El Colegio de farmacéuticos competente podr4 apreciar, con
arreglo a la sana critica, las pruebas aportadas. Ahora bien, si ul-
timada la via administrativa se incoara un proceso que versare
sobre ia misma, el organo jurisdiccional no estara vinculado por
la apreciacién de la prueba que hubiere hecho €l érgano adminis-
trativo, sino que podra apreciar los mismos medios de prueba (3).

3. Audiencia y vista.

a) Idea general,

a’) Los interesados pueden, en cualquier momento del proce-
dimiento, formular alegaciones, que seran tenidas en cuenta por el
6rgano competente al redactar la propuesta de resolucién (articu-
lo 83, LPA). Pero la ley arbitra un tramite especial con aquella fina-
lidad, el de audiencia de los interesados, regulado en el articu-
lo 91, LPA.

b’) En atencién a la trascendencia del tramite, puestc que
constituye una doble garan'tia para la Administraciéon, que puede
reunir todos los medios de ilustracién que permitan un mejor acier-
to en sus resoluciones, y para los particulares, al objeto de que pue-
dan aportar los elementos de hecho y las invocaciones legales que
a su derecho interese (S. de 21 diciembre 1935) (4), ha sido califi-
cado de tramite substancial (Ss. de 18 enero, 20 mayo, 11 julio
1932); fundamental (Ss. de 12 febrero y 20 marzo 1951, 26 abril

(3) Sobre el problema en general de la prueba, c¢fr. GoNzALEz PEREzZ, LoS
recursos administrativos, Madrid, 1960, pags. 78-82.

(4) Sobre el tramite de audiencia en general, cfr. e completisimo trabajo
de SERRANO GUIRADO El trdmite de audiencia en el procedimiento administra-
tiwo, RAP, niim. 4, pags 129-190 Véase también Garrivo, El principio «audi
alteram partemy» en la vigente LRL, REVL, num. 90. pags 817-826.

Un resumen del Derecho comparado, especialmente del sistema francés, en
WALINE, Le principe «aud: alteram partem» en Libre jubilaire, publié a l'oca-
sion du centieme anniversaire de sa creation. Conseil d’Btat, Luxembourge,
1957, pags. 495-506.
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1947, 13 diciembre 1944, 18 enerc y 11 julio 1932); esencialisi-
mo (S. de 20 mayo 1935), y hasta de tramite sagrado (Ss. de
15 junio 1925 y 7 marzo 1911), porque un eternO"prin.cipio' de jus-
licia exige que nadie debe ser condenado sin ser oido (S. de 15
noviembre 1934). Como dice la S. de 28 marzo 1960, «es doctrina
unanime y constante de esta Sala, expuesta en numerosas de sus
sentencias, la de que la audiencia de los interesados es presupuesto
basico de garantia procesal, derivado del principio general de De-
recho de que nadie puede ser condenado sin ser oido.

¢’) Dado el caracter esencial del tramite, es incuestionable que,
siempre que se den los supuestos previstos en el art. 91, LPA, es
preceptivo en los procedimientos sobre autorizacién para instalar
o trasladar una farmacia. ’ '

b) Requisitos.

a’) El tramite de audiencia debera concederse a los «interesa-
dos» (art. 91, parrafo 1, LPA), es decir, al solicitante de 1a autori-
zacion y aquellos otros—hayan sido o no notificados de la incoa-
cion del expediente—que hubieren comparecido como tales en el
procedimiento.

b’) La audiencia a los interesados no es preceptiva en todo
caso. Segun el articulo 91, parrafo 3, LPA, podra prescindirse del
tramite <«cuando no figuren en el expediente ni sean tenidos en
cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado». Refiriéndose al procedimiento sobre farmacias,
la S. de 30 abril 1959 dice: <Que si bien es cierto que la base dé-
cima de la Ley de 1889 y articulo 89 del Reglamento del Ministe-
rio de la Gobernacion, aprobado por becreto de 31 de enero de 1947,
prescriben la audiencia del interesado, y tal caracter tiene reco-
nocido €l hoy recurrente, el hecho de habérsele notificado la re-
solucion recaida en el expediente, segiin asi mantiene el recurso,
o es menos exacto que el hoy actor, al igual que sus compareros
que alegaron en el expediente cuanto estimaron oportuno en de-
fensa de su derecho, pudo también ejercitar esa potestad y, como
por otra parte; en las diligencias administrativas no existe docu-
mentacién alguna y los dictdmenes recaidos versan unica y €xclu-
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sivamente sobre la situaciéon de facto por incremento de poblacion
en la zona donde habra de radicar la nueva farmacia, y tan ca-
racteristica objetiva no precisa de conocimiento de lo informado
por los organismos oficiales; que, ademads, esos informes carecen
de datos precisos cuyo examen pudiera ser conveniente o necesario
a la defensa patrocinada que constituye el designio legal del tra-
mite de audiencia, resulta indudable la inocuidad de concederlo,
miaxime tratandose de facultad discrecional de la Administracion,
y de que, en definitiva, la omisién invocada ahora no constituye
indefensién al encontrarse el hoy recurrente, al final del expedien-
te, en las mismas condiciones de alegaciones que cuando sus com-
pafieros las presentaron debidamentes.

¢’) El expediente se pondra de manifiesto a los interesados en
el lugar en que tenga su sede el Colegio competente, durante un
plazo que no sera inferior a diez dias ni superior a quince (art. 91,
parrafo 1, LPA). Al tratarse de un plazo que viene dadoc por dias,
Unicamente se computaran los habiles (art. 60, LPA). Tal tramite
debera otorgarse una vez instruidos los expedientes e inmediata-
mente antes de redactarse propuesta de resolucion. Segun una S. de
9 de octubre 1959, «la vista o comunicaciéon de los expedientes a
los interesados ha de tener lugar, precisamente, cuando estén ins-
truidos y preparados para su resoluciéns. En el mismo sentido,
Ss. 13 y 25 mayo 1960.

¢) Procedimiento.

a’y Examen del expediente.

a”) Segun el articulo 91, parrafo 1, LPA, se pondra de mani-
filesto €l expediente, una vez instruido e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucién. Como dice una S. de 28 ju-
nio 1933, la audiencia que ha de concederse no es la que se veri-
flca ante determinados 6rganos, sino cuando, completados todos los
datos del expediente, estd en situaciéon de ser resuelto. «<No basta
para considerar cumplido el tramite de dar audiencia a los inte-
resados—dice 1a S. de 25 junio 1948—el realizarlo en cualquier mo-
mento de la tramitacién, sino que precisamente ha de verificarse
para que tenga eficacia y validez cuando, unidos todos los infor-
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mes conducentes a la formulacién del dictamen preparatorio de
la resolucién, puedan los interesados, conociéndolos, rebatirlos y
aportar los documentos y justificantes de sus alegaciones, a fin de
que éstas puedan ser tenidas en cuenta al redactarse tal dictamen,
sin que validamente pueda anticiparse tal audiencias. Como dice
una S. de 11 diciembre 1918, «el tramite de audiencia del intere-
sado en la resolucién de un asunto ha de darsele poniéndole de
manifiesto el expediente para que pueda alegar, con conocimiento
de causa, y no puede ser sustituide por el escrito que él u otra
persona en su nombre, presente sin conocimiento de las actuacio-
nes administrativass. Por ello—dicen las Ss. de 5 diciembre 1944
y 14 octubre 1940—, habiéndose practicado después del tramite
de audiencia unas diligencias no solicitadas por el interesado, sin
darle nueva vista o audiencia, dicho tramite, €l mas importante
y obligado, no quedé cumplido en su verdadera esencia y finalidad.
Y otra S. de 7T mayo 1950, dice que en el supuesto de que se hubiera
concedido y evacuado el tramite de audiencia, es necesario que se
otorgue también en las sucesivas ampliaciones del -expediente. En
sentencia de 9 octubre 1959 (Ponente, SERRA MARTINEZ) se dice que
al ordenar que la vista o comunicaciéon de los expedientes a los in-
teresados ha de tener lugar, precisamente, cuando estén instruidos
v preparadeos para su resolucion, excluye la posibilidad legal de que
la inobservancia de este tramite sea subsanada, considerandolo va-
lida o eficazmente constituido por otras actuaciones ajenas por
completo al mismo y al contenido de aquella ordenacién formal.

b"”) La Administracién no podra, por tanto, limitar la audien-
¢a a determinadas actuaciones, sino que debera poner de mani-
fiesto el expediente integro. Como dice una S. de 20 abril 1959, el
expediente administrative esta integrado por un conjunto de actua-
ciones constituidas por instancias, escritos, informes, dictamenes,
pruebas y propuestas. Y otra S. de 26 febrero 1959 (Ponente, Sua-
rREZ VENCE) dice que «la Administraciéon debe facilitar a los inte-
resados, para el ejercicio de sus derechos y mejor defensa, los an-
tecedentes necesarios y documentos que sean precisos, mediante
el conocimiento de las actuaciones administrativas, poniéndoles de
manifiesto el expediente ya formado o el que-se forme, para la tra-
mitacién y resoluciéon del asunto, a fin de que, con plena instruc-
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cidn de las diligencias gubernativas y de su alcance, presenten las
alegaciones. Unicamente se podran excluir determinados antece-
dentes, en el supuesto previsto en el apartado 3 de la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 22 de€ octubre de 1958, en que se dice:
«Cuando asi se considere necesario, y, desde luego, cuando se trate
de expedientes en los que haya de informar el Consejo de Estado,
se formard cuaderno de extractos en el que, con indicacién de fe-
cha y folio, se resumiran los documentos que componen el expe-
diente; se extenderian las propuestas, notas y contranotas a que
pudieren dar lugar y se le incorporaran aquellos informes y docu-
mentos cuya exhibiciéon pudiera ocasionar perjuicios a los intere-
ses generales o a tercero, segun acuerdo motivado de la autoridad
competente para la resolucién. El tramite a que se refiere el articu-

lo 91 de la Ley de Procedimiento administrativo no alcanzara a
dicho cuadernos.

b’) Escrito de alegaciones.

A la vista de las actuaciones que obran en el expediente, los in-
teresados podran deducir escrito de alegaciones, al que podran
acompafiar cuantos documentos y justificaciones estimen pertinen-
tes (art. 91, parrafo 1, LPA).

En el supuesto de que el escrito de alegaciones se presentare
fuera de plazo, pero antes de haberse redactado la propuesta de
resolucion, el érganc administrativo debera tener en cuenta las
alegaciones que en él se contienen.

d) Efectos.

a") De la omision de tramite de audiencla.

La omisién del tramite de audiencia en los supuestos en que
es preceptivo, constituye una infraccién de una norma de proce-
dimiento de inexcusable cumplimiento. En S. de 29 febrero 1960
se dice que, «segun reiterada jurisprudencia de esta Sala, estable-
cida, entre otras sentencias, en las de 20 marzo 1951, 13 diciem-
bre 1958 y 9 octubre 1959, la omisién del tramite constituye un vi-
cio substancial que invalida todo lo actuado con posterioridad al
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momento en que tal omisién se cometié». Ahora bien: ségl'm el
articulo 48, parrafo 2, in fine, para que dé lugar a la anulabilidad
del acto en que se resuelve el procedimiento, es necesario que pro-
duzca «indefension de los interesados». Y en este sentido se ha
pronunciado la jurisprudencia de las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo, por ejemplo las Ss. de 2 de junio 1959 y 16 enero 1960 (5).

El problema radica, pues, en determinar si la omisién del tra-
mite produce o no indefension, ya que cuando da lugar a indefen-
sion se produce la invalidez de lo actuado, a partir de tal omi-
sién, sin que pueda admitirse—dice una S. de 21 abril 1959—que el
recurso posteriormente interpuesto convalidard la expresada falta
de audiencia. Como dice la S. de 9 octubre 1959, «en concordancia
con la doctrina jurisprudencial de esta Sala, de la que, como mas

(5) Tal doctrina jurisprudencial se limita a aplicar a la omisién del trami-
te de audiencia la mas general sobre vicios de procedimiento que viene a re-
coger en el art. 48, parrafo 2, LPA. En este sentido, la S. de 11 junio 1645 dice:
«BEs doctrina fundamental que no todo vicio de procedimiento o defecto de for-
ma lleva consigo la nulidad, sino tan so6lo gquellos que afectan a formas esen-
ciales o producen indefensiony. Otra S. de 29 marzo 1934 sienta la siguiente
doctrina: «La declaracion de nulidad por vicios en el procedimiento no es pre-
cisa cuando, como sucede que, aun siendo procedentes, la decisién final, subsa-
nados los defectos, habria de ser forzosamente, y por motiwvos de fondo, favo-
rable a la pretension del actor».

«A pesar de la existencia de defectos en la tramitacion del expediente ad-
ministrativo—dice la S. de 27 enero 1946—, no es necesaria la reposicién de
éste cuando en nada ha de afectar la subsanacién de zquéllos a la resolucién
final que se dicte sobre el fordo.

Y la S. de 21 enero 1936 afirma: «En la esfera administrativa ha de ser
apiicada con mucha parsimonia y moderacion la teorfa juridica, de las nulida-
des. ., en Derecho administrativo apenas son conocidas las nulidades de fondo
si no son o no hay quebrantamiento o lesién del derecho de un tercero..., la
jurisprudencia administrativa no ha vacilado en sentar que cuando las Leyes
v Reglamentos administrativos no declaran expresamente nulos los actos con-
trarios a sus preceptos, la apreciacién de s1 el cometido entraiia nulidad de-
pende de ia importancia que revista, del derecho a que afecte, de las deriva-
ciones que motive, de la situacién o posicién de los interesados en el expediente
y, en fin, de cuantas circunstancias concurrsnn.

La S. de 17 de febrero 1960 establece: «ha de tenerse en cuenta que no
tcdos los defectos procesales tienen la misma categoria, ni producen les mis-
mas consecuéncias sobre los actos a los que afectan, pues si bien &lgunos son
de tal naturaleza que deben producir la nulidad de la resolucién, otras veces,
aunque el acto sea defectuoso, produce invalidez, siendo preciso e€xaminar en
czda caso las consecuencias que puede producir la omision de algan tramite,
en el expediente administrativo, a la parte interesada, y sobre, todo lo que hu-
biera podido variar el acto administrativo origen del recurso, en caso de ob-
servarse el tramite omitido, pues un elemental principio de economia procesal
tendente a evitar una duplicidad innecesaria de otro recurso, cuyo resultado,
después de anular clertas diligencias para tramitar nuevamente el expediente
con la subsanacién de algin defecto cometido. seria idéntico el resuelton.
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recientes, deben citarse sus Ss. de 13 diciembre 1958 y 21 enero
ultimo, procede 1a declaracién de nulidad» desde la omision del tra-
mite de audiencia. En analogo sentido, la S. de 29 de febrero 1960.
Sin embargo, 1a S. de 13 enero 1961 establece que si 1a omisién del
tramite de audiencia no produce indefension, no determina la anu-
lacion de las actuaciones.

v’} Dec la presentacidn del escrito de alegaciones.

La presentacion del escrito de alegaciones por el recurrente pro-
ducira los efectos que supone la aportacién de un dato al expedien-
te, que debera ser tenido en cuenta por el érgano competente a
la hora de resolver, y, en su caso, por el érgano jurisdiccional, si
se incoara un proceso cuyo objeto fuere una pretensiéon deducida
en relacién del acto dictado en agquel exbediente.

Si el organo administrativo, al resolver, no se pronunciara so-
bre alguna de las cuestiones planteadas por los interesados en los
escritos de alegaciones, la resolucién seria incongruente, segin el

articulo 93, parrafo 1, LPA.

III.—TERMINACION.

A.—Terminacion normal.

1. El procedimiento termina normalmente por la resolucion
del Colegio Oficial de Farmacéuticos ante el que se dedujo la peti-
ci6n, en la que determinara si se dan o no las condiciones previs-
tas en las disposiciones vigentes, y, en consecueiicia, concedera o
denegara la autorizaciéon solicitada.

2. La resolucién debera dictarse por €l Colegio ante el que se
dedujo la peticién: debera pronunciarse sobre la autorizacién soli-
citada (a no ser que no se dé alguno de los requisitos del procedi-
miento), y sera motivada, con sucinta referencia de hechos y fun-
damentos de Derecho.

3. La resolucion debera notificarse a la Jefatura Provincial
de Sanidad, al solicitante y a los dem4is interesados (art. 2.°, apar-
tado 3, D. 1957).
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B.—Terminacion anormal.

-i. Idea general.

@) Aparte del modo normal de terminar el procedimiento—re—~
solucién por el Colegio Oficial ante el que se dedujo la peticion—,
caben otros modos de terminacién que puedan calificarse de anor-
males.

b) Estos modos anormales de terminacién del procedimiento,
son los siguientes:

a’) Por transcurso del plazo reglamentario para la resolucién
del procedimiento por el Colegio; caben dos soluciones:

a”) Resolucion por la Jefatura Provincial de Sanidad.
b”) Denegacién presunta por silencio administrativo.
b’) Por voluntad del solicitante: desistimiento y renuncia.

¢’) Por paralizacion del procedimiento: caducidad.

2. Resolucion por la Jefatura Provincial de Sanidad.

a) El D. 1957 (art. 2.°, apartado 3, parrafo primero) sefiala un
plazo de tres meses para dictar resolucién. Ahora bien, el incum-
plimiento por la Administracién de los plazos no determina la in-
validez del acto dictado fuera de plazo. Asi lo sefiala el articulo
49, LPA, con caracter general, y lo ‘ha sancionado reiterada juris-
prudencia (v. gr., Ss. de 28 octubre 1949, 7 julio 1954, 4 febrero
1959, 2 abril 1960). Refiriéndose al procedimiento de autorizacion
de farmacias, 1a S. de 7 diciembre 1959, dice: «Que... €l no haber-
se terminado su tramitacién en los plazos sefialados, no puede es-
timarse como infraceién que cause nulidad, pues segun tiene de-
clarado este Tribunal en reiteradas sentencias, en todo caso puede
constituir una falta corregible como sancién disciplinaria al fun-
cionario responsable de la tardanza en su resolucién, pero no co-
mo nulidad...»
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b) Aun cuando la no resoluciéon dentro de plazo determine la
nulidad del acto, en €l procedimiento que se estudia produce im-
portantes consecuencias. Segun el articulo 2.°, apartado 3, parrafo
segundo, si transcurre el plazo de tres meses sin que el Colegio
haya hecho la ultima notiﬁcaci()n,' «carecera de facultades para
seguir conociendo del expediente de que se trate, y cualquiera que
sea el estado en que el mismo se encuentre, lo remitira a la Jefa-
tura Provincial de Sanidad, la que, en otro caso, habra de recla-
marlos. De este modo, se evitan demoras excesivas en la tramita-
cion de los expedientes.

Se ha planteado el problema del computo del plazo de tres me-
ses a que se refiere el precepto. Una S. de 13 mayo 1961 (Ponente,
BECERRIL ¥ ANTON MIRALLES), refiriéndose al mismo ha sentado la
siguiente doctrina: «... que habiéndose interferido otras peticiones,
como en la tramitacion se reflejo, y siendo cuestion previa, en bue-
na légica, el examen de aquellos de cuyo valor dependeria la po-
sibilidad de resolucién de la peticion posterior, era obligada la in-
terrupcién de unos dias, 1o que se hizo constar, y, en su consecuen-
cia, el término de los tres meses que €l articulo 2.° del Decreto de
31 de mayo de 1957 establece sélo puede ser considerado desde
que fueron descartadas las peticiones interruptoras de la marcha
del procedimiento, que en suspenso habia sido declarado por el
Colegio, en correcta interpretacién del Decreto y de la norma, co-
mo ratifica no sélo una contemplacion objetiva y una hermenéu-
tica normal y desapasionada, sino el propio Colegio Provincial al
aceptarla y la Direccién General de Sanidad, mas tarde el Minis-
terio de la Gobernacion, que no consideraron en ningin momen-
to incumplido el procedimiento prescrito organicamente: si bien,
a mas de lo expuesto, debe tenerse en cuenta, como abundamiento
razonador, que el articulo 2.° constituye garantia para evitar de-
mora en' la resolucién de las peticiones mas que en las de los opo-

nentes, ya que la dilacién perjudica a aquéllos mas que el interés
de éstos».

c¢) Una vez el expedlente en la Jefatura Provmc1a1 1a trami-
-tacién serd la siguiente:

a) Terminacion del exped1ente ante el Inspector provincial

de farmacias. Se sefiala, al efecto, el plazo de un mes dentro del
cual debera formular propuesta de resolucion: 3
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b’) Resolucién por la Jefatura Provincial de Sanidad en el pla-~
zo de diez dias, a partir de la recepcién de la propuesta.

3. Silencio administrativo.

a) La no resoluciéon del procedimiento en los plazos reglamen-
tarios, no determina, por si sola, la denegacién presunta de la pe-
-ticién en aplicacion de la doctrina del silencio administrativo. Por
el contrario, una resolucién.dictada fuera de aquellos plazos seéria
irregular, pero valida.

b) Para que se produzca la denegacién presunta por silencio
administrativo, sera necesario, en aplicacion del art. 94, LPA, que
se den las circunstancias siguientes:

a’) Transcurso del plazo de ires meses sin que se notifique la
resolucion. Desde que se dedujo la peticion han de transcurrir tres
meses sin que el interesado reciba notificacién alguna. Es indife-
-rente que en dicho plazo se haya producido o no la resolucion. Lo
que importa a efectos de silencio administrativo, es que no se haya
rotificado. ’

b’) Denuncia de la mora. Para que se produzca la denegacion
presunta, es necesario que el interesado denuncie la mora, lo que
puede hacer en cualquier momento, una vez transcurrido aquel
plazo.

Se plantea el problema de ante quién debe formularse la de-
nuncia de la mora. La regla general es que debe hacerse ante el
¢rgano ante el que se tramita el procedimiento. Ahora bien, como
la mora debe denunciarse una vez transcurridos tres meses desde
la incoacién del expediente, y en este momento el Colegio ha per-
dido 1a competencia para conocer del mismo (art. 2.°, apartado 3,
D. 1957), parece l6gico que se deduzca ante la Jefatura Provincial
de Sanidad. No obstante, parece indudable que produciria efectos
§i se formulara ante el propio Colegio. '

¢’) Transcurso de tres meses sin notificacion de la decision.
.Denunciada la mora, han de transcurrir otros tres meses sin que
ia Administracién notifique la resolucién para que .pueda enten-
derse denegada la peticion. .
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¢) Como el silencio administrativo no es otra cosa que una
ficcién legal que abre la posibilidad de una impugnacién ulterior
del acto que la Administracion debié dictar y no ha dictado, uni-
camente puede operar como tal ficeion, y, en consecuencia, la LJ
y la LPA, superando interpretaciones formalistas de nuestra juris-
prudencia, proclaman que <«el interesado... podra considerar deses-
timada su peticién al efecto de formular frente a esta denegacion
presunta el correspondiente recurso..., 0 esperar la resolucién ex-
presa de su peticién (art. 94, LPA). Consecuencias de esta correcta
concepcion del silencio, son las siguientes:

a') Posibilidad de deducir el correspondiente recurso. Si con-
curreén los requisitos anteriores, se entiende producido el acto pre-
sunto, a todos los efectos, y, por tanto, el interesado podra deducir
los correspondientes recursos, como si realmente existiera el acto
que es presupuesto de la impugnacion ulterior.

b’) No excluye el deber de resolver expresamente la peticién.
Asi 1o dice el articulo 94, parrafo 2, LPA. No se trata, simplemente,
de una facultad, sino de una obligaciéon de la Administracion, que
podra dar lugar a la responsabilidad subsiguiente.

¢') Podrd deducirse recurso frente al acto exrpreso.’St la Admi-
nistracion tiene el deber de resolver expresamente, aun transcurri-
dos los plazos del silencio administrativo (6), consecuencia légica
es que, ante el acto expreso, se podran deducir cuantas pretensic-
nes sean procedentes, ya que, a partir de la notificaciéon del acto
expreso, comienzan a correr los plazos normales para interponer
los recursos admisibles.,

4, Desistimiento y renuncia.

a) El procedimiento puede terminar por desistimiento del so-
licitante o por renuncia del derecho (art. 95, parrafe 1, LPA). No
es l6gico suponer que se dé el segundo supuesto, renuncia del de-

(6) De este modo se evita que el silencio administrativo se convierta en
institucién «enderezada a facilitar la pereza adwinistrativa». como sefiaia
Rovo-ViLLaNova (S.). Problemas del régimen juridico municipal. Madrid, 1944,
pagina 252; PEreEz SerraNo, El silencio administrativo en la doctrzna 7urzs-
prudencial, Madrid, 1952, pag. 18.
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recho a ejercer la profesién, ni aun referido al local objeto de la
autorizacién solicitada.

b) Tanto el desistimiento como la renuncia, podran hacerse
oralmente o por escrito. En el primer caso se formalizara por com-
parecencia del interesado, ante el funcionario encargado de la ins-
truccion, quien, juntamente con aquél, suscribira la oportuna dili-
gencia (art. 97, LPA).

c¢) EIl efecto del desistimiento o de la renuncia sera declarar
concluso el procedimiento, salvo que habiéndose personado éen el
mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el
plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento
(art. 98, parrafo 1, LPA).

5. Caducidad.

a) Otro de los modos de terminacién anormal del procedi-
miento es la caducidad, regulada en el articulo 99, LPA.

b) Para que se produzca la caducidad es necesario que con-
curran los requisitos siguientes:

a’) Paralizacion del procedimiento durante tres meses. Bste
plazo debe contarse desde la ultima notificacién que se hubiere
hecho a los interesados, por meses entercs, segin el art, 60, LPA.

b’) Imputable al solicitante. La paralizacién ha de ser imputa-
ble al que inici6 el procedimiento. No se da la caducidad cuando
la paralizacién sea imputable a la Administracién. En este sentido,
una sentencia de 12 de diciembre de 1950, dice: «La paralizacién
de los expedientes administrativos por mas de tres meses, imputa-
ble al peticionario, debe motivar el archivo de aquél, pero €l no
haberlo acordado asi la Administracién y haber sido precisamente
elia la que puso de nueve en marcha el expediente fijando las con-
diciones de la concesién y ordenando se hiciese saber al peticiona-
rio sin llegarlo a cumplir, hace que la paralizacion de la tramita-
cién desde ese momento sea a ella exclusivamente imputable, y que
de la misma no pueden derivarse consecuencias de ninguna claéga
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€n perjuicio del recurrente, al que en tal dia expresamente se le
reconocia €l derecho de aceptar o renunciar las condiciones del
pliego de condicioness.

Y en otra sentencia de 3 de diciembre de 1959, referida a proce-
dimiento sobre farmacia, se dice que no existe causa imputable al
interesado cuando la paralizaciéon se debe a un acuerdo de sus-
pensién dictado por la propia Administraciéon, aun cuando fuere
adoptado a instancia del interesado.

¢) El efecto de 1a caducidad es la terminacién del procedimien-
to, procediéndose al archivo de las actuaciones, al menos que la
Administracién ejercite la facultad prevista en el articulo 98, pa-
rrafo 2, LPA (art. 99, parrafo 1, LPA).

SECCION SEGUNDA

RECURSO DE ALZADA

J. NOCIONES GENERALES.

1. El D 1957 prevé la posibilidad de dos instancias en via
de alzada para que se agote la via administrativa: una ante la Di-
reccién General de Sanidad (art. 2.°, apartado 4), y otra ante el
Ministerio de la Gobernacidén (art. 2.°, apartado 5). Dictada reso-
lucion por el Colegio o, en su caso, por la Jefatura provincial de
‘Sanidad, o denegada la peticion en aplicacion de la doctrina del
silencio administrativo, cabe recurso de alzada ante la Direccién
General de Sanidad, y contra la resoluciéon de ésta, ante el Minis-
terio de la Gobernacién.

2. El régimen juridico de dichos recursos de alzada viene regu-
lado no en el Decreto 1.957, sino en la LPA (arts. 113 a 125), dada
la unificaciéon de la regulacién de los recursos administrativos ‘que
se produjo al entrar en vigor la LPA (art. 1.°, parrafo 3) (7).

(7Y Sobre el régimen del recurso de alzada en general, cfr. GONZALEZ PE-
REZ, Los recursos administrativos, cit.,, pags. 128-147.

3
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e . N : et T
II° RECURSO DE ALZADA ANTE LA DIRECCION (GENERAL DE SANIDAD.” - ~_
. A) Requisitos. T N
[ . I Dt . ‘e
1. Subjetivos. ’

.ay Organo administrativo. Es competente para conocer del re-
curso de alzada contra la resolucién—expresa o presunta—del Co-
legio o de la Jefatura provincial de Sanidad, la Direccién Gene-

ral de Sanidad (art 2° apartado 4, Decreto 1957).

by I nteresa‘dos.

a’) Estaran legitimados para interponer el recurso los intere-
sados cuyos derechos o intereses resulten lesionados por la resolu-
c¢ién objeto de recurso (art. 113, parrafo 1, LPA); es decir, si la
resolucion es denegatoria de la autorizacién solicitada, el farma-
céutico que incod el procedimiento; si otorga la autorizacién, los
titulares de farmacias abiertas en la localidad perjudicados. No es
necesario haber comparecido en el procedimiento tramitado ante el
Colegio para tener legitimacién para recurrir.

b’) Estan legitimados para oponerse al recurso los demds inte-
resados.

2. Objetivos.

a) El acto objeto del recurso es el dictado por el Colegio Ofi-
cial de Farmacéuticos, o, en su caso, por la Jefatura Provincial de
Sanidad, que resolvid sobre la improcedencia o procedenma de la
autorizacion solicitada.

b) El recurso podra fundarse en cualquier infraccion del Orde-
namiento juridico en que haya podido incurrir el Colegio Oficial
de Farmacéuticos al dictar el acto impugnado (art. 115, LPA).

3. De la actividad.

a) Lugar. La norma especial sobre el lugar de presentacién del
recurse que se contiene en el Decreto 1.957 ha de entenderse dero-
gada por la LPA. No es necesario presentar el escrito de interpo-
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'sicion del recurso en el Colegio Ofiicial de Farmacéuticos, sino que,
segun el articulo 66, LPA, podra presentarse, ademas, en:

a’) Los Gobiernos civiles.
b’) La Jefatura provincial de Sanidad.

¢’y Las Oficinas de Correos. Respecto de las Oficinas de Co-
rreos hay que tener en cuenta el articulo 1.° de la Orden de 20 de
owume de 1958, que dispone:

«l. Oficinas autorizadas para el servicio—Unicamente las Ofi-
cinas postales servidas por personal técnico o auxiliar, es decir,
aquellas que tengan al menos categoria de Estafetas, estan ‘auto-
‘mizadas para recibir y cursar las instancias o escritos que los par-
ticulares o entidades dirijan a las Dependencias oficiales,.

2. Condiciones de presentacion de envios.—Los referidos escri-
tos e instancias se presentaran en sobre abierto y acompafiados de
los respectivos resguardos de imposicién de certificados extendidos
por los reSpectivos remitentes,

3. Formalidades a cumplzr por el funcionario de Correos. —El
empleado que reciba el envio estampara el sello de fechas s6lo en
la cabecera del documento principal, parte superior izquierda, y
cerrado el sobre por el remitente, procedera con el envio en forma
idéntica a la que se sigue con los certificados en general, archi-
vando en la Oficina postal la matriz y entregando el resguardo al
remitente.

4, Franqueo.—Los envios de que se trata se franqueara.n s1em-
pre como cartas certificadas.

5. Avisos de recibo.—Cuando interese a los remitentes de tales
envios conocer la fecha’de su entrega a las dependencias destina-
tarias, podran pedir en el acto de imposicién o con posterioridad
aviso de recibo, mediante el pago de los derechos correspondientes
segun tarifa vigente.»

b) Tiempo. Asimismo ha de entenderse dérogada la norma €s-
pecial del Decreto 1.957. Segun el articulo 122, parrafo 4, LPA, <el
plazo para la interposicién del recurso de alzada sera de quince
diass. ’ ’ ' ’
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Sobre el computo del plazo habra que tener en cuenta las reglas
siguientes: L

a’) Dia inicial. Sera el siguiente al de la notificacion del acto
objeto de recurso. Como el acto impugnado ha de afectar a los
derechos o intereses del recurrente, el articulo 79, LPA, exige la
notificacion personal, por lo que s6lo podra iniciarse el eomputo
del plazo a partir de la notificacién que contenga los requisitos
exigidos en dicho articulo, pues en otro caso no producira los efec-
tos legales. ’

b’) Computo. Como se trata de plazo que viene dado por dias,
s6lo se computaran los héabiles, segun el articulo 60, parrafo 2, LPA.
‘Como dice la sentencia de 7 de marzo de 1959, el recurso de alza-
da se entablara en el plazo de quince dias habiles contados desde
el siguiente al de la notificacion del acuerdo que se impugna.

¢’) Dia final. Se contarj por entero. Sera admisible, por tan-
to, el recurso que se interponga antes de las veinticuatro horas
del dia en que expire €l plazo. Si bien es cierto que los Registros
de los Ministerios, donde normalmente debe presentarse el escrito
de interposicion, no estaran abiertos hasta dicha hora, la LPA ha-
kilita el procedimiento para que la presentacion tenga lugar hasta
dicho momento, al facultar a los interesados para que presenten
los escritos en los Centros a que se refiere el articulo 66, inter-
pretado por Orden de 20 de octubre de 1958, entre ellos las Ofi-
cinas de Correos.

El plazo no se interrumpe por la interposicién de un recurso
inadmisible. Asi, 1a sentencia de 25 de junio de. 1960 afirma que
«la LPA s6lo concede el recurso de reposicién como previo a la
via contenciosa—art. 113—, y no siendo, por tanto, preceptivo, es
indudable que no es sxisceptible de interrumpir el plazo legal para
la interposicion del recurso de alzada, pues esos términos y plazos
no pueden quedar al arbitrio de los interesados, ni suplidos con
tramites no autorizados por la Ley». No obstante, si la interposi-
-cién de un recurso inadmisible se debe a: la errénea indicacién de
12 notificaciéon, no puede perjudicar al interesado (sentencia de 22
-de:.junio de 1960). Asi se establece :en sentencia de 13 de enero
de 1961 (ponente: CorpEro ToORRES), al aplicar la doctrina  de_la
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vuena fe a las relaciones administrativas, y decir que se <ha de
rechazar como contraria a la Ley, € inaceptable la consecuencia
de que el extravio ocasionado directamente 2 un administrado por
un érgano administrativo puede perjudicar exclusivamente a aquél,
sirviendo, por el contrario, para consolidar l1a validez del corres-
pondiente acto administrativos.

c) Forma. El escrito de interposicién del recurso, y cuantos
otros presenten los interesados, deberan extenderse €n el papel tim-
brado correspondiente.

B) Procedimiento.

1. Iniciacién.: Escrito de interposicion del recurso.

El procedimiento se inicia con la presentacién del escrito
de interposicién del recurso, que deberd reunir los requisitos si-
guientes: ’

a) Respecto de los sujetos, dirigirse al 6rgano competente para
su decisibn—Direccion General de Sanidad—(articulo 114, parra-
fo 1, LPA) y deducirse por las personas con capacidad y legitima-
cién activa para interponer el recurso.

b) Se expresara el acto objeto de impugnacién, los motivos que
constituyen el fundamento del recurso y la peticién concreta que
se deduzea. '

¢) Debera extenderse en el papel timbradeo corres

2. Tramitacién.

a) Informes. Segun el articulo 84, LPA, el 6rgano competente
para decidir podré recabar los informes que juzgue absolutamente
necesarios, aunque no sean preceptivos. Entre los informes que de-
ben solicitarse esta el del 6rgano que dicté el acto objeto del re-
curso. Asi se desprende del articulo 123, parrafo 2, LPA, al decir
que si el recurso se hubiese presentado ante el 6rgano que dicto
el acto impugnado, éste debera remitirlo al superior, junto al expe-
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diente y con su informe, en el plazo de diez dias. Luego si el re~
curso se presenta directamente ante el érgano competente para su
decision, 'debera dar traslado del escrito de interposicion al 6rga-
no inferior para que éste remita expediente e informe en el plazo
sefialado.

b) Audiencia y vista. El articulo 11’7,' ‘LPA, dispone que unica-
mente se conceders tal tramite, tal y como se regula en el articu-
lo 91, «cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o docu-
mentos no recogidos en el expediente originario». Y adafie: «El
escrito de recurso, los informes y las propuestas no tienen el ca-
racter de documento nuevo a los efectos de este articulo», ni «la
que el interesado pudo aportar al expediente antes de recaer re-
soluciéns.

Tal precepto requiere una aclaracién: que si puede enten-
derse en su tenor literal cuando en el expediente originario hay
un solo interesado—el recurrente—no puede interpretarse asi cuan-
do existen, al lado del recurrente, otros interesados. Pues en este
caso el escrito de recurso es documento nuevo para ellos, por lo
que procede la audiencia y vista, a fin de que los mismos puedan
alegar cuanto estimen oportuno para defender sus derechos frente
a las alegaciones del recurrente. En otro caso, podria darse el
contrasentido de que la Administracion, al resolver el recurso €n
sentido estimatorio, anulara un acto—el impugnado—del que po-
drian derivar derechos o intereses legitimos a favor de un tercero
sin oir a éste. Ello supondria la indefensién- mas absoluta. Y asi
la ha interpretado el Tribunal Supremo. Por ejemplo, en senten-
cia de 11 de febrero de 1959 (de la que fué ponente Corpbero To-
RRES), se dice: «La Administracién debe, en tramite de alzada, oir
a la Sociedad que tenia la condiciéon de interesada, gue, al no
poder formular en tiempo y forma sus alegaciohes sobre la Ofden
que luego ha impugnado en via contenciosa, sufri6 menoscabo
esencial e insubsanado en su derecho de defensa». En el mismo
sentido la sentencia de 15 de junio de 1960, dice que <es doctrina
jurisprudencial de esta jurisdiccion la de: que cuando se inter-
pusiere el recurso de alzada y se aportaren durante su sustancia-
cién y sin la intervencion ni el conocimiento de los interesados a
quienes afectaren nuevos elementos probatoriocs, no propuestos en
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su tramitacién anterior y de importancia para su decision, deben
ser estos interesados oidos».

Refiriéndose al procedimiento en materia de farmacias, en sen-
tencia de 25 de noviembre de 1958 se sienta la siguiente doctrina:
«Dictada una resolucion autorizando el establecimiento de una
farmacia a la sefiorita M. de M. se apeld por otros farmacéuticos,
los sefiores C. y C., y en la tramitacién del recurso se prescindi6
de la intervencién de la apelada, a 12 que no se dio vista idei ex-
pediex{te, lo que, al fin y al cabo, reconocen tanto el Fiscal como
el coadyuvante; si bien alegan que se podia prescindir del tramite
de audiencia por estar en el caso de excepcion del articulo 91, lo
que no es asi, porque ese articulo autoriza para prescindir del tra-
mite cuando sélo se tienen en cuenta los documentos o hechos
aportados por el propio interesado, no por otra persona que tenga
mtereses contrarios a él, que es lo que ocurri6é en el caso discu-
tido, y como esa falta de audiencia produce indefensién, es pro-
cedente acordar la anulacién de la Orden impignada, retrotra-
yendo el expediente al momento procesal oportuno para que se
le otorgue a la demandante el tramite de audiencia previsto». Sin
embargo, la doctrina contraria se sienta en la sentencia de 6 de
junio de 1960.

3. Terminacibn.

a) Terminacion normel. El procedimiento en que se ftramita
el recurso terminarad con la resolucién de la Direccion General
de Sanidad.

b) Silencio administrativo. En el supuesto de que no se noti-
ficare resolucion expresa, no se aplica la norma general que sobre
sllencio administrativo se contiene en el articulo 94, sino la espe-
cial del articulo 125, parrafo 1, LPA, segln la cual se entendera
desestimado el recurso, sin necesidad de denuncia de la mora,
cuando transcurran tres meses desde la 1nterposxc16n sin que se
notifique su resolucién.

¢) Terminacion anormal. Aparte de por la resoluci6n, el pro-
cedimiento podra terminar por desistimiento, renuncia y caduci-
dad, de conformidad a los articulos 96 a 99, LPA.
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C) Efectos.

1. Efectos de la interposicion. No se aplica-la regla general
del articulo 116, LPA, sino que, segun el Decreto 1.957, la inter-
posicién del recurso produce efectos suspensivos (art. 2.°, apar-
tado 6).

2. De la decision. Al ser.resuelto €l recurso por acuerdo de la
Direccién General de Sanidad, no agota la via administrativa,
Contra €l acto de la referida Direccién General es admisible recurso
de alzada ante el Ministerio de la Gobernacion.

III. RECURSO DE ALZADA ANTE EL MINISTERIO DE LA GOBERNACION,

A) Regquisitos.

1. Subjetivos. Es competente para conocer del recurso de alza-
da- contra la resolucion de la Direccién General de Sanidad, el
Ministerio de la Gobernaci6on (art. 2.°, apartado 4, Decreto 1.957).
Respecto de la legitimacién, se aplican las reglas-' Sefialadas al
referirnos al recurso de alzada ante la Direccion General de Sa-
nidad.

2. Objetivos y de la actividad. El acto objeto de recurso es el
dictado por la Direccion General de Sanidad, aplicandose en 1o
demas las reglas sefialadas al estudiar el recurso de alzada ante
la misma.

B) Procedimiento.

Se aplican, asimismo. las reglas sefialadas.

C) Efectos.

1. De la interposicién.-Como el recurse de -alzada ante la Di-
reccién General de Sanidad, produce efectos suspenswos (ar’c 2.°,
apartado 6, Decreto 1.957).
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2. De la decisién. Como emana del Ministro de la Goberna-
cién, en principio pone fin a la via administrativa, segun el ar-
ticulo 36, apartado 2, LRJ). Por tanto, frente a dicho acto es
admisible el «recurso contencioso-administrativo», segiin el ar-
ticulo 37, parrafo 1, LJ.

SECCION TERCERA
RECURSO DE REPOSICION

I. NOCIONES GENERALES.

1. El acto del Ministeric de la Gobernacién, resolviende el
recurso de alzada interpuesto ante el mismo, es susceptible de
impugnacién ante los érganos de la jurisdiccién contencioso-ad-
nmiinistrativa, sin necesidad de interponer recurso de reposicién pre-
vio, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 53, apartado a),
LJ. En este sentido se ha pronunciado reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Asi, la sentencia de 5 de mayo de 1959 afirma
que si la resolucion reclamada recay6, decidiéndolo, en recurso de
alzada, se halla exceptuado por el apartado a) del articulo 53, LJ,
del requisito previo de reposicién. La misma doctrina se consagra
en las sentencias de 25 de abril, 18 de junio y 28 de octubre de 1959
¥ 16 de febrero y 11 de abril de 1960.

2. Ahora bien, el articulo 126, LPA, dispuso que en los casos
enumerados en el articule 53, LJ, cabria interponer el recurso de
reposicién con caracter potestativo. Por tanto, desde la entrada en
vigor de la expresada Ley es admisible el recurso de reposicién
contra los actos del Ministerio de la Gobernacion, dictados al re-
solver los recursos de alzada interpuestos contra los de la Direc-
cibn General de Sanidad en materia de farmacias, si bien dicho
recurso de reposiciéon tendra caracter potestativo (8).

3. Dicho recurso de reposicion viene regulado en el articu-
lo 126, LPA, en relacion con 1o dispuesto en los articulos 52 y 54, LJ.

(8) Sobre el régimen del recurso de reposmlon en genexal cfr GONZALEZ
PErez, Los recursos administrativos, cit.. pags. 149-175.
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II. REQUISITOS. : : . -

- Ay Subjetivos.

1. Organo administrativo. Es competente para conocer del re-
curso el mismo o6rgano que dicté el acto recurrido (art. 126, pa-
rrafo 1, LPA). Al recurrirse contra un acto del Ministerio de la
Gobernacion serd el propid Ministerio el 6rganc competente para
decidir el recurso.

2. Recurrente. Se aplican las reglas expuestas sobre recurso
de alzada.

B) Objetivos.

1. Acto impugnable. El acto objeto de recurso es el del Minis-
terio de la Gobernacién, por el que se resolvi6é el recurso de alza-
da interpuesto contra el de la Direccién General de Sanidad.

2. Fundamento. El recurso podria fundarse en cualquier in-
fraccion del Ordenamiento juridico, incluso la 'desviacion de po-
der (art. 115, parrafo 1, LPA). '

C) . De la actividad.

El unico que ofrece especialidad respecto del recurso de alza-
da es el del plazo. Segun el articulo 52, parrafo 2, LJ, se inter-
pondra en el plazo de un mes, a contar de la notificacion del acto
objeto de recurso. En orden al computo del plazo, se estara a 1o
dispuesto en el articulo 60 parrafo 2, LPA; por tanto, el plazo
se computara de fecha a fecha (sentencia de 9 de abril de 1960).

IIT. PROCEDIMIENTO.

A) Iniciacion.

El procedimiento se inicla por el escrito de interposicién del
recurso, que debera contener los requisitos a que se refiere el ar-
ticulo 114, LPA, ya estudiados al referirnos al recurso de alzada.
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B) Terminacion. - ’

Al interponerse ante el mismo 6rgano que dicto el acto recu-
Trido, la tramitacién es sencillisima. Aparte del escrito de inter-
posicién, no se dara otro tramite que el de audiencia y vista en
los casos especialisimos en que sea preceptiva. Y terminara por
la resolucion del propio Ministerio.

Si no se dictare resolucién expresa, se aplica, sobre silencio
administrativo, el articulo 54, LJ, segun ¢l cual se entendera deéeé-
timado el recurso por el transcurso de un mes desde la interposi-
cién sin que se notificare su resolucién.

IV. EFECTOS.

A) De la interposicion.

1. Efectos respecto de las potestades del 6rgano. Aun cuando
se trata de un recurso potestativo, su interposicién produce los
efectos de todo recurso administrativo: confiere al érgano com-
petente para su decisién la facultad de volver sobre el acto im-
pugnado y, en su caso, pronunciarse acerca de su nulidad, anula-
ci6n o reforma (9).

2. Efectos respecto del acto objeto de recurso. El articulo 2.,
apartado 6, Decreto 1.957, sefiala que los actos dictados en el pro-
cedimiento sobre autorizacion para instalar una farmacia no seran
ejecutivos hasta que se agote la via administrativa. El problema
que se plantea es el de si la interposicién del recurso de reposi-
¢i6n potestativo suspende la ejecutoriedad del acto dictado por €l
Ministerio de la Gobernacién. Asi lo ha entendido el expresado
Ministerio, al considerar que, al ser admisible un recurso de re-
posicion—aunque sea con caracter potestativo—, no se ha ago-
tado la via administrativa hasta que no se resuelva dicho recurso,
ya que el articulo 36, apartado 2, LRJ, dispone que pondran fin a
la via administrativa las resoluciones de los Ministros, «salvo
ctuando proceda recurso de reposicions, y es evidente que, siquiera

19) Cfr. GonziLez PErEez, obra citada en nota anterior, pags. 106-110.
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con caracter potestativo, en tales casos procede el recurso de
reposicion.

3. Efectos fespectq de ld_ iﬁpugmacién contencioso-adminis-
trativa. La interposicién del recurso de réposicién con caracter
potestativo interrumpe el plazo para interponer el «contencioso-
administrativo». Segun el articulo 126, parrafo 2, LPA, de inter-
ponerse recurso de reposicién potestativo, «el plazo para el con-
tencioso-administrativo‘empezaré. a contarse en la forma prevista.
en el articulo 58, parrafos 1 y 2, de la Ley de dicha jurisdicciéns;
es decir, no empezard a correr el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo hasta que se resuelva el recurso de re-
posicién o hasta que transcurra el plazo de un mes desde su inter-
posicion, momento en que se entiende denegado en aplicacién de
la doctrina del silencio administrativo. En este sentido, sentencia
de 5 de octubre de 1960.

‘B) Dela decisién.

Resuelto el-recurso de reposicién, podra acudirse a la via con-
tencioso-administrativa. ’
- JeEsGs GONZALEZ PEREZ,

Registrador de la Propiedad,
Catedratico de Derecho Administrativo.



