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mitico de los-billetes de Banco distaba mucho del actual; en 1848
se descontaron los del Banco de San Fernando, antecesor del de
Espafia, con un 14 por 100 de descuento. El ataque de; los falsifi-
‘cadores se manifesté en 1841, con una fabricaciéon que circuld y
otra malograda, por haber sido delatada, y si traigo estos hechos,
es por cierta notable defensa que uno de los firmantes de la Ex-
posicion de Motivos de la Ley Hipotecaria, don Juan GONZALEZ DE
AceVEDO, hubo de hacer como letrade en la vista de la apelacidén
celebrada en Madrid en septiembre de 1853. Le correspondié de-
fender en ella a GoNzALEZ DE ACEVEDO al fabricante de papel, al
que compraban otros procesados de Valencia, grabadores en cobre
y falsificadores de la plancha, Su intervencién, manifiesta de su-
tilezas y recursos oratorios, que acreditan el hecho de que con
CorTINa, uno de los primeros bufetes <de entonces, firmara con-
juntamente muchos dictamenes.

En fin, una simple ojeada a las notas que autorizan las afir-
maciones vertidas en el trabajo, y que ascienden a mas del cen-
tenar, bastan para dar idea de la preparacién de nuestro bene-
mérito autor, por tantos titulos ejemplar.

PAaBLO JORDAN DE URRIES,

Subdirector de la Direccién General
de los Registros y del Notariado,

1

LA CODIFICACION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

1. La codificacion francesa fué el estimulo que reunié a los
juristas europeos, para sentar las bases de las nuevas codificacio-
nes nacionales. Por razones de oportunismo, el nacionalismo ale-
mén, ante el peligro de la implantacién del Code, fué la causa
de la polémica Savieni-TriBauT, y aunque el primero, por su por-
tentoso talento, creé una importante escuela en Espafia, no se
dejaron sus seguidores espafioles arrastrar por su posicién, en
la codificacién espafiola, sino que colaboraron en la misma.
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<. Uno-de los-mas: ilustres romanistas, ¥ coautor ‘de: 14 :Ley .Hi-.
potecaria.y -también su comentarista;, PEDRO :GOMEZ DE LA SER-
Na (1), dijo:. «<Desde el Ultimo tercio del siglo Xvix empezaron en-
tre nosotros a elevarse clamores por el caos a .que habia llegado:
nuestro derecho inscrito y por las voluminosas -obras a que era
necesario acudir para.conocer toda nuestra :legislacion.- De aqui-
comenzaron ya los proyectos de reforma, y .el espiritu codifica-_
dor de los tiempos modernos encontré en- ese cumulo  de. tomos,
en las diversas épocas en que habian sido formados, en los di-
ferentes principios que los dominaban, en la incoherencia que te-
nian los unos con los otros y otros consigo mismo, en lo opuesto:
que. eran en muchas disposiciones que contenian:el -espiritu y-
a’ la civilizacién de aquella .época motivos poderosos .para -pedir:
enérgicamente .reformas radicales y profundas, y la formacidén de
Cédigos breves, comprensivos de todo el Derecho 'vigente, a los!
que creian que se deberia que el éstudio de la legislacién,nacional
fuera muy facil y estuvierar al alcance de todas las inteligencias:
medianas, sin:grandes trabajos, sin asiduas tareas, sin hacerlos;
objeto principal de sus vigilias. Prescindiendo del error que pudie--
ra haber en esta patriética creencia, no puede negarse que era
una opinién nacionals. .

. MANUEL DURAN Y Bas, prologuista de la traduccién espafiola del
Sistema del-Derecho romano de SavIGNY, menos viclenta que su.
Vocacion, pronuncié unas conferencias en la Universidad de Bar-
celona sobre La codificacion y sus problemas (2), diciendo: «Pres--

(1) Sobre las «Colecciones Legislativasy, RGLJ, tomo 17, M. 1860, pag. 465..
Segun su ultimo biégrafo, ENRIQUE CORRALES SANCHEz (RGLJ, tomo 92, 1898);
dice: «Pertenecié el sefior Gémez de la. Serna a aquella hermosa generacién
que, nacida a principios del siglo y crecida entre las duras luchas que trans--
forman todas las esferas de la actividad humana, supo mirar cara a cara el
porvenir, lanzandose por la senda del progreso con imponderable tesén». Den--
tro de los juristas del siglo pasado, algunos procedian del regalismo, c¢on in-
fluencia o no de.las nuevas escuelas econdmicas, y otfds se’ agrupan'bajo el
Oratorio de San Felipe y formamn los doceamstas pero el nucleo mas impor--
tante de la codificacién, con excepcién del oriolano CaMBRONEROs, todos han:
nacido en aquellos ahos gloriosos de la guerra de la Independencia’ llegarom
&, su iniciacién con Isabel II, Esta generacién estaba en plena madurez al pro-
mulgarse la nueva Ley Hipotecaria, y & su vez se monta sobre ella’y colaborar
la'nacida en el periodo cénstitucional, frutos de cuya juventud soi los: tra—
bajos del erudito Francisco pe CARDENAS, & que colstantemente nos hemgs de
referir, que alcanzé los anos del $00. Un trabajo suyo sobre- codificacion: 51rve-
deprélogo a los Comentarios ‘al Cédigo- civil; -de~MANRESA.” -~ **° - -

(2), Conferencias dadas en la Universidad de Barcelona en el. curso. de 1888-
1889 por el ... Decano de la ‘Pacultad-de Derecho. B: 188%,~199 -pags: La- aicti:-
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cindiendo por un momento del valor técnico de la.palabra; .reser-
vando para ma4as .adelante el analisis.de ella, con el objeto de fijar
el sentido de lo que forma ei contenido o la sustancia.del tema
de esta conferencia, el cual entrafia diversos problemas que re-
solver, lo, cierto es que, hoy por hoy, la palabra Codificacién va en-.
vuelta en la idea de sustitucibn de un estado juridico por otro es-
tado juridico. Podran no entenderlas todas en el mismo sentido;

tud favorable a la codificacion por los romanistas, iniciada con su colaboracién
por Gémez DE LA SERNA, cuyo discurso de ingreso en la Real Academia de la
Historia versa sobre «La codificacion de Alfonso Xy, su ultimo trabajo fué:
«BEstado de la Codificacién al termmar el reinado de- Isabel-II» (RGLJ, to-
mo 39, pag. 284), fué seguido por DUrRAN Y Bas, el cual fué encargado de la
redaccién de la Memoria del Derecho de Catalufia, tan notable, que en ella
se han fundado todos los trabajos posteriores, como por su declaracién pala~
dina, de que SaviGNy, en su Sistema, moderd los ataques que anteriormente
habia producido con su Vocacion—trabzjo de circunstancias— Anteriormente
habia dado otras conferencias en la apertura de curso de la Universidad de
la Ciudad Condal, 'y toda su labor en cmbas vertientes, romanrista y codifica-
dora, puede recogerse .en la «Sessio necrologica dedicada a .la memoria. del
Exc. Sr. Don Manuel Duran y Bas per el Colegi d’Advocats y Academia de
Jurisprudencia y Legislacidé de Bercelona, celebrada el-10 de febrer “del
any 1916». Atrajo a Cinovas, en cuyo partido milité,.al campo del proteccio-
nismo, y con relacion a los temas del momento, se han recogido en un libro
sus trabajos sobre la desamortizacién que- publico '‘en 1854 en el «Dlarlo de
Barcelonan, 1o que demuestra su amplia formacion.
_ Nmguna de las fuentes de la época confirma la incompatibilidad y esplrltu
de absorcion por el Derecho de Castilla. Los ministros de Justicia pronto aban-
donaron la idea de llevar sdelante la deseada codificacion civil, en vista .de la
polémica que motivs la implantacidén del Co6d:igo penal, perc exxst‘.cvda en am-
bos sectores un espiritu“de mutua comprension y transigencia. Lo demuestra
ia obra de colaboracion publicada en 1863, bajo el titulo La jamilwa joral-y .ia
familia casteliane, Memoria premiada por la Academia Matritense de Juris-
prudencia y Legislacion, en el concurso abierto en 29 de junio de 1862, escrita
por don SEGISMUNDO MORET Y PRENDESGAST y don LUis Siuvera, abogados del
Tlustre Coleglo de Madrid. Se trata, no hay que indicarlo, por la naturaléza‘
del trabzijo v fecha de la impresion. de un trabalo de 1uventud de un notaz
ble economista y otro futuro penalista. >

A casi todos los problemas de la época se traen ideas que nacieron poste—
riormente, por la tendencia natural a hacer mas antiguas las cosas. Estaba -en
nueva formacién y regeneracidon nuestra Universidad, diciendo sobre este as-
pecto el citado biégrafo de Gomez bE La SERNA: «Como ascenso natural para
sus muchos merecimientos, fué nombrado el sefior Gémez de la Serna Subse-
cretario de la Gobernacion... sometié a la macién entera reformas de verda-
era trascendencia, como la formacién de una Escuela BEspecial de Estudios
de Administracién, y la refundicién de las carreras de Leyes y Canones, bajo
el nombre comuin de Facultad de Jurisprudencia, en la cual se daba impor-
tancia a materias antes menos atendides, como el.Derecho plblico y admi-
mistrativo, la Economia politica, el Derecho natural, el Internacional y la Le-
gislacion comparada. Quiza por sy mucha amplitud hubo de modificarse aquel
plan, mas las bases quedaron echadas, y las reformas posteriores no probaron
sino que .el sefior La Serna sélo habla .cometido el error de ant1c1parse a sus
tiempos». Se rehere a las reformas de 1844 y 1855. . . . . oD
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quiza no anime €l mismo espiritu a todos 1os que defienden y com-
baten la codificacion; pero en el fondo ésta es la verdad. Y
¢por qué se plantea el problema? Vive y se desarrolla la sociedad
en distintos érdenes de ideas y de intereses; pero si en el interior
de la vida humana todo se resume en el principio ético, en el ex-
terior todo se caracteriza por el principio juridico, que no es di-
verso, sino hermano de aquél, y aun pudiéramos decir hermano
primogénito; y como que tiene vida exterior, naturalmente la tie-
ne relacionada, y todo lo que presenta vida de relacion demanda
regla para que esta relacion se desenvuelva normalmente, y la co-
dificacién es una de las formas en que existen las reglas que de-
terminan el orden juridico, es l6gico que en una época en que
el orden social y, por tanto, el juridico se transforman, se ha de-
bido plantear el problema de la codificacions.

2. La actividad privada siente esta llamada y se adelanta a
la oficial, mas preocupada por los problemas de derecho publico,
que han tenido que ir resolviendo. La primera obra de este matiz se .
imprime en Tolosa en 1832—fué reimpresa en 1846—por el licen-
ciado PaBLO GOROSABEL (3). Siguiendo la costumbre de la época, le
precede un discurso preliminar; en él dice: «Mas aun cuando no ha-
ya conseguido una coordinacién perfecta del Derecho creo haber he-
cho un pequefio bien a Espaiia si he logrado probar cuan util, cuan
necesaria y posible es su reforma, si no en el fondo, a lo menos
en el plan, método, redacciéon y estilo: porque sera tal vez mo-
tivo para que los sabiog letrados emprendan a perfeccionar ia idea,
y para que el Gobierno trate seriamente de realizar sus deseos...
cada articulo va justificado con su ley o leyes que se citan al pie
por notas segun que cada ley abrace el todo del articulo o sola-
mente parte de él: respecto de las disposiciones que no llevan
nota, aunque no he hallado con qué comprobarlas, su doctrina es,
sin embargo, conforme con el espiritu de las que son terminantes,
y son adaptadas por los autores espafioles seguidos en nuestros Tri-
bunales..., Baste, pues, de teorias y entremos en la materia; mas,
(como concluiré este discurso sin hacer mencion de la parte que
ha tenido el Cédigo civil de Francia en mi pequefia composicion?

(3) Redaccién del Cédigo civil de Espafia, esparcido en los diferentes Cuer-
pos del Derecho y leyes sueltas de esta nacién; escrita bajo el método de los
Codigos modernos. 327 pags. .
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Debo confesarlo: su lectura fué la-causa de haberlo emprendido,
y para su continuacién me ha servido de mucha utilidads.

La divulgacién de la codificacién francesa tuvo lugar por una
doble serie de publicaciones por un grupo de abogados—Jost FE-
RRERY SUBIRAN, MARIANO NOGUERA, FRANCISCO CARLES—, CUyO0s Nom-
bres dieron a conocer en la segunda edicién del Tratado de las
obligaciones, de PoTHIER (4). La discusion del Code aparecia con
el titulo Curso de legislacion (5). Pnhlicada esta obra, como otfras
de la época, por entregas y suscripcién, va precedida de un pros-
pecto de gran interés histérico, pues nos revela 'cual era, en aque-
lla época, el estado de la cultura juridica espaiiola y los libros de
que disponian nuestros abogados. Entre ellos sefiala El i{ratado
de legisiacion civil y penal, de JEREMIAS BENTHAM, del que conozco
tres ediciones de la traducién de DumonT (8). La influencia de esta
obra en las ideas progresistas, fué sefialada por SaLusTiano Oré-
ZAGA, ¥ por ello debo recogerla, para contrapesar la sobrevalorada
de MonNTESQUIEU (7) en cuanto al Derecho privado.

Reflejan aquellos traductores la oposicion entre la enserfianza
antigua y lo que debe ser la moderna, diciendo: <Aquellos estu-
dios puede decirse que han caducado; y éstos, si bien pueden ser-
vir mucho, no son, sin embargo, insuficientes € incompletos. Cier-
tamente que no debe fatigarse el jurisconsulto en la explicacién
de leyes ininteligibles, y en la conciliacién de texfos oscuros tam-
bién y contrarics ademas entre si..., la jurisprudencia ha de ccu-
prar el alto lugar al que se han elevado las demas ciencias en el
presente siglos. Esta tendencia contra el sistema seguido en nues-
tros estudios, se inicié en tiempos de Carlos III. Tlene una ma-
tacién \.,uuuaa. eit 1819, en que se publico una causmca sati-

(4) Tratado de las obligaciones, por PornHier. Traducido al espafio]l, con
notas de Derecho patrio, por una Sociedad de amigos colaboradores. B. 1839.
566 DAags.

(8) Curso de Legislacion, Formado de los mejores mformes y discursos lei-
dos y pronunciados al tiempo de discutirse el Cédigo de Napoleén. B. 1839,
1841 y 1842. 3 tomos.

(6) Traités-de Législation civile et penale. Ouvrage extrait des manuscrits
de M. JErRemie BenTHAM, jurisconsulte angleis, par E. DumonNT, membre du
Conseil representatif de Genéve, 3.3 edic. Paris, 1830, 3 tomos,

(7) Del espiritu de las leyes. Version castellana de Nicoris ESTEVANEZ. Pa-
ris, s. a. 2 tomos. Garnier Hermanos.

(8) Sdtira contra la predileccion del Derecho romano en ‘nuestras ‘aulas
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. . También. sistematiz6 nuestro derecho positivo, en un trabajo
de juventud, JosE Maria FernNANDEZ DE LA Hoz (9), en el Cdédigo
civil, redactado con arreglo a la legislacién vigente (10). Poste-
riormente, en 1858, presenté uno de los proyectos de la Ley Hi-
potecaria, cuando regent6 el Ministerio de Justicia. .

.Debieron de gozar del favor del publico estas compilaciones
cuando en 1871 Josi SANCHEZ DE MOLINA public6é el Derecho civil,
reimpreso en 1873 (11). .

Por ultimo, EmiLio Bravo (12), presidente de la Sala segunda
del Tribunal Supremo y de la Seccién segunda de la Comision
de Codificacién, y antecesor mio en la Secciéon de Indultos, pu-
blico, en 1885, una Compilacién .de Derecho civil vigente en Es-
pafia (13), adaptada al estado de nuestra codificacién hasta en-
tonces elaborada, siguiente la ordenacién que anteriormente hiciera
SaBIiNo Herrera, diciendo en el prélogo: <Las obras’ de esta cla-
se, cuando no reciben la sancién del legislador, tienen natural-
mente una vida pasajera y se hace precisa una reproduccién en
periodos relativamente cortos... En cuanto a la conveniencia de
su publicacién, no creemos que pueda ponerse en duda, porque
precisamente en los momentos en que en nuestras. CaAmaras le-
gislativas se discute, amplia y brillantemente, por cierto, las bases
de la nueva legislacién del pais, que al cabo han de introducir
alteraciones, mas 0 menos numerosas y profundas, es cuando to-

i> Tribunales, por PRUDENCIO pE EcHEVARRIA y O’ Gavan. M., Imprenta de la
«Revista de Legislacion», 1879. 26 pags.

" Bl erudito JuaNn SEMPERE Y GUARINOS. creador de la Historia del Derecho,
inicié la vuelta al Derecho nacional, en la_Biblioteca Espafiola Econémico-
Politica; puede consultarse particularmente el tomo II. M. 1804,

T (9) José Maria Ferndndez de la Hoz. por C. DOMINGO MamsRrILLA, RGLJ, 188‘7
tomo 70, pag. 262. Entre los datos de interés, figura que fué pasante de MANUEL
M.2 CAMBRONERO tan ligado a los primeros pasos de nuestra codificacion.

10 Codigo civil redactado con arreglo a la leglslac1(m vigente M. 1843,
287 pags.

(11) .El Derecho civil espaniol en forma de Cédigo. Leyes vigentes. jurispru-
dencia del Tribunal Supremo de Justicia (en 1.700 senteucias), y opiniones de
los; jurisconsultos. M. 1873. El tomo segundo es un apéndice a la primera y
segunda ediciéon del C6digo civil espafiol en forma de Cé6digo. Contiene el texto
de las leyes del Fuero Juzgo, Fuero Real, Partidas y Novisima Recopilacién
no derogadas, decisiones del Tribunal Supremo de Justicia que las explxca
y ~aumenta,

(12) Homenaje que a la memoria_del Excmo. Sr. D. Emzlzo Bravo, presl-
dente del Tribunal Supremo, dedica le Biblioteca Judicial, M. 1893. 346 pAags.

(13) Eminio Bravo, presidente de Sala del Tribunal Supremo e’ Individuo
derlas Comisiones de Codificacién de la; Peninsula y Ultramar... M. 1885, 4 tomos,
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davia conviene fijar la atencién en la que todavia ex13te y sirve
de norma,en las contiendas judicialess. - ]

~ 3. Dijo, ademaés, este ex presidente del Tribunal Supremo, en
la referida obra: <En cuanto a la obra apreciadisima publicada
en 1852 por el distinguido Magistrado y reputado jurisconsulto, don
Frorenc1o Garcia GOYENa, con el titulo Concordancia, motivos y
comentarios del Codigo civil espafiol (14), sabido es que fué un
Proyecto en el que, al reproducirse una gran parte de nuestro De-
recho constituido, se introdujeron muchas e importantes ideas
constituyentes ya tomadas del antiguo Derecho romano o de los
Codigos extranjeros, o ya levantadas por el autor. Libro en ex-
tremo apreciable, no puede, sin embargo, servir de punto de par-
tida para buscar en el Derecho vigente, sino que es principalmente
a proposito para la inquisicion de deficiencias de éste y de las
necesidades de la promulgacion de un Codigo nuevo. Ademas,
tiene ya publicados treinta y tres afios, que es el tiempo bastante
para que se haya legislado parcialmenté respecto de muchos pun-
tos del Derecho civil y, por tanto, de que resulite hoy un trabajo
incompletos. La vuelta al Derecho nacional y la continuidad- his-
térica, fué siempre una de las inquietudes que nos aparto, en 1as
etapas de culminacién de la codificaciéon del servilismo francés;
de que se hga acusado, con injusticia, a nuestra orlgmal legislacion
enmarcada con un fondo romanistico.
' 4. La difusién de la panoramica comparatista, que sirvio de
impulso a nuestra codificacién y que habia de infundir una im-
Dronta metodolégica eurapea a nuestra leyes, fué la publicacién
de la Concord,a,ncza entre -el Codzgo civil francés y los Codzgos ci-
viles extranjeros (15). En este grupo, siguiendo por columnas al
texto original del francés, se encasillan-los de las Dos Sicilias,
1a Luisiana, Sardo, del Cantén de Vaud, Holandés, Bavaro, Aus-
triaco y Prusiano, v, sin concordancias, el Codigo de Suecia, del
Cantén de Berna, del Cantén de Friburgo, del Cantén de Argovia,

(14) Fromrencio GaRcia Govena, senador del Reino, megistrado del Supre-
mo Tribunal de Justicia, vicepresidecte de la Comisién General de Codlgos y
presidente de la Secciéon de lo Civil, M. 1852, 4 tomos.

(15) Traducida del francés por D.  F. VgrLANGA HUERTA ¥ don J. MUNIZ
-MIRANDA, -abogados del Ilustre Colegio de Madrid. M. 1843, 326 pags.
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del Gran Ducado de Baden y el. Codigo de Haiti. Para mi.objeto,
lo mas interesante es la parte que rotula asi: Leyes hipotecarias
extranjeras no comprendidas en la concordancia. «Se ha conside-
rado, dicen, reunir en un Catalogo las Leyes Hipotecarias de aque-
llos paises que no tienen Coédigos regulares y ordenados. La impor-
tancia de la materia y lo imperfecto que se consideraba el siste-
ma hipotecario francés, hace mas indispensable el conocer mejor
lo que las leyes extranjeras disponen sobre el particular—com-
prende las de Suecia, Wurtemberg, Cantén de Génova (sic, es Gi-
nebra), Friburgo y Saint-Gall y Grecia—». La Real orden de 31
de julio de 1845, declar6 nutil para la ensefianza la obra de FerLx
VERLANGA HUERTA ¥y JUAN MuUN1zZz MIRANDA.

Un cimulo de circunstanciag hace que nuestra legisiacién hi-
potecaria tomara un rumbo escisionista. Razones de urgencia obli-
garon a abandonar el recién nacido proyecto del Cédigo civil, to-
davia inmaduro en su primera versién, y que se pasé a la via muer-
ta de una informacién. La presién oportunista de la literatura
agraria del siglo xvirr originé una gran revolucién en la propiedad
territorial en el 800, arrastrando siempre en paridad, aunque no
fuera la misma la causa, la propiedad rustica a la urbana. To-
davia recién salida y publicada la Ley Hipotecaria, decian sus
comentaristas, BRaAvo ¥ TUDELA Y GONZALO DE LAS Casas (16), con

(16) Ley Hipotecaria. Comentarios, Formularios y Concordancias con los Co6-
digos extranjeros, por ANTONIO Bravo TubpeErLa y JOSE GONZALEZ DE LAS C’SAS,
con la cooperacion de distinguidos jurisconsultos y Notarios espafoles. M, 1882.

He de sefialar que, dada la naturaleza de este trabajo, prescindo de la
codificacion civil, de 12 que soélo cito la parte indispensable. El trabajo méas
completo sobre la materia se debe al profesor FeDERICO DE CASTRO Y BRAVO, €n
Derecho civil de Espadia. M. 1655, pags. 194 y sigs.

También omito de este trabajo, por falta de tiempo para su total elabora-
cion, el desarrollo de la llamsda Ley Agraria, en el que se fundé el expediente
de amortizacién iniciado por el Marqués de Esquilache a virtud de R. O. de 20
de junio de 1761 al Conseio de Castilla, informando como Fiscal del Consejo
de Hacienda FraNcisco CarRrasco posteriormente Marqués de la Corona. y
como fiscal de lo Civil, Pepro RODRIGUEz CAMPOMANES, recopiladas por JOsE
ALONsO en 1841

El conjunto de la legislacién sgraria cambia completamente la estructura
de la propiedad y hacen no sélo posible, smno necesaria, la legislacién hipote-
caria. En breve resumen. basta citar: la desaparicion de los privilegios de la
Mesta. que hubiera perturbado con sus servidumbres prediales los Registros;
la promulgacion de las leyes desamortizadoras, tanto civiles como eclesiasticas,
que hiberalizaron la propiedad, permitiendo en los bienes particulares la ni-
poteca, nstitucién incompatible con la vinculacion. Completa esta legislaciém
la, promulgada sobre propios, baldios y bienes comunales y las' de cerramien-
to de fincas, que pusieron en cult:vo casi la totalidad del territorio naclo-
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el curioso pie de imprenta «Febrero de 1861»: <«Por otra parte, la
aplicaciéon de las leyes de desamortizacién civil y eclesiastica, no
obstante la manera poco conveniente de realizarla, a nuestro modo
de ver, y que, sin embargo, han causado una verdadera revolucién
en la propiedad agricola, fraccionandola en provecho de los pe-
quefos propietarios, no es ni ha sido bastante, no es suficiente
a levantar la agricultura del lamentable estado en que se encuen-
tra, es preciso combatir el fraude, el engafio, moralizar, en una pa-
labra, asentar sobre el crédito y la seguridad, el porvenir, la vida
de la propiedad mdas deprimida entre nosotros... para asegurar el
porvenir de la agricultura en Espafia, pero nos parece mucha la
esperanza de que dentro de poco empezara a regir la ley que va-
mos a comentars,

5. Nuestra economia privada y plublica carecia de crédito,
base de la prosperidad de las naciones. Por ello se remarca en to-
das las etapas legislativas la funcién que habia de cubrir la Ley
Hipotecaria, sentando el primer jalén; el crédito territorial. Esta
idea se repite en exposiciones de motivos, preambulos y textos,
pero sin acudir a otras citas, sigamos las ideas de estos mismos
aﬁtores, poco antes citados, en la referida introduccién: «No tiene
importancia, como hemos dicho antes de ahora, en el campo de
la economia. La agricultura, primitiva fuente de la riqueza, recibe
por medio de un buen sistema hipotecario su destino de una ma-
nera amplia, perfecta, en bien del propietario y de la scciedad; y
los Bancos agricolas y las Sociedades de crédito hacen casi im-
posible la usura, que por desgracia se ensefiorea en algunas lo-

calidades de Espana con todgo el cin

i ary maA "
CAllQatits (2344
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ismo de su més repugnante
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desnudez». Decia Corzo, en un dictamen como Fiscal del Tribunal
Supremo: <El que suscribe, siendo fiscal de la Audiencia de Ma-

nal, teniendo en cuenta que estaban yermas en algunas provicias de Extrema-
dura y Andalucia dos terceras partes de su territorio. No menos interesante
es la abolicién de seforios, confundidos algunas veces con el censo enfitéutico,
a efectos de su liquidacién, pero sus efectos jurisdizcionales permitieron la plan-
ta de una nueva justicia, igual en todo el territorio nacional, cuya demarcacién
es presupuesto de la organizacién de los Registros, La evolucién de la mineria,
¢omo consecuencia de la industrializacion incipiente y aumento de medios de
transporte. y las mayores aplicaciones de los montes son toda la gama de
sucesos econdmicos y juridicos, que se producen y provocan la necesidad de
un sistema que garantice la nueva organizacién de la propiedad.
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drid, alla por los afios 56 y 57, pudo observar los pnmeros smtomas
de este desorden mhoral en el contrato de préstamos.
¢ 6. Al analizar la denominacién que se adoptara por los tra-
ductores, vemos que la locucién Leyzs Hipotecarias viene a ser una
importacién extranjera. Esta institucion se silenciaba en nuestras
leyes e instituciones, y era extrafia a nuestras leyes anteriores
a las de Toro, como verificaba PEDRO GOMEZ DE LA SERNA (17), di-
ciendo: <«Aunque la palabra hipoteca, segin hemos demostrado en
el capitulo que precede, lanzados ya del territorio los infieles, cuan-
do aun no formaban Aragdén y Castilla un solo Estado, a princi-
plos del siglo xvi, vemos que en las célebres leyes publicadas a
peticién de las Cortes de Toro de 1505, comienza el cambio de
la nomenclatura al fijarse el tiempo por que debian prescribirse
las acciones, y al sefialar a aquéllas en que habia hipoteca el tér-
mino de treinta afioss. ’
7. Este concepto amplio lo recoge ANTONIO DE NEBRIJA (18):
<Hipoteca significa suposicién. Hipoteca es también la garantia
que se da para alguna cosa... De aqui se deriva hipotecario, que
€s aquel en quien estid la ‘hipoteca o garantia». Sin embargo, ni
su acepcion general es suficiente, ni su organizacion sistematica
aparece histéricamente mas- que como un sistema registral de
fransmision y cargas de los bienes inmuebles, pero que viven pa-
ralelamente a las cargas oculias que pueden hacerla ilusoria.
_- Se ha afirmado repetidamente que la organizacion registral es-
pafiola tiene como ley mas antigua la .recopilada 1,.16,- 10, que
resume asi el acuerdo de las Cortes de Toledo de 1539: «Por cuan-
.fo nos €s hecha relacién que se excusarian muchos pleitos, sabiendo
los que compran censos y tributos los censcs e hipotecas que tienen
las casas y heredades que compran, lo cual encubren y callan los
vendedores; y por quitar los inconvenientes que de estg se siguen,
mandamos que en cada ciudad, villa o lugar donde hubiere ca-

(17) La Ley Hipotecaria, comentada y concordada con la legislacién espa-
.fiola y extranjera, precedida de una introduccion historica y seguida de un
‘Diccionario y Formularios para su mas facil aplicacion; por don PEDRO Gé-
.MEZ DE LA SErRNA. M. 1862.

" (18) Léxico de Derecho czwl Notas y prologo de Cam,os HUMBERTO Nt’mm
M. 1954, 597 pags.
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beza de. jurisdiccién, haya.una persona.que tenga un libro en
que se registren todos los contratos de las cualidades susodichas;
y que no se registrando dentro de seis dias después que fueron
hechos. no hagan fe ni se juzguen conforme a ellos, ni sea obli-
gado a cosa alguna ningun tercero poseedor, aunque tenga causa
del vendedor; y que el tal registro no se muestre a ninguna per-
sona, sino que el registrador pueda dar fe si hay algun tributo
© venta a pedimento del vendedors. No parece claro €l sentido de
la hipoteca referida a juros en este acuerdo de las Cortes, pues
es una clausula de estilo, ya que la nota que precede a esta ley
dice: «Determiné S. M. que los referidos cuatro millones posterio-
res se hipotequen sobre 1a Tesoreria principal del Re'no». Al trans-
cribir-esta peticion, GOMEZ DE LA SERNA, expone: «No podia ser mal
acogida esta peticién por el Rey Don Carlos, que en la desgracia-
da situacion en- que se hallaba su madre Dofia Juana, de hecho
gobernaba solo al Estado, porque en 10 de febrero del afio anterior
habia publicado en Flandes un edicto en el cual se establecia el
Registro, en justa proteccién de la propiedad y de la contratacion
vy con el objeto también de evitar fraudes y -estelionatoss. Esta
figura histérico-penal demuestra una supervivencia superior a la
finalidad- que la motivd, siguiendo al mismo autor, veamos la ex-
plicacién de su origen: <«Los romanocs ne podian atajar por me-
dios puramente civiles, que efan los mdas apropiados al efecto,
-estableciendo la publicidad de las hipotecas, acudieron al Derecho
penal, erigiendo el delito de estelionato, y declarando compren--
-didos en él a los que presentaran como libres bienes -hipotecados,
v a los que hipotecaren de-nuevo los que ya lo estaban, compa-
rando sus fraudes y engaiios al 'veneno del insecfo-que -llamaban
stellio; por las mwanchds estrelladas que tenia en 1a piel..; 'se-habia-
errado la curacién, acudiéndose unica y exclusivamente a los me-,
dios represivos, cuando debia esperarse mas de los- preventwos»
(1,36, 7,13, y 41, 7,13).

. La versién contraria, que resulta de otro dlctamen de Corzo,
era variar el caracter del dinero, dandolo como depdsitd y no combo
cosa fung'ble y de esta forma se esta muy proximo a la prisién
por deudas, sin las molestias del procedimiento de apremio hipo-
tecarlo
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8. La creencia errénea de que fué una importacion germanica
nuestra Contaduria de Hipotecas, viene a tener un mentis en la
obra de los letrados del Ministerio de Justicia. GarLinpo y Escosu-
RA (19), en cuyo prélogo vienen a referir: «Al escribir nuestros
Comentarios a la Legislacion hipotecaria de Espafia y Ultramar,
concebimos el plan de reunir en un volumen todas las disposi-
ciones oficiales relacionados con ellass, con lo que venia a comple-
tar otra obra de esta naturaleza, diciendo: «Y ciertamente era ne-
cesidad urgentisima, y a cubrirla ocurrié la obra de Legisiacién.
Hipotecaria de don RémuLo Moracas (20), publicando en 1868 la
mayor parte de las Resoluciones hasta entonces expedidasy.

La falta de fijeza del concepto juridico se mantiene en GREGO-
RIO Mavans y Siscar (21), que fija las siguientes acepciones: Ac-
cién cuasi serviana, que también se llama accién util serviana, hi-
potecaria, y tal vez también acciéon de prenda, es una accién real
pretoria, por la cual los acreedores hipotecarios, para seguridad de
su crédito, piden contra cualquier poseedor las prendas o hipote-
cas.—Acreedores hipotecarios son los que tienen hipoteca expresa
o tacita, y se distinguen de los acreedores quirografarios, esto es;.
de aquellos acreedores que sélo tienen a su favor algun quirogra--
fo.—Quirégrafo, vale o recibo, es una cauciéon firmada por el deu--
dor.—Hipoteca o prenda es la cosa obligada por alguna deudas.

El concepto restringido de la hipoteca, lo dan los autores del
Diccionario Judicial (22): <Hipoteca: La finca que queda afecta y-
obligada a la seguridad y saneamiento de algun crédito, la cual se:
impone sobre los bienes raices del que se obliga, haciendo escri-
tura.—Hipotecar: Asegurar €l crédito con bienes raicess.

Esta interpretacién lexicografica confirma la de la historia ju-
ridica: 1a division en dos etapas completamente diferencia--

(19) Coleccion Completa de Leyes, Reales Decretos. Reales Ordenes, Circu--
lares y Resoluciones referentes a la toma de razén de la propiedad inmueble-
y Derechos reales de Espafia expedidas desde el 2 de diciembre de 1379 hasta
el 31 de diciembre de 1873. formada por Led6N GaLIENDO Y DE VERA y RaAFAZL.
pE LA Escosura Y Escosura, previa autorizacién oficial. M. 1881.

(20) ROMULO MORAGAS Y Droz y JULIAN Maria Parpo, Novisima legislacion
hipotcecaria anotada y comentada. M. 1878, 3.2 edic.

(21) Idea de un Diccionario Universal, ejecutada en la Juricdrudsncia.
civil. Valencia, 1768, 132 pags.

(22) Diccionario Judicial, que contiene la explicacién y significacién de:
las voces que estdn mas en uso en los Tribunales de Justicia, por D. J. F, A.
M. 1831. 238 pags.
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-das; de antecedentes préoximos y antecedentes remotos de la ins-
titucion. De ellos considero son fundamentales, para €l objeto de
este-trabajo los proximos, limitandome a sefalar algunos caracte-
res de los remotos, tomandolos de la compilacién publicada por
GaLINDO y ESCOSURA.

La necesidad de log Registros publicos para el amplio campo
de la <hipotecas, aparece sentado en disposiciones anteriores a la
peticiéon de Cortes y acuerdo de Carlos V. La pragmatica de 21 de
diciembre de 1423—2. 5, 3 de la N. R.—manda que se registren
ante el Contador mayor «cualquier mercedes, asi de juro y heré-
dad como de por vida y cada aiio» y «si asi no lo hicieren y cum-
plieren, que por ese mismo hecho pierdan la merceds. La ley
2, 22, 9 de las Pragmaticas y Altres Drets de Cathalunya, de 1339,
sobre embargo y descripcion de los bienes de los criminosos. El
Fuero 1.° del libro IV del Reino de Aragon de 1442, aclarado en
el Fuero.2.» de 1495, establece el registro judicial, para que se ten-
gan por validas las transmisiones de bienes y treudos. Para Va-
lencia, la Ley 17, rubrica 5.2, libro 5 de los Fueros, 1448, que tam-
bién establece un Registro judicial obligatorio, donde conste el
pago de dote o creces, constante el matrimonic; o donaciones,
debiendo el justicia o escribano exhibirlo a cualquier persona que
lo quiera mirar, Para Navarra, en 1583, Fuero 1.°, libro IV, un Re-
gistro administrativo llevado por los secretarios de los Regimien-
tos de los pueblos donde los hubiere, y si nc en las Merindades,
¢para gque Se tengan por vinculados los bienes y se pueda formar
mayorazgo», que se extiende en 1678 a los fideicomisos perpetuos.
La realidad de estas disposiciones viene a recordarse en otra ley
de las Cortes de 1701: «Fn cuanto a dichos, no ha estado ni estd
en observancia desde su promulgacion, y conviene que se quite di-
cha calidad de registrarse... los mayorazgos, vinculos y fideicomi-
sos perpetuos que en adelante se hubieren de hacer, se registren
en el Tribunal de Camrara de Comptoss.

La Novisima Recopilacién comprende las Leyes 3 v 4, 16,10, de
1768 y 1777, cuyos epigrafes son: <Establecimiento del Oficio de
hipotecas en las cabezas de partido de todo el reino, a.cargo de
los escribanos de Ayuntamientos», y ¢Toma de razén de todas las
escrituras e hipotecas de donaciones piadosas y ampliacién del
término para ellas>. En extenso pueden consultarse, en el Archivo
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Histérico (23), aquellas disposiciones, recopiladas o no.-Son sus ca-
tacteres constantes: la inobservancia de sus preceptos, las suce-
sivas prorrogas para su implantacién y la informalidad de sus
asientos, que es una de las rémorag.mayores que tuvo que vencer
la legislacién hipotecaria al querer continuar un sistema tan im-
perfecto, ‘y que ocupa una parte muy importante de la literatura
y disposiciones de la época, para conseguir el liberalizar a la pro-
piedad, presupuesto de su circulacién.

Dejando la correlacién de disposiciones del Ministerio de Jus-
ticia o Consejos de Castilla, brevemente me he de ocupar de las
fiscales, que, emanadas del Ministerio de Hacienda, 6 su Consejo
de Hacienda, vienen a ser recogidas por GarBayo (24). Parte éste
de las disposiciones sobre alcabalas, diciendo: «Tributo onerosisi-
mo -que sin proporcionar al Erario grandes productos, pesaba de
una manera abrumadora sobre las compraventas y trueques o per-
mutas de log bienes raices, muebles y semovientess. También dice
en el prologo: «Tras de la alcabala—suprimida en 1845—, unido des-
de su origen a ella y siguiendo siempre hasta su extincién todas
sts vicisitudes, figura desde la primera mitad del siglo xvir el
impuesto que se vino conociendo con el nombre de cientos o cua-
iro’unos; y mas adelante, esto es, a fines del siglo pasado y pri-
mer terc:o del actual, han ido apareciendo otras varias imposicio-
nes, con caracter, unas, de rentas generales, y como recursos, otras,
de aplicacion’ determinada a la consclidacién o amortizacion de
Ja Deuda publica. Tales son el 15 6 25 por 100 de adquisiciones de
Manos Muertas; el Derecho de Herencia y Legados en las sucesio-
nés transversales de bienes libres o en las directas de los vincula-
dos el medio por ciento de hipoteca, etc. «Nuestro antiguo y com-
piica‘db sistema tributario sufrié una reforma general en 1845,
Entonceés desaparécieron los varios impuestos que gravaban los di-
vérsos modos ‘de transmisién de la propiedad, y fueron sustitui-
dos con el que se denomino, con bien poca exactitud, por cierto,
Derecho de 'Hipbteca‘s, que hoy conocemos con el nombre de’ Im-
puesto ‘de 'trasldcionzs de dominio». Mas adelante expone: «Im-

- ~

~ 123) - Archivo Histérico Nacional.. Consejo de Castilla. Sala de Alcaldes de
Casa y Corte. Catalogo por materias. M. 1925, 851 pags.

r(24) T Coleccion 1ég:slatwa del Impuesto de Traslaciones de dominio (llama-
do -antes Derecho de Hipotecas) formada y publicada con la.competente Real
autorizacion; por CasiMiro Pio G2rsayo DE BorarurL. M. 1868, 597 pags.
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portantes modlﬁcacmnes sufné el Registro por la Pragm{mca
de 1768; pero siguié con su caracber puramente civil hasta 1829,
Mas al crearse entonces el medio por ciento de hipotecas, adqu;rgé_,
su institucién una tendencia fiscal que, sobre no cuadrarle en ma-
nera alguna y desnaturalizarla por completo, debia producir como
consecuencia forzosa graves inconvenientes», a cuya etapa se re-
firié mas adelante, en los siguientes términos: <«Encomendadas las
operaciones_de la liquidacion a la probada 1nte11genc1a de los Re-
gistradores de la Propiedad, es indudable que, por regla general,
han de hacerse aquéllas, no sélo con mas exactitud cientifica,.sino
con mas presteza y comodidad para el publico y el. Estados.

Entre.el farrago de disposiciones legislativas reproducidas, voy
tan solo a hacerlo del Real decreto de 31 de diciembre de 1829:
«Con .la creacién de los oficiog de hipoteca destinados al registro
de las escrituras publicas, quiso mi augusto abuelc el.sefior .Don
Carlos IIT que constase de un modo legal si las fincas vendidas
estaban o no exentas de gravamenes... he tenido a bien mandar
que... con titulo de derecho de hipotecas, por las ventas, cambios,
donaciones y contratos de todas ciases, que contengan. traslacién
de .dominio.directo o indirecto de bienes inmuebles, un-impuesto
del medio por ciento del capitalssobre que versen los dichos con-
tratos pagaderos en el acto de tomarse razén en el oficio. de hi-
potecass. . .- N

Los efectos de este Decreto e Instruccion para su cump11m1en-
to se comentan asi por Pio PitA Y P1zarro, tres veces ministro (25):
¢... y para el efecto, se articulé en julic de 1830 la instruccion
oportuna dirigida mas bien a asegurar la recaudacién del. im-
pnesto que. 1a legitimidad de los asientos de contaduria, por Io
cual ha sido mal recibida la instruccién e inventados todos los
mediog de fraude en ambos conceptos... En la Memoria del Mi-
nistro de Hacienda presentada a las Cortes Constituyentes, se pro-
pone reformar el régimen y derecho de hipotecass.

También era impropio el nombre del impuesto, transeribiendo,
en la parte sustancial, la R. O de 24 de febrero de.1858: «Primero:.
Que por el articulo 19 del Real decreto de 23 de mayo de 1945

(25) Ezamen econémico, histérico-critico de la Hacienda-y Deuda: del Es-
tado. Proyecto de su reforma general y la del Banco: por Pio Prra PizARRO.
M. 1840, pég. 231. _ | s o

e O
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se sujetan a la toma de razén, por sin pago de-derecho de hipote-
cas, las copias autorizadas-de todo instrumento piublico, por el cual
se’ hipotecan bienes inmuebles al pago de una obligacion de cual-
quier especie. Segundo: Que si se exige esa toma de razén en todos
los actos porque se afecta o grava una finca, idéntica es también
la que existe para que también se exija en los que causan la libe-
racion de esos gravamenes, porque asi lo dictan razones de-con-
veniencia social y administrativa..., ne ha incurrido en multa...»

8. La codificacién hipotecaria europea, viene a suplir una ne-
cesidad de los tiempos modernos: el crédito; y facilitar la circu-
lacion de la propiedad inmueble, antes anquilosada. Aunque _los
principios son clasicos, la poda es tan radical en el frondoso ar-
bol de los gravamenes, que la hipoteca viene a constituirse en un
prototipo, de todos los Derechos reales sobre bienes inmuebles y
sobre su concepto vienen a dividirse las legislaciones en dos tipos,
con mas o menos acusados caracteres eclécticos, del que uno viene
en muchas legislaciones progresivas a ser.un mero paso, para el
transito al otro. Para agruparlos seguiremos la clasificacion de
ARTHUR NuUssBAUM (26): «En Alemania rige el «sistema del Regis-
tro inmobiliario», muy diferente del ¢sistema hipdtecario», que se
aplicé hasta 1872 en Prusia, hasta 1900 en casi todos los Estados
del Sur y que todavia conserva Francia. La diferencia esta en que
en el «Registro hipotecario» s6lo se inscriben, por regla general,
las deudas a que se hallen sujetas las fincas, mientras que el sis-
tema aleman que hoy rige abarca todas las relaciones juridicas
que tengan por objeto un inmueble; es decir, todos aquellos De-
rechos reales que pesen directamente sobre los fundos. El Re-
gistro se propone documentar y patentizar el estado de la propie-
dad inmobiliaria dentro de un pais».

Estas dos posiciones se dan en nuestros proyectos legislativos,
que encuetran preferencia por los sistemas mas perfectos inmobi-
liarios, pero ultimamente viene a aprobarse un sistema hipoteca-
rio original, por los acentuados matices que toman del sistema
inmobiliario. Por ello, la hipoteca es el prototipo de los Dere-
chos reales, y como eje del sistema vienen a crearse a su alre-
dedor todo el sistema de inscripciones y cargas. Consolidada la

(26) Tratado de Derecho Hipotecario alemdn. M. 1829, 380 Pags.
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reforma y liquidado el problema del derecho transitorio, cuando
se elabord el Codigo civil se pensé en mejorar nuestro sistema,
para lo que se acudi6, por la Comisién de Coédigos, a la persona
mag experta en la materia, que unia a la practica, como subdirec-
tor general de los Registros y del Notariado, el conocimiento di-
recto de la evolucidén del derecho germanico (27). Efectivamente,
elabord para incorporar al Cédigo civil un proyecto sobre la ins-
«cripeién, las hipotecas y la organizacién del Registro, el que cons-
taba de un centenar de articulos, segin se di6é a conocer en la
discusion parlamentaria en el Congreso de Diputados, pero se re-
«chaz6 por la Comisién de Cddigos, tal vez por las prisas que ALON-
S0 MarTineEZ tenia en presentar a la sancion real el Codigo civil,
malogrando nuestra reforma hipotecaria. A esta causa tal vez se
debiera el que el biografo de Francisco DE CARDENAS apuntara que
éste no ocupara su escafio, como protesta muda, en el Senado
en las sesiones que dedicd al Codigo civil.

Perdida la oportunidad, quedé entre 1os buenos propositos la me-
jora de los pocos y pobres articulos que el Cédigo dedica a la .ma-
teria. Tales propositos los manifesté el nuevo Ministro de Justi-
cia CANALEJAS, que afios después dijera (28): «No he de ser yo
quien, ingrato y atrevido, niegue a los sabios autores de la Ley
Hipotecaria el aplauso y la justicia que merecen, No ha de con-
ducirse, sin embargo, esta espontanea adhesién al coro de las ala-
banzas con que fué saludada tan trascendental empresa juridica,
Thasta considerarla como obra definitiva, imperfeccionable por lo per-
fecto. El notabilisimo trabajo que con el titulo Derecho Inmobi-
liario Espaiiol somete, harto paladinamente a nuestro cultivado in-
terés, el ilustre aradémico (lo era de la dela Historia) y publicista
don BieENvENIDO OLIVER, ensefia, como yo no sabria hacerlo, las
deficiencias evidentes que el Codigo civil debi6é y no ha osado
enmendar. Afean y perturban nuestro derecho inmobiliario y las
garantias de la propiedad territorial espaficla, gravamenes cuya
eliminaciéon no consiente espera, y paréceme imposible que el cré-
dito territorial sea instrumento de mejora para el patrimonio na-

(27) Breve sumario del Proyecto del Cddigo civil de Alemania y del Pro-
yecto de ley para su establecimiento. M. 1889.

(28) Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, Discurso lefdo por
el presidente, excelentisimo sefior don Jost CanaLEsas vy MENDez en la sesion
inaugural del curso de 1894. M. 1894, pag. 72.
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cional, mientras los medios del derecho germénico, aun incoheren=
temente acogidos en Espafia, no prevalezcan en toda su integridad
y pureza. Mientras en nuestros Registros se inscriba el titulo a la
propiedad, pero no la propiedad misma, mientras al inscribir se
anota una propiedad y no una real, ni al inscribir la venta o
herencia de inmuebles, ni el que grava otras modificaciones del
dominio podran sustraerse al empirismo y .a la injusticia; ni cabe
pretender sino por virtud de generosas.cuanto ineficaces impa-—
ciencias, la movilidad de la propiedad que hace pocos afios ins-
taba un ilustre précer alucinado por el creciente progreso que
determina la difusién de la Ley Torréns. Uno y otro dia vengo
solicitando el interés publico hasta el examen de la informacién
practicada oficialmente por los Registradores de 1a propiedad (29),
y a 1a que con igual caracter ordenaron los presupuestos sobre
la crisis agricola; todo cuanto ya se sabe y esta impreso, resulta
ineficaz ante la ceguedad y sordera de los mas a ver.y oir.

9. Con ello entro en los antecedentes préximos de la codifica-
ci6én de la propiedad territorial, que en su primera fase sigue la
ruta del Cddigo civil, y, por consiguiente, sus .vicisitudes son las
mismas que éste sigue. Reproduce BIENVENIDO OLIVER (30) y presen-
ta en el Apéndice II, la estructura del.Coédigo civil, y, de forma
literal, los articulos que a la hipoteca legal y voluntaria se refle-
ren, sometiendo éstas, en el articulo 1.782, a la siguiente condi-
cion: <«Si se omitiera la toma de razén, perdera el acreedor el ca-

- (29) Memorias y Estados formados por los Registradores de la Propiedad’
en cumplimiento de lo prevenido en el Real Decreto de 31 de agosto de 1886.
M.  1889-90, 4 tomos.

Para completar la cita, afiadiré los trabajos de esta maturaleza, muchos
de cuyos datos se encuentran reproducidos o publicados en las Guias de Fo--
rasteros de Madrid hasta la Restauracion, en que se suprimen los datos es-
tadisticos. excepto la Deuda piblica.

Direccién General de los Registros civil y de 1a Propiedad y del Notarxado
Datos para el estudio de la Propiedad inmueble en Espafia, Resumen. de las
Memorias redactadas por los Registradores de la Propiedad en cumplimiento
del Real Decreto de 14 de abril-de 1902, con.una mtloducclon -de JaviEr Gé=
MEZ DE LA SeERNa, M. 1906.

Estadistica del Registro de la Propiedad relativa a los aflos 1863, 1864
y 1865, mandeba publicar por Real Orden de 30 de agosto de 1867. M. 1867.

Estadistica del Registro de la Propiedad correspondiemte -a los afios 1874,
1875 y 1876. publicada por R. O. de 1.0 de junio 'de 1887. M. 1887.

(30) ‘Derecho Inmobiliario espafiol., Exposicién fundamental y sxstematlca-
de la Ley Hipotecaria. M. 1892, 31 pags.*.7. "~ .. . L .
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racter hipotecario y los privilegios que a él son consiguientes, que-
dando reducido a la clase de mero acreedor personals. Se esta-
blecen .los principios basicos de publicidad y especialidad.

10. Durante el paso fugaz de JoaquiNn Maria Lépez (31) por
la Presidencia del ,Gobierno y el Ministerio de Justicia, se cred
la Comisién de Codificacién, que ya ininterrumpidamente ha de
ser el .organo que elaborara nuestra legislacion inmobiliaria, en
sus dos primeras versiones. Su mandato se describe asi por uno de
sus. biégrafos y colaboradores: <A consecuencia del Consejo cele-
brado el 16 de mayo, presidido por el Regente, empezaron a notarse
sintomas de desacuerdo entre el Jefe del Estado y sus-recientes
consejeros. Al dia siguiente presentaron éstos la dimisién motiva-
da, siéndole admitida, después de vacilaciones, el dia 19, con mar-
cado disgusto del publico. El Ministerio Lépez, llamado por su cor-
ta duracion de los diez dias, obtuvo en lag Cortes una sefialada
distincion jamas concedida a otro gabinete: un voto unanime de
conflanza al desaparecer». Le sucedio tan arrebatadamente GOMEZ
BECERRA, que al presentarse y preguntar por el despacho. del se-
fior ministro, le contestd el Portero mayor: <El sefior ministro no
esta», a lo que replicé el nuevo titular: «El sefior ministro soy yos.
-. De tan fugaz paso, queda una huella indeleble en nuestra co-
dificacién, refiriéndola de esta forma el que fué jefe de Seccién
del Ministerio de Justicia Jost Maria ANTEQUERA (32): <«El afio 1843
se cre6 por primera vez en Espafia una Comisién general de Codi-
ficacién. El 18 de ‘mayo presenté el Ministerio a las Cortes un pro-,
yecto de ley que no llego a discutirse, pidiendo un crédito de 500.000
reales para el pago de personal y material; y el 19 de agr;st.rj se
expidié el Decreto de su creacion: <Entre las muchas reformas
que reclama imperiosamente el pueblo espafiol—dice el Decreto—
la legislacién es acaso la mas importante de todas». Asi lo ha
entendido el pais y lo han conocido todos los ‘Gobiernos; pero
se ha adelantado poco en esta obra, y esto se debe en gran
parte 2l sistema seguido en los trabajos. Para llevarlos a cabo,

(21) Obras completas. Vida del excelentisimo seihor don Joaquin Marfa
Lépez. Escrita por su amigo intimo Fermin CaBaLrero, tomo 7, s. a. El tomo
primero figura impreso en M. 1856.

«(32) La codificacién moderna en Espana M, 1886 Esté. pubhcada en: la
RGLJ. 230 pags. - Ce . - A M .o
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se-dispuso-en los tres uUnicos articulos del Decreto formar una Co-
mision compuesta de las personas designadas, cuyo nitmero podria
aumentarse, dotadas con €l sueldo anual de 60.000 reales». Entre
los individuos nombrados se encontraba Craupio ANTON DE Luzu-
RIAGA (33), que habia sido jefe de Seccion del Ministerio de Jus-
ticia, bajo la presidencia, en su primera etapa, de ManNnveL CORTI-
NA (34), al que sustituyo el 15 de mayo de 1844, Juan Bravo Muri-
LLO (35), que también habia sido letrado del Ministerio de Jus-
ticia; éste y aquél ocuparon cargos fiscales, y €l primero judiciales.
Fué ANTON DE LuzUuriaGa, ministro de Justicia, cuando el 24 de no-
viembre de 1843, con la caida de OrL6zAGa, aparté a los progresistas
del Poder, volviendo al Ministerio de Estado después de la revo-
lucion de 1854.

- Iniciaba la flamante Comision su labor con un proyecto de Ley
de Bases del Cddigo civil, que se aprobaron en los meses de octu-
bre a diciembre del afio 43, de las que reproduce BIENVENIDO OLI~
VER ¢l texto de las 50, 51 y 52, y también el acta de la Sec-
cién de- lo civil de 25 de octubre de 1843, diciéndose: «Después
(es decir, después de aprobada la base relativa al derecho de hipo-
teca), el sefior Luzuriaga propuso que, como punto sumamente
enlazado con el sistema hipotecario, y mas especialmente con el
Registro publico, creia conveniente entrar en la cuestion de si de-
beria exigirse la inscripcién en éste de todos los titulos constitu-
tivos o traslativos del dominio, tanto universal como particular,
sin cuyo requisito no pudiera producir ningun derecho, ni, por
consiguiente, tener efecto alguno». Por la trascendencia del pro-

(33) Carlistas, moderados y progresistas. Claudio Antén de Lugzuriaga, por
JosE Mucica. San Sebastian, 1950, 293 pags.

Asamblea Constituyente de 1854. Bibliograjias, pags. 343 a 366. M. 1854.

(34) Hsy varias biografias de ManveL CorTiNa; de algunas no puedo decir
los datos bibliograficos, pues han llegado a mi poder sin guardas ni portsdas
que las identifiquen. Hay una, en la «Regista de Leg:slacion», M. 1895, pagi-
na 5, y otra en Los discursos del Ateneo, de MoNTEJO0. Me preocupé fundamen-
falmente de examinar su Archivo, donado al Colegio de Abogados, y aunque
la revision, cuando inicié este trabajo, la tenia muy avamzada, no encontré nin-
giun documento referente a la materia de este trabajo. El Archivo, por otra
parte, es interesantisimo, como corresponde al del! primer bufete de una época
muy dilatada, que alcanzé su vida, tanto desde el punto de vista profesional
como politico sobre el que en otras ocasion mas oportuna volveré para darlo
& conocer.

(35) ALFOoNsO BULLON DE MENDOzZA, Bravo Murillo y su significaciéon en la
politica espafiola. Estudio historico. M. 1950, 426 pags.
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blema y discrepancia de criterio, pasé al pleno de la Comision ge-
neral, que el 5 de diciembre del calendado afio 43, aprobé la
siguiente base: «Que para que produzcan efecto los titulos consti-
tutivos y traslativos de dominio, tanto universales como particu-
lares, ha de ser preciso asimismo la toma de razén de bienes en
€l Registro publico. Que se establezca, si bien como disposicién
transitoria, que la inscripcion ha de ser extensiva a los titulos
de adquisicion anteriores -a la publicacion del Codigos, que con
ligeras variantes de estilo pasé a ser la base 52 de las elevadas al
Gobierno en 7 de marzo de 1844.

Vino a ser disuelta, y posteriérmente reerganizada, la Comi-
sion de Codigos, por el Real decreto de 11 de septiembre de 1846,
constituyéndose la Secciéon de 1o Civil bajo la presidencia del de
la Comisién, JuaN Bravo Y MURILLO, con FLORENCIO Garcia GOYENA,
futuro-presidente del Consejo de Ministros en el Gobierno del Mar-
qués de Salamanca, y CLAUDIO ANTON DE LuUzURIAGA, de tan dis-
tintas ideas politicas a log anteriores. Repartidas las ponencias
por titulos, volvié a plantearse por Luzuriaca una enmienda, con
motivo del momento de la transmisién de 1a propiedad en la com-
praventa, y aunque no consiguié que prosperasen sus opiniones
contra la ponencia, se llegé a una solucién ecléctica, y, por tanto,
retrégrada, a propuesta de Bravo Murirro, «de que no debia ha-
cerse depender la transmisién del dominio de diversos aconfeci-
mientos». Se le encarga que sobre esta base prepare un trabajo
que, ultimade, presenta a la Comision—Seccion de lo Civil—, que
a su propuesta, en 4 de mayo de 1848, se acuerda el que pase a
informe de los Tribunales superiores, a cuyo contenido se alude en

1n rhnnnrn/\“ narlamentaria de la Ley Hingtepgaria, En efecto, nor
AlA A0V AV yu&LuJJJ\.AAUuLAu, AL Ay ~Jy LAp UL e ) NUL

Real Orden de 25 de septiembre de 1848, se didé traslado del ante-
proyecto de Luzuriaca a las Audiencias Territoriales y al Tribunal
Supremo. Este informa que se aplicase a las hipotecas tacitas el
principio de publicidad, no el de especialiddd. Las Audiencias se

concretan igualmente a las hipotecas tacitas, sobre la convenien-

(1084 100 L VLTLVAS vabivig, Sgbhre lg convenien

cia 0 no de inscribir en el Registro las legales a favor de las mu-
jeres casadas o menores, 0 medidas que habian de adoptarse para
obtener su inscripcién. Sin que éstos hagan variar la opinién de
la Comisién, que presenta su trabajo a la imprenta en 1852,
Ligados andan los personajes de la Comisién, en.una anécdota
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poco conocida y traida de una disposicién de Hacienda, que otorgé
una forma especial de pago a las concordancias que resumia el
trabajo de todos ellos. Al arreglar Bravo MuriLLo la Deuda publi-
ca, se encontré con la necesidad de regularizar el pago de atra-
sos de funcionarios y, militares, que era corriente que cobraran
con dos afios de retraso, emitiendo una deuda especial, entre otras
formas de pago. Posteriormente, se dispuso por Hacienda que se
pudiera aplicar este papel al pago de lag concordancias, asi como
para la Co_leécién de Codigos antiguos, o el Diccionario Geogrdfico
de Mapoz, y otras cbras monumentales, que marcan el resurgir de
nuestra imprenta y demuestra el elevado juicio del Ministerio que
las apoyara. La tirada de 4.000 ejemplares costé al Estado millon
y medio de reales.

Al reproducir BIENVENIDO OLIVER el texto de los 134- art1culos
de los titulos de hipoteca y de Registro publico, redactados en 1848,
se remite en parte a los del anteproyecto. En el titulo XIX del
Libro III, que trata de las Hipotecas, dice Garcia Goyvena: «Las
concordanciag y motivos de este titulo y del siguiente son obra de
mi apreciabilisimo amigo el sefior don Craupio ANTON DE Luzu-
RIAGA, que ha trabajado tanto como yo en la materia de hipote-
cas; creo que, dindoles al publico, hago a mis lectores un servicio
util y agradable». Su estructura es la siguiente: el capitulo pri-
mero, sobre las disposiciones generales, comprende del articu-
lo 1.782 al 1.786; el capitulo segundo, de la hipoteca legal, del ar-
ticulo 1.787 al 1790; el tercero, de la hipoteca voluntaria, del ar-
ticulo 1.791 al 1.797, y el cuarto, sus efectos, del 1.798 al 1.826; el
quinto, extinciont de la hipoteca, que agrupa los 1.817 y 1.818. Com-
plementa el titulo XX un titulo sobre el Registro publico. Es-
tas disposiciones son muy importantes, pues constituyen el em-
brién y derecho matriz, en el que en el futuro se han de asentar
todos los Registrog publicos, que reciben su impronta.

Explicaba asi Craupio ANTON DE LUZURIAGA Su ponencia: <La
Comisiéon general de Cédigos adoptdé dos grandes prinecipios de,
publicidad y especialidad de las hipotecas: La Seccién del Codigo,
civil ha hecho la aplicacién de estos principios en este titulo y en;
el,siguiente, y, en consecuencia, nuestra Ley Hipotecaria concuer-
da con los Cédigos o Leyes Hipotecarias que han abrazado aquel;
doble principio; sistema que ha recibido el nombre  de aleman,
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porque, en efecto, la Alemania es su cuna‘y su principal téatro.
Pliede, desde luego, tenerse entendido que las principales dispo-
siciones de estos dos titulos conviénen sustancialmente con las de
Baviera, Prusia, Ginebra’y Wulemberg (lo que pone de manifiesto
la utilidad de la'consulta de la traduccion de VERLANGA, para seguir
las concordancias), las cuales son la expresion mas fiel del sistema
germinico, admitido en otros diecisiete Estados, y que sucesiva-
mente va extendiéndose también a la Italia y a la Bélgica, v que
amenaza asimilarse la legislacion francesa, con la de otros Estd-
dos que siguen hasta ahora el sistema mixto de Francia». -
" 1La etapa que pensaba superar ANTON DE LUZURIAGA la explica
de la siguiente forma: «Este sistema acogido en el Codigo fran-
cés, por cuya inmensa y merecida autoridad se extendis a otres
18 Estados, ha sido ya juzgado en su propio pais. El ministre de
Justicia present6 a la Asamblea legislativa, en la sesién de 4 de
abril de 1850, el proyecto de reforma hipotecaria, manifestando
que estaba reclamado por la unanimidad de los jurisconsultos,
por la experiencia de medio siglo y por la necesidad reconocida de
asentar el crédito territorial sobre bases sélidas, puesto que la ‘in-
dustria encontrara capitales a interés mas bajo que Ia propie-
dad del suelo, sin embargo de ofrecer ésta una estabilidad incon-
testablemente mayor, lo que debia atribuirse a la justa descon-
flanza de los prestamistas, atemorizados con el espectaculo de los
innumerables procesos a que habia dado ocasion el sistema del Co-
digo...; el Ministerio de Comercio francés habia encargado a un ins-
pector de la Administracién visitar diferentes paises y recoger da-
tos, de los cuales resulté que el sistema aleman ha aumentado el
valor de las propiedadces, ha c¢readc el crédito territorial, ha re=
ducido el interés del dinéro y auxiliado al deésarrollo” de-la indus-
tria y de la agricultura. Entre otros datos curiosos hay uno muy
notable: la Baviera se rige por dos legislaciones, la parte alemana
por la que le es propia, y la parte del Rhin por el Cédigo francés,
importado alli con la dencminacién de Imperic; y resulta que el
Banco obra poderosamente en la Baviera alemana y no puede
hacer operaciones en la Baviera rhenana; con cuyo hecho recibe
la teoria una demostracién incontestables. -

Culmina BienvenNipo OLIVER sus comentarios de la siguiente
forma: <¢He aqui proclamados los prihcipios dé publicidad y espe-
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cialidad de las hipotecas en todo su rigorismo mas absoluto. Nin-
guna excepcion debilita la pureza del sistema hipotecario fundado
en ellos. A demostrar la bondad de estos principios y de su apli-
cacién en Esparia dedica Luzuriaca eruditisimas consideraciones,
que revelan el profundisimo conocimiento que tenia de esta parte
de la ciencia moderna del Derecho. El estudio sobre la hipoteca
judicial es notable por méas de un concepto. Las hipotecas gene-
rales quedaban abolidas. También quedaban abolidas todas las
hipotecas tacitas... Ambos trabajos constituyen verdaderas diser-
taciones galanamente escritas, y su mérito es tan notable que en
ellas se inspiraron los autores de la Exposicion de motivos de la
vigente Ley Hipotecaria, hasta €l punto de acentar en lo sustancial
el trabajo de Luzuriaga sobre el particular de que se trata».

Las caracteristicas fundamentales del sistema del anteproyec-
to de 1852 consistian: en el establecimiento ‘de la inscripcién for-
zosa de la hipoteca, que ha de recaer sobre inmuebles que exce-
dan del duplo del valor de la obligacidén garantida: «el Registro,
sintetiza Luzuriaca, no serda un libro cobratorio de impuestos; no
es ése su destino; si la inscripcién se omite, la pena va en 1a mis-
ma omisién; el negligente podra ser suplantado por otro poseedor
de titulo posterior», pero sigu‘endo el sistema ecléctico de Bravo
MurIiLLo, disponia el articulo 1.858: «Ninguno de los titulos suje-
tos a inscripcién, segun lo dispuesto en el capitulo II de este ti-
tulo, surte efecto contra tercero, sino desde el momento en que
ha sido inscrito en el Registro publicos, y en €l sigulente concede
prioridad al comprador que inscribe en el caso de doble venta, re-
gulandose en el 1.860 las hipotecas por la prioridad de la ins-
cripeién.

«El Faro Nacional> de 11 de noviembre de 1852, decia: <LOS
titulos de matrimonio y esponsales del consejo de familia de los
contratos, espec'almente de los censos, y de las prendas o hipo-
tecas, parecen ser, eatre otros, los que méas han llamado la aten-
cién de los informantes... Entre tanto, no parece que el Gobierno
se ocupa muy activamente de la promulgscion de este Codigo, ¥
el pulso con que procede en 'materia tan grave y trascendental...
podri evitarse que nuestra legislacion civil pase por las visitudes
y trastornos que ha experimentado la legislacion penal en los ul-
timos cuatro afios transcurridoss. Do
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11. Este es ya el ultimo trabajo preparatorio, en que la legis-
lacion hipotecaria aparece unida y formando parte de nuestra
legislacién civil. En lo sucesivo, su elaboracion, aun tomando por
base aquellos meritorios trabajos, han de reducir su objetivo y
centrarse. enl el problema mdas acuciante y menos espinoso, que es
el disgregarlo de la legislacion civil, consiguiendo en este particular
una unidad legislativa de este parte de nuestra legislacion, puesto
que la fuerza de los precedentes era escasa, cuando no negativa, Se
ha aludido al problema foral, que no resolvia el anteproyecto del
Codigo civil. Yo entiendo que la posicién en esta época era de
mutua comprensién y respeto, pero que tan atrasados estaban
nuestros estudios y trabajos, en cuanto al Cddigo civil, que luego
se llamé comun—Castilla—. como para el foral, y se di6 un im-
pulso adecuado de centralizacién, como basica para la codificacion,
para dar una vision de conjunto de lo que debia ser nuestro dere-
cho privado, para servir de base a la dispersién que los particula-
rismos exigieron posteriormente. Alego como fundamento de esta
tesis el que los dos vocales de 1a Comisién procedian de tierras de
Derecho foral: Garcia GOYENA era navarro, segun dice repetidas
veces en sus Concordancias, y comenta ¢ introduce en el Cédigo
general leyes o costumbres de su tierra. Luzuriaca fué juez de San
Sebastian y defendié en la imprenta y el Parlamento los Fueros
donostiarras, lo que excluye toda animadversion, antes al contra-
rio son hechos tan elocuentes que demuestran su acendrado carifio
a las instituciones regionales.

Esta vision viene a coincidir con la que da ANGEL SALCEDO (36)
sobre la publicaciéon de la Ley Hipotecaria: «Vistos los inconve-
nientes que gse gponian a la aceptacidon de un Codigo civil apiicable
a todas las provincias del reino, se buscaba una unidad legislativa
por medio de la codificacién parcial, o sea por leyes generalesregu-
ladoras de una sola institucién o de un coajunto arménico de ellas.
La primera promulgada en este sentido fué la Ley Hipotecaria
(8 de febrero), seguida del Reglamento para su ejecucion (21 de
enero) y de la Instruccion sobre la manera dz redactar instru-
mentos publicos sujetos a registiros. Esta reforma legislativa, igual-
mente nuzva para las provincias de Derecho comun y para las

(36) Historia de Espafia. M. 1914, 969 pags.
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forales, es:de las mas importantes realizadas’en:el siglo.xx: asen-
t6 sélidamente .el régimen juridico de la propiedad inmueble, ase-’
gurando y garantizando, no su .adherencia perpetua a la descen-
dencia del propietario, que fué su ideal de otras épocas, en que
se queria fundar el orden civil, y aun el politico, sobre' la base
de una oligarquia de terratenientes, sino precisamente lo contra=
rio, o sea su facil transmisién para que pase de las mangs inca-
paces de hacerla producir en beneficio de la comunidad, a las
mas aptas y adecuadas al aumento de su valor, que si es beneficiosa
para el propietario, también para el Estado y la sociedad en gene-
ral, cuya riqueza no es sino la suma de la de los particulares.
En este sentido, la legislacién hipotecaria es complemento de la
desamortizacion, contribuyendo ambas -a la completa individua-
lizacion de la propiedad inmuebles.

La Ley Desamortizadora, que oficialmente se conoce como de
1.° de mayo de 1855, aparece con la firma de Isabel II, en el <Diario
de Sesiones» de las Constituyentes, con fecha 28 de abril, dilatan-
dose su firma por los conocidos incidentes de Aranjuez. Poco des-
pués, salido Aguirre de Justicia, su titular, MANUEL' DE LA FUENTE
ANDRES, envia- a la «Gaceta» el Decreto de 8 de agosto de 1855,
por el que manda que la Comisién de Codigos se dedicara con pre-
ferencia y brevedad a formular un proyecto de Ley de Hipotecas
o de aseguracion de la propiedad territorial, para que mi Gobler—
no pueda presentarlo a las Cortes Constituyentes.

Sobre esta etapa, dice BIENVENIDO OLIVER: <«Muy €scasas’ son
las noticias que he podido adquirir acerca de los trabajos empren~
didos por la Comision a quien confié el Ministro que refrends el
Real Decreto de 8 de agosto de 1855 14 redaccion de.la Ley de
Hipotecas o de Aseguracién de la propiedad territorial. Biend sea
por los diferentes cambios que "sufrié el personal dé dicha -Comi-~
gién con posterioridad‘al citado Real Decreto, bien-por -éfecto ‘de
¥os "sucesos politicos que acontecieron durante ‘ese periodo, o bien
por haber sido ‘disueita y réorganizada ‘por Decreto. de.1 de octu=
bre de 1856, es lo cierto que no llegd a terminar el proyecto de
Ley  de Hipotecas, cuya redaccién le habia encomendddo el Go-
bierno. S6lo consta que dejo formulado un anteproyecto, que el
Ministro de Gracia y Justicia remitié a la nueva Comisign al poco
tiempo de haberse constituido, para.que és"ta, tomandolo por base,
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se ocuﬁase con toda preferencia-en 1a redaccién- definitiva del
correspondiente proyecto de ley. Al aceptar el Gobierno los negocios
publicos en octubre de 1856, compuesto de personas pertenecientes
al partido moderado o conservador, el proyecto de Ley debido a la
iniciativa de un Gobierno salido de las filas del partido progresista,
no sélo dié un alto ejemplo de concordia y pacificacioén, digno de
aplauso, sino que demostrd hallarse conforme con el espiritu y con
las tendencias radicalmente reformistas gue inspiraron el Real De-
creto de 8 de agosto de 1855, las cuales desde aquel momento deja-
ban de ser bandera de un partido politico por convertirse en aspi-
racién nacionals,

El autor de este Decreto fué Cirilo Alvarez, Ministro de Justicia
con Narvaez (37), cuando en realidad otro jurista eminente, era el
designado para la cartera de justicia, Arowso MARTINEZ (38). «Por la
gravedad de las jornadas de julio de 1856 era necesario el nombra-
miento de Alonso Martinez para el Gobierno civil de Madr:d, como
dice su biégrafo Ruiz y Garcia Hita, pero le reservé la cartera de
Gracia y Justicia, para que més tarde entrara a formar parte del
Gabinete, tan pronto como ¢l-orden publico estuviera aseguradv, ¥
si no llegé a desempefiar esta cartera fué por el siguiente hecho: En
las cotidianas visitas a Palacio para tomar la orden, Su Majestad
la-reina le preguntaba con repeticién cuando se encargaba de la
cartera de Gracia y Justicia, y extrafiado Alonso Martinez de esta
impaciencia, hubo de confesarle 1a sefiora gue tenia que pedirle unl
favor que no se atrevia a solicitar directamente del general O’Don-
nell; <que suspendiera la desamortizacién de los bienes-eclesiasti-
cos». Claro estd que no se did ocasién a que formulase esta de-
manda, pero esta fué la causa de 1a caida ‘de aquel Gobierno, al que
sucedio el del general Narviez. Estaba; pues, bien documentado el

(37)- RGLJ. -Tomo 40, 1872, CiriLo ALvaREz, presidente del Tribunal Su-
premo, pag. 88. : -

Jurisconsultos Espafioles. Biografias de los ex presidentes de la Academia y
de los jurisconsultos anteriores al siglo xx. Tomo III, pag. 255. M. 1514.

(38) Idem {d, tomo IIL, pag. 187. Madrid. 1911. :

Real Academia de Ciencias Morales v Politicas: Necrologias de los sertores
Académicos de Nimero. Tomo I, M. 1898. Discurso de don M#NUEL Cor.m:mo
pagina 189.

La Propiedad. Sefiorial. Estudio Juridlco precedldo de una introduccién so-
bre ALoNso MaRTiNEz y Su bufete, por Epuarpo Ruiz 'v Garcia pE Hrira presi-
derte de Sala del Tribunal Supremo, magistrado que fué de la Audlencla. de
Barcelona, M, 1613, pag. 32 de la referida Introduccién, -

3
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insigne autor de los Episodios Nacionales al referir y comentar el
principal motivo a que obedeci6 este cambio de politicas.

Sucedié a CiriLo ALVAREZ, como Ministro de Justicia, Manuel
Seijas Lozano, ¥, como entre tanto habian avanzado los trabajos
preparatorios, fué €l quien marca un nuevo rumbo a nuestra codi-
ficacién inmobiliaria y entra en la fase parlamentaria, con la mo-
dalidad de una Ley de Bases. Estas han seguido en lo sustantivo las
orientaciones de ANTON DE LUZURIAGA, que contienen en embrién los
preceptos que constituyen la primitiva Ley Hipotecaria. Presenté
el Ministro este proyecto en 3 de junio de 1857. Conviene hacer un
inciso sobre este notable personaje, tan olvidado hoy. De él decia
JuaN MALUQUER Y SaLvapor (39): «Dificiimente se encontrari otro
hombre publico que haya estado al frente de tantos y tan diversos
departamentos ministeriales como el sefior Seijas... Fué tamb:ién
Presidente del Congreso, del Senado, del Consejo Real y de la Aca-
demia de la Historias, y, como es natural, de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, en cuya galeria figura. Quedan im-
presos algunos de sus dictamenes como Fiscal del Tribunal Supre-
mo (40), y, ademas, consta una biografia impresa (41). Cortina, no-
table Decano del Colegio de Abogados de Madrid, en el informe que
le encargara la Reina Gobernadora sobre el tan traido y llevado
asunto de las alhajas de la Corona, problema que se reproduce en
las Constituyentes de 1869, viene a sefialar que el ponente del libro I
del Cédigo Penal fué Seijas Lozano. Tiene el mérito esta parte,
ademas de la doctrinal, 1a de ser una verdadera joya literaria, que
cambi6 el estilo dispendioso de nuestras leyes, dandoles la dignidad
y elegancia que en lo sucesivo ha de caracterizar a nuestra codifi-
cacion. Sobre esta materia puede consultarse ‘al reputado hipote-
carista LEON GALINDO Y DE VERA (42), oficial primero del Ministerio

(39) Resefia histérica de la Real Acadlemia matritense de Jurisprudencia
y Legislacién, por JUAN M‘LUQUER Y SaLvapOR, M. 1884, 235 pags.

(40) Coleccién de elgunos dictaAmenes emitidos por MaANUEL Sersas Loza-
No, PEDRO GOMEz DE 1A SERNA ¥ ANTONIo CoORZO, como fiscales del Tribunal
Supremo de Justicia, M. 1863, 349 pags. Hay otra edicién de los de ANTONIO
Corzo. M. 1880 534 pags.

(41) Tomo I de la Coleccién citada de biografias de presidentes de la Aca-
demia de Leg:slacién. M, ;911 pag. 182.
© (42) Progresos y vicisitudes del idioma castellano en nuectros Cuerros le-
gales desde que se romanced el Fuero Juzgo hasta la sanc on del Cédzgo que
rige en Espana, Memoria premiada por la Real Academia Espafiola’ en el con-
curso publico de 1863. M. 1863, 274 pags.
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de Justicia y colaborador de RAFAEL DE LA ESCOSURA Y ESCOSURA, Ofi-
cial de la Direccién de Registros (43). Decia aquél en su premiada
obra: <El Cdédigo Penal de 1848 deben estimarse como adelantos
marcadisimos para la restauracién del corrompido lenguajes.

La Comisién de Codigos, reorganizada en virtud del Real De-
creto de 1 de octubre de 1856, se componia de siete vocales, que lo
fueron don Manuel Cortina, presidente; don Pedro Goémez de la
Serna, don Manuel Garcia Gallardo, don Pascual Bayarri, don Juan
Gonzalez Acevedo, don José de Ibarra y don Francisco de Carde-
nas. Esta fué la que redactd esta Ley de Bases, y su Exposicion de
Motivos, 1a que -siento mutilar, por la brillantez de su estilo, y limi-
tarme a reproducir lo siguiente: «... Resulta de aqui que nuestro
sistema hipotecario ni consagra de una manera absoluta el prin-
cipio de publicidad, ni tampoco el secreto, y establece un término
medio entre ambos, en virtud de los cuales las hinotecas tdcitas ¥
los derechos reales ocultos que subsisten quitan casitoda su eficacia
a los registros y a las leyes que mandan registrar los coniralos; se
introduce la desconfianza en la contrataciéon de los bienes inmue-
bles, y se embaraza cémo es consiguiente su circulacién y su movi-
miento. De las dificultadeg y peligros de esta confratacién se ori-
ginan otros inconvenientes de mayor trascendencia. Cuando la
propiedad no puede transmitirse facil y seguramente, no acuden
los capitalistas a emplear sus fondos en préstamos con hipoteca. La
escasez de la oferta produce la carestia del interés de los capitales
prestados como compensacién al riesgo a que se exponen los presta-
mistas. Obligados los propietarios a pagar crecidos réditos por los
fondos que emplean en la labranza, o se abstienen de mejorarla o
extenderla, convencidos de que la tierra no devuelve sino con mu-
cha leatitud los capitales que en ella se invierten, o abandonan el
cultivo o arriendan sus heredades, lo cual las pone en manos de
quien tiene interés en no hacer en ellas ninguna mejora, cuyo fru-
to no pueda reéogerse en breve periodo; o apremiados por la nece-
sidad, se sometan a la ley del capitalista; se obligan a pagar inte-
reses superiores al producto de su industria, y al cabo se arruinan
devorados por la usura. El remedio de tan graves males esta en la

(43) Comentarios a la legislacion hipotecaria de Espafia y Ultramdr, 6 1o-
mos. M. 1880-6. Hay tres ediciones. La tercera, en 4 tomos, M. 1896 ‘que com-
pleta un Indice alfabético publicadc al siguiente anio,
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reforma de la Ley Hipotecaria, condicién preliminar indispensable
para la adopcion de otras providencias encaminadas a facilitar y
proteger el crédito territorial. Es menester dar publicidad a todos
los derechos reales gue, permaneciendo ocultos como hoy, son un
peligro constante y una dificultad casi insuperable para la seguri-
dad del dominio y de los demas derechos que de €l se desprenden,
Es menester que la Ley declare de un modo absoluto y terminante
que no se tendra por constituido, modificado ni extinguido ningun
derecho sobre cosa inmuebles, sino mediante su inscripcién en el
registro publico y desde la fecha de ello. S6lo asi los actos y con-
tratos que modifican el estado civil de la propiedad, podran obligar
Justamente al que no ha intervenido en ellos; s6lo asi podran adqui-
rirse y transmitirse con la seguridad necesaria los derechos reales,
que son base y garantia del crédito territorial. Consecuencia for-
zosa es de este principio que desaparezcan asimismo todas las hi-
potecas tacitas generales que constituyen hoy un derecho real «mas
0 menoes propioss.

Una noticia de la RGLJ (44) comunica: «Suspendida al poco
tiempo- la legislatura. la comisién nombrada. por las secciones del
Congreso no llegd a formular un dictamen, y hubiera quedado por
ahora relegado al olvido tan importante proyecto si la iniciativa
del sefior Fernandez de la Hoz (45), actual Ministro de Gracia y
Justicia, no hubiera venido a darle vida. En efecto, llevado de sus
buenos deseos, el nuevo Jefe del Departamento de Justicia apenas
tomod posesién de su cargo, retird de las Cortes en la sesion del 9 de
febrero de este afio (1858) el proyecto presentado por el anterior,
para hacerlo suyo con las modificaciones que creyera convenientes:
terminado su trabajo, leyé su proyecto al Congreso en la sesiéon
del 11 del mismo mes. Redactado el dictamen por la comisién de
la,Camara popular, fué leido en la sesién del 18 y aprobado en las
del 20 y 23». - .

. El texto del dictamen del proyecto de ley es el sigulente:

'f Articulo 1» Se autoriza al Gobierno para publicar una Ley
reformando la legislacién hipotecaria vigente, con sujecién a las
siguientes bases:

(44) RGLJ. Tomo 12 de 1858, pag. 296.
(45) Las' citadas biografias de la de Jurisprudencia, Tomo 3, pag. 261.



ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA 469

1» Sera obligatoria la inscripcion en los registros publicos -de
todos los derechos de cualquiera especie que.se -adquieran, transmi-
tan, modifiquen o extingan sobre los bienes inmuebles o Derechos
reales.

2. Toda hipoteca serd necesariamente especial. ! -

3.2 Se adoptaran las disposicmneé”convehwn%s para preservar
en lo sucesivo los derechos protegidos en la actuahdad por las
hipotecas legales

42 Se prescribird un procedimiento para la liberacién o expre-
sa constituciéon de las hipotecas tacitas y de las responsabilidades
ocultas a que puedan estar afectos los bienes inmuebles, en el que
se consulten convenientemente los derechos adquiridos con arreglo
a las leyes.

5° La dependsncia de los registros publicos serd exclusiva del
Ministerio de Gracia y Justicia, adaptandose al mismo tiempo las
precauciones oportunas para asegurar- la-exaccion- de cualesquiera
impuestos establecidos y que se establecieren sobre los actos suje-
tos a inscripcion.

6. La nueva Ley contendrd todas las dispoOsiciones necesarias
para facilitar a los poseedores de derechos no registrados hasta ‘el
dia de la inscripcion de’los mismos, asi como para asegurar su pu-
blicidad, exactitud y custodia de los registros y 14 responsabilidad
de los funcionarios encargados de ella.

7. El Gobierno facilitari a los poseedores de derechos no re-
gistrados hasta el dia de la inscripcién de los mismos en el estado
de posesién en gue se hallen, teniends en cuenta para cuu las cir-
cunstanciag especiales de la propiedad en alguna provincia de la
Monarquia. '

Articulo 2.° El Gobiernoc dara cuenta a las Cortes del uso que
haga de esta autorizacién. Palacio del Congreso, 18 de febrero
de 1858. FRANCISCO CARDENAS presidente,

FernANDEZ DE LA Hoz hizo suyo el proyecto de Seljas, del que
tan s6lo es nueva 1a base séptima, y modifica la sexta, que anterior-
mente tuvo la siguiente redaccién: «La nueva Ley contendrd todas
las disposiciones necesarias para asegurar el principio de publici-
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dad. de los Registro§, su exactitud y custodia, y la responsabilidad
de los funcionarios que.en ella intervengan.» .
12. Sin subestimar los debates parlamentarios, he de reducir
por razén de espacio su contenido. BIENVENIDO OLIVER facilita las
signaturas del Diario de Sesiones, y tanto éstas como las de la Ley
de 1861 fueron publicadas en la RGLJ, de cémoda consulta para
el jlirista, por encontrarse su coleccién muy difundida. Dijo Car-
denas, como Presidente de la Comision en ¢l Congreso de Dipu-
tados: «Decia hace poco el sefior Gonzalez de la Vega: «;Cree S. S.
qQue sera menos importante que la Ley Hipotecaria, el Codigo Ci-
vil?» Pues, sin embargo, el Cédigo Civil de Francia no se habria
hecho si hubiera sido preciso ese medio, y, sin embargo, no me
negara nadie que es mas importante que la Ley Hipotecaria. Pero
tenemos todavia un ejemplo mas reciente y mas adecuado al caso,
que es esta misma Ley Hipotecaria, que, como ha dicho uno de los
oradores que me han precedido, se viene discutiendo en Francia
desde hace ocho anos». En realidad, el sistema de autorizaciones
chocaba con la soberania parlamentaria, pero razones practicas
obligaban a seguir ese sistema, que se generalizé en nuestra Codi-
ficacién, visto el fracaso técnico del Cédigo Penal de 1822, que se
discutié por articulos, y el particularismo anulé la bondad del
sistema y plan original. De todas formas, el partido que lo im-
pugnaba, después en las grandes codificaciones se acogia al mismo,
de forma mas o menos amplia. Bien es verdad que en estag leyes
técnicas bajaba la tensién parlamentaria, y eran otros, a los ora-
dores habituales, los que consumian los turnos.

<Y no es exacto, decia también Cardenas, que Espafia haya sido
el primer pais en donde se ha establecido el sistema de reglstro
hipotecario... Existiendo, pues, este sistema en toda la Europa feu-
dal, lo introdujo Carlos V en Espafia; pero no lo establecié de una
manera general y absoluta, sino obligé a inscribir solamente en los
registros los contratos de venta, los contratos de censo y los de
hipotecas; es decir, que todos los demas derechos reales, que pe-
saban sobre la propiedad, quedaron exentos de inscripcién; es de-
cir, que no se adoptd €l sistema de publicidad absoluta en todos los
derechos reales, que es 1o que el Gobierno propone ahora a las
Cortes. Después fué ciertamente amplificAindose el numero de los
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derechos sujetos a inscripcion. Asisucedio en laPragmatica de 1768,
en que Carlos IIT sujetd a inscripcién las fundaciones de mayoraz-
gos y obras pias, los contratos de enajenacion y reduccion de cen-
508 y algunos otros..., pero ha sido tal la resistencia que ha habido
siempre en Espafia a hacer publico el estado de la propiedad, que
aun cuando por la pragmatica de 1768 debera comprenderse que
el objeto de la Monarquia habia sido sujetar a inscripcion todos
los actos que afectaban a la propiedad, la jurisprudencia interpreto6
la Ley en la manera mas estricta, declarando excluidos todos los
derechos reales que no estaban consignados en la pragmatica por
su propio nombre. De esta suerte s como hemos venido a caer en
esta deplorable situacion en que se ellcuentra la propiedad, en esta
lamentable confusion de los derechos que la afectan y a la cual es
pieciso poner cuanto antes algun remedio».

Por ultimo concluyo diciendo: «Porque es necesario tener en
cuenta que cuando Carlos V establecié en Espafia el sistema de
Registro existia ya otro sistema hipotecario entre nosotros, entera-
mente distinto y aun diametralmente contrario al suyo, €l cual
habria sido preciso modificar de alguna manera, para que no re-
sultara la combinacién monstruosa que ha resultado después. Cuan-
do se establecio el sistema dz registros existian ya entre nosotros,
segun las Leyes de Partida, todas las hipotecas tacitas y todos los
Derechos reales que afectan al dominio, sin ser entonces ni haber
sido después objeto de publicidad. Verdad es que este sistema de
hipotecas tacitas no surtia todos los malos efectos que ha venido
a producir después, porque estaba neutralizado por otras institu-
ciones que con el tiempo han desaparecido. Verdad es que existian
multitud de hipotecas tacitas que pesaban sobre la propiedad y
que no eran conocidas, pero, en cambio, habia otras instituciones,
como la de fiadorss de saneamiento, que respondian de cualquier
vicio originario que pudieran tener las cosas que se compraban o
se vendian; la prision por deuda, que era ciertamente una eficaz
garantia del cumplimiento de los contratos de préstamo; la cos-
tumbre de enlregar las cosas hipotecadas a los acreedores hipote-
carios, porque segun las Leyes de Partida, en el contrato de pefios,
que asi se llamaban, no se distinguian los muebles de los inmue-
bles y otras garantias que, como se ha dicho antes, contribuian a
neutralizar los efectos del sistema de hipotecas tacitas. Pues bien,
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cuando tal era nuestra situacion se establecen los Registros publi~
cos y se declaran sin efecto las hipotecas no registradas, resultando
de la mezcia y confusion de estos dos sistemas que los efectos pro-
pios de las hipotecas tacitas han sido neutralizados por los del sis-
tema de la publicidad de los Registros introducidos por Carlos I, y
los efectos del sistema de publicidad fueron también neutralizados
por los de las hipotecas tacitas. Me explicaré. La hipoteca tacita
garantizaba y tenia por objeto asegurar los derechos de los meno-
res, de las mujeres, de los hijos y de otras personas. Pues bien, el
resultado de haber conservado este sistema cuando se introdujo
el nuevo, que quitaba todo efecto a las hipotecas no inscritas, fué
introducir una gran confusioén en los derechos y dar lugar a un con-
flicto entre el texto de las Leyes y la jurisprudencia:- entre las
nuevas Leyes que declaraban sin efecto la hipoteca no inscrita
y la jurisprudencia que no consideraba derogada por e€so la antigua
legislacién que daba ciertos efectos a las hipotecas tacitas. Y es de
notar que en la mayor parte de los casos se seguia la jurisprudencia
contrariando lo dispuesto en las Leyes. La hipoteca extendida con
arreglo al sistema nuevo, o sea, de la inscripcién en los Registros,
se sabe que persigue a la cosa en cualquier poseedor que se en-
cuentre; -pero como la hipoteca tacitae: en la mayor parte de los ca-
sos no tiene ese caracter, resulta que -los hijos, los menores, 1as
mujeres y €l Fisco, que tienen en su favor esta hipoteca, no estan.
suficientemente garantidos a consecuencia de esa mezcla mons-
truosa entre la antigua y la nueva legislacions.

A la transferencia de los servicios fiscales, se refiri6 el catedra-’
tico PERMANYER: «De modo que en esa base se nos enuncian dos
ideas: la primera, que los Registros publicos dependeran exclusi-
vamente en adelante del Ministerio de Gracia y Justicia, y no del
de Hacienda, del que habian dependido hasta ahora; y la segunda
idea es que esto, no obstante, no quedaran abandonados los inte-
resés fiscales en lo que pueda tener relacion con la necesidad del’
Registro de ciertos actos juridicos; es decir, que se- tomaran las
precauciones convenientes para garantizar esos mismos intereses,
para asegurar el pago de los impuestos que se hallan establecidos-
o que se establecieren en adelante sobre los actos sujetos al"Re-
glstro Yo creo, sefiores, que al proponérsenos esta base no se-ha’
andado m4s que la mitad del caminof porque-no basta que 10s-
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encargados.de los Registros publicos puedan marchar con total in-
dependencia del Ministerio de Hacienda, sino que es necesario que
la Ley civil sea en esta parte completamente independiente de las
Leyes fiscales; es preciso también que quede derogada, que llegue
a ser imposible la intrusién de esas mismas Leyes fiscales en el
terreno del Derecho civil... Pero hay diferentes modos de asegurar
la exaccion de estos impuestos, y de garantizar esta parte de los
derechos del Fisco. Puede decirse: «el que deje de pagar el im-
puesto o el derecho de hipoteca, por ejemplo, incurrira en tal pena,
en una multa, ete.»; o puede decirse, como se halla declarado en
las Leyes vigentes, que <«el que deje de pagar el derecho.de hipo-
teca habra celebrado un acto nulo, de ningun efecto», porque, se-
fiores, la Ley de 1845 y 1as Leyes de 1829, que creara ésta -y ratifico
aquélla, aumentando el derecho de hipoteca, no solo instituyera el
Registro como garantia del pago de la contribucién, sino que dijera
mas: deben presentarse al Registro mediante el pago de los dere-
chog todos los contratos que estdn sujetos a él, bajo pzna de nuli-
dad». Abiertamente le replicé CArDENaS en términps categéricos,
diciendo: ¢;Como habia la Comision de creer que la validez de los
actos y contratos sujetos a inscripcién habia de depender del pago
de derechos fiscales? La Comisién no podra decir semejante cosas.

Y,-por ultimo, dijo, -entre otras cosas, el Ministro de Justicia
FERNANDEZ DE LA Hoz: «No es completamente exacto que el marido.
tenga interés en procurar ocultaciones, por mas de que se haya
hablado de que pueden ocurrir casos en que las haga en perjuicio
de tercero. El Cédigo Penal considera como delito 1a ocultacién ma-
liciosa de ciertas y determinadas responsabilidades que afectan a
los bienes que se nosean, y, por tanto, afecta comg estafa a la per-
sona que hace semejante ocultacions. .

En este estado quedo la discusion, seglin sefiala BIENVENIDO OLI-
veEr: «De los demds discursos pronunciados durante el debate del
proyecto de Ley de Bases se deduce con bastante claridad que el
espiritn del Congreso de los Diputados, sin manifestarse comple-
tamente hostil al pensamiento de reformar la legislacién- hipoteca-
ria, no era favorable a la autorizacién que para redactar y publi-:
car la nueva Ley habia solicitado el Gobierno. Asi es que, si bien
el Congresd -aprobé.en votacién ordinaria los dos articulos de -quel
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constaba aquel proyecto, y lo remitio al Senado, no llego a discu-
tirse en este Cuerpo Colegislador, porque segun €l Diputado Garcia
Lomas, que ejercié después el cargo de subdirector del Registro de
la Propiedad y del Notariado, «debiendo ser, como eran, pocas las
bases y tratandose de una materia tan vasta y tan complicada
podia suceder muy bien que, partiéndose de unas bases aceptables,
se viniese a concluir al desarrollar la Ley con un sistema muy malo
en ciertos ordenes de intereses»; porque se tropezo con la dificultad
de no poderse conocer, en razén de lo complejo de la materia, el
verdadero espiritu de una Ley de esta naturaleza por sélo el medio
de unas pocas bases».

13. Se ha acusado a la legislacién hipotecaria de su caracter
marcadamente reglamentario. Esto lo explica 1a anticipacién con que
fué promulgada al Cédigo Civil. Siguiendo los datos de BIENVENIDO
OLIVER, resulta: «Abundando, sin duda, el Gobierno en esta opinién,
a los dos meses de terminada la discusién de dicho proyecto, y sin
haber hecho gestién alguna para que continuase 1a discusién del
Senado, el Ministro de Gracia y Justicia indico al Presidente de l1a
Comision de Codigos «la necesidad de que ésta diese por concluido
del todo el proyecto de la Ley de Hipotecas y la preferenciu que
debia darse a la formacion del Reglamenlto para su ejecucion», Para
satisfacer los deseos del Gobierno,la Comisién acordd suspender [0s
trabajos de la Ley de Enjuiciamiento criminal (a que estaba dedi-
cada), y procedi6é a la ultima revision del proyecto de la Ley de
Hipotecas, que qued6 definitivamente aprobado, con algunas modi-
ficaciones de escasa importancia, el dia 5 de junio de 1858, dando
encargo al mencionado sefior Cardenas para redactar el proyecto
de Reglamento. Trazado por el sefior Cardenas el pian general que
se proponia seguir en el orden y desenvolvimiento de las disposi-
ciones del Reglamento, lo sometié a la deliberacién de la Comision
que lo aprobéd. Inmediatamente comenzé la discusion del Regla-
mento que habia redactado, y en la cual se invirtieron siete meses,
o sea, desde €l 1 de noviembre hasta el 3 de junio de 1859, con los
modelos de asientos y certificaciones. Durante esta discusién, que
a veces fué empefiada, y siempre muy detenida, ocurrié un hecho
muy interesante para el conocimiento del modo como fué redac-
tada la vigente Ley Hipotecaria. Al mismo tiempo que se sometian
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a debate en cada sesidon los correspondientes articulos del Regla-
mento, se presentaban discutidos y aprobados casi diariamente
gran numero de disposiciones propias de la Ley, a cuyo proyecto,
ya aprobado, se adicionaban en el lugar que la Comisién acordaba.
Este hecho lo explica la Comisién, porque «ieniendo entonces que
descender a muchos pormenores de ejzcucion, se convenciéo de que
algunos de ellos afectaban mds o mz2nos directamente a derechos ci-
viles, i, nor tanto, no dzbian comprenderse en el Reglamento, sino
en la ley, como lo comprendié, no encontrando uno solo de los ar-
ticulos de la ley que debiera pasar al Reglamento.» Por este proce-
dimiento el proyecto de Ley Hipotecaria, que en su segunda revisién
solo constaba de 182 arts., se aumentd al conciuir la discusién del
Reglamento hasta 413, adicionandose en su consecuencia mas de
200 articulos, entre los cuales se encuentran algunos muy impor-
tantes, que ‘fueron objeto de largo y empeifiado debate. Varios de
los articulos adicionados fueron a su vez reformados por la misma
Comisién una y mas veces. jCon tal esmero, cuidado y escrupulo-
sidad procedieron los ilustres vocales de ta Comision al redactar la
Ley Hipotecaria y el Reglamento dictado para su ejecucion!s,

14. Por fin, la Comisién de Coédigos, después de varios reto-
ques y alifios, presentaba al Gobierno en 4 de junio de 1859 su
labor, que se expresa asi por Francisco pE CARDENAS (46): <Entre
tanto la Comisién dedicaba todas sus sesiones a la discusiéon del
proyecto de la Ley Hipotecaria, que presentaba por titulos el autor
de estas lineas, como ponente nombrado desde €l principio para
este asunto. Excusado seria hacer aqui un analisis de aquella Ley
o de los fundamentos de sus principales disposiciones, habiéndose
ya impreso su texto tantas veces y acompafiando ademas una pro-
lija Exposicién de Motivos, que la Comisién presentdé con su pro-
yecto al Gobierno. Fué ponente de la Exposicién de Motivos el
sefior Gémez de la Sernas,

Lo acept6 €l Gobierno y reprodujo en su Decreto, pasandolo a
las Cortes de 3 de julio de 1860, diciendo ademads en el preambulo:
«La Comisién de Codificacion presenté en junio al Gobierno el

(46) Memoria histérica de los trabajos de la Comision de Codificacién, es-
crita y publicada por acuerdo de la misma, siendo ponente FraNcisco pE CAR-
pENAs, vocal de ella, y seguida de varios apéndices M. 1871, 658 pags. Estd
publicada en 4 tomos de la RGLJ.
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proyecto de Ley Hipotecaria acompafiado de una Exposicién ra-
zonada de Motivos que habian aconsejado las grandes y. radicales
reformas que proponia en nuestro Derecho antiguo. Separése en
esto la Comisién de lo que hasta aqui se habia hecho .con trabajos
de igual clase,.pues ni el proyecto del Cédigo penal ni el de. la
Ley de Enjuiciamiento civil fueron de este modo presentados al
Gobierno. El Ministro de Gracia y Justicia, creyendo que la ez-
posicion de los motivos es un dato importanie para ilusirar la dis-
cusion y comprender la extension, espiritu y enlace de todas las
disposiciones del Proyecto, le ha llevado a las Cortes, diciendo que
la estima como el mejor predmbulo y el mds autorizado comenla-
rio de la ley. Esta declaracién da a los Motivos un valor superior
al que tendrian por si solos; valor que aumentara si en la discu-
sién de los Cuerpos Colegisladores se le da la misma importancia;
considerados en si mismo tendrian un valor doctrinal; considera-
dos como la explicacién de la ley por los altos poderes del Estado,
tendria ademads la autoridad mayor, que pueden llevar las’ obras
de su clase». Estamos bajo el imperio parlamentano y su escuela
mens legislatoris. - ’ L

15, Cl’lpble el honor de presentar este proyecto, siendo Minis-
tro de Gracia y Justicia, 2 SaNTIAG0O FERNANDEZ NEGkETé y en su
Necro,ogza (47) se asocia a su memoria el gesto de colocar a los
cesantes de la carrera judicial y fiscal, pues como en ella se dice:
<Ha habido destituciones en masa cuya causa no siempre eran los
odios politicos, sino a veces el nepotismo, que para dar colocacion
a algunos hacia necesaria la separacién de otross. De esta forma
se di6 fin al-tipo recogido por nuestra literatura costumbrista (48),
y al propio tiempo proveyé al nuevo Cuerpo de Régistradores de
la Propiedad, de una plantllla de hombres experlmentados y con
amor al derecho, que supieron salvar la reforma, incluso con sa-
crificio econémico, pues durante afios no dieron muchos registros
16s ingresos necesarios para subgistir. Sin ellos, que tuvieron duel

(47) Necrologia de Santiago Ferndndez Negrete. RGLJ, tomo 34. M. 1869,
pégma 446.

- El libro de los Diputados, o Fzsonomw, del Congreso de 1851, por EMILIO TE-
JUECO. M, 1851, pag. 275.

* (48) Los espaiioles pintados por st mzsmos El covachuelista, de ANAYA.
M 1851, pag. 350. Sl ns : : o
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aportar los fondos, para formacion de md1ces, 1o se hubiera cons=
tituido la nueva -institucién, : "

Segun explic6 FerNANDEZ NEGRETE, por motivos de conciencia
pronuncié el famoso <no», que pasdé a la historia parlamentaria.
Lo combate Bravo MuriLLo (49), y su biégrafo, BuLLON DE MENDOZA,
relata asi: «Interrogada la Camara sobre si ésta debia ser pro-
rrogada como el Gobierno queria, y habiéndose procedido a vo-
tacion nominal, se produjo un suceso que habia de ocasionar la
disolucién del Congreso de Diputados. Fué que cuando habian vo-
tado ya los ministros que eran diputados a Cortes, o sea los se-
nores Bravo MURILLO, BERTRAN DE Lis y general LERSUNDI, minis-
tros de Hacienda, Estado y Guerra, respectivamente, todos los cua-
les votaron afirmativamente a favor de la prorroga de la sesion,
que era tanto como votar a favor del proyecto ministerial, al lle-
gar el momento de votar el ministro de Comercio e Instruccién,
sefior FERNANDSZ NEGRETE, éste pronuncié un rotundo «;No!», disin-
tiendo asi estrepitosamente de la opinién de sus compaifieros de
Gabinete, .junto a los cuales.estaba sentado en el banco del Go-
bierno. Aplaudido el acto del sefior FERNANDEZ NEGRETE POr Uunos
y tensurado por otros, prodijose en el Parlamento tal alboroto,
que el presideate de la Camara, don Luls MAYANS, se vio obligado
a cubrirse levantando la sesion».

16. El ambiénte parlamentario estd recogido por CRISTOBAL DE
CasTro (50): <«El periodo parlamentario que hemos de estudiar
forma un remanso en nuestra historia. Por primera vez en cin-
cuenta afios las Cortes, siempre’ inquetas y en desasosiego, van
a tener jornadag de repaso. Al caracter constituvente que lag dis-
tingue en medio siglo sucede este caracter constituido, estable,
reposado y continuado, con el cual se incorpora Espaiia a Eu-
ropa..., un Parlamento con sus cuatro legislaturas y sus casi cinco
afios de duracion, tiene motivos escrutables y determinaciones no
muy oscuras. Para la atencién escrupulosa, el esfuerzo sera pe-
sado, pero friunfal».

‘ . Ha sido sefialado por todos los autores la correlamén entre las

(49) Opusculos, El no de Negrete. Tomo II.
(50) Antologia de las Cortes de 1859 a 1863 (Dichas del Parlamento La.r-
go), arregladas por CRISTGBAL DE CAsTRo. M. 1911,
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formas constituyentes-y la .organizacién de la propiedad; pero
al propio tiempo, el mimetismo no es simultineo, sino sucesivo.
Lags convulsiones politicas vienen a producir una proliferacion
constitucional, en ocasiones con frecuentes movimientos pendu-
lares, y por el contrario, la propiedad evoluciona mas lenta, pero
irreversiblemente., Se admite la suspensiéon de un nuevo sistema,
pero es funesta y no suele darse la derogacion del ya establecido.
En puridad, estos movimi.entos responden a las ideas e intereses
de las clases dominantes en cada momento histérico, y la fuerza
de éstas es superior a las ideas politicas que se opongan, con mas
0 menos oporlunismo. Las constituciones siguen a las revoluciones;
la organizacion territorial responde a épocas de paz y tranquili-
dad. Estamos, pues, ante un momento de prosperidad que hasta
entonces no habia sofiado la clase burguesa, aumentada tan de
prisa, que hasta el progresista FErRMIN CABALLERO consideraba ex-
cesivo su numero. Parte de ella se habia enriquecido con la des-
amortizacién, que fué la bandera del partido progresista, y los
moderados, cuando volvian al Poder, suspendian la ley, pero ne-
gociaban con Roma el saneamiento de las ventas realizadas. Nues-
tras victorias en el exterior daban al propio tiempo una esplén-
dida aureola y popularidad a aquel Gobierng, que proyectaba le-
yes coa un siglo de vigencia.

En este ambiente se inicia el 22 de noviembre de 1860, en el
Senado, la discusién del proyecto de ley. Esta fué elevada y maés
académica que pariamentaria. Todos sus puntos son interesantes,
pero al ser de facil consulta, por estar publicada, con ligeras muti-
laciones, en la RGLJ y existir tirada separada de la misma (51),
me limito a recoger aquellos que considero de mayor interés ge-
neral, prescindiendo de muchos problemas generales, o quitando
particularismos, que hoy se encuentran resueltos o superados, y
acoto aquello que considero de interés, para dar un reflejo de la
mentalidad jurid.ca de este momento glorioso de nuestra codifi-
cacién.

17. E! discurso que pronunciara .GOMEZ DE LA SERNA en la§
Constituyentes de 1855, al discutir las bases de la Constitucion,
(51) Proyecto de la Ley Hipotecaria (Segunds parte). Discusién parlamen-

taria sobre la autorizacién para plantearlo como ley. Publicada por los dlrec-
tores de a RGLJ. M. 1861, 3:9 pags.
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hace que tenga que replicar-y dijera: <«Pasemos a otro punto, y
en él debo de contestar al sefior LuzurIAGA, que con razén me ha
dicho que soy mas amigo suyo que de la codificacién. Tiene ra-
z6n su sefioria, pero esto necesita que dé al Senado una franca
explicacién. Empezaré diciendo que no hay todavia, ni creo que
habra en mucho tiempo, quien se atreva a traer un Codigo civil
en toda su integridad, como lo desea el sefior Luzuriaga. Esta cues-
tidn es mas espinosa de lo que a primera vista parece; esta ahora
y estara todavia por algunos afios erizada de dificuitades. Cuando
se tratd de esta cuestion en las Cortes Constituyentes era cuando
podia impugnarse el articulo constitucional; entonces lo hice con
ingenuidad, con franqueza, oponiéndome al torrente de la opi-
nién, que en mi concepto iba extraviada. Alli ‘manifesté los incon-
venientes practicos en que tenia que venirse a parar; inconve-
nienfeg que no podran menos de reconocer todos 10s que atenta-
mente estudian esta materia. No era el partidario de la escuela
histérica el que decia entonces esto; era el hombre que te-
nia una mediana practica por los muchos negocios que habian
pasado por sus manos; era €l hombre que creia que el legislador
no es omuipotente, ni que de su cabeza podia salir la ley armada
de punta en blanco, como cuenta la fabula que sali6 Palas de la
cabeza de Jupiter... Creo, sefiores (no creo, sino que desde luego
aflrmo), que no hay dos paises en Eurcpa, por opuestas que sean
sus costumbres y sus leyes civiles, donde éstas sean tan diver-
gentes como lo son, por ejemplo, las de Castilla y Aragén. Desde
la ley de Aragéda q1ie establece que alli no hay patria potestad,
hasta la de Castilla que la declara subsistente mientras el hijo
no sea emancipado iegaimenie, aungue su cabeza iaya encanecido,
hay una diferencia inmensa; no puede haberla mayor. Desde’ €l
principio castellano que establece que los hijos sean herederos
del padre en la mayor parte de sus bienes, hasta el principio ara-
gonés, y también del Fuero de Vizcaya, que dejan absolutamenté
desheredados de hecho a aquel 4 quien ¢l padre nNo quiere gue
le suceda en sus bienes, hay también una distancia inmensa. Des-
de la ley castellana, que niega a la viuda toda clase de participa-
cion en la herencia del marido, como no sea pobre, y la aragonesa,
que le deja el usufructo de todos sus bienes, hay igualmenté una
gran distancia... Por eso propuse una enmienda cuando se trataba
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de aquella Constitucion, y la retiré después, los <Diarios de Sesio-~
nes» manifiestan la razon que tuve para ello. Como una de las cau-
sas mas graves que me movieron a tomar la palabra en aquella
cuestion, fué el deseo que tenia a que, a titulo de la esperada pu--
blicacion del Codigo civil se dejaran de hacer en las leyes de esta
clase las reformas que urgentisimamente reclaman en muchos
puntos; pregunté a la Comisién de Constitucion si el espiritu del
articulo que proponia era que estas reformas parciales no pu-
dieran hacerse, porque si el articulo no debia servir de obstaculo
a estas modificaciones sucesivas de nuestras leyes, retiraria mi
enmiendas, . )

.© Y terminaba diciendo: «A esta manifestacién se me contestéd
entonces por el sefior Olézaga que era individuo de la Comisién, y
después por el sefior Ministro de Gracia y Justicia, que, lejos de
es0, quedaba abierto, franco y expedito -el camino, para que cada
uno pudiera proponer las reformas que quisiera en el Derecho
civil, ¥y que el Gobierno también lo haria en virtud de su inicia-
tiva. Se anadié mas por el sefior Ministro. Eso mismo, dijo, estoy
yo haciendo, porque he nombrado una Comisién para formar la
Ley Hipotecaria y he nombrado otra también para la Ley de Cen-
sos, De consiguiente, esta cuestiéon de presentar leyes civiles par-
ciales, puede decirse esta prejuzgada y resueltay.. -

Replicaba a ANTON DE LUZURIAGA, que habia planteado, en pri-
'mer lugar, cuestiones de método, y en una de estas facetas, al ata-
car la ley especial, decia: «Asi es, que nos presentan una ley con
cuatrocientos y tantos articulos, y si occupase la parte que le co-
rresponde en el Cédigo civil, no pasarian de cien sus disposiciones;
Y no es éste un calculo aventurado: no hay mas-que ver todos
los -Codigos modernos y el lugar que en ellos ocupa el titulo de
hipotecag y de inscripciones. Y no es éste un cargo, ni puede ser-
lo, para ‘los que han formado el proyecto; es la consecuencia ne-
cesaria que provenia ya de la mala eleccién del sistema, de haber
querido aislar esta ley y que no figurara-en un Codigo».

. De las cuestiones generales que apuntara en su impugnacién
ANTON DE LUZURIAGA VOy a concretarme en dos.-Decia:-<«A los au-
tores del proyecto nadie negari, con justicia a lo menos, que co-
nocen el derecho y la jurisprudencia, como el primero.- Ahora-bien:
¢cual serg el caos de nuestra jurisprudencia; cuando- personas-tan
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eminentes cometen un error en su informe, én.el cual dicen, si:
no estoy equivocado, que las obligaciones generales, segun la ju--
risprudencia, no producen hipoteca? Estas obligaciones generales,
como saben perfectamente todos los sefiores Sénadores, se ponen
rutinariamente en. cualquier contrato, verbigracia, en el arrenda-
miento, en cuyo final suele decir el escribano: «Y al cumplimiento
de esta obligacién someten los “otorgantes sus personas y todos
sus bienes habidos y por haber». Pues bien, de €sa que es una
obligacion gque apenas habri persona en el mundo que pudierndo’.
disponer de sus bienes no la hayan contraido, dicen los autores de
la comision o los autores del proyecto, que no produce hipoteca
en la jurisprudencia. En mi practica (que no apelo a otra cosa), "
he tenido un caso ‘en que, sosteniendo yo ese mismo principio,
he sido vencido y el contrario ha obtenido una ejecutoria por la
cual una obligacién de esa especie constituye una hipoteca; y-
en virtud de esa ejecutoria o sentencia, dada por la antigua Chan--
cilleria de Valladolid, se ha ‘arrancado a un tercero log bienes
que habian adquirido con el titulo mas legitimo. Cuarido personds"
tan eminentes, tratandose de nuestra jurisprudencia, que en una
de las fiuentes de nuestra legislacién desconocen un hecho como
éste, cosa que es bien facil, ¢quién puede tener la seguridad para’
sus derechos ni para sus propiedades? Todo ésto lo digo por per-
suad.r al sefior Ministro de Gracia y Justicia, si no lo ésta, de la
urgente necesidad de traer agui un ‘Cédigo civils. La circular del
Ministerio de Haciéenda de 22 de abril de 1846 habia dispuesto: "
«qie no causando aquellas hipotecas ni afectando a finca alguna
determinada, estan exceptuadas del registro y de la inscripeiéns.-
T Termind AnTon pe Lozuemga refiriéndnse a la parte fiscal: «Se--
fiores, ésto es muy antiguo; el Registro de 1a Propiedad y de ofi--
cios publicos sé ha querido convertir en una espécie de oficina de-
contribuciones. "Esto” es desnaturalizarlo completamente. Se me"
dira que ‘el Estado necesita esa contribucion: que estudie ¢ inven-=’
té'otra; perc gile no cause una perturbacién tan grande. Y cuenta,
sefiores, que no acudo ahora a nadie, porque me acuerdo, en 1835,
cuando por primera vez me empecé a ocupar de esta cuesti6on por
eacargo del Gobierno de ‘aquella” época, a quien estaba sirviendo,
siendo ministro de Hacienda mi querido amigo el mialogrado MeN-"
DIZABAL, tuve con él una reyerta terrible, pues no pude convencerle
4
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que la hipoteca se habia creado para-otra cosa que para sacar
ung contribuciéon; pero log sefiores que componen la- Comisién, me
parece que deben estar libres de ese espiritu y aceptar la indica-
cién que les hago, borrando del proyecto semejante articulo. Dis-
curra el seiior Ministro de Hacienda otro medio de sacar ‘dinero
al contribuyente, pero no venga a corromper aqui el registro.:.
Otra observacion. Veo también que algunas veces se nombra a los
regentes, pero no se dice cuiles; presumo que seran los regentes
de las Audiencias, porque no han de ser los de las boticas. Y a
un regente de una Audiencia, ¢se le quiere hacer depender de un
director de contribuciones? Me opongo a ello formalmente. En
primer lugar, estas atribuciones no son propias del regente de
una Audiencia; son funciones completamente administrativas.
Ademas, por mucha que sea su capacidad, por mucha que sea su
laboriosidad, tiene €l regente lo bastante sin salirse de su ins-
tituto y mezclarse en cuestiones que no son de su incumbencia;
que, sobre todo, es indigno de su caracter el sujetar sus decisiones
a las de un director que, en ultimo extremo, sera tal vez un auxi-
liar o sabe Dios quiéns. En este caso, es de sefialar que, no cons-
tituidas las Salas de Goblerno hasta la Ley Organica del Poder
judicial, en 1870, quede en vigor esta funcion, como privativa del
presidente de la Audiencia Territorial.

Contestdéle GOMEz DE LA SERNA en los términos siguientes: <«La
Chancilleria de Valladolid, ese Tribunal de dilatadisima jurisdic-
cién, era indudablemente, y en esto tiene razén su sefioria, uno
de los mas notables de la Peninsula, pudiendo decirse que era el
que tenia mejores practicas, fall6 de esa manera: La Comision
no debia saberlo, porque si lo hubiera sabido no hubiera cometido
ese error; confleso, desde luego a su gefioria que no lo sabia, por-
que no <sabe» todas las sentencias que se han dictado en Espafia
y en todos los tiempos, cosa que, no teniendo publicidad y aun
teniéndola seria imposible. Pero un solo fallo, aunque sea en ca-
sacién, ¢hace regla? ¢(No es posible separarse en la practica de
aquello que una vez se ha dicho? ¢(Qué dicen nuestras leyes res-
pecto. a esto? Dicen que para probar una cosa por costumbre €s
menester que haya treinta sentencias dadas consejeramente, si
"blen otras ediciones de las Partidag dicen que bastan solamente
dos sentencias dadas en la misma forma... Pero, ¢es exacto que
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ésa fuera la practica de la Chancilleria de Valladolid? Creo que
no; por mejor decir, afirmo que no. El caso que cita el senor Lu-
ZURIAGA seria un mal juzgado y no ofra cosa. Y en prueba de que
estoy en mi lugar cuando aseguro esa practica, voy a leer al Senado
las palabras que la Audiencia de Valladolid decia, cuando se le pi-
di6 informe respecto a la Ley de Hipotecas, no ya s6lo de las hi-
potecas convencionales, no de €sa clausula general que, como he
dicho, para nada ha servido, sino aun de las hipotecas legales ta-
citas, que la Comision, sin embargo, ha creido que, respecto a ellas,
el precepto de la ley haria que se considerasen los bienes sujetos
a hipoteca, por mas que sabia que también habia practicas en con-
trario, dijo asi 1a Audiencia de Valladolid: <Para aplicar el princi-
pio de especialidad a todas las hipotecas legales, baste tener
presente que de hecho no existen hipotecas generales, porque no
imponiendo el gravamen sobre determinados bisnes, y dejando
al duefio la libre facultad de enajenar, s6lo pueden mirarse como
obligados los bienes existentes en poder del deudor cuando se tra-
ta de hacer efectivo el créditos.

Replicandole sobre la cuestion fiscal, decia el ilustre romanis-
ta: «Qué dirian los hombres de Hacienda, que diria el ministro
del ramo, si se admitieran los registros sin que se paguen los de-
rechos? Bastante se hace; y es mucha la conquista el no obligar
a todos a registrar, dejandolo a la voluntad de los interesados. Por
mi parte (no sé si los demas individuos de la Comisién pensaran
lo mismo), desearia también que no se impusieran contribuciones
de esta clase; sin embargo, esas contribuciones son antiguas en-
tre nosotros; baste recordar que Don Alfonso XTI, en el sitio de Al-

gecirag lac actahlarid nor nrimera vez: alli nacieron lac aleahalac:s
geciras , 12485 estableclo Por primera vez; 2alll naciergon lag aicapalasg ’

desde entonces siempre estos impuestos han gravado la transmi-
sién de la propiedad. Participo, pues, de los deseos del sefior Lu-
ZURIAGA; pero en lo que no puedo convenir con su sefioria es en que
una ley debe desentenderse de las demas leyes, y que en lo que
buenamente venga a sus manos no debe auxiliar las dependencias
del M:nisterio de Gracia y Justicia a lag del Ministerio de Ha-
cienda. Ha lamentado también su sefioria, y la Comisidn lo siente
mucho, la dependencia en que dice quedaran los regentes del-di-
rector general de Hipotecas. De desear hubiera sido que fuera po-
sible una inspeccion especial sobre todos los registros de hipote-
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cas, fuerte y eflcaz, que hiciera innecesario lo que su sefiorfa la-
menta; pero ¢era eso posible? Si se hubiera venido con una red
de empleados en toda la nacién para esto, ¢qué se hubiera dicho?
Es necesario, si se quiere plantear bien la ley, que la persona que
se ponga al frente de esa direcci6én sea un jurisconsulto notable
por su saber y por la importancia de las funciones que va a ejer-
cer. Pues qué, ;o obedecen hoy los regentes de las Audiencias
las comunicaciones que les dirigen las Subsecretarias y las Direc-
ciones en casos dados? Cuando se establece un orden jerarquico
es menester respetarlo y conformarse con las disposiciones de la
ley. Alguno habia de resolver; algun centro comun habia de haber
y este centro habia de ser un director general. Pero el director
es persona que tiene frecuentes e intimas relaciones con el Go-
bierno, como el ministro del ramo, y generalmente es la expresion
de lo que el ministro quiere que se haga; los negocios arduos los
consulta con él. De todos modos, un centro ha de haber. En la Sub-
secretaria’ de Gracia y Justicia, por regla general, tampoco suele
haber tantas improvisaciones como en otros Ministerios. Todas son
personas de carrera; algunos se les ha considerado hasta con la
categoria de regentes; algunas veces han salido de alli para ocu-
par un asiento en el Tribunal Supremo de Justicia. Se me dira
que puede haber abusos; en eso, como en todo, puede haberlos;
pero los excesos nunca pueden servir de regla a estas cuestioness,
"La notable discusién-en el Sehado terminé con la intervencién
de LoReENZO ARRAZOLA (52). Dijo el que tal vez mayodr numero de
veces regentara la cartera de Gracia y Justicia (siete); en la Cama-
rd "Alta: «En esta discusién han recibido un debido' homenaje la
familia, la propiedad... Todo esto no significa sino el mas solemne
y magnifico' homenaje que puede prestarse a una institucion civi-
lizadora de'la propiedad: He aqui otra-de las principales ventajas
de esta discusién;- este -‘homenaje publico y-solemne a-la propie-
dad, que bien lo necesita en- los tiempos que alcanzamoss.
Contestaba CIrRILO "ALVAREZ: «Ese-proyecto del Cédigo civil ne--
cesita, para plantearse, que antes se vayan estableciendo reformas
en nuestra legislacion, empezando por las mas urgentes, y una de
meri& dé éspaﬁoles célei)res éontempordneos..., Dublicédas' por don
Nricomepes Pastor Diaz y don Frawncisco pE CArpENas. M. 1841. T. L., pag. 105

- Historia cientifica, .politica y ministerial .del Exmo, Sr. D. Lorenzo Arra-
zola, escrita por D. L. C. M. 1850, 2 tomos, 295 y 272 pAags.



ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA 485

ellas es la Ley Hipotecaria; a estas reformas seguiran después
otras, y cuando poco a poco, con paso lento, pero_seguro, se vaya
modificando la legislacion civil de una manera casi imperceptible
y el pais lo haya aceptado, ese proyecto de Cédigo civil sera un
gran libro de consulta y podra darse e€se paso que desean sus sefio-
rias y que ahora fuese muy aventurado... El sefior ARRAZOLA defen-
di6 el sistema de nuestra antigua legislacién y su razén de ser, fun-
dandose en la organizacién especial que la_propiedad tenia en-
tonces en nuestro pais. En efecto, decia su sefioria, la propiedad,
en los tiempos que regia la Ley Hipotecaria que hoy vamos a abolir,
estaba acumulada, amortizada y vinculada; por consiguiente, esa
institucién civil participaba de la inmovilidad de todas las institu-
ciones de su tiempo, y en este caso nuestre sistema hipotecario,
tal como hoy esta consignado existente, satisfacia las necesidades
e intereses legitimos de aquella época... Por eso se¢ prueba no solo
la urgencia de la_ Ley Hipotecaria que estamos discutiendo, sino
la necesidad imprescindible de que no pase un dia mas sin que
nuestra ley desaparezca, y venga otra nueva a satisfacer lag ne-
cesidades de los tiempos presentess.

También hizo la siguiente e importante declaracion doctrmalf
<Pero, sefiores, la Comision del Senado, como la de Codigos, ha
ido mucho mas allad en esta materia, y esto lo debia conhocer el
sefior Arrazora. Desde las primeras observaciones que su sefioria
hizo sobre este punto, me parecid entrever que su sefioria clvidaba
la circunstancia de haberse introducido en este proyecto una no-
vedad importante, cuya novedad es que hemos declarado que e}
registro no es obligatorio.. y se inscribird, sefiores; porque de lo
qQue s€ 1esieiile nuestro pais no es precisamente de esa pobreza
general que hace que el menor tributo, que la contribucién mas
minima, sufra grandes contradicciones; de lo que se resiente es
de que la propiedad inmueble no haya sido hasta ahora un ca-
pital, de que es incierto el dominio, de que no hay nada seguro,
de que por eso todos los que tienen grandes capitales se encuen-
tran, a pesar de su fortuna, empobrecidos, y tienen que entregarse
en los conflictos de familia a uhos usureros insolventes, que vie-
nen poco a poco a preparar la ruina de esas mismas familias, que
los necesitan-en un dia de amargura para ellos. La gran necesidad
de nuestra propiedad inmueble, es convertirla en un capital, tan
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seguro como el que existe en el Banco de Espafia y como los de-
mas valores que hay en el Estado, y cuando eso se logre, se veri-
ficara una resolucion saludable en las costumbres del pais. ¢Sabéis
lo que sucedera? Lo contrario de lo que hasta ahora ha sucedi-
do... Hoy, seiiores, ¢qué sucede? Hoy nadie presta, y no presta por
motivos muy atendibles: el uno, que honra altamente todavia el
caracter espafol, porque nosotros podemos estar mas o menos con-
tagiados con ciertas tendencias de la época, pero aun hay en nues-
tro corazon fibras delicadas que nos distinguen de los demas pue-
blos del continente; todavia hay entre nosotros millares de hom-
bres que podian disponer de su dinero benéficamente en préstamos,
¥ que no quieren hacerlo por no pasar la nhota de usureros. Yo
de mi sé decir que soy muy pobre..., y si se me obligase a otorgar
una escritura con el riesgo de que si me moria mafiana habia de
presentar ese documento en una testamentaria o concurso, en una
palabra, en cualquier procedimiento judicial, me asusta la idea
de que se creyera por los demas que también se presentan en con-
tratos usurarios, llenos de fraudes inicuos, que se trataba de un
préstamo supuesto de 1.000 6-2.000 duros, por ejemplo, y que no
habia salido la mitad del dinero de mi gaveta, sino que se habia
consignado asi en la escritura publicas.

18. Después de una breve discusion del articulo 1., fué apro-
bado por el Senado y presentado en el Congreso de Diputados, que
le dedico la sesién de 2 de enero de 1861. En ésta se trataron cues-
tiones fiscales, de unidad de fuero, y otras de caraicter general o
particular, sobre 1as que no me extiendo, limitandome a la inter-
vencién de ORrTIZ DE ZARATE: «La Ley Hipotecaria, en mi juicio,
contiene seis grandes caracteres que forman su fisonomia: la pu-
blicidad, la especialidad, la tasa, la divisibilidad, la modificacion
del sistema antiguo de hipotecas legales tdcitas, y la preferencia
de los terceros sobre los duernios, o sea del poseedor sobre el pro-
pietario».

A este discurso tan brillante e interesante le cupo, por una iro-
nia del sistema parlamentario, contestarlo al catedratico PERMAN-
YER, que antes se habia opuesto a 1a aprobacion del anterior pro-
yecto parlamentario, diciendo, después de rebatir los argumentos
sobre la situacién de los bienes desvinculados, que indudablemente
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era un estorbo para la propiedad libre que se establecia; y con-
c.uia; «Pues bien, sefiores: como quiera que las leyes desamortiza-
doras hoy vigente, aun después de haber suprimido los mayorazgos
que preexistian a ellas, aun después de haber prohibido la fun-
dacion de otros nuevos, han respetado los derechos que habian
debido su existencia a otro régimen legal anterior, es hoy doc-
trina unanimemente admitida, es regla de derecho, que las ac-
ciones vinculares que se entablen en juicio contra el poseedor
de hecho de bienes antes a mayorazgados, deben ser admitidas y
atendidas como cualesquiera otras. Mafiana, pues, podra ocurrir
el caso de que se considere llamado a la sucesién de un vinculo
con mejor derecho que el que materialmente lo estid poseyendo,
deduciri la accidn vincular, la apoyara en un testamento o en otro
titulo fundacional y no podra oponérsele la falta de inscripcion o
registro, por la razén sencilla de que él no ha podido registrarse
al menos segun la legislacion actual, que sefialaba plazos después
de los cuales ya no es licite llenar esa formalidad, y el tercer
poseedor debera ser infaliblemente condenado a pesar de su bue-
na fe, a pesar de la legitimidad de su posesion, viéndose reducido
a tan triste resultado, a lo menos hasta que itranscurran treinta
afios, a contar desde el restablecimiento de las leyes desamortiza-
doras de 1821, hayan podido producir sus naturales y genuinas
onsecuencias, entre ellas las mas plausibles, la de hacer desapa-
recer la condicién de imprescriptibilidad a que las acciones vincu-
lares, subsistentes hoy, no pueden asimilarse desde que desapa-
recieron de la esfera legal de las vinculaciones...»

En la sesion del 8 de enero siguio su discurso, y rectificaba:
<kn este caso, el conflicto encontrara la solucion dentro de ia iey,
con arreglo a los buenos principios y con arreglo a la justicia;
porque sucedera una de dos cosas: o la acciéon vincular se en-
table contra un poseedor de bienes que los tenga adquiridos con
log debidos requisitos antes de la inscripcién del titulo que sirve
de titulo inscrito, o con posterioridad a ia fecha de la inscripcion
del en que se apoya la accién vincular. Si lo primero, la accién
vincular no prevalecera contra los intereses y el derecho del ter-
cer poseedor, porque a éste le favorece la publicidad, porque éste
debe aprovecharse del crédito y libertad de que gozaba la finca
cuando é1 la adquirié; pero si por el tercero demandado se regis-

[«
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tréla adquisicién. de una finca en una ocasién en que todavia no
constaba en el Registro publico el gravamen que la misma tenia;
si,. por.el contrario, el vinculista demandante no ha tenido la for-
tuna y la previsién de hacer registrar su titulo antes que aquél
en cuya.virtud posee el tercero a_quien trate de demandar, en-
tonces debera resignarse él a su suerte, y a ver desatendida la
demanda vincular que inutilmente habra entablado».

. Entre las maultiples intervenciones tratadas, es de interés la
intervencion del diputado ALvarez BUGALLAL, sobre la confluencia
de la doble vertiente civilista y econémica; apuntaba: «En el Real
Decreto de 8 de agosto de 1855 domina indudablemente el pensar
miento econdémico. En la Real orden de 10 del mismo mes asoma
una dificultad, la dificultad del derecho privado, la dificultad del
derecho civil. El problema, pues, desde su origen viene planteado
de este modo; por un lado, una.necesidad econémica, un pensa-
miento econdémico ;' por otro, una dificultad civil que era menester
conciliar con ese pensamiento econémico. Habia, pues, antagonis-
mo, y. la. Comisién de Cdédigos estaba llamada a resolver ese an-
tagonismo; para esta antitesis. econémica_y civil habia que bus-
car una sintesis... Era una necesidad del crédito por el cual los
capitales que se consagraban @ especulaciones mercantiles e in-
dustriales buscaban la tierra, y a su vez la tierra, abandonada del
capital, invocaba con ansia la ayuda de éste. Pero entre el capital
cansado de aventuras y la tierra ansiosa de mejoras, existia un
obstaculo: este obstaculo era el mal sistema hipotecario: refor-
marlo, sustituirlo con otro mejor. La necesidad estaba, pues, re-
comendada por las mas imperiosas circunstanciass.

19. Entre todas las intervenciones, he de dedicarle mayor espa-
cio a la que le sirve de colofén. Al discurso, en el Congreso, que co-
rre a cargo del ministro de Gracia y Justicia FERNANDEZ NEGRETE,
que refrendd el proyecto de ley, que aprobaron los Cuerpgs co-
legisladores, diciendo: «Cuatro sistemas debid tener en cuenta la
Comisién de Coédigos para redactar el proyecto. El sistema latino,
generador de todos los sistemas conocidos hasta ahora; el sistema
germdnico, que se levanté a la caida del Imperio romano; el
sistema francés, que ha tenido la fortuna de ir, con las conquistas
del Imperio, por la mitad_del mundo, y el sistema espafiol, que
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también tiene su fisonomia... Sefiores, €l sistema hipotecario fran-
cés era_el mismo sistema espafol, el italiano, el de toda_ la raza
latina, y dominé en su base general hasta 1789; pero natural<
mente, cuando en 1789 se conmovieron todas las bases del orden
social, no podia haber institucién civil subsistente. Naturalmente
las hipotecas habjan de seguir el movimiento de aquella revolu-
cion... En ésta, que todo lo conmovid, en que se condend todo lo
viejo para hacerlo nuevo, se hicieron dos o tres ensayos de la
Ley Hipotecaria, todos inutiles, hasta que se dicté la famosa Ley
del nueve Mesidor del afic III. Los sefiores diputados saben la
revolucion capital que esta ley causaba en el sistema hipotecario
francés, y de tal manera se movilizaba alli la propiedad, que se
autorizaba al propietario para dar acciones hipotecarias sobre sus
propias fincas. No exigia la ley mas requisitos que el que el pro-
pietario que emitia esas acciones obtuviese una certificacion del
Registrador del distrito en que constase que efectivamente aque-
1las fincas, por las que se emitian tales cédulas, eran del emitente.
Esto trajo una confusién monstruosa, trajo la amargura sobre el
suelo francés, hasta tal punto que se nombraran diputados exclu-
sivamente para que fueran a pedir la rapida supresién de esa
Ley Hipotecaria, y se dié la ley de 11 de Brumario del ano VII,
ley. eminentemente alemana, ley que era hija carnal de la ley
de 1783 del gran Federico II, que habia nacido en las necesidades
creadas en Alemania después de la Guerra de los Siete Afios. Los
sefiores diputados saben que en aquella guerra devastadora que
Federico II sostuvo con las potencias del Norte, los paises que
fueron teatro de aquellos célebres combates quedaron completa-

mente arruinados y hubo necesidad de Yomar medidas salvado-
ras para poder sostener una agricultura que habia quedado ani-
quiladas.

«Se hicieron entonces siguié diciendo, los ensayos de los ban-
cos agricolas y no habiendo satisfecho estos primeros ensayos,
Federico II di6 la ley del 83. La ley del 11 de Brumario del afic VII
era eminentemente alemana; se recibié con gran aplauso por los
verdaderos estadistas franceses, por los hombres que conocian los
misterios de la economia. Hubo gran oposicién por parte de todos
aquellos que resistian las innovaciones. Llegd la época de la re-

daccion del Codigo civil, y 1a Comision del Consejo de Estado en-
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cargada de redactar el libro XVIII del Codigo civil, que es la que
trata de las hipotecas se dividido en dos opiniones. Cuatrc de los
mas ilustres consejeros, entre ellos TEILLARD, BERLIER, €l conde de
PORTALIS y otros se fijaron en que habia necesidad de conservar
a todo trance la ley de 11 de Brumario del afio VII, es decir,
el sistema germanico, y Bicor DE PREMENAU y TRONCHET oOpinaron
que era necesario volver al edicto de Luis XV, que no daba mas
garantia que el derecho al comprador de conocer por edictos pu-
blicos las cargas que tenia la propiedad y la concesion de cierto
término, para que reclamasen los que se creyeran con derecho;
¥,. pasado este tiempo, el que compraba la finca la compraba libre
de cargas. Grande fué el empefio que hubo en esta comision;
grandes esfuerzos de ingenio y de talento se hicieron para sostener
cada uno su opinién. Conmovia verdaderamente oir a BIGOT DE
PrReEMENAU y a TRONCHET ponderar €l abandono en que quedaria una
mujer, un menor sin la proteccién de la ley. Es facil, sefiores,
conmover en nombre de intereses que tanto recomienda la hu-
manidad y los lazos sociales; pero cuando se oia y se leen todavia
los argumentos de TeILLARD y de BERLIER manifestando la inmo-
ralidad y hasta iniquidad de que hasta en nombre de una pro-
teccién que no pudo concederse nunca en perjuicio de tercero,
cuando alguien que por respeto a una concesién paternal de la
ley, que por deferencia a un principio de alta protecciéon, se co-
bijaba un monstrucso fraude hasta el punto de dejar en la mi-
seria a multitud de familias, que entregan el fruto de sus aho-
rros a dilapidadores que en nombre de la proteccién benéfica, de-
jan en la ruina a capitalistas honrados, que son un gran nervio
de la sociedad y que tambiér. tienen familia, entonces se ve, se-
fiores hasta qué punto habia necesidad de conciliar la proteccion
de la ley con el interés publico. La cuestién, sefiores, estaba sin
decidir, y Napole6n tercio en el debate, y dijo aquellas célebres
palabras que todo el mundo conoce: «Desde que estoy 'oyendo dis-
cutir el Cédigo civil me he convencido de que tuando mas senci-
llas se quieren hacer las leyes, mas peligran los derechos». Es
notable esto, sefiores. Cuando mas sencillas se quieren hacer las
leyes, mas peligran los derechos. La publicidad y la especialidad
las ha conquistado la Francia por la Ley de Brumario».

.«Queda, pues, dijo el Ministro de Gracia y Justicia, la publici-
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dad y la especialidad para todas las hipotecas de la mujer y del
menor. Y esta transaccion del primer cénsul, decidié la cuestion
empefiadisima que habia entre los individuos de la Comision, y
desde entonces quedo el sistema francés, con esos dos caracteres
diferentes. La especialidad y la publicidad para la hipoteca en
general, la hipoteca de la mujer y el menor sin ellas, porque se
las eximi6é de la regla general. Este sistema, sefiores, a pesar del
gravisimo defecto de que adolece, como que la nacién francesa
se extendio por toda Europa y llevé con sus armas sus leyes, 1legé
a ser, y es todavia, el sistema hipotecario de una gran parte del
mundo. Desde el dia siguiente de publicarse el Codigo civil en
Francia, en cuyo Codigo estaba la Ley Hipotecaria, en su titu-
1o XVIII, los hombres eminentes principiaron a reciamar la reforma
de este titulo XVIII, v hasta tal punto llegaron sus exigencias y de
tal manera sus opiniones se infiltraron en la opinién francesa, que
apenas se reunio la Asamblea de la Repfiblica, en 1848, se ocupé de
la Ley Hipotecaria. No se decidi6 definitivamente la cuestion.
De 1850 a 1851 siguid la discusién, y en ultimo resultado triunfé
un sistema incompleto, el sistema de 1a hipoteca legal de la mujer
y del menor...» '

Y con palabras proféticas, de cual habia de ser €l punto crucial
de la ley, dijo: «Los titulos no inscritos en el Registro no podran
perjudicar a tercero, Sefiores, si se analiza bien esta ley, si se
condensa todo lo que es condensable, si se saca el espiritu de esta
ley, este articulo de la ley.es 1la sola ley, el articulo 23 es él solo
la Ley Hipotecaria; se pudiera decir sin exageracién que esta
ley fundamental no es mas que el articulo 23, es decir, que no fiene
mas que un s0i0 ariicule y una excepcion, el articulo 354: «los
titulos no inscritos en €l Registro no podran perjudicar a terce-
ro». Los avances de los estudios hipotecarios, en estos ultimos
anos han debilitado aquella hipétesis. Su iniciador fué don JErR6-
NmmMo GoONzALEZ, que, contra lo acostumbrado, merece conservar
el «don», conira la costumbre literaria, pues a &l se¢ debe el ele-
vado tono cientifico que di6 y mantienen las doctrinas hipote-
carias en nuestros dias.

20. Por ultimo, para terminar la discusién parlamentaria, nada
mejor que recoger la opini6n de PERMANYER: ¢Sefiores diputados,
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.con razén me parece haber podido felicitar, como lo hice no hace
muchos dias, al Gobierno, a la Comision y al Congreso, de que
hubiera llegado el momento en que se discutieran aqui reformas
de leyes como la que esta ocupando nuestra atencion. Vuelvo a
felicitaros ahora, no ya por este debate pacifico que vamos a termi-
nar, no ya por lo préoximo que esta el momento en que esta tan an-
siada reforma llegue a ser un bien positivo para el pais, sino de la
‘aureola de que en estos precisos instantes ha acabado de rodearse-
la, y que no podia ser ciertamente una mejor corona de esta dis-
cusién ni una sancién moral mas perfecta y mas acabada para
la ley ya tan préxima a ser sancionada. Hasta ahora, salvas al-
gunas diferencias en las apreciacioneg en detalle, podemos decir que
en el conjunto de la ley, en sus bases cardinales, en sus puntos
de partida y en su desarrollo, considerado en su totalidad, habia
unanimidad de pareceres individuales. Y en efecto, sefiores, to-
dos cuantos sefiores Diputados han honrado la discusién, se han
honrado g si mismos, tomando parte en ella para hablar en contra
de la ley, lo han hecho con la protesta de que iban a votarla,
de que la aceptaban en su conjunto; y a esto llamo, sefores,
‘creo que con justisima razén, perfecta unanimidad de pareceres
individuales. ¢(Qué faltaba, pues? Faltaba, sefiores, ese otro belli-
simo espectaculo al que, por desgracia, nuestras miserias politicas
nos tienen poco acostumbrados, de que saliese de aqui una refor-
ma referente a los intereses estables y permanentes del pais con
verdadera unanimidad de los partidos politicos>. Asi fué, pues, co-
mo dice BIENVENIDO OLIVER, mientras en el Senado hubo once
senadores que votaron en contra de la ley, de los 115 que tomaron
parte en la votacién, en el Congreso se aprob6 por unanimidad.

21. El Gobierno premié la labor de la Comisién de Codi-
ficacion, dice MonNTALBAN, en la biografia de GOMEZ DE LA SER-
Na: «Estaba condecorado con la Gran Cruz de Carlos III—19 de
mayo de 1861, segiin flgura en la Guia de Forasteros—, que se le
habia concedido por los dilatados y eminentes servicios prestados
en la Comisién de Cédigos en unién de sus compafieros, a quienes
se concedieron también distinciones analogas. Era para estos ilus-
tres jurisconsultos, como lo serd siempre para el ‘verdadero mé-
rito, un premio que honraba al Ggbierno que le concedia, mas aun
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que a los mismos agraciados; y no como las condecoraciones otor-
gadas a personas vulgares, desprovistag de todo merecimiento, que
s6lo las enaltecen a sus propiog ojos, ofuscados por una vanidad
pueril, pero que realmente no produce otro efecto que el de poner
mas relieve ante los hombres sensatos su notoria nulidad. Ade-
mas, poco tiempo después de haber ascendido al alto puesto de
presidente del Tribunal Supremo, término de su larga y distinguida
carrera, fué agraciado con el Toisén de Oro». Condecoracién re-
servada a los reyes extranjeras, por su limitado numero, infantes
y principes, por lo que resu.taba muy dificil el acceso a las per-
sonas llamadas por el talentc.

El biégrafo de ManueL CorTIiNa, UceLAY, nos dice en la RGLJ:
<La enemiga de Cortina a la publicidad, basada en su singular mo-
destia, hacen dificil el estudic de tantos y tan importantes traba-
jos, siendo contadisimos los que se han impreso y pasado al dominio
del publico, pues hasta sentia marcada repugnancia a que se toma-
sen taquigraficamente sus discursos. Puede decirse con verdad, y
aplicarse exactamente en este caso, que 1a modestia se hallaba a la
par del mérito. Al promulgarse la Ley Hipotecaria, traté el Go-
bierno de premiar los trabajos de la Comisién de Codigos, pro-
poniendo Cortina a todos sus miembros para altas distinciones, que
fueron acordadas, mas negiandose €1, por su parte, a aceptar nin-
guna para si. Fué tan tenez y verdadera la resistencia del ilustre
jurisconsulto, que el marqués de Roncali, ministro de Gracia y
Justicia, para orillar el inevitable conflicto de acordar recompen-
sas para los vocales de la Comisién prescindiendo de su presidente,
s6lo encontré un medio de hacer publica y oficial, por medio de
la «Cacetas, 12 negativa de Cortina. Unico caso ocurrido en Es-
pafia». Su labor, que constituye una fueate no utilizada por los
historiadores, esta sujeta a la critica histérica, al légar su -darchi-
vo, valiosisimo desde todos los puntos de vista, tanto historico
como juridico, como en cuanto a nuestra evolucién econémica, al’
Tlustre Colegioc de Abogados de Madrid, del que fué decanc. Yo
siento no haberle podido dedicar la atencion que se merece, por
facilitarme su consulta la gentileza de la Junta de Gobierno, a
la que doy las gracias. Espero encontrar tiempo libre para su
estudio ' . ’
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22. Puede considerarse a FraNcisco pE CARDENAS como el tau-
maturgo de la legislacion hipotecaria. Si notable fué su labor
preparatoria como vocal de la Comision, no es de menor mérito
su labor como <nodriza» de la misma, desde su puesto en la Co-
misiéon de Cod.gos y como primer Director general de Registros.
Se implantaba un servicio nuevo, de gran responsabilidad, y con
una doble caracteristica: no aportar fondos el Estado—una ley ba-
rata, en el argot financ.ero— y, por ¢l contrario, ser en potencia
una espléndida fuente de ingresos. La labor de los nuevos Re-
gistradores de la Propiedad, y el acierto en su eleccién, junto
con su gran espiritu, teniendo que aportar fondos de su peculio
particular para la formacion de indices, hasta que el Registro se
hizo remunerador y pudo llegar a ser un medio de vida, cubren
una etapa heroica, a 1a que se une la dificultad del nuevo servicio,
con las implicaciones que traia el desastroso estado de las anti-
guas Coataduriag de hipotecas. Sobre esto dice Garinpo v Es-
CosSURA, en la citada Coleccién de Leyes y Decretos: «En el afio
1863 rayan en 700 las resueltas (consultas) de oficio, amén de
las que confidencialmente se despachaban. El que escribe estas
lineas recuerda que un solo registrador, en carta particular, le
consulté 57 dudas que se le ocurrian en la aplicacién de la ley.
Después de esta nota, sigue diciendo en el prologo: «La inexpe-
riencia practica en los que habian de resolverlas, y la angustia
del tiempo, que no permitia tregua ni descanso, porque la solu-
cion la reclamaban con urgencia todos los Reglstradores, que nada
hacian hasta que el fallo del superior les ponia al abrigo de las
responsabilidades con que 1a ley les conminaba, si por sus errores
se inferia perjuicio a los contrayentes o a terceross.

Siguiendo al MarqueEs pE Lema (53), tan catstico, formamos
idea de que Cardenas unia a sus conocidas condiciones intelectua-
les, una gran bondad, pues nos lo presenta asi: «Con estos hom-
bres preeminentes del ant.guo partido moderado vemos flgurar,
dentro de su misma tendencia, otros de notorie mérito. Tal don
Francisco de Cardenas, gran jurisconsulto, autor del Ensayo so-
bre la histor.a de la propiedad, obra de universal renombre, pu-

(53) De la Revoluc'én a’'la Restauracion, Indivicuo de Nuimero de las Rea-
les Academias de Cierncias Morales y Politicas. M. 1927, 2 tomos con 822 pags.
Paginacién correlativa.
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blicista: desde su juventud muy estimado, a quien se debi6 una
Galeria dz figuras contempordneas, de necesaria consuita para
quien historie la primera mitad del siglo x1x. Don Francisco, a
quien traté mucho en mi juventud, era hombre menos lucido de
lo que merecia por su mucho seso, bueno para ser consultado sobre.
los negocios arduos, de aspecto reverendo, de gustos escogidos,
gourmet y fumador de los mejores habanos. Canovas le conside-
raba como uno de esos hombres sin ambiciones ya, pero a los que
puede, en caso necesario, confiarse cualquier misién de Estado.
Ministro (de Gracia y Justicia) en el primer Gobierno de la Res-
tauraci6én, embajador ex Roma, en donde sus conccimientos en
Derecho candnico sorprendieron en la Curia eclesiastica, presi-
dente del Consejo de Estado y gobernador del Banco de Espana,
director de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, don-
dequiera que se solicitaba su concurso dejaba la huella de su ta-
lento y so6lida cultura. Las gentes creianle solter6n empedernido,
pero en verdad habia estado casado con una dama inglesa y anu-
16se su matrimonio, no muy feliz por cierto, alegando el hecho
de haber recibido 6rdenes sagradass. Huella de esto fué la Ley
de Matrimoenio civil que refrendé y la redaccién antigua del ar-
ticulo 83, numero 4., cuya critica, por la inoportunidad, quedé
incontestada en el Congreso de Diputados al presentarse el Cédigo
civil, La ultima reforma lo ha irradiado.

23. CArDENAS (54), hijo de Notario, que ya habia dedicado tra-
bajos de juventud en la <Revista de Derecho Moderno», que di-
rigiera, a la legislacién hipotecaria, nos ha dejado una obra in-
estimable, para seguir el curso de la legislacion hipotecaria entre
las dos leyes—1861 y 1869-—, en la refer:da Memoria Histérica, pu-
blicada en articulos y en ed'ciéon separada, por la RGLJ, al ser
suprimida la Comisién, por Decreto del Regente de 1. de oc-
tubre de 1869, v de ella tomo los siguientes datos: <Al entregar
la Comis:én su proyecto al Ministro de Gracia y Justicia, le hizo
presente la necesidad de un Reglamento que facilitara la ejecu-
cién de la ley. Encargada también de formarlo, encomends este

(54) Revista «El Derecho Moderno»: De los orincipales vicios en nuestro
sistema hinotecario, V. 6, pag. 241; Vicios y defectos de la legislacion hipote-
caria, V. 12, pag. 3. ,
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trabajo, como ponente, al mismo que lo habia sido de la Ley
Hipotecaria. En la discusién empleé muchas y largas sesiones,
presentando al fin al Gobierno el que éste aprobd y publicoé en 21
de junio de 1861. Este Reglamento prescribia el modo de ejecutar
cada una de las disposiciones de 12 ley, que exigian dlgun des-
envolvimiento. Ya suele ocurrir en la practica de los actos y con-
tratos notariales, ya comentaba brevemente articulos sobre cuya
inteligencia pudieran incurrir en error al inadvertirio: ya, en fin,
presentaba modelos y foérmulas de todos los asientos e inscrip-
ciones que habian de hacerse en los registros; pero no compren-
dia disposicién alguna sobre la manera de formular los instru-
mentos publicos inscribibles, por ser este punto ajeno a su com-
petencia. Era, sin embargo, facilitar la ejecucién de 1a ley, que
la redaccién de aquellos instrumentos estuviese en perfecta ar-
monia con ella, a fin de que estuviese todo lo necesario para la
inscripeién, y bastase para advertir a los otorgantes de sus obli-
gaciones y derechos, que eran consecuencia de lo estipulado. Asi
lo hizo presente la Comisién al Gobierno, y el Ministro de Gracia
y Justicia le encomendé en su virtud la formacion de este Re-
glamento, que, formado y discutido por ella (siendo Ponente el
que esto escribe, asi como lo fué de todos los demas trabajos, de
que se dara después cuenta, relativo a la Ley Hipotecaria), vino'
a ser la Instruccion sobre la manere de redactar incirumentos pi-
blicos sujetos a registro, que corre impresa con la Ley H:ipoteca-
ria. Siendo tan conocidos del publico todos estos trabajos, no es
necesario hacer aqui mencién mas detenida de ellos, para que se
comprenda su importancia y las tareas y vigilias que costaron a
sus autores». S ' .

24. El interés cientifico de 1a materia desperté un gran en-
tusiasmo literario y se inicié un verdadero movimiento hipoteca-
rista, siendo maultiples, variados y brillantes los trabajos -que se
desarrollaron, alguno de caracter polémico, que vienen a juzgarse
por GOMEZ DE LA SERNA (55), de la siguiente forma: «La empefiada
poiémica que precede, manifiesta el empefio profundo de que ya
empieza a ser objeto la Ley Hipotecaria. Debe felicitarse por ello
€l pais. En otros tiempos-salia un Cédigo completo, y--apenas ha-

(65) RGLJ. 1862
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bia quien tomara parte en examinarlo, ni bajo su .aspecto cien--
tifico, ni bajo el practico, sino que se dejaba a la marcha lenta
del tiempo que saliera algun escritor que tratara detenidamente
de comentar las leyes, que, cuando se publicaban, no solian tener
ni apologistas, ni contradictores, ni comentaristas, ni aun meros
glosadores. Las leyes que mas privilegio obtuvieron en esta ma-
teria fueron las célebres de Toro, y, sin embargo, DIEGO DE CASTI-
Lro, primer comentarista de ellas, no publicé su obra hasta 1527,
es decir, veintidés afos después de que eran leyes en la Corona
de Castilla. El mismo JuaN L6PEZ DE Paracios RUBIOS, que concu-
rri6 a las Cortes de Toro, y que intervino en la revisién de las le-
yes, no llegd a dar a luz la obra, que con el titulo Glosszmata
legum Tauri escribié: la publicacién la hizo su hijo ALonso PERez
DE VIVERO en 1542, esto es, cerca de cuarenta anos después de las
leyes de Toros. Sobre la produccién bibliografica, puede consul-
tarse la que facilita el Reg.strador de la Propiedad, Pazos Gar-
cia (56).

* 25. En el interregno entre las dos leyes se producen los si-
guientes informes de la Comision de Codigos, que, recogidos por
CArRDENAS en su referida Memoria, paso a resumir, conservando
para su cotejo la numeracién original,

Apéndices XV, XVI, XVII y XXV.—Todos e¢llos se limitan a
facilitar el medio de formar indices y todas cuantas medidas tien-
dan a la transferencia del sistema antiguo de Contadurias, para
su paso al nuevo sistema. La dificultad de esta purga demuestra
1o mal que se llevaba este servicio v gue fué un escollo durante
muches afios para la implantacién del nuevo sistema, basado en
la liberalizacién de la propiedad.

Se dice en el ultimo apéndice: «Unos y otros—Notarios y Re-
gistradores—habian concebido, sin embargo, una idea vaga y ate-
rradora de su responsabilidad, y siguiendo la mAaAxima prudente
de abstenerse de la accidén en caso de duda, caso tanto mas fre-
cuente cuanto mayor es la ignorancia de los que en él se hallan,

(56) Sobre el Registro de la Propiedad en la teoria ¥y en la aplicacién par-
ticularmente en Espasia por D. Pazos Garcia, Reglstrador de la Propiedad
de Guernica. M. 1891 302 pags.

5
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los Notarios se negaron a autorizar y los Registradores a inseri- -
bir multitud de documentos en que no era facil a- primera- vista-
hacer constar todas las cargas de las fincas enajenadas o gra-
vadas. En su consecuencia, muchos propietarios renunciaron a
disponer de sus fincas o a dar publicidad y solemnidad a los con-
tratos, y -asi, se notdé en los primeros meses del afio ultimo—esta
firmado el 15 de enero de 1864—una paralizacién lamentable en
la contratacién, que aun no ha desaparecido por completo, y de
la que es una prueba irrecusable la baja que han experimentado
los derechos por hipotecas. De modo que cuando era de esperar
un mayor incremento en las inscripciones, cuando era de creer
que no bastasen los primeros libros repartidos para contener to-
das las que habian de pedirse, fué precisamente cuando menor
numero se hizo de ellas»,

Apéndice XVIL— Informe sobre la exposicién de la Diputa-
cion provincial de La Corufia pidiendo que la Ley Hipotcearia
se aplique solo a los bienes que en adelanie se adquieran.—<La
Comision... no concluira sin manifestar a V. E. que si el plantea-
miento de la Ley Hipotecaria encuentra mas dificultades en las
provincias de Galicia que en las restantes de la Monarquia, no
puede ésta atribuirse a defectos de la misma, sino a la s:tuacién
especial de la propiedad... Y finalmente, si hay intereses ilegiti-
mos de reciente fecha que temen la publicidad porque la luz les
mata, y que sé6.0 pueden vivir merced a la oscuridad y a la con-
fusion que hoy reina en el estado de la propiedad gallzaga, nada
se perdera en que sufran las consecuencias de su vicioso origen,
que no ha de satisfacerse a ellos el bien de toda la Monarquia.
El estado lamentable de divisibn y confusién en que se halla
aquella propiedad es ya insostenible, va agravandose cada dia por
efecto natural de las sucesiones, y nada contribuiria tanto a per-
petuarlo y a dificultar el remedio que necesariamente habra de po-
nerle alguna vez la opinién y las leyes como dejar sin efecto en
Galicia la Ley Hipotecaria, segin pretende la Diputaciéon provin-
cial de La Corufia. 21 de enero de 1863».

La cuestion fué al Senado, dice BiENVENIDO OLIVER, ¥ mot.voe
el R. D. de 31 de diciembre de 1863, aplazando por dos afios el
planteamiento de la ley.
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Apéndice XIX.—Informe sobre el modo de inscribir los titulos
anteriores a la publicacion de la Ley Hincltecaria— Sobre este
punto se habian manifestado discrepancias de opiniones, entre la
Seccién y el Negociado de la Direccion General, y, en sintesis
la Comisién es de dictamen: «S6lo una excepcion debe admi-
tirse de esta regla, que la Seccién ha olvidado, sin duda, aunque
no la menciona. Los titulos anteriores al afio actual deberan ins-
cribirse, en efecto, sin la previa inscripcién de aquellos que jus-
tifiquen el dominio de las personas que los hayan otorgado, por
cuando el titulo no sea de dominio y si de constitucién de otro
derecho real diferente, no podra dejarse de inscribir prev.amente
en los nuevos libros, 1a propiedad de la finca respectiva, a favor
de la persona que constituya el derecho, por cuanto el artficu-
1o 228 de la Ley Hipotecaria prohibe inseribir ningin derecho real
sobre finca cuyo dominio no aparezca previamente inscrito».

Apéndice XX.—Informe sobre el modo de inscribir fincas y de-
rechos cug)os duefios carezcan de titulo inscrito.—<«Algunos propie-
tarios de Valencia han acudido respetucsamente a S. M., y fundan-
dose en las dificultades que han de ofrecerse para hallar testigos
con las circunstancias de la ley, «que depongan de las pertenen-
cias de las fincas o derechos»..., y se contesta: «Pero como los tes-
tigos a que se alude, no tieren nada que declarar acerca de la
pertenencia de las fincas que se hayan de inscribir, y si un.ca-
mente sobre el hecho de la posesion, que es cosa muy distintas,
rechazando, en consecuencia, las modificacién propuestas.

Apéndice XXI.—Informe sobre la manera de inscribir las fin-
vas y derechos del Estado— Contiene el siguiente particular:
«Pero los bienes nacionales que se hayan enajenado después de
estar en vigor la Ley Hipotecaria, se hallan sujetos a la misma
en todo lo que se refiere a su inscripcién y para ello han de-
bido dictarse oportunamente, no tanto por el Ministerio de Gracia
y Justicia, cuanto por el de Hacienda, o por ambos de comun
acuerdo, las reglas oportunas. Coacurren en €stos blenes circuns-
tancias especiales que si bien no los exime de la inscripcién ni
de las disposiciones generaies dictadas para verificaria, exigen
por lo menos. en cuanto al tiempo y forma de la misma, proce-
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dimientos que no son aplicables a las fincas de propiedad particu-
lar. Si estos procedimientos.se refieren unicamente a las Oficinas
de la Administracién econdémica encargada de la administracion
y. custodia de los bienes, y tienen so6lo por objeto preparar los
documentos necesarios para solicitar. su inscripeién, compete
adoptarlos al Ministerio de Hacienda: si se refieren a los Jueces
0 a los Registradores y se dirigen al cumplimiento de lasg forma-
lidades necesarias, segun la ley, para verificar dicha inscripcion,
corresponde decretar.os al Ministerio de Gracia y Justicia. Pero
como no sera facil separar en la practica unos procedimientos de
otros, comprendiendo en reglas distintas las que pueda ordenar
Ministerio, seria lo mas convenieite que unas y otras se dictasen
de comua acuerdo entre ambos, segun ha solido hacerse para de-
cretar otras disposiciones que rozan con la respectiva convenien-
cia de los Ministerios». .

En su virtud, el Ministerio de Justicia dict6 la Real orden de
11 de noviembre de 1864, que viene a ser €l principio que informa
posteriores disposiciones reglamentarias sobre la inscripcion de
b.enes del Estado y Corporaciones civiles o eclesiasticas, asi como
los embargos y adjudicacion de bienes en virtud de subasta pu-
blica jud:cial. Todos estos bienes, cuando son enajenables, se ins-
criben por el doble sistema de titulo, y se relaja la ley, bastando,
cuando aquél no ex:sta, la certificacion administrativa, Sus reglas
son eminentemente casuisticas.

Apéndice XXII.—Informe sobre el modo de reclamar conira
la denegacién de inscripciones acorZadas por los Registradores.—
Para gobernar estas reclamaciones han de seguirse los, tramites
dp} procedimiento gubernativo. Aconseja que si, contra esta recta
y genuina interpretacion de la ley, 'se estuviera siguiendo algun
j:ll‘gqio_entre los interesados y los Registradores, sobre la inscrip-
cion en el Registro de documentos defectuosos, se prevenga a di-
chos Registradores que renunc.en a su defensa, y acudan a los
Regentes, sometiéndoles en forma de consulta el caso que haya
dado lugar a la cuestion y que ejecuten lo que éste disponga so-
bre inscribir o no los documentos de que se trata.

.7 Apéndice XXIITL.—Injorme sobre lg prohibicion de hipotecar bie-
nes cuyo dominio pende de condiciones resolutorias, es aplicable
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a los bienes gravados en Catalufia-con la cldusula de sustitucién.
La consulta de los Registradores de La Bisbal y Arenys de Mar
provocan el dictamen de la Comisién de 12 de enero de 1864, y
sobre ésta se dicta la Resolucién de la Direccidén de 22 de-febrero
del mismo afio. Esta resolucién piloto tiene la fuerza, aunque no
coincida con el criterio de SaGuEr y Orrver (57), y que la Direc-
cién ha mantenido a partir del Cédigo civil (¥ antes igualmente)
una jurisprudcneia constante sobre 1la materia. No ocurre lo mis-
mo con el Tribunal Supremo, y viene a ser la clave del debatido
problema de las prohibicicnes de disponer. En mi .opinién, cons-
tituye un avance en nuestra jurisprudencia la citada resolucidn,
que estA en la linea avanzada, Los benéficos influjos de las re-
soluciones para el asentamiento de la propiedad, no han sido
ponderados, pero la fiscalizacion, que supone el régimen y prin-
cipio de legalidad del Regisiro, es indudable que ha aminorado
extraordinariamente los pleitos, y que se plantean las cuestiones
en su gestacion, y antes de que hayan producido efectos dilato-
riog 0 se hayan creado intereses. Por esto defini, siguiendo la cla-
sificacion penal, a esta jurisdiccién administrativa de preventiva,
en oposicién a la represiva, que supone la mas dispendiosa actua-
cion de los Tribunales. :

Apéndice XXV.—Proyecio de ley adicional a la Ley Hipoteca-
rig—Cumpliendo lo ordenado por el Goblerno, por la mocién de
la D:putacmn de La Corufia, para atajar los problemas que se
pusieron de manifiesto en el Senado, dice su Exposicién: «Deseosa
del acierto y desconfiando de sus propias luces, acord6 oir el con-
sejo de personas que ya por su pos'cion oficial, ya por su notorio
talento, ya por el conocimiento especial de las circunstancias de
las provincias en que mas dificultades ha encontrado €l plantea-
miento de dicha ley, pudiera ilustrarla y ayudarla tan eficazmente
como era de esperar, a que sus trabajos correspondiesen a los de-
seos del Gobierno y .a lo que la opinion publica exige. Los sefiores
don Fernando Calderén Collantes y don Antonio Romero Ortiz,
don Juan Ferreira Caamafio, don Teéfilo ‘Rodriguez Vaamonde,

(5T) Institucion de los fideicomisos ¥y sus efectos en Calaluria por EMILIO
SacUuEr Y OLIvVET, doctor -en Derecho civil y canénico y Notario de la cluda.d
de Gerona, Gerona, 1913, 368 pag.
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sefior conde de Torrenoaves, don Ignacio Yafiez Rivadeneira, don
Ramon Ortiz de Zarate, don. Antero Echarri, don Fermin Lasala,
don Manuel Durdan y Bas y don Justo Pelayo Cuesta, se prestaron
con la mayor benevolencia a darle el auxilio que se les demandaba;
teniendo la Comision con todos largas y detenidas conferencias, y
aceptando gustosisima sus indicaciones y consejos. También ha oido
al anterior Director de Registros y al actual, cuyos votos, por su
competenc.a especial en la materia, debian inspirarle la mayor
confianza, y el proyecto ha merecido su respetable asentimiento.
La circunstancia de hallarse ausente los sefiores Pla y Cancela, Paz
y Pages la ha privado de oir sus ilustrados consejos; pero, en cam-
bio, por lo que respeta a Cataluiia, ha consultado con el sefior don
Pablo Valls, ilustre Abogado de Barcelona, y aceptando cuantas
indicaciones le ha hecho para salvar las dificultades que en aque-
llas provincias ha eancontrado la leys.

En 11 de abril de 1864 firman la exposicién y proyecto: Manuel
Cortina. Pedro Gomez de la Serna. Manuel Garcia Gallardo. Cirilo
Alvarez, Francisco de Cardenas. Pascual Bayarri. Juan Gonzalez
Acevedo. Eduardo Molero y Villanueva Secretario. Consta de cinco
capitulos desarrollados en 39 articulos: en €l primero se prorroga
por dos afios el plazo de uno senialado por la Ley Hipotecaria para
los efectos que cita. Los capitulos corresponden: Primero. De la
inscripcién de dominio en general, anteriores a la Ley Hipotecaria.
Segundo: Del modo de inscribir los bienes enfitéuticos y forales y
de hipotecar aquellos cuyo dominio penda de condiciones resolu-
torias o0 que estén gravados con censales. Tercero: Del modo de
inscribir los bienes cuya adquisicion conste por documentos priva-
dos. Cuarto: Del modo de inscribir los bienes cuyo duefio carezca
de titulo escrito de dominio. Quinto: Disposiciones relativas a los
derechos de los expedientes de posesiéon y .a los honorarios de los
Registradores.

Apéndice XXVIIL Informe sobre un: proyecto de Ley presentado
a las Cortes para facilitar la inscripcion de los titulos antiguos de
propiedad.—<Con Real Orden de 5 del corriente (abril de 1867) se
ha servido V. E. mandar que esta Comisién exponga y proponga
cuanto se le ofrezca y parezca sobre el proyecto de Ley, modifi-
cando la hipotecaria que pendia en el Senado y que ha sido reti-
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rada por el Gobierno para resolverlo y volverlo a presentar, en su
caso, con las mejoras posibles...» La cuestion se refiere al problema
notarial y a los efectos retroactivos que le atribuia. Navarra, a lo
que dice la Comis:én: «Ademas, €s demasiado sabido que para que
.la Comision tenga necesidad de recordarlo, que si las leyes sustan-
tivas no deben tener nunca efecto retroactivo, las adjetivas, o que
establezcan las formas de conservar y ejercitar los derechos pueden
¥ necesitan tenerlo en muchas ocasicness,

El ultimar esta labor de reajuste fué obra de una Comision com-
puesta por Manuel Cortina, Francisco de Cardenas y Joaquin Ma-
ria Lopez Ibarfiez, Oficial de la Direccién de Registros, que ante-
riormente formulara un anteproyecto, publicado por Bienvenido
Qliver, que Se sometit a la Comision de Codigos, y con algunos lige-
ros retogues se elevd por ésta al Ministrc de Gracia y Justicia, AN-
TONIO ROMERO ORTIZ, ue en 1861 fué Jefe de Seccion de la Subse-
cretaria de Justicia, y refrendé en 13 de marzd de 1869, su paso a las
Cortes, que con ligera discusion y sin interés doctrinal, vino a ser
sancionado, por el General Serrano, como Regente del Reino en 21
.de diciembre de 1869. Por Montero Rios, Minigtro de Justicia, se
mandé en 29 de octubre de 1870, que entrara en vigor la reforma
de la Ley Hipotecaria, en 1 de enero de 1871, De las 14 paginas que
contiene la Exposicion de Motivos, tomo tan sélo algunos parrafos,
.que reflejan el ambiente de consclidacién, que la nueva legislacién
habia tenido ya en esta época.

26. «La Ley de 8 de febrero de 1861 reformando nuestra antigua
y defectuosa legisiacién hipotecaria y aceptando el sistema, con tan
buen éxito admitido en otros paises, de 1a publicidad y especialidad
dc todos 1os derechos sobre la propiedad inmueble, echo los cimien-
tos del crédito territorial, tan necesarios para que la agricultura,
principal fuente de nuestra riqueza, salga del estado de decaimien-
to en que se encuentra. La ejecucién de dicha Ley habria encon-
trado pocas dificultades, si s6lo hubiera debido aplicarse a los
dereches nacidos después de su publicacion; mas entonces el cré-
dito territorial se habria aplazado hasta la completa desaparicion
de los derechos anteriores, que sin el requisito de la publicidad po-
dran perjudicar a tercero. Para que la presente generacién no se
viera privada de los beneficios de dicho crédito, fué preciso aco-
modar al nuevo sistema hipotecario, derechos que se habian cons-
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tituido y que existian con sujecién a otro sistema. Esto fué un obs-
taculo para que la referida Ley rigiera inmediatamente en su parte
mas esencial...»
¢... La Comision codificadora, que habia formado el proyecto de
aquella Ley, propuso en 11 de abril de 1864, el de otra adicional a
la misma que resolvia la mayor parte de las dificultades, que se
habian encontrado; fueron también oidos sobre este proyecto los
regentes de las Audiencias; sin que llegara g preseatarse a la deli-
beracion de las Cortes; y el Gobierno, en 7 de abril de 1866, pre-
sentd otro distinto de reforma de dicha Ley, que tampoco fué dis-
cutido.—Entre tanto iban creciendo los deseos y 1a necesidad de es-
tablecer el crédito territorial, por cuyo motivo en la Ley de 29 de
mayo de 1868 se autorizé al Gobierno para su planteamiento en los
términos y sobre las bases mdas convenientes para los intereses de
la nacién. Modificando al efecto en la parte que fuese indispensable
las Leyes de enjuiciamiento civil e hipotecaria. De esta autoriza-
cion, sin embargo, no se hizo uso, si bien se traté de hacerio a fin
de que se estableciera un Banco unico de crédito territorial; y en
este estado se hallaba el asuntocuando la revolucion de septiembre.
Desde que a consecuencia de ello quedos encargado €l que suscribe
del Ministerio de Gracia y Justicia, se dedico con el mayor afan, en
cuanto se lo han permitido otras atenciones no menos graves y de
mas urgente resolucion, a la reforma de la Ley Hipotecaria de 1861,
procediendo de acuerdo con la ilustrada Comisién codificadora. No
ha sido posible terminar tan importante, como dificil trabajo, cuan-
do en 5 del anterior mes de febrero se expidié un Decreto por el
Ministerio de Hacienda declarando 1a libertad de establecer Bancos
de crédito territorial, y haclendo algunas modificaciones en la Ley
Hipotecaria y de Enjuiciamiento civil, circunstancia que ha obli-
gado a apresurar dicha reforma. Terminada, pues, tiene hoy ‘el que
suscribe 1la satisfaccion de someter a lag Cortes Constituyentes el
proyecto de una nueva Ley, a fin de que si lo consideran conve-
niente autoricen al Poder ejecutivo a llevarlo a efecto. Con tal ob-
jeto, es oportuno explicar el espiritu, tendencias y extremos que
comprende la reformas.
«<Lo mas interesante para el crédito territorial es poner término
al periodo de 'que antes se ha hablado... Se sefiala para ello el de
-sesenta dias para inscribir y anotar los derechos anteriores a la Ley
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de 1861, con los beneficios y efecto retroactivo establecidos en la
misma (el plazo de sesenta dias, dice la edicién oficial, que fijaba
el proyecto, fué ampliado a ciento cchenta por las Cortes Consti-
tuyentes), y el de noventa dias para constituir y registrar las hipo-
tecas especiales, en sustitucion de las legales que también existian
antes de aquella Ley, y que ya no tienen eficacia bajo dicha formao,

Alude después a los cambios en las hipotecas legales, inscrip-
-ciones de posesion, inscripciones defectuosas procedentes de- 1as
antiguas Contadurias de hipotecas, en conexién con el Real Decreto
de 30 de julio de 1862 y los articulos 33 y 34, y las inscripciones en
virtud de herencia y legado, cesion por escritura del derecho de
hipoteca—articulo 153 de la Ley de 1861—y después de referirse a
otras cuestiones, termina diciendo: <Debe manifestarse, en con-
clusion, que si la reforma merece la aprobacién de las Cortes Cons-
tituyentes, el crédito territorial quedarid convenientemente esta-
blecido en Espafia, porque podra prestarse sobre hipoteca de bienes,
que hayan sido liberados con seguridad completa de que se hara
efectivo el crédito hipotecario; de manera que vendra a realizarse
el bello ideal, tan deseado, de que una certificacion del Registrador
referente a dichos bienes, puede ser admitida como si fuera un ti-
tulo de la deuda publica...»

El prologuista de la Ley Hipotecaria, GémMEz DE 1A SErRNA, dedicod
un bello canto de cisne, a su propia cbra en mayc de 1867, en la
Introduccion Histérica que precede al «Repertorio de Jurispruden-
cia Civil, de PaNnToJa, diciendo: «Nuestra época ha sido mas fecun-
da en estas alteraciones, allanando asi el camino para la unifica-
cién de nuestras Leyes. Las de desamortizacion civil y eclesiastica:
la manera de suceder a lus que fallecen sin aitima voiuiriad; ia
Ley Hipotecaria, que encierra tantas reformas, germen de otras
que las han de completar; la que trata del consentimiento paterno
para el matrimonio; la que suprime la tasa del interés en los prés-
tamos, y algunas disposiciones relativas a tutelas, curadurias y re-
tractos en la Ley de Enjuiciamiento civil, manifiestan gue si nues-
tra época no ha hecho, aun de frente y resueltamente la unifica-
cién, va preparando el camino para ella. El proyecto del Cédigo
Civil, no admitido, pero tampoco desechado por el Gobierno, que
muchos desean ver convertido en Ley, contra la opinién de otros
no tan partidarios de reformas en esta materia, es una amenaza
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viva, un recuerdo incesante de que hay una cuestién abierta, que
antes o después habra de resoiverse, mucho mas por cuanto en la
Constitucion del Estado hay un articulo que ordena que unos
mismos Cédigos han de regir en toda la Monarquias.

Es, pues, necesario dar fin a esta etapa constituyente, que es el
tema de un trabajo sobre €l centenario de nuestra codificacién in-
mobiliaria, que posteriormente se irradia a nuestras antiguas pose-
siones, para establecer un impacto en nuestra codificacién civil,
recibiendo nuestro Cédigo la transcripcion de muchos articulos que
literaimente se reproducen y obligan a una nueva versién concor-
dada de la Ley Hipotecaria en 1909, que SANCHEZ ROMAN nos pre-
senta a dos columnas, para el mas facil cotejo del alcance de la
reforma.

Remontiandonos a la etapa evolucionista, entre el antiguo y el
nuevo régimen, y la situacion critica que en nuestra economia pro-
,dujo el transito del uno al otro sistema, la promulgacién de la ley
supuso un avance técnico extraordinario y un instrumento econé-
mico para el desarrollo del crédito en el pais y asentamiento de la
nueva propiedad. Con ella se inicia la etapa de la codificacién del
derecho privado, y coincidié con un nuevo resurgir de nuestros
estudiog juridicos, por lo que nuestro aplausc debe unirse al que
con unanimidad le concedieron sus coetaneos.

JosE LATOUR BROTONS,

Fiscal
(Continuard.)



