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I

EL CENSO CONSIGNATIVO Y RESERVATIVO EN RELACION
CON LA HIPOTECA.—EL ARRENDAMIENTO

27. Bajo la institucion llamada censo se hallan confundidos
una serie de conceptos que no tienen de afinidad mas que la comu-
nidad etimolégica de estimacion, pero de efectos tan distintos, que
su agrupacién mas perturba que aclara las instituciones, y por ello
presento al censo consignativo en primer lugar, contrato de origen
reciente y de corta vida, puesto que su mnacimiento corresponde
al Renacimiento, y su vida casi se extingue en el siglo de las luces.
En el 1éxico de Nebrija falta la acepcién correspondiente a éste y
a su hermano menor, el censo reservativo.

28. MarTIN ALONSO y Brasco Cirero (58) nos dan cuenta de
" otro antiguo caso de homonimia: <«Los moralistas criticaron siem-
pre la colocaciéon del dinerc a rédito, y bien conocido es el juego
de palabras de Plutarco (De re vitanda aere alieno), sobre los prés-

(58) La Banca a través de los tiempos, por AuRrRELIO MARTIN ALONSO ¥
Acustin Branco Cirera. Prélogo del excelentisi_mo_ sefior don Pedro Gual Vi-

llalbi. B. 1926; 217 pags.
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tamos con interés. La palabra griega tokos (interés), significa par-
to, 1o que hace decir a su autor: Esti tokos pro tokoio tokos ge
men esti kai allos; es decir: «El dinero, siendo estéril, no puede
alumbrar hijos, porque seria contraric a la maturalezas. De aqui
viene el epiteto de Aristoteles de que el dinero es estéril, y al ser
recibidas estas doctrinas, encuentran la base los moralistas medie-
vales para combatir la plaga de la usura. De éstos pasa a los ju-
ristas y se ciega la via del préstamo, como medio y estimulo natu-
ral del crédito, cuyas necesidades son cada vez mas apremiantes,
en cuanto el bienestar requiere una expansion y necesita en mu-
chas ocasiones medios economicos, viniendo a ser el censo consig-
nativo el sucedaneo que encuentra la solucién de compromiso, am-
parado en el nombre de censo, que circula como moneda legitima,
y siguiendo al escolasticismo, interpone un bien inmueble fruc-
tifero, que suple de esta forma triangular el defecto originario
de la esterilidad.

29. Nuestro conocido Francisco pE CARDENAS (59) viene a ex-
presarse asi: <«El censo consignativo, de menos noble origen, lo trae
de leyes puramente convencionales, tan iheﬁcaces en sus fines
como erréneas en sus medios y fundamentos, y, por tanto, no tuvo
necesidad de existir hasta que fué indispensable buscar un tem-
peramento que, sin violar directamente estas leyes, eludiese en la
practica sus tristes efectos. El dinero no produce dinero, decian
log teodlogos y jurisconsultos de 1a Edad Media, y, por tanto, todo
interés o rédito que de él se exigiese careceria a sus ojos de justi-
ficacion econdmica y de fundamento legitimo. De aqui las leyes
rigurosas contra la usura y la doctrina de que obligaban en con-
ciencia; y como la industria y el comercio no podian alimentarse
y crecer sin el auxilic de capitales, que era en vano pedir en cré-
dito gratuito, fué menester o quebrantar directamente aquellas
leyes, ocultando la usura en los préstamos, o inventar contratos
que, como el de censo consignativo, surtiese los efectos del prés-
tamo a interés, sin estar literalmente comprendido en las leyes
canénicas y civiles que lo condenaban de usurario. Por eso perte-

(59) - Ensayo sobre la historia de la Propiedad Teryitorial en Espatia, por
Franctsco bE CARDENas, de la Real Academia de la Historia y de la de Cienciag,
Morales y Politicas. M., s. a. (Torres Campos senala los siguientes anos de
impresién: 1873-75); dos tomos; 517 y 539 pftgs -
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nece esta institucién a los tiempos modernos, empezando por las
naciones mas adelantadas en su industria y comercio y coincidien-
do en todas partes con el crecimiento de la riqueza mueble, si las
leyes contra la usura le oponiam en la practica algun embarazo...
La malicia interesada fué, pues, mas diligente que €l celo apasio-
nado de los tebdlogos, que acusaba de ilicito el censo; pero cuando
aun produciendo este contrato los efectos del préstamo tenia la
singularidad importante de diferenciarse de €él, si perpetuo, por su
misma duracién, y si redimible, por no poder exigir la redencion el
censualista, el sensato Martin V declaré que tales contratos eran
ilicitos y que los censatarios podian ser obligados a su cumplimien-
to. Todavia volvieron a suscitarse dudas sobre si seria llegal por
usurario el censo en que se censura la facultad de redimir por par-
tes, aminorandose la pensiéon a medida que se fuera reduciendo €l
capital, y la cesacién en el pago del rédito, cuando desapareciera
del todo la finca acensuada; y consultado el Papa Calixto III, las
resolvié en 1455, declarando también validos log contratos censua-
les, aunque contuvieran estas estipulaciones. La Iglesia fué, pues,
la primera que di6 su sancién al censo consignativo, que al interés
de la industria y del comercio surgiera, desvaneciendo para ello
escripulos livianos y considerando, sin duda, que no habia razén
para condenarlos por extremado rigor de légica en las aplicacio-
nes de la doctrina que anatematizaba la usuras. ) '
<Estaban ya autorizados—sigue diciendo CARDENAS—I0§ CENsos
por la primera, al menos, de las decretales referidas, y se usaban
en Sicilia cuando se introdujeron de este reinc en el de Aragén,
al unirse ambas coronas. ‘Alfonso I, después de haberlas juntado
é_n su cabeza, pidid al Papa Nicolas V que remediara el dafio de
sus vasallos, ¢«permitiéndoles una forma de censo con que aliviar
s_ué necesidades sin perder las almas». Una Constitucién de aquel
Pontifice dictada entre 1447 y 1455 declar6 que licitamente y sin
usura podiém venderse y comprarse censos a carta de gracia, re-
s'.e_rw}éndose el vendedor la facultad de redimir el capital, tan-
ﬁo por tanto, y obligando los contrayentes con sus personas y bie-
nes de todas clases, con los pactos y penas que juzgaren conve-
niente para su seguridad, siempre que la pensiéon anual estipulada
no excediera de una décima parte del precio o capital entregado.
Esta constitucién hubo de ser dictada unicamente para los dos
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reinos referidos, y por eso no se inserté, como las otras dos cita-
das, entre las extravagantes comunes, por mas que se observara
también en algunos otros Estados. Algunos afios m4s tarde se in-
trodujo de Aragén en Castilla el uso de los censos, siende de notar
que los mas antiguos de que hay memoria coinciden con la expul-
sibn de los judios, a quienes, como es sabido, no estaba vedada
la usura... Publicaronse, pues, en el referido afio (1534) una que
limit6é al 10 por 100 el interés de aquellas negociaciones, y otro que
prohibié fundar censos redimibles frumentarios, 0 a pagar en otra
especie de dinero, a fin de que por el precio vario de los frutos
y la diversidad de cosechas,'no excediera nunca el rédito de una
tasa cierta y moderada (L. 3, t. 15, lib. 10, Nov. Rec.). Con estas
leyes y otras parecidas se trato de desvirtuar el cariacter un tanto
usurario de los censos, en el concepto de muchos moralistas y
tedlogos, evitands ¢l dafic y grave lesion de los que por necesidad,
segin dice la misma ley, gravaban sus bienes con ellos.» Mandando
los frumentarios reducirlog a dinero.

30. La expansion de esta institucidén tiene lugar con el des-
cubrimiento de América y expulsion de los judios. Aquella trae la
aportacion de los metales preciosos, y la salida de éstos obliga a
suplir su falta, Dice CArMELO VINas My (60): «Los espafioles, que
se encuentran con grandes e insospechadag disponibilidades me-
talicas, participan también de ese espiritu, como luego veremos.
Se desarrolla la direccién industrial, improvisandose y organizén-
dose extensisima red de fabricas y telares en el reino de Castilla,
pujante manifestacién econdémica que no interesa ahora a nues-
tro objeto. En otra direccién, en el orden agricola, al propio tiem-
po que de América venian las grandes disponibilidades metalicas,
abriase a la exportacion agraria de la metrépoli el inmenso mer-
cado de Indias, que deparaba ocasion unica de reproductiva inver-
siébn de capitales en el negocio wagricola. Y simultaneamente, el
dominio espafiol en Flandes, en Italia, etc., creaba a su vez nuevos
mercados a la agricultura espanola, impulsando el auge de la
vida econdémica e inaugurando, como es sabido, un ciclo de fuerte
prosperidad intensa, duraderg cerca de un siglo... Entonces sur-

(60) EI problema de la tierra en Espafia de los siglos XVI-XVII. M. 1941;
242 pags.
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gen dilatadas explotaciones de cereales, olivares y vifiedos en
Andalucia, las Castillas y Extremiadura. Es la mas saneada coloca-
cion de capitales... Ello provoca en Castilla una creciente pros-
peridad econémica. Los conquistadores y colonizadores no encuen-
tran en Indias mas que articulos preciosos, pero innecesarios para
ellos. Necesitan sus telas, sus armas, sus libros y, sobre todo, su
trigo y su vino, y como en Méjico y Peru hay oro y plata, ofrecen
alto precio a los comerciantes que les importen de Espaiia esa
meercancia. Un comercio intensisimo se inicia. Estan las tierras y
provincias abundantes y fértiles, a que aludian las Cortes de 1579,
describiendo este ciclo de prosperidad: la abundancia, grosura y
fertilidad de Sevilla y de toda Andalucia, y por los hombres ricos
que ha habido en ella, y por el esplendor y realeza y riqueza de
Toledo, por la abundancia de frutos de la Alcarria y la Mancha,
y por el lustre y millones de ducados que habia en Burgos y que
entraban y salian de él, y por la riqueza de Tierra de Campos y
por lo que se trataba y contrataba en las ferias de Medina, Villa-
16n, Rioseco.»

¢«Soporte—e indice—de esta vitalidad desbordante era la den-
sidad de la poblacién de Andalucia y la Espafia central, superior
a la de otros pueblos de Europa, y la abundancia y cuantia de ofros
capitales privados a que antes hemos aludido. A fines del siglo xvi,
ante la iniciada decadencia de la agricultura, promovié Felipe II
informacién acerca de las causas y medios de cortaria, a cargo
de los corregidores de Castilla, 1a Mancha, Andalucia, Extremadu-
ra, documento de inestimable valor para la historia econémica de
la Espafia del 500. En gran parte de los informes hacen constar
los corregidores que la cosecha «da lo bastante para comer y
sembrar», y que no se cultiva sino la mitad o la tercera parte que
en tiempos anteriores. Ello revela, incontestablemente, el anterior
excedente de produccién a que aludiamos.»

Describe asi la decadencia de la agricultura, y en otros luga-
res, como en KLEIN (61), puede verse la de la Mesta. Limitados a
aquélla, sigiie diciendo Vifas Mgy: «A partir del reinado de Feli-
pe III, en los primeros decenios del siglo xvii, al acentuarse la

(61) Juiro KLEIN: La Mesta, 1273-1836. Traduccién del inglés por C. Mu-
Noz, «Revista de Occidente». M. 1936; 441 pags.
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depresion econ6émica, se inlcia la emigracién nobiliaria a las Cor-
tes y a las ciudades y el abandono creciente de las empresas agri-
colas. El absentismo se generaliza, afecta ya al grande, y no sélo
al-pequefio labrador, come hastg ahora. BEs ya un fenémeiic de de-
cadencia y no una derivacién interferente de un proceso de cre-
cimiento econémico. Porque en ¢l siglo xvir van acumulandose ¥y
sumando su accién conjunta todos los factores hostiles a la agri-
cultura, interiores e internacionales. Estos tiltimos, de trascenden-
cia igual o mayor que aquélles. Disminuye la demanda del mer-
cado agricola de las Indias, porque en las muevas provincias la
agriculturg logra desarrollarse considerablemente. Y las guerras y
la coalicién general contra Espaﬁé van cerrandole, uno tras otro,
los principales mercados de Europa. Primero los de Flandes e In-
glaterra, ya en tiempo de Felipe II. Después se estrecha mas y
mas el circulo. Durante la guerra de los treinta afios, y hasta la
paz de los Pirineos, es decir, en 1a mayor parte de la centuria xviI,
la guerra clausura para Espafia los mercados de Francia, Holanda,
Inglaterra, parte de los Estados italianos, los Estados del Norte.
La importancia de estos hechos como factor de decadencia es in-
negable. No actuaron en ella tan s6lo causas internas, sino estas
otras de indole exterior, de considerable influjo.»

El transito de las circunstancias de prosperidad a la recension
influyd en ia docfrina de los contratos, diciendo CArRDENAS: «Co-
rria entre los letrados Ia doctrina de que en los contratos de tracto
sucesivo, justos en su origen, si llegaban a ser lesives debian ser
moderados ¢n cualquier tiempo por los -jueces. Si, pues, 10s censos
se hallaban en este caso: si eran perjudiciales a la republica y si,
como en otro lugar he dicho, era opinién comun en los jurisconsul-
tos que por causa de utilidad publica podian privarse a cualquier
derecho legitimamente adquirido, sin indemnizarle, siempre que
éste se hiciese por una ley general (MATIENZO-Luis Mexia), debian
hallar pocos inconvenientes la reduccién sucesiva de los censos.»

Esta decadencia del crédito habia de afectar a los prestamis-
tas y prestatarios, sus clases representativas. Veamos lo que ocu-
rri6, segin la obra citada, La Banca a través de los tiempos:
«Pero poco tiempo habia de durar la grandeza de la Banca sevi-
llana, pues consta que a principios del siglo xvir habian desapa-
recido casi todos los Bancos, y €n 1622 se quejo Alejandro Lindo
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de que no se conservaba ninguno, habfan quebrado el ultlmo que
fenia en Sevilla Jacome Metedo.» .
La vida del censo consignativo fué efimera, pero su ascen-
sibn rapida, segun cita Viias MEy, los censos 1os calculaba VALLE
DE LA CERDA, en 1618, en mas de clen millones, pero este autor,
segun la copia que facilita SEMPERE Y GUARINOS en su Biblioteca
econdémica, explica asi el ciclo econémico: «Cuando se descubrian
las Américas; cuando se encontraban las copiosas minas del Pe-
r; cuando entraba en la Peninsula mas plata en un afio que
antes en un siglo; entonces fué precisamente cuando mas se fomen-
taron las vinculaciones y estanco perpetuo de lasg tierras, casas
3" demas bienes raices, que son la base fundamental del comercio.
De aqui resulta que no habiendo fincas suficientes en que emplear
el dinero, se multiplicaron infinitamente los juros, censos y usu-
ras. Los capitales vinieron a parar naturalmente en manos de los
verdaderos ricos, que lo eran los fabricantes, artesanos y extran-
jeros, ¥y a pocos afios la nacién, dueiia de las minas y metales,
fué la mas pobre y escasa de elloss. '
Otro escritor coetaneo (62), PEDRO FERNANDEZ NAVARRETE, dice:
<Porque aunque los labradores no estan faltos de la libertad na-
tural, estan siempre asidos al remo de tantos trabajos y necesi-
dades; porque todo lo que adquieren con sudor lo consumen en
la voraz polilla de los censos, y en la paga de las mohatras y usu-
ras, a que les compelen las necesidades; de que resultan en ellos
fantos estelionatos, para que con sus vejaciones se enriguezcan
los escribanos y procuradores; y 'asi, mientras hubiere en las re-
publicas juros y censos, no habra estimacion de la labranza, co-=
mo lo hacian los antiguos romanos, que del arado salian para el
senado, y aun para ser dictadores, como del gran SERRANO 10 pon-
der6 el poeta Claudiano... Y a Quincio Cincinato de la labor de
sus heredades le sacaron para la dictadura... Como los pobres (qué
son los que se quedan a cultivar las tierras) las tienen cargadas
con diferenteg censos que han tomado de los ricos caudalosos, en
cuya imposicién se han cometido mil estelionatos, viendo que sin
la sombra de los poderosos y ricos no pueden esperar el remedio

(62) Conservacion de Monarquias y discursos politicos sobre la gran con-
sulta que el Consejo hizo al Sefior Rey Don Felipe Tercero. Dedicada al Pre-
sidente y Consejo Supremo de Castilla .. M. 1792, 52 edic.; 476 pags.
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de sus necesidades, teniéndole librado en el incierto retorno.a sus
acensuadas hipotecas, los desamparan con mucha facilidad, vi-
niéndose al ancho campo de la corte.»

31. A estos argumentos habian de servir de contrapeso Ios
que en favor del contrato inverso derivado del consignativo se ha-
cian del reservativo, como dice CARDENAS: <A estas criticas opo-
nian los defensores de la institucidén, como Soto y otros muchos,
que siendo licito el censo reservativo, por consistir en la venta
de una finca por precio de un rédito anuo, no podia ser ilicito el
consignativo, que se reduce a la operacién inversa, o sea la venta
de un rédito, por precio de un derecho real sobre determinada
finca. A los que negaban a este contrato el cariacter de compra-
venta, porque decian que antes de constituirse el censo no habia
cosa vendible, contestaba Juanw MEeEpINA que lo era el derecho de
percibir con cargo a la finca acensuable cualquiera porcién de sus
productos perpetua o temporalmente. Y aunque severo moralista,
afiadia que la adquisicién de censos no era por si ilicito, sobre
todo para los que no pueden dedicarse a la industria o al co-
mercio; que fampoco eran contratos usurarios, aunque por su me-
dio solia ejercitarse la usura; que los censos vitalicios semejantes
al precario y al arrendamiento, no eran, como algunos creian,
usurarios, y que ni aun lo eran, como creian otros, usurarios, y
que ni aun lo eran los constituidos por tiempo fijo y a fondo per-
dido, como hoy se dice, aunque el imponente llegara a percibir
los réditos, mayor suina que la del capital, si ofrece algun riesgo
el negocio ¢ hay causa que pueda hacerla desmerecer. Porque era
venta del derecho de exigir una pensiéon y no podria el censualista,
como el mutuante, reclamar la devolucién del capital, defendié
P. MeErcapo que no habia en el censo simulacién de préstamos y
podia adquirirse con conciencia segura. Esta misma doctrina sos-
tuvieron el P. Morina, SoLis, VELAzZQUEzZ AVENDANO y oftros mi-
chos jurisconsultos y teo6logos. Aun mas que en ¢l orden moral, en
el politico eran objeto los censos de general censura...»

32. Este movimiento habia de repercutir en las Cortes, y en
nuestra legislacion, fundamentalmente recogida en el titulo XV
del libro X de la Novisima, De los censos, en cuyo anilisis hay que
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entrar brevemente, pues todas sus disposiciones, mas que organi-
cas, vienen a ser llmitadoras, como se vera a continuacion. En
primer lugar, concorde con este trabajo, sobre Ja obligacion de
manifestar los censos anteriores al constituirlos nuevamente. En
la ley segunda, precedente del Registro, en su epigrafe se dice:
<«Obligacién de los imponentes de censos a declarar los que ya
tuvieren cargados sobre sus bienes.—Don Carlos y Dofia Juana, en
Madrid, afio 1528, pet. 65, y en Valladolid, afio 548, pet. 160; y
Felipe II en Valladolid, afio 1558, en las respuestas a las Cortes
de 555 pet. 122».

La ley siguiente, 3, 15, 10, viene a marcar la nueva tendencia
que habrian de tomar los censos, por el efecto retroactive de la dis-
posicién, y la prohibicion de constituirlos en frutos y tasa para
los sucesivos. Dice esta ley: «Los mismos, en Madrid, afio 1534,
pebt. 127; en Valladolid, afio 1537, pet. 139, y en Toledo, afio 1539,
pet. 62». Prohibe log censos vitalicios al quitar, y tasa el interés,
disponiendo: «Y mandamos que en los contratos que hasta aqui
en adelante se reduzca el dinero, que se hubiere dado por el censo
de las tales cosas, a respecto de calorce mil maravedis el millar,
para que se pague en dinero y no en las dichas cosas». Que por
las Cortes de Madrid de 25 de octubre de 1563 (6, 15, 5 de la Nueva
Recopilacion) se extendié a los juros, la misma tasa—14 a 1—
y demads censos, bajo pena de nulidad y privaciéon de oficio de los
escribanos. .

33. Coincide con este movimiento el del Derecho candnico,
segun dice CARDENAS: «el motu proprio que Pio V expidio sobre esta
materia en 1568, ...sobre reduccion y tasa de censos, cuando aquel
Pontifice, deseando proscribir ciertas y determinadas opiniones del
jurisconsulto Lesio acerca de esta materia, condenadas ya por el
Tribunal de la ciudad de Roma y el Vaticano, segiun afirma Pig-
NATELLI, y para impedir que continuaran celebrandose contratos
de censo con infraccién de las leyes canénicas, dicté una nueva
constitucion con reglas encaminadas a refrenar la codicia de los
imponentes y a amparar a los censatarios. Por ello se dispuso que
no se impusieran censos sino scbre bienes inmuebles 0 que tuvie-
ran la consideracién de tales, fructiferos y sefialados por sus lin-
deros; que el precio habia de ser justo y de pagarse integro en di-
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nero, & présencia del notario que autorizaba la escritura y de los
testigos de ella, sin que bastasé la confesién del recibo; que no
podia estipularse el pago anticipado de los réditos, ni el pacto de
quedar el censafario responsable exclusivamente del caso fortuite,
0 ¢l de no enajenar la finca censida, o el de poder ser apremiado
el mismo censatario a la redencién, o el de pagar el laudemio
por la enajenacion, o €l de satisfacer intereses por los réditos que
no fueron pagados desde su vencimiento; que se extinguiria o
rebajaria el rédito cuando pereciera o se deteriorara la finca gra-
vada: que ¢l censatario que hubiere de redimir, anunciara su
propésite econ un mes de anticipacion; y, dejando de hacerlo, pu-
diera ser demandado durante un afio. Todas estas reglas eran
solamente aplicables a los censos nuevos; los antiguos, a dife-
rencia de lo que sucedia en Espafia, eran respetados en la forma
que ifueron establecidos. Tal era el célebre motu proprio que Fe-
lipe II declard (7, 15, 10) no haber admitido en Espafia, a peti-
cién de lag Cortes de Madrid de 1583; ¢cual fué el motivo de ha-
berle negado el rey su erequdtur? ¢Fué simplemente una cuestién
de prerrogativa? ;Lo fué el mismo contenido de la constitucién
pontificia? Causas de una y otra especie debieron contribuir a
ello. Felipe II, que aunque ferviente catélico, era celosisimo de
su potestad, no toleraba que nadie, ni aun €l Papa, invadiera l1&
esfera propia de ella, y mucho menos con actos legislativos, que
como el motu proprio, derogaban el derecho patrio... La retencién
del motu proprio no hubo de alcanzar a Nawarra, puesto que casi

todas las clausulas de aquel documento, v en particular las que

-

expresamente habian sido rechazadas en Castilla, se insertan en
las Ieyes especiales de aquel reino. Alli se prohibié constituir cen-
s0s de otro modo que con el dinero al contado y entrega de pre-
sente, bajo la fe del escribano, que era precisamente la condi-
cién del Breve que sirvio para designarlo en la ley que lo mandé
retener.»

34. La Ley 5, 15, 10, antes citada, de Felipe II en 1573, dice:
«Porque somos informados que en nuestros Reinos de Galicia y
Leén y Provincia del Bierzo, y Marquesado de Villafranca, y en el
nuestro Principado de Asturias, por contravenir y defraudar a lo
prevenido por la ley tercera deste titulo, hacen y otorgan con-
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tratos y escrituras, que suenen por censos rerpetuos y sale €l pre-
cio a mucho menos de catorce mil maravedises €l millar; manda-
mos que todos los censos y tributos que en dichos censos y lugares
se hubieren asi impuesto, fundado... desde el afo 1534 a esta par-
te, ... u otro cualquier género de cosas que no sean dinero, ... 0 fun-
dasen de aqui en adelante, se paguen a razén de mil maravedis
por cada catorce mil maravedis de los que hubiere dado el com-
prador; y, sin embargo, que en’ la escritura, que de ello se otorgare
¢ hubiere otorgado, suenen ser censos perpetuos,-se hayan de juz-
gar y tengan por redimibles...» De suerte, dice CARDENAS, que para
impedir la constitucién de censos frumentarios, no sujetos a tasa
como perpetuos, todos los impuestos de esta calidad fueron decla-
rados redimibles, contra la voluntad de los imponentes. Esta in-
justicia tuvo, sin embargo, su correctivo en la inobservancia de
la pragmatica, al menos en parte, y en las provincias que la ha-
bian provocado, pues los censos frumentarios han subsistido has-
ta nuestros dias en Galicia y Asturias, y aun los perpetuos de
hecho, dado que la facultad de redimir otorgada por la ley respec-
to de ellos no se usaba generalmente por los censatarioss. Por
la Ley 6, 15, 10, se sefiala el «justo precio de los censos de por
vida; y prohibicién de establecerlos por dos, tres o mas vidass.

35. «Prevaleciendo estas opiniones entre los hombres mas ilus-
trados de los siglos xvi y xvii, dice CARDENAS, no es de extrafiar
que la propiedad de los censos fuera tan mal tratada por los ulti-
mos reyes de la Casa de Austria, como lo habpia sido por los dos
primeros». Vienen a resumirse, en nota, de las Novisimas, las leyes
de la Nueva, de la siguiente forma: «Y por las Leyes 12 y 13 del
mismo titulo (pragmatica de los afios de 1608 y 621) se prohibié la
constitucién de nuevos juros y censos al quitar a menos precio
de veinte mil maravedises al millar, so pena de nulidad de los
contratos; y mando que esto se extendiese a los que estaban fun-
dados a menos plazo» (Leyes 12 y 13, tit. 15, lib. 5, R.).

Por ultimo, resume asi CArpeNas la evolucion: «Felipe V, fun-
dandose en las repetidas instancias de los pueblos, en la necesidad
de pedirles nuevos subsidios para atender a los gastos de la gue-
rra, que estaban sostenidos dentro de la peninsula, con los enemi-
gos de la dinastia, y en la disminucién del producto de las ha-
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ciendas, que habian obligado a muchos censualistas a reducir vo-
luntariamente sus réditos, por evitar que los censatarios dimitieran
sus fincas, ordené en 1705 que en adelante no 'se impusieran cen-
sos consignativos g menos precio de 33.3 por 1. y que se redu-
jeran a este tipo todos los existentes (8, 15, 10). Asi quedaron
rebajados del 5 al 3 por 100 todos los censos reducidos o impuestos
de nuevo conforme a la pragmatica de 1608, perdiendo los cen-
sualistas las dos quintas partes de su renta. Fernando VI sigulé
en este punto el camino de sus predecesores, mandando en 1750
aplicar a los censos reservativos la ley y tasa de 1705, y a todos
los de Aragén, que, a pesar de la abolicién de los fueros, ordenada
en 1707 habia continuado rigiéndose en- este punto por sus leyes
especiales (9, 15, 10)..., ¥y en otre lugar hacia dicho: «Fundandose
luego en ellas las Cortes [de Aragén] de 1626 mandaron reducir
a 5§ por 100 los téditcs de 16s CEnssds iMpucstos a mayor Miterds,
Asi, los duefios de los constituidos al 10 por 100 de rédito, que
permitia el fuero, perdieron la mitad de sus rentas, sin indemni-
zaclon alguna... Las Cortes de 1646 no dudaron en reducir otra
vez los réditos de los censales de las generalidades que devenga-
ban 6 por 100, a 4 solamentes, La causa de estas reducciones era
el que muchos lugares habian quedado yermos, por la expulsién
de los moriscos, y en éstos, como la carga era colectiva de la mu-
nicipalidad, obligada al pago, y estaban exentos los terrenos de
sefioria, gravaba a los pocos vecinos que quedaban.

36. Contribuia también, entre otros factores, a la decadencia
rESUr-

o A1 lériea

de la Agricultura, la tasa en €l precio de los granos, y st
gimiento, puede decirse que coincide con la liberacidon de las cen-
sos y el precio de los cereales. Define asi la situacién MANUEL
CoLMEIRO (63): <La segunda mitad del siglo xvrir fué sefialada por el
discreto favor dispensado a la agricultura. Fernando VI, con su
prudencia y economia; Carlos IIl, con tacto exquisito para escoger
sabios ministros, y su misma obstinacién en conservarlos cerca de
su persona, y Carlos IV, con la bondad natural que en él resp.an-
decia, a través de sus mayores flagquezas, contribuyeron-mucho a

(63) Historia de la Economiq Politica, por el doctor don ManveL CoL-
MEIRO, de la Real Academia de Ciencias Morales y Polltlcas M. 1863, t.omo II
pagina 87.
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mejorar el estado de la labranza y condicién de los labradores.
Penetr6 en Espafia por aquel tiempo la ley-que esparcian en Fran-
cia la secta de los fisiécratas y en Inglaterra Adam Smith y sus
discipulos de la escuela industrial, y las nuevas ideas de la eco-
nomia politica tuvieron entre nosotros colosos intérpretes, ardien-
tes apologistas y propagandistas infatigables: Entonces removie-
ron multitud de obstdculos que la ley oponia al derecho de la agri-
cultura, tales como la policia de los abastos, la tasa: de los granos,
la prohibicién absoluta de cerrar las tierras, y se miodificaron los
privilegios de lg Mesta, y los Reglamentos de Montes y Plantios
(a la derogacién de estas medidas, que constan en la Novisima,
atribuye VicToriNo SanNTamarRia el descuaje de nuestros montes
en el siglo pasado); y se adoptaron otras providencias que si no
satisfacen los deseos del impaciente economista, que apetece el
triunfo inmediato de su doctrina, alegran el corazén de los pro-
pietarios que comparan el dia de ayer con €l de hoy y esperan
que sera mejor el dia de maifiana.; Entonces también se fomemn-
taron los riegos, se comstruyeron caminos y canales, se facilité
la enajenaciéon de ciertos bienes amortizados y el repartimiento
de las tierras de propios, se levantaron las nuevas poblaciones de
Sierra Morena y Se promovio el establecimiento de colonias agri-
colas en Salamanca, Extremadura y Mallorca; beneficios bastante
mas verdaderos y eficaces que la exencién de iributos o servicio
militar...»

37. Conviene recrearse en este académico, que tan bien cono-
ci6 la bibliografia hispana de nuestro siglo de oro (64), copiando
de la obra referida anteriormente, dada la importancia que tiene
la evolucién econdmica, en la juridica de la propiedad: «Confirma
el atraso de nuestra agricultura durante la segunda mitad del
siglo xviir el movimiento de comercio de granocs, del cual resulta
que desde el afio 1756 hasta 1773 entraron en la Peninsula 12.006.680
fanegas de trigo y salieron 690.890; de modo que Espaiia necesito
por término medio un suplemento de 665.614 fanegas anuales para

(64) Biblioteca de los Economistas espanoles de los siglos XVI. XVII
y XVIII, por el excelentisimo sefior don ManveL CoLMEIRO PENTDO, académicor
de nimero. Publicaciones de la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-as.
M. 1953-54. Se publicéd prlmeramente en el tomo I de sus Memorias. La. nueva
reedicién consta de 269 paginas. \
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proveer a su consumos. Cita a continuaciéon la nota de Campo-
manes (65), que sin hacer calculos, expone: «En Espafia falta
anualmente cantidad de granos para el total consumo, a causa
de 1a decadencia de la agricultura, y por no labrarse las tierras
- suficientes. Pues aunque las provincias interiores se pueden ayu-
dar con sus propias cosechas, y extraer en anocs abundantes, las
maritimas en todo tiempo son escasas, e introducen de fuera gra-
nos, como puede verse en el Registro de Aduanas. La poblacion,
ademsds, va creciendo, y no se extienden a proporciéon de este au-
mento de consumidores sus labranzass.

De pocos afios después facilita CormeIiro los siguientes datos:
«El censo de frutos de 1797, publicado en 1803, fija la cantidad
que produjo la Peninsula en 32.441,119 fanegas, que corresponden
poco mas o menos a tres por habitante; racién escasa, pues Za-
BALA (AR) regula en seiz (aungue lo comun eg dar ocho o diez) el
gasto ordinario de una persona en cada afio. Melchor Soria dice
que faltaron de Espafia 600.000 moriscos, 10s cuales consumian
al afio 6.000.000 de fanegas de trigo. (Por esta cuenta, cada per-
sona debia consumir diez fanegas). No obsta, a la verdad del calculo
considerado en globo, que la entrada de trigo extranjero repre-
sente una cantidad de trigo muy inferior a la produccién del rei-
no, pues prescindimos aqui de los demas frutos y semillas.»

El progreso de la agricultura a mediados del pasado siglo, de-
mandaba la existencia de medios crediticios, y ya que en el censo
consignativo no lo podia suplir, obligaba a la perfeccién de la hi-
poteca. Basta seguir a CoLMEIRO para ver el progreso alcanzado a
consecuencia de las leyes agrarias y otros factores coadyuvantes:
<Los datos oficiales de nuestro comercio de granoes, legumbres y
semillas de 1855 suponen una exportacion de 3.572.985 fanegas
de trigo, equivalentes a 214.379.100 reales, y 8.105.170 arrobas de
harina, valoradas en 186.418.910 reales, sin contar el arroz, cebada,
maiz, centeno y otros frutos. El vino exportado sube a 7.284.635
arrobas, reguladas en 289.893.660 reales. y el aceite asciende a
1.615.604 arrobas, que representan 119.898.816 reales; de modo
que nuestra agricultura, después de abastecer la Espafia de gra-

(65) Apéndice a la Educacién popular. Parte primera. M. 1775; 500 pags.
(66) Zavara Y AUfON (MIGUEL DE): Representacion al Rey N. S. Don Fe-
lipe V (¢ D. g.) dirigida al mds seguro aumento del Real Erdrio’y a con-
segquir la felicidad, mayor alivio y riqueza de Ia Monerquia. M. 1732. -
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nos y caldos, todavia surtié en 1855 los mercados extranjeros,
enviando en s6lo cuatro articulos principales un sobrante de
810.590.486. Coteje el lector estas partidas con las ansjlogas que
arrojan los censos de 1787 y 1797 y apele al testimonio de su-con-
ciencia antes de someterse al vano juicio del vulgo, siempre aper-
cibido a envidiar la dichosa abundancia de los tiempos pasados
y dolerse de la mezquina condicién de los presentess. El interés
por el riego se deriva y comprueba por la reiterada intervencién
del recién creado Consejo Real. :

38. SisTERNES (67) dice: «Ya hemos llegado, por fortuna, a
hacer odioso el nombre de tasa, desterrandola de los frutos; no
queremos, pues, renovarla poniéndola en los campos. Dejemos
obrar con libertad a los mismos contrayentes, que ellos saben me-
jor que nadie sus verdaderos interesess, pero mas importa al con-
tenido de la contratacion lo siguiente: «Respecto de las ventas
prediales con pacto de. retrovendendo o a carita de gracia redi-
mible, como llaman en algunos paises, son itiles en cuanto con-
servan en el vendedor la esperanza de recobrar su finca, pero que
la modalidad de rédito los hace degradar a las veces en unos con-
tratos reprobados, pues obligados de sus necesidades los duefios
de las tierras, no encontrando gquien les de dinero sobre ellas, con
el corto crédito de un 3 por 100, se ven en la precision de ven-
derlas :a carta de gracia, o por un tlempo determinado, consin-
tiendo que el nuevo comprador, que quiere sacar mayor interés
de su dinero que el 3 por 100, les haga arrendamiento de la misma
finca, obligandoles a pagar mayor cantidad; como aun de este
modo le es mas util al vendedor sufrir este gravamen con la es-
peranza de recobrar su finca, que venderla sin él a todo trance,
deberdn subsistir estos contratos por ahora y hasta tanto que
con mayor conocimiento se provea de competente remedio a es-
tos males. A lo que afiade por nota: Lejos de creer que los censos
son perjudiciales a la agricultura, lo he tenido y tengo por utiles
y perjudicial su falta. Porque el que quiere mejorar su hacienda,

(67 Idea de la Ley Agraria espafiola. por A. MaANUEL SISTERNES FELIU,
fiscal del Consejo y Camara de S. M. Valencia 1786; 148 pags. Segun el dis-
curso de ingreso de don-José Maria Huer en la Academia de la Historia
(M. 1867 : «A consulta de 14 de junio de 1786 publicada en 10 de julio, para,
tercer fiscal. vacante por promocién de .
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sacar nuevas tierras, darlas regadio y aumentar -su producto por
medios costosos, no teniendo dinero para ello, hallaba el modo
de conseguirlo, tomando un censo que podia redimir a su arbitrio
cuando quisiera. Pero hoy, extinguidos como esidan los censos por
un modo indirecto, sucede que en las necesidades que ocurren a
particulares, 0 en las mejoras que quieren hacer de sus patrimo-
nios, no hallan medio alguno de encontrar dinero, sino el de la
venta de sus propios bienes; y como este e€s un medio ruinoso,
nadie se vale de €l para dar fomento a la agriculfura, cuyo éxito
es tan dudoso y arriesgado; y asi; queda ésta enla misma langui-
dez, o menoscabandose, no habiendo otros modos de reparar las
ruinas que padece. Inventdse; en efecto, otro modo que no era
tan gravoso como la venta absoluta de bienes y fué el contrato
de venta con el pacto de retrovendendo o a carta de gracia re-
dimibla; en el cual, aungue hay traslacion de dominio-de la cosa
en_el comprador, es una tradicién temporal, -revocablemente del
término que se estipula; y asi, deja la esperanza de recobrar su
finca... @ pretexto de arrendamiento cobra una canlidad exorbi-
tante que excede del crédito legal del dinero... cuarta parte o mi-
tad... Porque ¢quién habri que quiera exponer sus caudales, te-
niendo a la mano otros medios permitidos de acrecentar mucho
mas sus intereses, si en el Banco Nacional, por ejemplo, se da el
8 6 el 9 por 100 de ganancia?... A esto replica que los'censos hacen
holgazanes, porque ‘el que tiene su renta en ellos vive en la
inanicions. :

Lo cual, no obstante, dada la necesidad permanente del erédito,
que después se repite, dando entrada a la hipoieca, hace sentar
a SISTERNES: <«Es necesario, pues, establecer una proporcionada
igualdad en el interés del dinero en cualquier parie donde se co-
loque, a fin de que pueda hacer eleccion en los medios que le pro-
duzca; y que se fomenten todos a un tiempo, para impedir que
se elija uno solo con exclusion de los demas y que esta falta per-
judique a la circulacién general. En tiempo en que la agricultura
florecia mas que en los afos de 1705 y 1750, en que fué la ultima
reduccion del rédito de los censos en la Corona de Castilla y
Aragén, era aquél mucho mayor. Por estas consideraciones me
ha parecido dejar por ahora subsistente el contrato a carta de
gracia, aun con el pacto de quedar por arrendatario el vendedor
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de la finca; pues no habiendo ya quien quiera dar dinero a censo
al 3 por 100, si se quitaba este otro medio de proporcionar cau-
dales al que los necesite, absolutamente se imposibilita el fomento
de la agricultura: y el que se llevasen a debida perfeccion muchas
empresas utiles que necesitan dinero. El punto es arduo, pero yo
no he podido excusarme de tratarlo, si bien con una difusién in-
dispensable, por la gran conexiéon que tiene con el asunto prin-
cipals. )

39. Incldentalmente da, resumidos, Cormeiro, los datos del
llamado Catastro de Ensenada, cuyo resumen ha sido dado a co-
nocer recientemente (68); dice aquel economista: <Y en el reinado
de Fernando VI, segun las averiguaciones hechas para plantear
la unica contribucion, todos los bienes raices de la corona de Cas-
tilla, computados en una quinta parte los de Aragon, Catalufia y
Valencia y Mallorca, daban una renta anual de 172.485.308 escu-
dos, o sean 1.724.853.000 reales». El origen de la contribucién unica
se debe a un Memorial del Arzobispo de Toledo y el Cardenal Be-
lluga, que consta en los manuscritos de SEMPERE Y GUARINOS: «De
forma que por cada millon que entra en las arcas de S. M. ... se
sacan y extraen cuatro g los vasalloss.

Y para terminar el importe de los censos en €l siglo xvrm, he
de volver a la inagotable obra de CARDENAS, que indirectamente
ha de recurrir al Catastro de Ensenada, diciendo: «Don Vicente
Vizcaino, cuyo juicio sobre la moralidad indiqué arriba, los traté
alin mas duramente, examinandolos con relacién a la conveniencia
publica. «Los censos, decia, son hijos de la ociosidad, y, por tanto,
padres de todos los vicios». Atribuida a su muchedumbre la su-
bida de los alquileres de las casas, porque los duefios descargaban
el peso de los réditos sobre los inquilinos. Los labradores abando-
nan por ellos su labor, y los edificios gravados con censo no se
reparaban por falta de estimulo. Apoyandose en el testimonio del
Catastro hecho en tiempo de Fernando VI para la contribucién
unica, aseguré que en las 22 provincias de Leén y Castilla impor-
taban entonces los réditos de los censos 43.193.338 reales, que re-
presentaban un capital de 1.439.777,955 reales; y para que todas

(68) La unica contribucion y el Catastro de la Ensenada, por A. MATILLA
TascON. Madrid 1847; 602 pags.
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estas sumas vinieran a invertirse en la agricultura, la ganaderia
vy el comercio, propuso la abolicién de los censos existentes y la
prohibicién de fundarlos en el futuro. Con este objeto indico di-
ferentes medios, que consistian o en despojar al censataric de al-
guna de 1as fincas censidas, o de parte de su dominio, si fuera
una sola, para entregarlos al censualista como redencion del ca-
pital, o en disminuir los réditos a la mitad, obligando a los cen-
satarios a pagar, ademas, un 5 por 100 por amortizacién de ca-
pital, que quedaria asi reembolsado en el término de veinte anos.
Poco después de Vizcaino, en 1768, escribia don TomMAs ANZANO
sus Reflexiones politicas scbre las causas de la alteracion de pre-
cios que ha padecido Aragoén en lo general de abastos, entre los
cuales no dejé de senalar los censos. Decia de ellos que eran mo-
tivo visible de la decadencia de aquel reino, y que, admitidos
tnicamenie por evitar mayores males, se hallaban «notados de
odiosos y debian ser de interpretacién estrechas. Condenaba los
censos concejiles, porque importaban sus réditos 324.885 libras ja-
quezas, correspondientes a 11.240.745 de capital, gravaban excesi-
vamente los abastos y traian desordenada la administracion de
los propios. Atribuia semejante efecto a los censos particulares,
porque la reduccién de sus réditos habia obligado a; los infinitos
censualistas a buscar la indemnizacién de aquella pérdida en el
aumento del precio de otros articulos, y estimulaba a los propie-
tarios con el cebo del corto interés, a gravar sus haciendas con
motivos livianos. Concluia proponiendo la redencion sucesiva de
los censos concejiles. destinando a este desempefic los sobrantes
e propios y otros arbitrios. De estos censos escribia poco después
on IGNACIO ASS0, que en 1782 importaba su capital 102.670.781
reales, consumian la sustancia de los pueblos y corporaciones, pro-
pagaban la ociosidad y el lujo y causaban la perdicion del rei-
no» (69) (Datos del siglo x1x, en el Diccionario Alcubilla: articu-
lo «Censos»).

[«)

joh

40. El impacto del liberalismo en la época de las luces, lo
expresa asi GUMERSINDO DE AZCARATE (70): «En resumen: las re-

(69) Ignacto bE Asso: Historic de la Economia politica de Aragén. Za-
ragoza. 1798. Nueva edicion. Z. 1947; 485 pags.

(70) Ensayo sobre la Historia del Derecho de Propiedad y su estado actual
en Europa, por GUMERSINDO DE AZCARATE. M. 1880, pag. 279.
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tormas llevadas a ‘cabo por la- revolucién, en este-orden; condu-
jeron a la unidad del derecho mediante la abolicién -del -excepcio-
nal creado por el feudalismo; a la unidad del dominio, esto es, a
la propiedad libre, completa y alodial, mediante la consolidacién
del directo con el util; y a la consagracion del derecho absoluto
del propietario, mediante la destruccion de todas las limitaciones
que antes se habian opuesto al disfrute, cierre, acotamiento, et-
cétera, de la tierra y a la vuelta al jus ulendi et abulendi de los
romanos. Pero nétese que, como deciamos mas arriba, todas estas
reformas tienen un caracter pura y exclusivamente negativo, pues-
to que la revolucion neo ha creado un derecho nuevo en este orden;
ha borrado tan solo el excepcional que existiq para afirmar un
derecho comun, igual y el mismo para toda la propiedad, el cual
no ha sido otro que el tradicional o histérico, esto es ¢l, el romano
0 ¢l germano, principalmente el primero.»

41. La politica liberalizadora provoca una cadena de disposi-
ciones para la cancelacion de los censos, que han de terminar
casi con ellos, por las facilidades que se dan para su redencién,
al propio tiempo que las restricciones para su constitucion. Per-
fectamente documentado por JuaN SEMPERE Y GUARINOS (71), como
fiscal de la Chancilleria de Granada, y proponente de la redencién
de la llamada Renta de Poblacién, que se cred a raiz de la nueva
colonizacién de los lugares de Granada que quedaron yermos con
motivo del levantamiento y expulsién de los moriscos, recayendo,
en su virtud, el Decreto de 6 de diciembre de 1797, e Instruccion
del 17 de enero de 1798, y la Ley 19, 20, 10 establece la redenciéon
a base de sesenta y seis mil y dos tercios al millar, el censo de po-
blacion como perpetuo, y si hubiere alguno redimible a treinta y
tres mil y un tercio el millar. Su importe era el siguiente: <El
total valor de los censos de las suertes en los 260 lugares que se
repoblaron, fué de 25.322.011 maravedises en cada afio. Por la con-
sulta que el Consejo de Poblacién hizo en el afio 1592, dando cuen-
ta del Estado que tenia esta renta consta que el ramo de censos
sueitos importaba 6.531.861 maravedis. Y las fincas que aun no se
habian acensuado, 1.736.518 maravedis, con mas de 241 fanegas
de trigo y 113 de cebada». : : .

(71) Biblioteca espatfiola Econé'mico-polz’ti_ca, ‘POor " JuaN SEMPERE Y GUARI-
Nos. M. 1821, Tomo IV, pags. 107 a 226.
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42. FErRNANDO Cos-Gavon (72) nos refleja el ambiente de esta
época, que también alcanzé al Patrimonio Real: «Esta medida se
completaba en los siguientes afios, con las que promovia lg reden-
ci6n de censos. Don Tomais CORTINA, en Su opusculo ya citado (73),
y consecuente en su empefio, que también ha referido, de demos-
trar la existencia de un Mayorazgo del Patrimonio Real de la Co-
rona de Aragdédn, comenta asi aquella providencia administrativa:
«Cuando los apuros del Tesoro obligaron a buscar recursos. extra-
ordinarios para hacerles frente, aunque el seiior Don Carlos IV
adopto, entre otros, el de la venta de las fincas de la Corona, res-
petoé las del Patrimonio de Aragén, limitandose solo a permitir,
con vales, de los censos enfitéuticos». Dos errores creo que cometia
en esto el sefior Cortina. El primerc, suponiendo que los apuros
del Tesoro eran la causa unica, o, por 10 menos, la principa-l de

grandes, y casi contmuas, durante sxglos, ¥y no se hab1a apelado,
para salvarla de ellas, a la desamortizacién de la propiedad civil
y eclesiastica. Si se procuraba, pues, en 1os Reinados de Fernan-
do VI, de su hermanc Carlos y de su sobrino, suprimir todos los
gravamenes perpetuos que pesaban sobre las propiedades del Es-
tado, de los pueblos, de 1as Corporaciones, del Patrimonio y de los
particulares, procedia este movimiento reformar, no del malestar
de las Cajas del Tesoro, sino de nuevo rumbo tomado de las doc-
trinas econdmicas. Hay, ademds,, notoria equivocacién en afirmar
que Carlos IV no incluyé en la desamortizacion el Patrimonio Real
aragonés. Es verdad que en su Decreto de 1805 decia solamente
sobre este punto: «También podran redimirse los censos y cargas
de cualquier especie impuestos a favor del Fisco y mi Real Patri-
monio, o sobre fincas que de él procedan..., con la calidad de que
para tales redenciones haya de proceder mi Real aprobacions (Real
Cédula de 17 de enero de 1805. Ya antes de esta fecha se habia

(72) Historia juridica del Patrimonio Real, por Fernanpoo Cos-GavOn
M. 1881, 395; 395 paegs.

(73) Memoria que sobre abolicién del Real Patrimonio en la Corona de
Aragén presenta al Excmo. Sr. Tutor de S. M. el Consultor de la Real Casa.
Madrid, 1841. El sefior Cortina, en muchos puntos de esta Memoria reprodujo
lo expuesto en otra publicada afios antes y escrita, segiin creo, por don Savr-
vaborR ENRIQUE DE CALVET, secretario de la Mayordomia Mayor e impresa coh
el titulo de Impugnacién a la manifestacion publicada por un catalén amanie
de su pais, por otro catalan amante de la justicia, Madrid, 1835. (Nota de
Cos-GAYON). -
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concedido la facultad de redimir por vales los censos establecidos
a favor del Real Patrimonio, en la Real Cédula de 17 de abril
de 1801, 22, 15, 10). Pero esta ley no contradecia en manera al-
guna la anterior de 1800, que sacaba a subasta todos los bienes
patrimoniales; y aun suponiendo que esta tiltima no comprendiese,
a pesar de lo explicito de sus términos, el Patrimonio Real de Ara-
gén, como alli, por una parte, todas las tierras y fincas se daban,
con ciertas condiciones, a censo enfitéutico, y, por otra parte, se
permitia la redencién de ese censo, es incuestionable que su ena-
jenacién completa era posible, y estaba promovida por el Gobierno.
Las ventas empezaron, en efecto, en vasta escala y no se observd
siquiera la excepcion establecida respecto de las fincas puestas
bajo la jurisdiccion de los Alcazares de Sevilla y fortaleza de la
Alhama. Los precios se pagaban en Vales reales, sin que deba
verse en este dato contrario a la subsistencia del Real Patrimonio,
puesto que la Real Casa no tenia separada su Tesoreria de la pii-
blica.»

<Pero aquel sistema desamortizador, que en el momento de em-
pezar la guerra de la Independencia se proseguia con perseve-
rancia, y que realizaba todavia venta después del triste y glorioso
Dos de Mayo, iba a ser sustituido por ideas mas radicales: la re-
forma iba a ceder el paso a la revolucién... La desamortizacién
del Real Patrimonio, interrumpido en mayo de 1808 por los su-
cesos militares y politicos.»

43. La centralizacién administrativa de los Borbones trae una
consecuencia: el aumento del contenido de las funciones publi-
cas. Estas nuevas mecesidades que los tiempos demandan se ade-
lantan a la organizacién fiscal, que no se produce hasta la Re-
forma de Mon en 1845, y, por consiguiente, el déficit vendra a ser
la. constante de todos los Gobiernos, cuando las incidencias de la
guerra con Inglaterra, o de la Independencia, o nuestras guerras
civiles, no vengan a aumentarlos con ingresos disminuidos. Para
ello se recurre a procedimientos simplistas; los Vales reales, de
gran aceptacién en el primer momento, pero que pronfo caen en
descrédito y es necesario amortizar para levantar su caido pres-
tigio. Una institucion responde a esta idea: la Caja de Amortiza-
cion, que se extingue en 11 de junio de 1847, en que pasa a inte-
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grarse en la Direccién General de la Deuda; y el Banco de San
Carlos—6, 4, 9—. Por distintas circunstancias, 1la regularidad de
estos servicios bancarios y fiscales no se consiguié hasta avanzada
la etapa constitucional, pero consiguieron, no obstante, dar el
primer impulso a nuestra dormida economia.

La implicacion de los Vales reales en nuestro sistema hacendis-
ta la tengo como causa informadora de las Leyes 20 a 24, 15, 10.
Las dos ultimas disponen: la libre imposicion de censos bajo las
reglas que se expresan y el nuevo Reglamento para la redencion
de censos perpetuos, y al quitar, y otras cargas enfiteuticas, forma-
cién de sus capitales, y su imposicién en la Real Caja de Extin-
ciéon de Vales. En 1794 se expidieron dieciocho millones de pesos
de ciento veintiocho cuentos en Vales reales. No esta recopila-
da (74).

BEsta Ley 24 fué derogada por la Real Cédula de 3 de agosto
de 1818, la cual sigue los vaivenes constitucionales, diciendo el
articulo 9.° de la ley de 2 de febrero de 1837, que restablecid la
ley de 3 de marzo de 1823: <Asi los laudemios, como lag pensiones,
como cualesquiera otras prestaciones anuales de dinero o frutos
que deban subsistir en los enfiteusis referidos, sean de seiiorio o
alodiales, se podran redimir como cualesquiera censos perpetuos
bajo las reglas prescriias en los articulos 4.°, 5.0, 6., 7T, 8.c y 12
de la Real Cédula de 17 de eneroc de 1805 (corresponde & la refe-
rida Ley 24, 15, 10), pero con la circunstancia de que la redenciéon
se podra ejecutar por terceras partes a voluntad del enfiteuta,
¥ que se ha de hiacer en dinero o como concierten entre si lgs in-
teresados, entregandose al duefio el capital redimido o dejandolo
a su libre disposiciéns. *

Por ultimo, pretendiendo terminar con la enfiteusis y demas
derechos analogos. Su ley fué suspendida por el Decreto de 20
de febrero de 1874, cuyo articulo 1.0 dispuso: «Quedan en sus-
penso las leyes de 20 de agosto y de 16 de septiembre del ano
proximo pasado sobre redencién de foros, subforos, censos fru-
mentarios, derechuras, rabassa morta y demas rentas, pensiones
y gravamenes a que dicha ley se refiere».

(74) Real cédula de S. M. y sefiores del Consejo. Ano 1794 Sevilla. En la
Imprenta Mayor de la cludad.
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44, El movimiento liberalizador fué igualmente importante en
cuanto a bienes eclesiasticos, legislacién que se acentia durante
el pericdo constitucional, y amplia, por la ley de 1.° de mayo
de 1855, a los bienes civiles. De ésta me voy a ocupar brevemente;
de la discusién parlamentaria de los articulos 7.° al 11, que afecta
a los censos. Se opuso BavarrI (75) sobre su valoracion, segun fue-
ren mayores o menores de 60 reales anuales, por estar calculado
en perjuicio de los modestos. Este fué vocal de nuestra Ley Hipo-
tecaria en la Comision de Codigos. .

45. Arias lo impugné en su discurso, diciendo: «Creo que da-
riamos que reir a la Europa con eso de que en pleno siglo Xix, y
cuando en todos los Coédigos civiles modernos se esta haciendo es-
fuerzos para extender y fomentar los censos, en pleno Parlamento
espafiol un ministro afirma, y nadie lo contrario diga, que los cen-
sos aprisionan, amortizan y arruinan la propiedad». Contesté Ma-
poz, ministro de Hacienda y autor de la ley: «Nosotros no quere-
mos que los especuladores se beneficien a costa de nadie; lo_que
trataJmos es de que el que tenga censos los redima €él. ¢Puede de-
cirse por esto que se despoja al desvalido para favorecer al es-
peculador? A los especuladores no somos nosotros los que los he-
mos févo'recido, han sido otros. Vamos siguiendo siempre por el
sistema de la expoliacion. El Gobierno se encuentra con 840 mi-
llones de reales de censos; el resultado econ6émico yo lo miro
de otra manera distinta, y voy a demostrarlo. Se encuentra €l Es-
tado con 1.000 millones de reales en censcs, suponiendo 840 del
clero y 160 de las demas pertenencias... Quiere S. S. que se ven-
dan esos censos al 3 por 100, para que nadie los compre... No
le importa al Gobierno, en 10s pequefios censos, tener ese perjuicio
de 70 por 100..., y téngase esto presente: de esos censos pequefios
que pueden redimirse pagando el 30 por 100; es decir, que esa
redencién se verifica con una rebaja del 70 por 100..., ¢Se cree que
esa suma es pérdida? No; son 588 millones que tiene de menos
gravamen la agricultura; 558 millones de mayor capltal productor
que tiene la agrxcultura, 35.250. 000 reales de materia imponible;

(75) Manual de Desamortizacion civil y eclesidstica, por los dlrectores de
la «Revista de.Legislacion y Jurisprudenciay, Segunda ed1c1én ‘por’ Jost REUs
v Garcia. M. 1862; 629 pags. RSTI FORES RS S OPE N
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4.233.000 que tiene ¢l Estado de materia imponible sin gravar mas
la agricultura; y aqui lo que debe procurarse es quitar gravamenes
y aumentar 1a materia imponible... Si los censos de que ha habla-
do S. S. son tan buenos, pregunteselo a la miserable Galicia y vera
lo que responde; pregunteselo a la provincia de Lérida, y le
dir4 lo que sucede con 32 millones de reales de gravamenes; pre-
gunteselo a Barcelona, que tiene un gravamen de 40 milloness.

La importancia econémica y yaried)ad de situaciones a que se
habia de poner fin, dieron lugar a una proliferaciéon legislativa
que, formando colecciones, alcanzaron 'algunas (76 y 77) reedicio-
nes, y la oficial, aunque la anuncio, no llegé a reimprimirse (78).
Entre todas ellas voy a citar tan sélo los datos estadisticos que
facilita, por ser esta materia de la desamortizacién tan poco
estudiada. La mas completa de las pubhcadas y utilizadas, y que
sirven de¢ base al historiador de ia materia, JoSE Maria ANTEQUE-
RA (79), letrado del Ministerio de Justicia: «Resumen general ;..
379.040 censog y foros... Idem: de censos y foros redimidos, 88,207.
Capitales de los mismos, 174.684.210... Numero de censos que han
quedado sin redimir, 290.833... Valor de... 1821 a 1849 de la reden-
ci6én de censos y foros de ambos cleros, 635.319.921», cuyo detalle
de esta etapa puede verse en los articulos de las respectivas pro-
vincias en Mapnoz (80).

Da una vision mas avanzada que los datos que utilizan los
anteriores autores, el Anuario Estadistico de Espafia de 1958 (81),
que dedica un capitulo a la desamortizacién, por figurar, en con-
junto, los resumenes de los datos, permite sefialar que se redimie-
ron 122.925 censcs y foros. Se encuentran numerosos cuadros €s-
tadistices, sobre estas materias y el particular de censos en los
apéndices de las Guias de Forasteros. La redencién” mas impor-

(76) Manual de Desamortizacion civil y eclesidstica, recopiladas, concor-
dadas y anotadas por la redaccion de «El Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados municipales». Segunda edicién. M..1835; 1.010 pags.

(77 Manual novisimo de la Desamortizacion civil y eclesidstica, por Rr-
carpo APARISI Y Gurisarro. M. 1868; 525 pags.

(78) Coleccion Legislativa de la Desamortizacion civil. y eclesidstica, for-
mada por la Direccion General de Propiedades y Derechos del Estado. M. 1870;
1.192 péags.

(79) La desamortizacion eclesidstica considerada en sus diferentes aspec-
tos y relaciones. M. 1885.

(80) Diccionario Geogrdfico de Espana. M. 1843-50; 16 volumenes,

(81) Anuario Estadistico de Espafia correspondlente al. afo"1858. M. 1859.
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tante tiene lugar en los afios 1871 y 1872 (82), que se amortizan y
redimen 14.667 censos, con un rédito de 582.385,35 pesetas (nueva
unidad monetaria), y un capital de 5.601.996,82; incremento que
en parte se debe a la ley de 12 de mayo de 1865, que establecid
la. de los bienes del Patrimonio real, y de ello exceptué a los cen-
s0s que no se habian de redimir.

46. En esta trilogia de contratos de finalidades m4as o menos
analogas, €l censo reservativo, las ventas a carta de gracia y la
hipoteca, ésta ocupa la primacia de nuestra legislacién inmobilia-
ria. El censo estaba condenado, si no a morir, si a vivir una vida
mas reducida y a no ser la unica forma del crédito. J. GiL (83)
hace un estudio de la institucién con relacién con la nueva le-
gislacién hipotecaria, particularmente de los articulos siguientes:
8, 38, 107, 117, 149, 151, 383 al 387 y 410, y la ley de 3 de julio
de 1871. (Esta obra puede utilizarse con provecho, para la histo-
ria de los censos en el siglo pasado.)

47. Reglamentada la hipoteca, un nuevo dato habia de favo-
recer su expansién, y era la desigualdad tributaria, con el censo.
La Real Orden de 24 de febrero de 1858 dispuso: «Primero. Que
por el articulo 19 del Real decreto de 23 de mayo de 1845 se su-
jetan a la toma de razon, pero sin el pago de derecho de hipotecas,
las copias autorizadas de todo instrumento publico, por el cual
se hipotecan bienes inmuebles al pago de una obligacién de cual-
quier especie. Segundo. Que si se exige esa toma de razén en to-
dos los actos, porque se afecta o grava una finca, idéntica es 1a
que existe para que también se exija en los actos que causan li-
beracion de esos gravamenes, porque asi lo dictan razones de con-
veniencia social y administrativa.»

Por el contrario, €l referido Decreto del 45 establecid, en el ar-
ticulo 12: «En las imposiciones y redenciones de censos y pensio-
nes alimenticias sin tiempo limitado, se exigira el 2 por 100 del
capital impuesto, 1 por 100 en las vitalicias, y en las de mas du-
racion, de quince afios, y medio por ciento en las extinguibles antes
de este periodo».

(82) Guia de Forasteros para el aiio 1871-72. M. 1872.
(83) De los Censos, segun la legislacion general de Espafia. Indicaciones
por J. GIL. Santiago 1880; 404 pags.
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48, Otra nueva ventaja habia de alzaprimar la hipoteca, que
se debe a la ley de 14 de marzo de 1856, cuyo articulo 1.° dispuso:
«Queda abollda toda tasa sobre el interés del capital en nume-
rario dado en préstamor». Este beneficio no alcanzé al censo re-
servativo, segin BENITO GUTIERREZ, ¥ copio la siguiente opinion de
LA SERNA Y MONTALBAN (84): «Habiéndose abolido la tasa del in-
terés en el préstamo..., se ha creido por algunos que, por una nece-
saria consecuencia, podian designarse también las pensiones de
los censos, sin atender al capital, y considerarse derogadas en este
punto las leyes que fijaban la proporciéon que debia guardarse en-
tre los réditos y el capital. Aunque, en efecto, parece que hay
razones de analogia en apoyc de esta opinién, juzgando que no
son bastante para reputar abolidas las leyes que rigen en esta
materia, sobre todo si se considera que la Ley de 14 de marzo
de 1856, se reilere unica y exclusivamenie a ios préstamos, y que
para darle una interpretacion extensiva seria indispensable una
declaracién especials.

49. Una ligera comparacion de los datos estadisticos refleja el
impacto de todas estas disposiciones legales:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

afNo

1850 3.759 documentos de censos 23.273.361 reales capital
1851 3.001 » » » 16.696.464 » »
1852 3.739 » » » 24 523.094 » »

. 1853 4.821 » » » 26 536 732 » »
1854 4.708 » » » 26.505.278 » »
1855 5.965 » » » 30.884.765 » »
1856 7.442 » » » 16.918,137 » »
1857 4.628 » » » 31.071.941 » »
1858 4.355 » » » 24,275.150 » »

(84) Elementos del Derecho civit y penal de Espafia, por PEbRo GOMEZ DE
LA SERNA y JUAN MANUEL MoNTALBAN., M. 1881, 13.2 edic.; 3 tomos.
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GUIA DE FORASTEROS DE 1873-7¢4 - -

CENSO
afo ENFITEUTICO RESERVATIVO CONSIGNATIVO ~  VITALICIO
1863 1.497 509 157 —_

1864 2.189 752 229 —_—
1865 2.931 661 206 —_—
1866 2.861 1.025 271 —_
1867 2.164 836 269 . [
1868 1.831 858 361 —_
“1869 1.728 553 206 - ) —
1870 1.369 342 Lo 527. 63
ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES, 1874-76

- : ; . CENSOS CONSIGNATIVOS- . ; T
Ao RUSTICAS N.o URBANAS
1874 58 27.883 pts. 1.284 pensién 143 191.741 pts. 7.341 pensién
1875 93 121946 » 11.947 » 116 287.703 » 21.474 »
1876 185 155.718 » 7.738 » 27 85120 » 2,808 »

Por consiguiente; para ver la correlacion, entre el censo con-
slgnativo y la hipoteca, conviene, referida ésta a la originada por
préstamos, copiar las correlativas series:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

afo RUSTICAS URBANAS TOTAL CAPITAL EN REALES
1850 63.486 22.262 372 047.911 reales
- - - 1851 .- 71.610 24.110 418818.587 »
1852 73.583 24.440 379706466 »
1853 68.536 23.260 423.545.789 »
1854 80.842 26 066 439.996.847 »
1855 73.679 24138 444 658.303 »
1857 84.989 24.250 407.240.3714  »
1858 78.923 22.186 ° 461.471.913 »
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GUIA DE FORASTEROS DE 1873-74, POR PRESTAMOS

HIPOTECARIOS
ARo NUMERO CAPITAL EN PESETAS
1863 18.359 84.630.136 pesetas
1864 25.011 143.053.446 »
1865 26.769 225.628.345, »
1866 31.150 199.180.779 ° »
1867 35.323 166.990.019 »
1868 36.024 167.288.762  »
1869 34.332 163.257.357 »
1870 34.200 141.458.660 »

ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES
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ARo No RUSTICAS N.e URBANAS
1874 12.787 42.649.055 pesetas 7.514 44.764.074 pesetas
1875 13.354 75.449.587 » 7.638 35.280.405 »
1878 14.800 58.695.572 » 8.250 49,418.460 »

Al margen de_ estos fenémenos de flexién y ampliacién, sigue
el contrato de venta a carta de gracia, como se ve en las siguien-
tes estadisticas:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

ANO

1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858

2.147 contratos

2411
3.089
2947
4.267
5.454
7.668
6.889
5.295

»
»
»
»
»
»
»
»

11.728.250 reales

12.638.714
16.113.815
18.033.761
16.255.926
29.161.304
29.627.995
26.575.150
27.486.800

»
»
»

»

»
»
»
»
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ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD

afo RUSTICAS URBANAS
1874 4.055 contratos 4,344.645 2.095.926 pesetas
1875 4.104 » 5.913.009 2.488.996 »
1876 4.936 » 6.441.328 3.515.6565 »

La suerte del censo quedd definida inmediatamente. La de las
ventas a carta de gracia, no obstante sus buenos valedores, inicia
lentamente su decadencia, ante la popularidad que la forma ju-
ridica de la hipoteca adopta, y se sostiene por el miedo a la len-
titud del procedimiento judicial.

50. En estos dos ultimos siglos, uno de los contratos que ha
tardado mas en fijar sus caracteres es el de arrendamiento, que
en alguna ocasién ha tendido a enquistarse y a tomar los carac-
teres del censo. Anulados estos impulsos por el liberalismo y li-
teralidad de los contratos, conviene fijar una panoramica, de la
nueva forma de ceder las tierras, que al cancelarse las antiguas
de censo, se han fijado en estos ultimos afios, hasta plasmar en
nuestra legislacién, con acusada tendencia francesa, en la etapa
codificadora del derecho privado, contra el criterio de la legisla-
cién hipotecaria.

Decia Oravipe (85): «Si las tierras estan caras, es demostra-
ci6n invencible de que estan escasas...; la segunda causa consiste
en que el propietario es arbitro de despedir al colono cuando quie-
ra. Los arrendamientos son temporales y por tiempo muy breve;
raro es el que pasa de tres afios. Cada vez que se cumple el plazo
el propietario exige del colono que le adelante el precio, y si no,
le amenaza con arrendarlo a otro, seguro que la escasez de tie-
rras labrantias y copia de concurrentes, no faltard quien se le
arriende; el colono que tiene ya sus aperos, ganados, pajares y
demdas provisiones que pierde si desampara aquel terreno, se ve
en la triste necesidad de suscribir a cuanto le dicta la tirania del

(85) Informe de Olavide sobre la Leu Agraria, «Boletin de la Real Aca-
demia de la Historian. M. 1956. Tomo CXXXIX. Cuaderno II; pags. 357 a 462.
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propietario, y cada afio le va éste estrechando los precios, hasta’
el punto de haberlo hecho intolerable».-

La citada obra del fiscal SISTERNES nos ensefia: «Por Real pro-
visién del Consejo de 20 de diciembre de 1768, ganada a instancia
de varios labradores y arrendatarios de tierras de Salamanca,
Ciudad-Rodrigo, Toro y Zamora, se mandd, aunque sin audiencia
de los duefios propietarios de dichas ciudades ni de las demas del
reino, que no se despoje a los renteros de tierras y despoblados
de las que tengan en arrendamiento, a fin de evitar los perjuicios
de los labradores. Para tomar esta providencia se citaron varias
ejecutorias antiguas y modernas en favor de la posesion, de qué
debian gozar los labradores de tierra de Salamanca; las cuales
serian sin duda de la misma clase que la que pretenden tener los
labradores de tierra de Segovia (Memorial ajustado, folio 263).
ias Ia providencia fué general, dirigida a todos los justicias del
Reino, para que se mandase observar; y con éste se multiplica-
ron tanto los recursos y quejas, que, por otra Real provision de 26
de mayo de 1770, se revocd aqguélla; se mando que los duehos de
las tierras quedasen en libertad de hacer arrendamientos como les
acomodase y conviniese con los colonos, avisandose mutuamente
su continuacion o despedida en el ultimo afo; sin que los colonos
tuviesen derecho de tantso, ni a que durase mdas de lo que du-
rase el tiempo estipulado en los arrendamientos. Aunque con esta
determinacién parecia haber quedado concluido €l asunto; sin
embargo, el Consejo ha mandado después continuar en la po-
sesion a los arrendatarics, no obstante haber concluido el tiempo
de sus arrendamientos (Memorial ajustado desde el folio 263).
Y ademas, quiere ahora gque en el expediente de la Ley Agraria,
se vuelva a tratar acerca de la duracién y prorrogacién de los
arrendamientos (M, a. folio 184). Yo he tomado en estos dos nu-
meros la resolucién que me ha parecido més justa, mas conve-
niente a ambos contratantes y mas util a la agricultura. La loca-
cion es un contrato de buena fe y obligatorio a ambas partes;
cada una debe cumplirlo por si, y no tiene facultad de separarse
de lo que una vez estipuls, a no ser por las causas que previene
el derecho, las cuales no viene al presente asunto. Pactaron... si
no fuera asi, y al colono se le mantuviera mas tiempo del estipu-
lado, cuando, por el contrato, debia guardarlo el propietario; se
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hacian ilusorios los pactos y se perdia aquella igualdad, que debe
haber en los contratos de buena fe, y que hace su propia esencia.
¢Qué privilegio puede alegar el colono que no tenga igual el de-
recho del propietario? Trataron de igual a igual ; ni los- pactos
ni las leyes dan a uno preferencia contra el otro. Conviene, se
dira, que el -arrendamiento de tierras dure mas tiempo. Pero -hu-
biera de tenerse presente -esta conveniencia al tiempo de otorgarse
el contrato; ... pero en orden al tanteo es todo lo contrario. ¢Por
qué se ha de excluir de él el arrendatario?... En fin, a la utili-
dad particular se agrega la ganancia del Reino, que por este medio
lograra las ventajas y la mayor duracion de los arrendamientos
proporcionan de un modo que ni viclenta los pactos ni perjudica
a terceros.

51. Vino a recopilarse en la Ley 3, 10, 10 la Real Cédula de
Carlos III de 26 de mayo de 1770, que dispone: «En los arrenda-
mientos de tierras, fundos y posesiones de particulares quedan en
libertad sus duefios para hacerlos como les acomode y se convenga
con los colonos, y se previene que en el principio del ultimo afio
estipulado tengan obligacién el duefio y el colono de avisarse
para- su continuacién o despedida como mutuo desahucio; y
faltando el aviso del ultimo afio, si s6lo se hiciera en el fin de
éste, se entienda seguir el afio inmediato, como término para pre-
venirse cualquiera de las partes; sin que los colonos tengan de-
recho de tanteo, ni a ser mantenidos mas que lo que durase el
tiempo estipulado en los arrendamientos, excepto en los paises,
pueblos o personas en que haya o tengan privilegio, fueroc u otro
derecho particular; y no se comprenden en esta providencia los
foros del reino de Galicia sobre los cuales se deba esperar la
real resolucions.

Aclarg por nota: «En Real provisiéon del Consejo de 20 de di-
ciembre de 1768 se mandd a todos los corregidores, intendentes y
justicias no permitan se despoje a los renteros de tierras y despo-
blados de las que tengan en arrendamiento; haciendo asi exten-
sién a todo el reino la posesién que, a virtud de ejecutorias an-
tiguas y modernas, gozan los labradores de la tierra de Salamanca,
por no ser despojados de las tierras y pastos arrendados, por be-
neflcio de la agriculturas.
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En la ley siguiente (4, 10, 10) se manda: «Los duefios de hacien-_
das de frutos de las tierras dadas en arrendamiento pagaran’
un 6 por 100 del precio de éste; pero si las cultivan por si o
de su cuenta, no pagaran nada por ahora: entendiéndose esta ex-
cepcién con arreglo a 1o que previene el capitulo III de la Real
Cédula de. 6 de.diciembre de 1785, cuya observancia ha de sér lo
mas exacta y escrupulosa, interin no disponga otra cosa; es de-
cir, que si los duefios o propietarios de tierras, acabados los con-
fratos o arrendamientos pendientes, quisieren despojar a los
arrendatarios con pretexto de cultivarlos por si mismaos, no se
les permita absolutamente, si no concurren en ellos ‘las circuns-
tancias de ser antes de ahora labradores con €l ganado de labor
correspondiente, y al mismo tiempo residentes en los pueblos en
cuyo territorio se hallan las tierrass.

Acompafan (o3 noias, a la referida ley, del tenor siguiente:
<Por el citado capitulo III de la Real Cédula de 6 de diciembre
de 1785, se previno que ‘¢si los duefios, acabados los contratos,
quisieren despojar a los arrendadores con pretexto de cultivar la
tierra por si mismos, no se les permita, si no concurre la circuns-
tancia de ser antes de ahora labradores, con el ganado de labor
correspondiente, y al mismo tiempo residentes en los pueblos en
cuyo territorio se hallen las tierras, con cuyas dos circunstancias
unidas podran usar de su derecho; y cuando asi se verifique, dis-
pondran los intendentes se carguen a los dueiios las contribuciones
que les corresponden como tales, y las que se hayan considerado
al arrendador por su parte o disfrute, como si subsistiese €l 1l-
timo arrendamiento, que servira de regla en tales ¢asos...»

Y ademas, en la ofra nota, se dice: «Los demas capitulos, has-
ta 19 que contiene esta cédula, corresponde a la instruccién in-
serta en ella, para la recaudacion de 1a contribucion extraordina-
ria impuesta temporalmente en las 22 provincias de los Reinos de
Castilla y Ledén sobre todas las rentas procedentes de los arren-
damientos de tierra, fincas, censos, derechos reales y jurisdiccio-
nales, ete.; aplicando su producto a la redencién de Vales reales,
y extinguiendo la contribucién de frutos civiles establecida por
€l Real decreto de 29 de junio de 1785». Es la impresa en Sevilla
en 1794, y senalada en la nota'num. 74 § 43:. )

La ley siguiente establece la preferencia de 1as Chancillerias

3
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para €l conocimiento de las incidencias, con preférencia’ a los
intendentes. ' ‘ :

52. La tendencia de las Cortes de Cadiz abrogé los avances
sociales de la anterior legislacién en materla de arrendamiento,
volviendo al pellgroso sistema del pacta sunt servanda, justo,
pero que se presta a abuscs, sobre todo en una época en que
la especulacién de la propiedad habia de originar numerosos
cambios de mano, dictandose por las Cortes de Cadiz el famoso
Decreto de 8 de junio de 1813, que propiamente se conoce con el
nombre de decreto sobre acotamientos, siendo tan importante el
estrambote como la cabecera, pero impropiamente, como signo
de la época, que en el liberalismo econdémico se veia todo adelanto,
apostilla, como epigrafe del Decreto: «Varias medidas para el
fomento de la agricultura y ganaderia». Dispone su articulo 2.°:
«Los arrendamientos de cualesquiera fincas seran también libres
a gusto de los contratantes y por el precio o cuota en que se con-
vengan. Ni el duefio ni el arrendatario de cualquiera clase podran
pretender que el precio estipulado se reduzca a tasacién, aunque
podran usar en su caso de la lesion y engaifio con arreglo a las
leyes». Viniendo a complementarse con otras medidas g esta es-
cala, y con finalidades derogatorias de todo principio social intro-
ducido.

53. En un trabajo de circunstancias, consta el informe pedido
por Real orden de 25 de febrero de 1863 del Ministerio de Go-
bernaciéon a la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
del que fué ponente el laborioso Francisco DE CARDENAS, y que
reuni6, con otros trabajos, en sus Estudios Juridicos, dice: «Contra
las leyes que limitaban el ejercicio del dominio sobre las fincas
rusticas, y en cuyo favor habia abogado tanto la mayoria de los
informantes, en el expediente de Ley Agraria, levantaron su voz
desde fines del ultimo siglo los economistas liberalés de la escuela
de Smith, los que creian que la libertad absoluta en la contrata-
cion, era ya garantia mds eficaz y el medio mds adecuado de fa-
vorecer la produccién de la riqueza. JovELLANOS, el mas ilustre
de todos los de su época, en su inmortal infonme sobre la Ley
Agraria, explicé la subida de las tierras por la concurrercia de
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colonos, y el aumento del consumo; combatié el privilegio de po-
sesion concedido a los arrendatarios por la Real Cédula de 1785,
anunciando que las rentas de las tierras subirian repentinamente
Hoefa hit

hasta buscar su nivel, en 105 posteriores arrendamientos de elias,
y calificando esta ley de injusta e inutil, «como ya lo era la que
otorgaba el privilegio de inquilinato a los moradores de la: Corte».
Se opuso asimismo a la prolongacion de los arrendamientos por
ministerio de la ley, al beneficio de tanteo, que prefendian los co-
lonos, a la prohibicién de subarrendar y olras semejantes, que se
proponian en el expediente de la Ley Agraria, por derogatorias de
la propiedad, en cuanto lo eran de la libertad de los propieta-
rios». La literatura anterior a 1765, en que se abolio la tasa del
trigo, combatié el arrendamiento libre, con el precio tasado, que
en los anos malos no cubria el valor de la cosecha la renta. La
oscilacion de precios fué superior en la época de tasa que en la
de libertad. Basta consultar 1a. Novisima sobre trafico clandestino,
o la obra que se cita a continuacion.

54. El] punto de arrangue del siglo X1x esta perfectamente
estudiado en un trabajo de ANToNIO DomMiINGUEZ ORTIZ, La sociedad
Espatiola en el siglo XVIII, que también desarrolla en un capitulo
que dedica al plan de Reforma Agraria, MARCELIN DEFOURNEUX, €n
la reciente. obra Pablo de Olavide ou U Afrancesado (1725-1803). En
sintesis, pueden recogerse las dos tendencias: 1a una, la tradicio-
nal de CAMPOMANEq y la nueva, de JOVELLANOS, que vieénen a resu-
or CARMELO VINAS MEY, en La Reforma Agraria en Es-
siglo XIX: «El famoso Informe de JOVELLANOS, de sus
Ue mas sdlidamente cimentoé su prestigio y realzé su
autoridad, ya desde tal mc¢mento indiscutida, es uno de los docu-
mentos que mas extraordinario influjo ha ejercido en la histo-
ria econémica de la Espafia del pasado siglo. Influjo excepcio--
nal, mas no beneficioso, puesto que vino a interrumpir la corriente
secular espafiola—la escuela social espaiiola a que hemos alu-
dido—, adicta a las formas y a las instituciones sociales de orga-
nizacion territorial, y justamente en los instantes en que esa gran
corriente enraizada a un tiempo en la realidad y en la doctrina,
habia cristalizado en formulas viables de derecho constituyente,
en la obra de los ministros de Carlos III, en el proyectd de Ley
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Agraria. El vago e inexperto individualista econgmico en boga, en-
vuelto en las galas del liberalismo ambiente, que profesaban con
celo de nedfito los legisladores gaditanos y los del Trienio, en-
contré el apoyo de la autoridad de Jovellanos. Su inexperiencia
¥y su desconocimiento de los problemas econémicos contaba ya con
la salvaguardia de lo que hoy diriamos un técnicos.

55, La desigualdad de trato entre los arrendamientos ris-
ticos y los urbanos, llevo a la derogacion de la Ley 8, 10, 10, de
la Novisima de 1792, simplificandola, con arreglo a la mas estricta
estipulacion liberal. En este estado de cosas empezaron a produ-
cirse abusog por parte de los nuevos propietarios, amparados 10s
de los rusticos en el Decreto de 1813, restablecido por Real decreto
de 16 de septiembre de 1836, y para los urbanos por la ley citada
de 9 de abril de 1842.

Una de las inmediatas consecuencias de las primeras desamor-
tizaciones, con el cambio de titulares, fué un desahucio masivo.
Los contratos, en realidad, venian en algunas regiones prorrogin-
dose de padres a hijos, costumbre que se mantuvo durante todo
el siglo pasado, pero en otras se endurecié la relacién, con motivo
de las nuevas concepciones econémicas. Log mas destavorecidos
fueron aquellos que anteriormente habian sido renteros de las
Comunidades religiosas, pues veamos su trato—concorde en todos
los autores—, por concretarme tan solo a unc, EUGENIO MARIA DEL
VaLLE, Catedratico de la asignatura en la Universidad de Madrid
y director de la Real Sociedad Econdomica Matritense de Amigos
del Pais, en su Curso de Economia politica (M. 1842), dice: <«En
cuanto a los colonos o cultivadores de la tierras de las Comuni-
dades, se notaba que disfrutaban de bastantes consideraciones. Sa-
bian bien los religiosos, por instinto y por experiencia, que se de-
bian tratar favorablemente al colono, y que les tenia cuenta hacer
los arrendamientos- con generosas condiciones, esto es, a plaz'os
largos y renta corta, como hemos dicho se practlca en Inglaterra
Se vivia también con méas equidad en una casa perteneciente a
un convento, que en la que era propia de un particulars.

56. Con el fin de conjugar estos perjuicios, ya la ley desamor-
tizadora de Mendizabal equiparé los arrendamientos anteriores a’



ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA 713

1800, al censo, el cual viene a ser reproducido en la nueva ley
de 1.2 de mayo de 1855. Esta, en su articulo 28, decia: <Un afio
después de publicarse esta ley, caducaran los arrendamientos pen-
dientes, sin perjuicio de la indemnizacién a que puedan tener de-
recho Ias parites contratantes». Este articulo, que no figuraba en
el dictamen de la Comisién, fué adicionado a virtud de enmienda
de los sefiores SANCHEZ SiLva Y Bavarri, y admitido por aquélla, su
discusién se sintetiza en el siguiente discurso de MEnpez Vico, que
dijo: «Yo habia anunciado una pregunta a la Comision antes de
comenzar los debates, y ahora se me presenta la ocasién de ha-
cerla, puesto que se trata de arrendamientos. Después de promul-
gada la ley de 1836 sobre enajenacién de bienes de Comunidades
religiosas de uno u otro sexo, varios diputados de las provincias de
Galicia, Asturias y Leodn, hicieron presentes. a las Cortes que por
las circunstancias especiales de aquellas provinciag dehian dig-
poner que, respecto a los arrendamientos anteriores a 1800, los co-
lonos que los cultivasen pudieran continuar el util dominio de es-
tos bienes a su favor, y unicamente se sacase a venta las rentas
de estas fincas. En su consecuencia, las Ccrtes de 1837, en su
sabiduria, acordaron que esto fuera asi, y en €l articulo 1. de la
ley de 31 de mayo de 1837, se dice: «Se declaran en estado de
redencién, con arreglo a lo dispuesto en el Real decreto de 5 de
marzo de 1836 y demas determinaciones y aclaraciones posteriores,
todas las cargas o rentas exigidas con titulo de foro, enfiteusis o
de arrendamiento, cuya fecha sea anterior al afio 1800, que se
pagaban por posesiones, caserios, tierras, cotos o lugares pertene-
cientes a las comunidades y monasterios extinguides de ambos se-
X0s», ¥y en el 4.°: «Lo dispuesto en los articulos anteriores se en-
tendera siempre que los arrendamientos de largo tiempo sobre
que versen, y de los cuales deba haber una razén exacta en las
oficinas del crédito publico, no excedan de 1.000 reales anualess.
Aceptada por la Comision y el Gobierno, con excepcién, segun
dijo Mapoz, de los bienes de propios, beneficencia e instruccion,
pasé g ser el referido articulo 28.

La nueva ley de 29 de abril de 1856, vino a aclarar este pre-
cepto, que después de sentar la duraciéon de los contratos de arren-
damiento, con el afio corriente, establece, en el articulo 2., la si-
guiente norma: <Los contratos de arrendamiento de bienes que
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no se hayan vendido, subsistiran hasta que se cumpla el tiem-
po de su duracién, o hasta que se verifique la venta, en cuyo
caso tendra lugar lo prescrito en el articulo anterior, sin otra
indemnizacién que la de los abonos y mejoras existentes én
¢l campo, segun las costumbres de cada localidad. Esta indemni-
zacion sera de cuenta del comprador, a juicio de los peritos, a no
ser que prefiera dejar subsistente el contrato de arrendaimiento
hasta que termine el plazo estipulado. En los arrendamientos a
renta y mejora que consten por escritura publica, siempre que las
fincas hayan sido plantadas de viiia y arbolado por los colonos,
habra lugar a la indemnizacion pericial cuando aquéllas se ven-
dan antes de expirar el plazo sefialado en la escritura, a no ser
que el arrendador deje el disfrute de la finca al arrendatario hasta
cumplir aquel plazos.

57. La evolucién de las ideas, dentro del campo juridico, se
manifiestan en el referido informe de la Real Academia de Clen-
cias Morales y Politicas, que redactara Francisco pE CARDENAS, cO-
mo anteriormente he sefialado, consultada sobre la conveniencia
de reformar la Ley de Inquilinatos de 9 de abril de 1842, par-
tiendo de la base de la libre contratacién, pero previniendo al
mismo tiempo los abusos que a su sombra cometen algunos pro-
pietarios, con grave menoscabo de los intereses del comercio y
de la industria, representados por los inquilinos duefios de tiendas,
almacenes o establecimientos publicos, y los unicos antecedentes
que se remitieron por el Ministerio, al serle reclamados, fueron
dos exposiciones dirigidas a las Cortes, una por varios industria-
les de Madrid y otra por algunos industriales de Barcelona, en
las cuales se pide la reforma de la legislacion vigente sobre in-
quilinato, en el sentido de limitar 1a libre contrataciéon de los arren-
damientos de casas. Con mucho celo e ilustracion contesto la doc-
ta Corporacion, proponiendo la moderacion de la legislacion vi-
gente, pero extendiendo la reforma tanto a los rusticos como a
los urbanos, y formulando su propuesta en quince conclusiones,
moderadoras de la omnimoda libertad vigente.

De este dictamen es de sefalar la conclusiéon que lleva el ni-
mero 5.2, en la que se propone: «Que la reforma deberia tener por
objeto dar mayor seguridad y duracién a los arrendamientos, para
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lo cual seria necesario convertir en real el derecho adquirido en
virtud de este contrato, por el arrendatario, y no sélo convendria,
sino que seria de rigurosa justicia, declarario subsistente todo el
tiempo de su convenida duracién, aunque entre tanto la finca cam-
bie de duefio». La lexicografia es permanente, pero los conceptos
juridicos que la fundamentan cambian, y por ello es de interés co-
nocer la opinién del autor de la Ley Hipotecaria sobre €l caracter
de derecho real del arrendamiento y seguir tomando de sus Esfu-
dios juridicos lo siguiente: «Inspiradas del mismo sentimiento de
justicia la mayor parte de las leyes extranjeras modernas, aun
aquellas que han tomado por norma el Derecho romano, no admi-
ten, por regla general, que la muerte del duefio ni 1a enajenacién
de la cosa arrendada pongan término al arrendamiento convenido
sclemnemente o a plazo cierto. Tal es la ley «de Francia, la de
Inglaterra, 1o de las dos Sicilias, la de Cerdeiia, la de Austria, ia
de Dinamarca, la de Holanda y la de otros Estados: so6lo en Pru-
sia, en el canton de Vaud, en Baviera, en Suecia y en algun punto
menos importante, se acaba el arrendamiento por aquellas dos cau-
sas o por alguna tan solo de ellas.

«En fuerza de esta doctrina, sigue diciendo la Real Academia,
y de tan senalados ejemplos, me complazco en reconocer la jus-
ticia y la conveniencia de la base consultada, que tiene por ob-
jeto declarar la subsistencia de los arrendamientos contratados
a tiempo. Estos arrendamientos deben subsistir, en mi concepto,
no por una parte del plazo que falte por transcurrir al verificarse
la enajenacidn, sino por todo el estipulado, que no satisface con
ada menos €l derecho estricto del arrendataric. Mas al alterar
en este punto la legislacion actual, debe tenerse presente que esta
diisposicién ha de ser consecuencia de otro principio, nuevo tam-
bién, el que atribuye cardcter real al derecho de arrendamiento,
pues de no hacerlo asi, se incurrira en una inconsecuencia se-
mejante a la cometida en el Coédigo civil de Francia, donde admi-
tida la subsistencia de aquel contratc, a pesar de la enajena-
cién y no declarada de un modo terminante la realidad del dere-
cho que produce, niegan esta cualidad o dudan de ellos muchos
jurisconsultos, y no estidn de acuerdo los intérpretes acerca de
cuestion tan importante. La nueva Ley Hipotecaria ha dado ya
un paso muy avanzado en este camino, sujetando a inscripcion,

o]
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como los derechos reales, los arrendamientos por seis o mas afios,
¥y aquellos en que se anticipen las rentas de tres o mas, con lo
que, surtiendo efecto tales contratos en perjuicio de tercero, desde
la fecha de su inscripcion, no podran dejar de subsistir el dere-
cho adquirido en virtud de ellos, a pesar de cualquier acto de
enajenacion posterior del duefio. Sélo falta completar la obra, de-
clarando real el derecho de arrendamiento, siempre que conste en
escritura publica y se inscriba en el Registro, cualquiera que sea
la duracién del-contrato, disponiéndose, en su consecuencia, que
no sean parte a ponerle término, mientras esté pendiente, y sal-
vo estipulacién contraria, ni la muerte del duefio, ni la del arren-
datario, ni ningin acto de enajenacion por titulo singular, Este
es el derecho de casi toda Europa y uno de los medios de contri-
buir a la seguridad de los arrendamientos, que s, como queda
dicho, uno de los fines principales a que debe dirigirse la re-
formas.

58. Los problemas seguian sin resolver, y en esta ocasion fué
el Ministerio de Gracia y Justicia el que pedia opinién a los Tri-
bunales, sobre la reforma de la Ley de Enjuiciamiento civil en ma-
teria de desahucios, por Real orden de 24 de diciembre de 1866, la
que evacud el fiscal del Tribunal Supremo ANTONIO CORZO, que
anteriormente publicara el articulo sobre «Arrendamientos» en la
Enciclopedia Juridica, de Arrazora, Evacuado este informe en 23
de febrero siguiente, dijo: «Triste y violento era que se obligase al
propietario a dar su casa a quien no la quisiera, o por menos
precio del que él creia justo; pero triste y violento es hoy eso de
que acabe de instalarse una familia en nueva morada y al ven-
cimiento del primer plazo se la'pueda ya poner en la alternativa
de sufrir un aumento de alquiler o emprender otra muda molesta
y dispendiosa, superior acasc a sus recursos. (Tan hondamente se
afectaria al derecho de propiedad si, después de dejar al duefio
elegir inquilino y estipular libérrimamente el precio, se le cbligase
a respetar esta convenciéon durante algin tiempo? Se dird que
cualquiera tiene en su mano el medio de prevenirse contra tales
quebrantos, contratando a término fijo; pero esto, suponiendo
que la admitiese siempre el propietario, que no sucede asi, seria
.ﬂar la seguridad del inquilinato a precauciones que pueden ser
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peores que el mal que se trata de evitar y que por esto mismo
estaran rara vez de acuerdo con los consejos de la prudencias.
La crisis de los principios liberales estaba sefialada, pero hasta
la terminacién de la guerra europea no se abre camino la ten-
dencia, que se apunta en aquellos trabajos de hace cien aifios.

59. La fiebre desamortizadora continu6é durante muchos arfios,
y en particular es de interés el Real decreto de 29 de agosto de
1893, que dice en su Exposicién de motivos: «Sefiora: El articu-
lo 42 de la Ley de Presupuestos contiene preceptos recogidos de
anteriores trabajos legislativos que otorgaron el derecho de legi-
timar la posesion mediante un canon a quienes por si propios, o
por sus ascendientes, descendientes, cényuges o colaterales hasta
el tercer grado, hubiesen reducide a cultivo y cultivado normatk-
mente por diez afios, a lo menos, terrenos desamaortizables, no ex-
ceptuados de la venta..., cree llegado el caso de dictar las dispo-
siciones necesarias para que el Tesorc y los particulares recojan
los beneficios que la legitimacion de la posesién de tales terrenos
debe producir, asi come para hacer imposible en adelante que los
que en el plazo de seis meses no la legitimen obtengan su ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad en perjuicio del Estados.
~ Se ampli6 nuevamente por el articulo 7.° de la Ley de Presu-
puestos de 10 de junio de 1897, para los roturadores arbitrarios de
terrenos arenales de las zonas maritimas, pantanos desecados o
procedentes de aterramientos, asi como de terrenos del Estado o
de propios y comunales de 1oS pueblos, siempre que ios hubiesen
cultivado diez anos, pagando €l canon. «El terreno ocupado por
roturaciones ilegales o arbitrarias, dice el Registrador de la Propie-
dad MoORELL ¥ TERRY (86), en terrenos del Estado y de los Muni-
cipios, es cada vez mayor, y el cultivo o trabajo de los roturadores
durante cierto tiempo comunica a su posesion cierto respeto, cier-
ta sombra de Derecho que en vano se intenta desconocer. Demues-
tra la experiencia que son intutiles para contener el mal de los
despojos, multas y procesos numerosos y continuos que se inten-
taban contrg los roturadores, y en tales circunstancias preferible
es que se conceda el derecho de legitimar la posesion, convirtiendo
a los detentadores en censatarioss. :

(86) Comentarios a la Ley Hipotecaria. M. 1816, Tomo I, pag. 477.
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III

LA COYUNTURA ECONOMICA.—LATIFUNDIO
Y MINIFUNDIO

60. Los progresos hacendisticos son la base sobre la que habia
de montarse una economia saneada y consiguiente prosperidad
nacional. Su evolucién rapidamente la describe asi Prernas HUr-
TADO (87), en el capitulo que intitula La hacienda desde el moderno
sistemqa tributaric hasta 1875: «Este periodo en el orden politico
es, por otra parte, menos accidentado que el anterior; las mu-
danzas no son tan frecuentes y tan bruscas; la tranquilidad ma-
terial no se altera considerablemente desde 1845 hasta 1854 y desde
1856 hasta el afo 68..., y inicamente en el espacio que corre entre
los afios 1868 y €l 75 se experimentan agitaciones que afectan de
una manera radical a la organizacion del Estado y se sufre la ca-
lamidad de una guerra civil en la Peninsula y otra en Cuba... Di-
remos, pues, sumariamente que la dominacion del partide mode-
rado establecida en 1843 se arraiga y continua once afios... El bie-
nio progresista, en medio de las agitaciones y de las vehemencias
propias de su origen revolucionario, fué fecundo en medidas pro-
vechosas para los adelantos de nuestra Patria, sobre todo en el
orden econdémico... Aquella situaciéon a que dio vida el general
O’Donnell, murié luego a sus manos, y el partido de la Uniém Li-
beral, fundado por este hombre politico para conciliar sus com-
promisos liberales y sus ideas conservadoras, goberno, después de
un breve mando de Narvaez y de otros ministros incoloros, des-
de 'mediados de 1858 hasta los comienzos de 1863... [en] estos cin-
co afos... adquirié nuestra prosperidad bajo su mando... El bien
que entonces se hizo resulta muy pequefio cuando se le compara
con el que pudo haberse hecho y en relacién con los medios de
que aquella situacion dispuso, por la duraciéon que tuvo, la tran-
_quilidad de que goz6 y los grandes recursos que manejara». Di-

(87) Tratado de Hacienda publica y examen de la espafiola. M. 1891, cuar-
ta edicion, tomo II, pags. 124 a 128.
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ciendo como colofén este ilustre catedratico: «A través de los
acontecimientos bosquejados, €l desarrollo econémico del pais si-
gue el impulsc que recibiera en el anterior periodo—desde las Cor-
tes de Cadiz a 1845—y se acentua y agranda notablemente en esta
época. Abolida de una manera definitiva la prestacién del diezmo,
consumada la desamortizacién y construidos un gran numero de
caminos ordinarios y vias férreas, la agricultura se extiende, me-
jora sus procedimientos, inicia una transformacion favorable al
cultivo y ve crecer a todos sus rendimientos; la industria, con
esta base firme, con la supresion de muchos estancos y restric-
cion fiscales, merced al vuelo que el espiritu de asociacién ad-
quiere, con la multiplicacion y la actividad de los capitales na-
cionales y el concurso de los extranjeros, hace surgir abundantes
manufacturas y el comercio en €l interior y en nuestras relaciones

»ino
X

. . . nin a
ovfpﬂnrne’ alentade nor la difucidn v lag relagiones arango? i2s,

................. por la 4if N aciones
llega a sumas, pequefias todavia con relacidén a nuestros elementos
de riqueza, pero muy satisfactorias si se la compara con el valor

que antes teniay.

61. El primer elemento de esta progresion econdmica, fué
el vencer la curva de la despoblaciéon que habia sufrido la Pen-
insula e iniciarse una progresién demografica. Dice ALEJANDRO
OLivin (88): «La poblaciéon de Hungria y Baden ha duplicado en
el espacio de treinta anos: la de Bélgica y Cerdefia, en cuarenta;
y la de Grecia, Irlanda, Austria. y Polonia, en cincuenta: La de Es-
paiia, bien podemos computar gque ha tardado ciento cincuenta
afios». Ahora se habla de que se ha duplicado en un siglo.

Sobre 1a progresién demografica, dice Vicens Vives (89), que
disponemos de estadisticas seguras g partir de 1857, y forma la
serie de datos disponibles, de las que resultan los extremos del
siglo:

1797 10.541.000 habitantes
1900 18.594.000 »

62. La distribucién por clases sociales habia a su vez evolu-
cionado extraordinariamente en medio siglo, predominando la
burguesia agricola y pecuaria y sefalandose ya el problema de

(88) Manual de Economia politica M. 1870, pag. 130.
(89) Manual de Historia Econémica de Espainia. B. 1959; 706 Dpags.
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la pequeiia propiedad. En unas regiones tenia un origen histé-
rico y en otras por la reciente desamortizaciéon. En el prélogo que
publicara CANDIDO NocepaL (90) a las obras de JoveLLanos, en edi-
cién separada, y que lleva por fecha el 28 de febrero de 1858,
dice: «Pero dando de barato que sea buena (y lo es, en efecto,
en algunas zonas, no exagerandola o sacandola de quicio) la di-
visién de la propiedad territorial veamos si en Espafia hace falta
la tenaz aplicacion del principio».

Como reproduce los datos del Anuyario Estadistico de 1858, los
cotejo con los del siguiente de 1866/7 (91), resultando:

PROPIETARIOS

ANO RUSTICAS  URBANAS TOTAL COLONOS GANADEROS TOTAL

1858 2.433,301 1.807.889 4.141.190  595.635 840.528  5.577.353
1866/7  2.756,583  2.060.314 4816.987 519.579 1.100.262  6.436.718

Sigo copiando a NocepaL: «Es facil ver reunidos en un indivi-
duo todos los cuatro conceptos, 0 mas de uno por lo menos, des-
cartemos de nuestros calculos tales numeros, y aun lo reducire-
mos tan solo al de 4.000.000 que viven de la propiedad territorial...

Calculando er: 16 millones la poblacién de Espafa, que en algo
menos 1a fijan los datos oficiales mas recientes (Censo de 21 de
mayo de 1857. Comisién de Estadistica: 15.464,340), digan los doc-
tos, diganlo si no cualquiera a quien no le ciegue el espiritu de
secta o banderia, si esta en Espana aglomerada en pocas ma-
nos o repartida la propiedad, y si hace falta continuar la empren-
dida: desamortizacions.

63. La tendencia de nuestra propiedad, durante el ultimo si-
glo, ha sido polarizarse en uno de los dos extremos: el latifundio
o el minifundio. Problema siempre de actualidad, y conviene se-

(90) Vida de Jovellanos. M. 1865. Edicién separada de la Biblioteca de
Autores Espaiioles, que corresponde al prélogo del tomo I de esta coleccién.
Su fecha, 28 de febrero de 1858, pags. 198 y 199. Tiene la recensién de Ma-
nuel Canete y otros.

(91) Anuario Estadistico de Espania, 1867-68. M. 1870.
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fialar las obras capitales sobre la materia, que tienen la virtud
de servirse de datos fiscales, donde el error siempre es muy pe-
queno. Inici6 esta etapa Nocepar, a cuyos datos, para ver la pro-
porcionalidad, afiado el resultado de la multiplicacion del ntmero
de contribuyentes, por la cuota méaxima que agrupa, mencs al final
de la escala, en que hay que partir del nimero minimo que se-

fnala, resultandome los siguientes datos y resultados:

CUOTA CONTRIBUYENTES TOTAL
De 1a 10 rs. v, ...l 686.047 6.860.470 rs. vn.
» 10 a 20 » M e 534.677 10.693.540 » »
» 20 a 30 » » . 364.822 10.944.660 » »
» 30 a 403 » » 272.429 10.897.160 » »
» an a 50 » » 223,582 11170100 »  »
» 50 a 100 » » ... .. 533.701 53.370.100 » »
» 100 a 200 » » 386.087 77217400 » »
» 200 a 300 » » 150.460 45.138.000 » »
» 300a 500 » » 112.892 56446.000 » »
» 500 & 1.000 » » 76.321 76.321.000 » »
» 1000a 2000 » » . 32.830 65.660.000 » »
» 2.000 a 4.000 » » EEN 12.498 49.592.000 » »
» 4000 a 6000 » » ... 3.316 19.836.000 » »
» 6.000 a 8.000 » 1.353 10.824 000 » »
» 8.000 a 10.000 » 635 6.350.000 » »
» 10.000 en' adelante 1125 11.250.000 » »

«Pedir mayor divisién, dice NocepaL, seria imposible.o 1o ab-
surdo. Replicaron alguncs que los elementos con que hacemos el
calculo pertenecen al ario anterior de 1858, y que son tales resul-
tados consecuencias benéficas de la desamortizacion. Aunque asi
fuera, bastante razéon habria para detenerse ya, que es lo que so-
licitamos; pero, ademas, buenc sera anadir que las fincas vendi-
das suben, entre todas, asi las del clero como de las Corporaciones
civiles de todas clases y del Estado, secuestros y encomiendas des-
de el afio 1835 hasta el bresente, a 189.092 las rusticas y urbanas
(segun los datos oficiales. hay que desglosar 23.633 urbanas), 0,
lo que es lo mismo, que antes de emprender la. desamortizacién,
habla en Espana, sin contar los desposeidos, 3.810.908 propietarios
territoriales; que, segun la regla arriba establecida—tres perso-
nas por familia—, que peca de timida, suponen 11.432.724 perso-
nas vinculadas a la propiedad territorial.»
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La recensiéon de la anterior, prologo por MANUEL CARETE, €n
el periodico «El Reino», en noviembre del afio 1859, motivaba el
sigulente comentario: «Deplora, sin embargo, el autor del préologo
que quien supo como JOVELLANOS mantenerse firme contra los erro-
res de la filosofia descreida y del racionalismo, se dejase alucinar
por la secta de los economistas... La desamortizacién absoluta, que
en concepto del sefior NoceDpAL .es causa de la centralizacion mas
monstruosa y tiranica, y cuyos efectos, en ultimo resultado, sélo
han de aprovechar a la clase media, esta llamada a producir al-
gun dia males de mucha trascendencia. Del extremo de una amor-
tizacion exagerada y a todas luces perniciosa, lo mismo en lo
eclesiastico que en lo civil, hemos venido a caer en el de una des-
amortizacién insensata, para cuya pronta y absoluta realizacion
no se vacilé en atropellar los principios de la justicia y los mas
sagrados derechos. Dijérase, al ver tanta prisa en que el pulso
era mas necesario, que no el interés comun, sino la codicia de
unos pocos ansiaba utilizar sin demora la ocasion, no fuera que
se le escapara de las manos. Porque pensar que la propiedad falte
a su ineludible propensién de concentrarse bajo el desenvolvi-
miento del menor numero de posibles poseedores, ni que en favor
del pobre los frutos que esperan (pensando piadosamente) aque-
llos que encarecen como un gran bien, la multiplicacion de los
pequerfios propietarios y, por consiguiente, la subdivisién indefinida
de la propiedad territorial, e€s pensar en lo excusado... ¢De qué
sirvié 1a ley de Romulo para estorbar la acumulaciéon de la pro-
piedad en determinados individuos? ¢De qué todas las Leyes Agra-
rias de Roma? De que en tiempos de Cicerdén apenas se contaron
2.000 propietariocs en una ciudad de 1.200.000 almas, y en los de
Nerén toda la propiedad de Africa perteneciese solo a seis ciu-
dadanos. El espiritu revolucionario que lucha, segin se dice, por
el triunfo y santificaciéon del Derecho, y que para llegar a ese
noble fin empieza por cometer, ora un despojo indiscutible, apo-
derandose con especiosos pretextos de los bienes de las monjas,
ora una arbitrariedad punible, haciendo fuerza sobre el clero para
que de buena o mala gana acceda a que cambie de forma su pro-
piedad, ni aun tiene el consuelo de ver que su obra dura mucho...
Reconcczr el derecho del clero a poseer bienes inmuebles y san-
cionar, al mismo tiempe, que se termine la obra de la desamor-
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tizacién absoluta, el principio de una nueva amortizacion. Tal es
siempre la consecuencia dé las exageraciones: venir de rebote a
dar en lo contrario de lo que se pretendia. La esperanza que abri-
gaba JoveELLANOS de que el precio de las tierrag abaratase a fa-
vor del desestancamiento de la propiedad, sélo se ha cumplido
a medias. En esta como en tantas ocasiones, el hecho ha venido
a desmentir la prevision de los economistas. Una observacion lo
demuestra. Interin ardia en nuestro suelo la 1ultima guerra civil
y la administracién econémica, sin sistema fijo, parecia viva ima-
gen del caos, los inmensos bienes de las «manos muertas» que sa-
lieron al mercado publico fueron como arrojados por la ventana:
tanta era en aquellos dias la desconfianza (a efecto de las cir-
cunstancias de la guerra y de nuestro rompimiento con Roma) y
tan grande la impericia del Gobierno. Aquellos bienes, pues, cuyo
verdadero valor montapa iabulosa cantidad de millones, fueron
poco menos que regalados a los compradores (muchos pagaban la
propiedad con la renta anual de lag mismas fincas enajenadas) y
sirvieron para enriquecer y engrandecer a no poces agiotistas. Por
el contrario, los que se han puesto a la venta en este ultimo pe-
riodo desamortizador, arreglada y regularizada ya nuestra Hacien-
da y desarrollados nuevos elementos de riqgueza mediante algunos
afios de paz y de rigurosos esfuerzos, se han rematado en precios
increibles por lo alto, triplicando y cuadruplicando el valor ver-
dadero de las fincas; suceso maravilloso, aun teniendo en consi-
deracion el alza en que esti en la Peninsula, de algunos anos a
esta parte. la propiedad de la tierra. Es fendmeno que me parece

digno de estudio.n

64. Ademas de las obras anteriormente citadas, que se preocu-
pan de indagar los origenes de nuestra propiedad territorial, en
una obra oportunista del erudito CLauDIO SANCHEZ ALBORNOZ (92),
nos da la siguiente version: «La Historia explica la distribucion
geografica de Ta gran propiedad por el suelo de Espafa. En todo
el mundo, a través de todas las épocas la gran propiedad ha sido,
por regla general, fruto de 1a conquista de pueblos agricolas por
pueblos guerreros. Tal ocurrié en los dias de Roma en las pro-
vincias del Imperio romano; los conquistadores germanos sustitu-

(92) La Reforma Agraria ante la Historia. M. 1932,
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yeron luego a los grandes propietarios vencidos; los arabes, inva-
sores de Espafia, se repartieron entre si las feraces campifias.anda-
luzas; Guillermo el Conquistador, después de la batalla de Hasting,
cred, en Inglaterra, una serie numerosa de grandes propiedades,
a favor de los jefes de su ejército; ...y asi, sin excepcién, siempre
que un pueblo dominado por una casta militar ha ensefioreado y
conquistado un pais poblado de labriegos...» «Después—dice mas
adelante—, la Reconquista fué en sus primeros tiempos la lucha
de la oveja cristiana contra el caballo 4rabe, es decir, 1a contienda
de un pueblo de labradores contra las milicias montadas de los
dominadores musulmanes, v cuando la oveja triunfé sobre el ca-
ballo y ocupd la meseta de Leén y Castilla, no pudieron surgir
las grandes propiedades que toda conquista trae consigo, porque
faltaban los dos requisitos indispensables para ello: la casta mi-
litar y el pueblo sometido. Entre los conquistadores no habia una
raza guerrera poderosa, y las llanuras castellano-leonesas se ha-
llaban despobladas. Fué preciso colonizar esas llanuras con labrie-
gos de los montes del norte y con mozarabes fugitivos del suf, y
unos y otros sin capital, sin fuerzas de trabajo suficientes para
vivificar grandes extensiones de tierras, y por ello, al dia siguien-
te de la repoblacion de la meseta, ésta se encontré cultivada por
muchos pequefios propietarios, propietarios y libres, que propie-
dad y libertad han sido conceptos inseparables en la Historia.
Durante los siglos transcurridos, la inevitable gravitacion de toda
sociedad sefiorial hacia la gran propiedad ha determinado el na-
cimiento de algunos o de muchos grandes dominios en el valle
del Duero, pero aun triunfa en e} numero e importancia aquella
propiedad primitiva que la peculiar historia castellana creé hace
cientos de afios, al avanzar hacia el sur la oveja de los cristianos
espafioles.»

Continuando la expansion de la Reconquista, expone: «Pero
la reconquista no se detuvo en el Tajo, sino en las orillas del
mar Mediterraneo, y al ganarse por los reinos de Leén y Castilla,
la Mancha y Extremadura y toda 1a Andalucia, no pelearon, como
en el siglo décimo, la oveja hispana contra el caballo arabe, sino
por dominar una tierra fértil, poblada de islamitas, es decir, entre
los vendedores habia ya una aristocracia militar poderosisima y en
el pais tomado al enemigo una masa de poblacién agricola, que
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someter a sefiorio. El cambio sufrido en su organizacion social por
los conquistadores, determinaron, como era natural, grandes no-
vedades en el sistema de colonizacion. Como otras muchas veces,
en la historia de todos los pueblos y de todos los siglos las comar-
cas en tales condiciones fueron botin entre los guerreros usurpa-
dores y a los nobles y a las 6rdenes militares alcanzaron, en efec-
to, después de la jornada de las Navas, inmensas propiedades que
cubrieron por entero con sus manchas de sombra el mapa de Es-
pafa, arrebatada por ellog al Islam. Han pasado ocho siglos, han
cambiado de dueiio algunos de estos latifundios del 300; se han
dividido otros; no pocos, actuando como ventosas formidables, han
absorbido poco a poco las pequenas propiedades enclavadas en
sus alrededores; se han sucedido dinastias y regimenes; todo se
ha trocado en la Peninsula. Pero aun sigue siendo esta zona me-
ridional de Espafia, v no la situada al geptentrién del Taio, la
dominada por las grandes propiedades rurales.»

La generalidad de los conceptos historicos, buscando una in-
mutabilidad de la propiedad, no es exacta, pues idénticas causas
mediaron en la Reconquista de Valencia por Jaimie I, y, siin em-
bargo, €l problema regional fué el sefiorio, por ser distinta la le-
gislacion que posteriormente se derivara, para conseguir la repo-
blaci6n. Sin embargo, en Andalucia y Extremadura, aparte del ma-
yorazgo, es fenémeno importante el arraigo que en estas zonas
adquirié la Mesta.

Q
- r3

3 nuy interesante, por estar publicado durante
ia wvacdiio legis de la primitiva Ley Hipotecaria, es el de FERMIN
CABALLERO (93), que presenté a la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas y fué galardonado con el premio del Conde de
Toreno, en cuyas primeras paginas ofrece lg siguiente sintesis:
<Volviendo los ojos en busca c;l_e un remedio, sucede lo que en
todas las cosas terrenales: cada cual ve y siente a su 'manera, con
su cabeza, con su corazoén, con su propia atmésfera...: este pro-
pone una Ley Agraria o un Coédige Rural, en que se fijen todos
los puntos cardinales del problema; aquellos esperan mucho de la

(93) Memoria sobre el Fomenio de la poblacion rural, premiada en el con-
curso de 1862 por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. M. 1863.
Volvidé a premiar otro trabajo de JosE Garcia BaRrzaNALLANA en 1871, sobre
La poblacién de 'Esparia. M. 1872; 217 pags.
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Ley Hipotecaria y de los Bancos Agricolas... Los cotos-caserios. vas-
cos, con ser susceptible de mejora, podrian servir de modelo para.
la. poblacién rural... Deducese de lo que acabo de exponer que
Catalufia, Las Baleares y Aragén ocupan bajo el aspecto de pobla-
cién agricola un término medio entre las muy diseminadas del Nor-
te y las excesivamente aglomeradas del Mediodia... Los tres rei-
nos de Cérdoba, Jaén y Sevilla, ganados por Fernando III en la
mitad del siglo xviir... La agricultura, antes tan floreéiente, ala
sazg6bn, vino a una gran decadencia, amenguandose €l numero de
habitantes, olvidandose el riesgo de los campos y desapareciendo
un sin numero de aldeas y caserios, que hacian una poblacién con-
tinuada desde la ciudad de Cordoba a la desembocadura del Gua-
dalquivir. Muy diferente fué la conquista de Granada... Empezaban
los monarcas a robustecer su poderio con independencia de los
grandes, fundandolo sobre la riqueza del pueblo; habia cedido
bastante el furor amortizador; muchas familias de los moros per-
manecieron con sus bienes, tolerados por el conquistador; no hubo
tantas concesiones a guerreros ni iglesias; por manera que la po-
blacién sigui6é creciendo, la agricultura, prospera, conservandose
el regadic y las aldeas rurales. Estas diferencias que nos presenta
la Historia, las ofrece todavia el estado del pais, a pesar de los
cambios que se han obrado desde entonces.»

66. Sobre los conocidos datos del Anyario Estadistico de 1858,
distribuye geograficamente las cuotas superiores a ocho mil reales
anuales de contribucion—Ila inclusién de la urbana hace figurar
a Madrid en 'la cabeza—, dando el siguiente resumen:

Andalucia ....... ... ... 1.001
Extremadura . ............ ... 182
Madrid ... o e s 260
Toledo, Ciudad Real ............. 145 ( 1860 total.
MUrcia .oooovvien o v 61
Las otras 35 provincias .. ....... 208

Sigue hasta la actualidad, y es tema cie permanente estudio, el
estado de la divisién de nuestra propiedad, cuya preocupacion fun-
damental se concentra en una de las dos polarizaciones, teniendo
un conato de concentracién parcelaria en los primeros afios del si-
glo, pero la importancia juridica de nuestra forma sucesoria no ha
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alcanzado el estado de madurez necesaria. No han sido aprovecha-
dos debidamente estos trabajos y el mal, que cada dia se hace
mas grave, hasta época reciente no ha tenido un brote legislativo.
Como tema permanenie, no podia escapar al agudo y cultivado
talento de Jose CaNaLEJAS MENDEZ, €n el referido discursc de aper-
tura del curso 1894-5, que pronuncié como presidente de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, en el que dijo: «De-
muestra la historia que la libertad absoluta, la individualidad sin
proteceién, ocasiona quebrantos inevitables a la pequefia propie-
dad... La tendencia a una divulgacién de la propiedad iniciada por
procedimientos revolucionarios, al sustraer la propiedad a la mano
muerta, preccupa a los estadistas; pero el peligro de una libertad
indiscutiblemente ejercitada inclina al pequefic cultivador, estimu-
lado por «el ansia de goces inmediatosy, de que habla Lr Prav, a
pulverizar, tornandola infecunda, la pequefia parcela de que dis-
pone, convence aun a los menos socialistas, de la necesaria inter-
vencién- del Estado en el goce y disfrute de la propiedad, a titulo
de conculcar los provechos individuales en beneficic de la sociedad
entera... La evidencia de estog hechos motivo las leyes desamor-
tizadoras de la gran propiedad; en Espafa, los resultados han sido
discutidos, pasando los dominios de unas manos muertas a otras
que abusan lamentablemente del derecho de propiedad. El vecino
que adquirio parcelas y se encontré sin capital de explotacion y de
reservas para hacer frente al cultivo, tuvo que malvenderlas a los’
pocos afos, perturban‘do una rigueza que antes era comun y ali-
viaba siquiera a una clase m4s misera: si al poseer las tierras hu-
biera encontrado los capitales necesarios, el beneficio de las explo-
taciones habria mejorado el valor del suelo y la riqueza agraria
se democratizaria aliviando la precaria situacién de nuestro pro-
letariado... Obsérvanse en nuestro pais anomalias dificiles de ex-
plicar. Cadiz y Sevilla, con clima mdas benigno que el de Valencia,
con mas agua en el Guadalquivir que en el Turia, con mas fertili-
dad natural en el suelo, presentan los extremos mayores en la den-
sidad de la poblacién agricola; mientras en Gandia y pueblos de
los alrededores viven diez vecinos del producto de una hectarea
de terreno, en Cérdoba, Jaén, Sevilla y Cadiz ocupan los pastos’
para criar cada potro el terreno que produciria pan para cuatro
familias.» ) .
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Volviendo a Craupio SANCHEZ ALBORNOZ nos dice: «Se afirma que
en las zonas abundantes en agua el suelo se reparte entre muchos
y es fruto esporadico el latifundlo. En Espafia, en efecto, la faja
de clima de vegetacién centroeuropea, de lluvias y de nieblas, de
prado y de bosques, donde €l agua brota a cada paso y estan siem-
pre cercanas a las cumbres de las sierras; la faja nortefia, costera
y montafiosa es regién de minifundio, de pequefias y de medianas
propiedades, y, sin embargo, un trozo de esta zona, Galicia, ha
esstado dominado durante siglos por un grupo de obispos de nobles
y de abades, cuyos cotos sefioriales abarcan millag y millas de te-
rreno, y €l fené6meno no es peculiar de Espafia..., y a la inversa,
en tierras mediterraneas parejas por su suelo, por su cultivo y
por su ambiente de las nuestras de Andalucia y Extremadura y
la Mancha, los campos se han dividido en otras épocas o se dividen
aun, como en la vieja Grecia, entre infinita red de propietarios.»

Un nuevo trabajo al que le fué adjudicado el premio Conde de
Toreno, pertenece al notario de Lalin DOMINGO ENRIQUE ALLER (94),
en que se puede hacer un estudio del latifundismo, presentado para
contrastar su escasa importancia en Galicia y Asturias, a cuyo efec-
to seniald que el numero total de cuotas era el de 767.176 de la
contribucién territorial rustica, cuyas proporciones por regiones con
la poblacién, son las siguientes:

=

- De 1.000 pts. De 2.000 pfts. Mas de POBLACION
_ . a 2.000 a 5.000 5.000 pts. AGRicoLa

Galicia y Asturias. ......... . 84 16 1 1.155.000
Mancha y Extremadura.... 1.101 399 77 421.500
Castilla la Nueva " ....... e 571 235 49 336.700
Levante y Murcia............ 527 150 17 N 567.600
Andalucia Occidental ...... 1.494 783 207 402 900

Andalucia’ Oriental .. ....... 732 244 ; 95 509.800

~ Con exclusién de las Provincias Vascongadas, Navarra y territo-
rios insulares, resultan 22.894.234 fincas rusticas, con un total de
cuotas de 3.968.017. Con lo que es indudable que en medio siglo el
"' (94) Las grandes propiedades risticas en’ Espaiia; efectos que producen ¥y

problemas juridicos, econdémicos y sociales que plantean. Premio del Conde de
Toreno, de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. M. 1912.
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numero de parcelas ha aumentado, pero no es posible comparar por
las cuotas lo que se deba a la creciente presion fiscal y a la nueva
roturacion de terrenos, aunque sobre este aspecto facilita los si-
guientes datos sobre la progresién de la explotacién de las_tierras,
De una superficie correspondiente a las provinclas comprendidas
en el trabajo, de 47.762.868 hectareas, se encuenfran en produc-
cion 43.004.687 e improductivas 4.458.040; subiendo el porcentaje
en las regiones latifundistas en alguna ocasiéon al 15 por 100.

Vicens Vives presenta una comparacion de dos series de datos
préximos, sobre la misma base catastral, referentes a Pascuar
CarrRION y FERNANDO MARTIN SANCHEZ JULIA, que corresponden a
los resultados catastrales de 1930 y 1945, de los que resul_t.é_ lo si-
guiente:

pATOS DE 1930 DATOS DE 1945

Grandes propietarios (con méas de 5.000 pe-

‘setas de liquido imponible)...................... 17.349 - 5.817

Medianos propietarios (de 1.000 a 5.000 pe-
Setas) .. . oL i e e e 73 092 ' 35.515
Pequenos propletarlos (hasta 1000 pesetas)... 1.699.585 2.651.644
1.790.026 2.692.976

Martin SANCHEZ JULIA hace notar que de los dos millones y me-
dio de pequefios propietarios, muy cerca de dos millones (exac-
tamente 1.993.951) eran considerados pobres y se les eximi6 de
contribucién rustica en 1949.

Con relacion al uitimo Catastro, los datos presentados por Ga-
BRIEL GARCiA-BaDELL Y ABapia (95), €l numero total de parcelas
es de 54.041.885, y de propietarios, de 5.989.637, con lo que se con-
firma la constante atomizacién, cada vez mayor, de la propiedad.

67. Marcada la evolucién del latifundio y el minifundio, es
preciso remontarse al estado de la agricultura, motor fundamen-
tal de nuestra reforma hipotecaria, en su conjuncién, fundamen-
talmente con el crédito y en particular con la creacién de Bancos

(95) La distribucion de la propzedad agncola de Espana en Zas dzferentes
categorias de fincas. M. 1860.
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de crédito, para 1o que me voy a servir de-la proposicion de ley
que varios diputados presentaron en las Constituyentes como adi-
cional a la ley desamortizadora de 1855, y que fué rechazada, por
su importancia, en votacién nominal. Su texto lo mutilo del Dic-
cionario de ALCUBILLA, que €n €l articulo «Bancos copia tan im-
portante documento, que refleja los dos aspectos del problema eco-
nomico: el estado de nuestra agricultura y la necesidad de am-
pliar el crédito. Paso, pues, a transcribir los puntos de mayor
Interés de la brillante exposicién a las Cortes:

«Si se desea que el pais, en su mayor parte agricultor, salga
de este lamentable estado, es indispensable que se procure eficaz
y decididamente que se esparzan por las poblaciones agricolas ca-
pitales metalicos de gran consideracion que puedan dedicarse a
promover la mejora y el cultivo de los campos; es indispensable
que se busque el medio de que el labrador encuentre con seguridad
a poco precio en todas las épocas el metalico necesario para dichas
mejoras... Por medio de estos Bancos, los propietarios que, victi-
mas hoy de la usura, tienen hipotecadas sus fincas para responder
de préstamos que se ven en la imposibilidad de devolver, y cuyos
crecidos intereses y leoninas renovaciones frecuentes absorben mu-
cho mas de lo que las fincas redituan, podran convertir esas in-
soportables cargas en una ligera y facil de sobrellevar, reembolsa-
ble en plazos largos por medio de moédicas retribuciones anuales,
que al paso que solventan los intereses, amortiguan el capital. Hoy
gran wumero de propietarios no lo son en Espafia sino de nombre,
Sus propiedades pertenecen mas bien a sus acreedores, hallandose
ellos convertidos en unos meros y gratuitos administradores de
éstos. Sabido es que cuando un labrador experimenta una desgra-
cia, bien por muerte de su ganado de labor, bien por enfermedad
o por caer un hijo soldado, echa mano de su mejor finca, la hipo-
teca pagando crecidos intereses y gastos, y no pudiendo devolver
en €l corto plazo estipulado el capital, o renueva el préstamo con
nuevos gastos, empeorando su situacién y poniendo en mayor im-
posibilidad de pagar el capital o entrega de las fincas para que
sean usufructuadas por el acreedor, quien saca de esta suerte do-
bles intereses, o, en fin, la cede con clausula de retroventa, lo cual
no debe, por lo comun, realizar en el tiempo convenido, perdiendo
su heredad por un valor infimo respecto a lo que vale después de
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haber satisfecho crecidos intereses... Con semejantes condiciones,
es imposible que progrese jamas la agricultura, manantial fecun-
do de todas las industrias, es imposible que nuestros labradores se
empeifien en compra de algunos bienes que se van a desamortizar,
porque no contando generalmente con ahorros suficientes, au-
mentarian su angustiosa suerte con los pagos anuales que hubie-
ran de hacer y que naturalmente han de subir a mayor cantidad
que lo que han de obtener de los productos ordinarios de la finca...
Tampoco es aceptable, en general (como forma de constitucion),
el medio de las Sociedades an6nimas o comanditarias..., no seria
este interés tan bajo como de otro modo puede serlo y como pro-
claman lag poco ventajosas condiciones de nuestra industria agra-
ria. Ademas, los abusos de las Sociedades an6nimas ‘estan dema-
siado recientes puara que el publico las acogiese con el entusiasmo
y confianza ¢on que debe nacer euire nosoiros esta institucion.»

68. Entramos en una época infantil del crédito, cuyo aumento
tiene que producir una gran riqueza, pero al mismo tiempo una
crisis de crecimiento. El aumentc de las necesidades de la Tesore-
ria se explican asi por Bravo MUrILLO (96): <«Por la ley de 14 de
julio de aquel afno (1856) se autorizé la emision de 230 millones
de reales en billetes del Tesoro, aplicables tinica y exclusivamente
al pago de los bienes nacionales y redencion de censos y foros.
De esta autorizacion se hizo uso; se emitieron los 230 millones en
billetes, habiéndose obtenido por anticipacién voluntaria 206.999.120
reales, y por la forzosa el resto, o sea 23.008.880; se han admitido
estos billetes en pago de los bienes que se han vendido, y el im-
porte, por tanto, con los intereses devengados hasta el’ momento
de la entrega, ha tenido una inversién diferente-de la amortizacion
de la deuda, aumentada desde luego en los 1.248u.122.815 reales en
titulos del 3 por 100 emitidos en el afno 1856s.

69. PaBLO DE ALzoLa (97) nos da cuenta de la construcciéon de
ferrocarriles en esta época: «Desde €l ano 1855 adquirié impulso
la construccion de la red. De 1847 a 1851 se entregaron a la ex-
plotacion 76,60 kilometros; de 1851 a 1855, 398,34; en el periodo
de gran actividad hasta 1861, 4.682,87, y en el inmediato, que ter-

(96) EI pasado, el presente y el porvenir de la Hacienda publica. M. 1865.
(97) Las obras publicas en Espania. Estudio histérico. M. 1899; 597 pags.
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miné con la revolucién de septiembre, otros 288,75 kilémetros; de
modo que en 1868 habia 5.441,66 kilometros abiertos al transito
publico. Las subvenciones abonadas por el Estado ascendian a
349.424.807,80 pesetas, quedando por pagar otras 103.639:942,73 pe-
setas. La cantidad concedida en obligaciones hipotecarias para €l
ferrocarril del Norte ascendia en la Estadistica de 1885, en cua-
tro hipotecas, a 357.271.350 pesetas». ‘ -

70. El ilustre jurista Bravo MurILLO (98) nos presenta un cua-
dro de la época: «Excusado es decir cuanto influye la situacién
desahogada y la abundancia que disfrutamos en la cohservaciéx}
del orden publico en todo lo que tiene relacién con él, y, por con-
siguiente, en la consecuencia gque debe preoducir una situacion
seria. Si se ha podido continuar sin que se haya hecho notable
el orden, la expedicién de Conchinchina, debido es esto a la abun-
dancia de medios que ha dado la desamortizacién, tal como se ha
verificado, y haciendo de sus productos la inversién que se ha he-
cho. Si se pudo emprender la guerra de Africa, realizandola y ter-
minandola sin exigir nuevos impuestog y sin aumentar los existen-
tes, cosa que la hizo mirar con agrado, debido fué a los productos
de la desamortizacion. Si se pensé que a Espaiia le correspondia un
lugar mas elevado que el que ocupa entre las naciones de Europa,
debido fué al engrandecimiento que adquirieron de resultas de
aquélla..., y realizada con los productos de la desamortizacién. Si
se pudo y se puede hacer frente a los gastos que habia de ocasio-
nar el presupuesto, y a los que, tal vez contra lo que se esperaba,
" ha ocasionado después y ocasione la anexiéon de Santo Domingo,
debido fué a los productos de la desamortizacion; si, por ultimo,
se puede acometer también sin nuevos sacrificios a la nacion la
malograda empresa de Méjico, debido fué a los productos de la
desamortizacién. Sin ella, habiendo tenido gue luchar el ministro
con las dificultades y sufrir los apuros de todos los que le han
precedido..., porque los recursos ordinarios no alecanzan los gastos
que de algunos afios a esta parte se han hecho y se hacen. Aun-
que los resultados de 1a desamortizacion en lo venidero sean des-
ventajosos, por eso no han sido menos decisivos, para el efecto
de que se trata, el desahogo y la abundancia que han producidd_'

(98) Optsculos; 6 tomos. M. 1863.
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de presente; estos ultimos efectos se tocan, y en los primeros no
se ha meditado... La administracién de cinco afios en la parte ren-
tistica, bajo cuyo aspecto la he creido y creo de resultados des-
ventajosos, es obra del sefior don Pedro Salaverria. quien asi lo
declara, siendo esto evidente para todos. La responsabilidad moral,
si la hubiere, recaera sobre él; 1a gloria, si resultare, la reclamara
para si».

71. Voy a citar otro dato sobre la prosperidad nacional, refie-
jada por el espiritu de confianza, tanto nacional como la ayuda
efectiva extranjera, que contribuyé con sus capitales a las obras
publicas; lo que posteriormente merecié critica, en cuanto oblig6
al pago y salida de oro fisico. A través de la historia monetaria
de estos ultimos siglos, se observa, tanto la salida de la moneda
de metales nobles, por su ley superior, como el atesoramiento, fe-
némeno natural, dado el que se malograron anteriores empresas
rentisticas. La estabilizacién de nuestra hacienda fué el primer
paso que abrié la confianza del capital por estas fechas hacia su-
periores empresas, que requerian la cooperacion v concurso. Baste
la cita de mi paisano, el costumbrista Antoni0 FLORES (99), que
sujetandose al titulo de la obra, dice: «Cierto es due pudiendo im-
poner esos ahorros en los establecimientos de crédito, que por
causa del sol y de otros padres de la vagancia, auin no existian en
Espana, se limitaban a contar y recontar a solas los minutos eco-
nomizafios como el avaro apilaba en 1800 las onzas de oro, que
en 1850 desapilaron las leyes desamortizadoras, las Sociedades ang-
nimas y las empresas industrialess. ' '

Afios después viene a sintetizarse de esta forma en la obra de
LAFUENTE (100), aunque escrita por otras manos, la critica a Bravo
MurirLLo: <El producto de toda aquella gran masa de bienes pues=
tos en venta, se habia de destinar a la amortizacién de la deuda,
publica y a las obras de interés y utilidad general, incluso a la
reedificacién y reparacion de las iglesias. El Gobierno, una vez
hechas las ventas y aun antes, valiéndose del crédito, iba a dis-

(99) Ayer, hoy v marana, o la fe, el vapor o la electricidad. Cuadros so-
ciales de 1800, 1850 y 1899, tomo VIL. M. 1864, pig. 7.

VU0 YHistrriz general de Espania desde los tiempos primitivos hasta la
muerte de Fernando VII, por Mobesto -LarueENTE, continuada desde dicha
época hasta nuestros dias por Juan VALERA, ¢wmn la colaboracion de ANDREs
BORREGO ¥ ANTONIO Prrara. B. 1890, tomo XX.
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poner de un gran capital con el que podia dar extraordinario im-
pulso a las fuerzas productivas de la nacién. En cambio, cargaba
el Gobierno con el deber de asegurar a los establecimientos de be-
neficencia e instrucciéon las rentas de que antes disfrutaban y de
dar al clero inscripciones intransferibles de la Deuda consolidada
por un capital equivalente al producto de sus bienes. Al fin de
hacer efectivo en parte y disponible, desde luego, el producto de
lag ventas, se dictd una ley, en 14 de julio, autorizando al Go-
bierno a emitir 230 millones de reales en billetes del Tesoro, apli-
cables unica y exclusivamente al pago de bienes nacionales, y que
devengarian el interés del 5 por 100, siendo 90 por 100 el tipo
de emisién y admitiéndose en pago su valor nominal. Hasta la
promulgaciéon de la Ley de 1.° de mayo de 1855, se calculaba el pro-
ducto de la venta de los bienes nacionales en mas de 5.700 mi-
llones de reales, y se suponia que los bienes, que se habian de
vender en virtud de la nueva ley, habian de producir mucho mas.
Aplicado todo este producto de la desamortizacion a obras repro-
ductivas, hubiera causado la regeneracion de Espaia, sumida en
pobreza y en el mas lamentable atraso por el desgobierno de los
reyes absolutos, desde la primera Isabel hasta nuestros dias; largo
periodo durante el cual, hasta por confesion del mismo Bravo
MurLrLo, no ha habido administraciéon en nuestra patria, «Desde
el principio de la revolucién, afiade dicho sefior, se ha hecho in-
dudablemente, por el aumento de la renta publica, mas que en
muchos siglos anteriores, -habiendo impedido nuestras discordias
interiores hacer mas todavia. Desde aquella época hasta el pre-
sente ha duplicado por lo menos su riquezas. Asi lo decia Bravo
MvuriLLo en 1862. Nosotros podemos decir que, por lo menos, se
ha quintuplicado. Estamos, sigue hablando Bravo MURILLO, en via
de adelanto. Erraria el partido, errarian los hombres que se lo
atribuyeran exclusivamente. Todos los hombres publicos y todos
los partidos han contribuido a esta obra, pareciendo que se obe-
dece al espiritu, a la tendencia del siglo.»

72. La prosperidad y aumento de la riqueza se demuestra con
el incremento de la recaudacion por los impuestos, cuya serie
presenta TaArvraApa Paurr (101) de la siguiente forma:

(101) Historia de las Finanzas espaiiolas en el siglo XIX. M. 1946; 267 pags
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1850 ... ......... RN 318,1 millones de pesetas
1860 ..ooviviiiiiiiiiiiiaaeens 579,8 » »
1869-70 ..... ceveee it eennns 635,6 » »

Pero sigue diciendo: ¢Aunque €l volumen del presupuesto cre-
cia constantemente en este periodo, mas rapidamente crecia el dé-
ficit anual... De los 18 presupuestos del periodo de 1856 a 1873,
nueve liquidaron con déficit y nueve con superavit; pero mientras
el superavit medio alcanzaba en los ultimos so6lo 12 millones, el
déficit ‘medio fué en los primeros 658 millones. A fines de 1873 la
Deuda alcanzaba 10.425 millones de pesetass.

Dentro de este movimiento, sefiala JuaNn SArDA (102): «De mo-
mento, al amparo de la Ley Bancaria de 1856, y con el impulso
de una coyuntura de alza, se produjo una fuerte expansion finan-
ciera. En 1857 se fundaron o convirtieron en emisoras innume-
rables Bancos: el de Rilbao, 12 Caja dc Descuentos de Zaragoza,
el Banco de Valladolid—que se malogro—, y varias Sociedades pri-
vadas de crédito... La etapa de expansién y prosperidad de nues-
tra economia, apoyada en la politica monetaria de 1854, fué tan
franeca, que incluso la crisis econémica internacional de 1857 paso,
con pocas repercusiones, aunque hubo algun momento de temor
en el Banco de Espafa, la seguridad de tener suficiente dinero
metalico en oro hizo que ésta no repercutiese en el pais... El mo-
vimiento del indice de precios sefiala claramente el auge y prospe-
ridad de los negocios. Entre 1859 y 1867 se sitfia la maxima eleva-
cién de la onda larga de precios altos, en la segunda mitad del
siglo x1xX. Empieza, pues, un periodo de enriquecimiento de 1a bur-
guesia espafiola, y de la fransformacién del pais, Hay que hacer
notar que la fuerte elevacion que sefiala e! indice general de pre-
cios en los afios 1862-65, es debido también a la guerra de Sece-
siéon americana, que produjo una gran dificultad en la importa-
cién de materias primas, y especialmente de algodoéns.

73. La Ley Hipotecaria habia consolidado el crédito real, y
poco después de su promulgacién en el propio afio 1861, sufrio una
crisis el recién creado papel-moneda, explicandolo asi ANTONIO
Maria FaBr (103), el primer chispazo de la politica inflacionista,

102) La Politica monetaria y las fluctuaciones de la Economia espaiiola

en el siglo XIX. M. 1948; 361 pags.
(103) Biografia del Excmo. Sr. D. dero Salaverria; 2 tomos. M. 1898.
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gue se deduce de lo anteriormente dicho: «Una de las vicisitudes
gue ocurrieron en Espafia durante la -gestion del sefior Salaverria
en esta época fué la crisis monetaria, que, aunque no muy inten-
sa, produjo principalmente en Madrid, de mayo a octubre de 1861
notable disgusto. Hacia tiempo que los periédices ministeriales
dedicaban todos algunos parrafos, cuando no articulos enteros, a
desvanecer lo que ellos llamaban falsos rumores, que -circulaban
acerca de la escasez de numerario, pues sus esfuerzos eran total-
mente vanos y se estrellaban ante la inflexibilidad de los hechos;
por mas que dijeron que no habia motivo alguno para la alarma...
Estaban ya todos tan acostumbrados no sé6lo en Madrid, sino en
las demas capitales de Espafia, a considerar el papel circulante
de los Bancos como moneda legal y efectiva, como dinero contante;
que este prodigio del crédito era ya cosa familiar..., pero llegé un
momento en que los billetes no se admitian por los particulares,
y el Banco dificultaba su cambio en términos que €l que tenia esta
clase de signo no poseia en realidad el valor que representabas.

- Explica SarpA esta crisis como episédica: «Anedécticamente,
esta crisis se presenta en la siguiente forma: a mediados del
afio 1861, el Banco de Espaiia empezd a verse asediado por el pu-
blico, que pedia el reembolso de los billetes. A pesar de haber ele-
vado el tipo de descuento al 7 por 100 y haber -dificultado en lo
posible la conversion, la circulacién de billetes pasdé de 2753 a
162,1 millones (segin resulta de otros lugares, debe referirse a
la . moneda,. entonces legal, de reales de vellén). Se atribuye
como causa eficiente de aquella crisis, el intento de reforma de
la Caja General de Depositos, que obligé al Gobierno a acudir al
efectivo del Tesoro para hacer una reserva, frente a las eventuales
peticiones de reembolso. Por ello, mientras bloqueaba metalico en
Caja, tenia que recurrir al Banco de Espafia para sus pagos nor-
males. En realidad, pues, esta crisis no fué grave, e incluso el ori-
gen de la misma muestra que fué de caracter pasajero. Ademas,
tampoco fué acusada en otras plazas espafiolas»., La Caja Gene-
ral de Depésitos fué creada por el Real Decreto de 29 de septiembre
de 1852; puede seguirse su evolucién juridica en el Alcubille y
en Bravo MURILLO su movimiento econémico, en la obra citada
Pasado, presente y porvenir. Daba elevados intereses, que aumen-
t6 de manera progresiva para atraer capitales.
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- M4s grave fué la crisis de 1864, de la que se ocupé la Real
Academia de Leglslaciéon y Jurisprudencia, diciéndose en la Me-
moria de este afio «que si es bien que los billetes del Banco suplan
las funciones de ia moneda, también es indispensablie que puedan
trocarse por oro o plata a voluntad del portador, porque de lo
contrario degeneraran en monheda falsa que abrasa la mano de
quien la toca y todo el mundo procura echarsela de si, guardandose
la legitima y verdadera..., y que los Bancos mas s6lidamente ci-
mentados, recelosos de que sus reservas metalicas se disminuyan,
hasta el punto de producir serios conflictos, suban de dia en dia
el descuento; asi, la carestia de los capitales entorpece el curso
de los negocios, las empresas aventureras se ven amenazadas de
pronta ruina, y muchas casas particulares quiebran o luchan con
desesperacién por no rendirse a la bancarrotay, Termina diciendo
CoLMEIRO en esta docta Corporacién: «Asi, la economia politica
aconseja hoy que no creen con tanta facilidad Sociedades de cré-
dito»; y CArpENAs: «La pluralidad de Bancos, el sistema reciente-
mente establecido en Es pana era el peor posible de los dosg co-
nomdos».

Siendo ministro de Hacienda SALAVERRIA, se aprobo la Ley de 26
de junio de 1864, por la que se establecié un nuevo sistema moneta-
rio basado en el escudo de oro. También dice su biografo, Fasik:
«En aquellas circunstancias se procedié a la modificacion de] De-
creto organico de la Caja de Depésitos (creada por R. D. de 29 sep-
tiembre de 1852), tal vez no con gran oportunidad, pero con &acier-
10, pero era peligrosisimo que se hubiera elevado por ese medio
la deuda fiotante a la suma que entonces parecia enorme de
1.700 millones, que costaba a la Hacienda cerca de seis millones por
razén de intereses que se abonaban, segun afirma el Gobierno, por
capitales que no tenian ni podian tener apllcacmn alguna pues
las cantidades procedentes de déficit de presupuestos cerrados o
de diferencias entre presupuesto aprobado y lo que realmente se
habia gastado por cuenta de lo que aun no lo estaban, ascendia,
aproximadamente a 700 millones. Estas grandes sumas estancadas
en las arcas del Tesoro publico no era, como pretenden algunos, un
sintoma infalible de la prosperidad, sino, al contrario, demostraba
que el espiritu emprendedor estaba completamente muerto entre
nosotros, y mientras ténian que 'veénir de fuera enormes sumas
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para llevar a cabo las grandes obras y que cada dia se emprendian,
los capitales espafioles se abandonaban perezosamente en manos
del Gobierno, contentédndose con el intefés, no muy bajo, por cier-
to, que éste abonaba, a pesar de sus enormes garantias...»

<La causa mas eficaz de aquella crisis fué—dice también Fa-
BIE—, sin duda, la parte que tomé el Banco en la emisién de obli-
gaciones llamadas de Banco y Tesoro, creadas para anticipar 1os
productos de la desamortizacién, y a los que servian de garantia
eficacisima los pagarés de los bienes nacionales; no es posible juz-
gar que esta operaciéon no era conforme a la verdadera indole de
aquel establecimiento, que para tomar parte en ella tuvo que au-
mentar la emisién de billetes en cantidad superior a lo que podia
tolerar la circulacion de Madrid, donde s6lo era corriente este pa-
pel. Las operaciones del Estado se extendian en grado muy supe-
rior a lo que su capital consentia, teniendo en cuenta lag prescrip-
ciones de la méas vulgar prudencia..., cargo de las principales..., el
incentivo de hacer producir capitales que estaba encargada de ma-
nejar los mayores rendimientos posibles..., se repartian dividendos
que equivalian al 20 por 100 anual del valor de las acciones ..,
los tenedores de billetes, no pudiendo cobrar facilmente, teniendo
que abonar un agio para hacer efectivas las sumas que represen-
taban sus créditos.. En 31 de mayo de aquel... momento mas agu-
do de la crisis circulatoria, ascendia en Madrid a 284.261.500 rea-
les, y las imposiciones en cuenta corriente, a 285.273.746,75 reales,
para hacer efectivos estos créditos que podian ser exigibles en un
momento, s6lo contaba con 85.592.518 reales en metalico; era, pues,
- evidente que la mas leve alarma habia de ocasionar una concu-
rrencia tal de acreedores al Banco, que fuese imposible el inme-
diato reembolso de sus créditos..., con la determinacién de subir
del 5 al 7 por 100 el descuento, salvo el Banco, salvandole en un
plazo no muy largo de sus apuros».

El 25 de octubre de 1864 evacuaba el Fiscal del Tribunal Su-
premo, ANTONTO Corzo, su dictamen para la Sala de Gobierno, sobre
el asunto que sometia g su consulta por el ministro de Gracia y
Justicia en 19 de dichos, a requerimiento del de Hacienda, «para
que adopte las disposiciones conducentes al objeto de que los jue-
ces de primera instancia de la Corte no admitan las demandas eje-
cutivas que se intenten por particulares contra el Banco de Es-
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pafia por falta de pago de sus billetes a la presentaciéns. Visto
que no se les pagaba en el acto, sacaron protestos en forma, con
arreglo a los usos mercantiles, estimando que éstos eran necesa-
rios, y el juicio ejecutive improcedente. No obstante, 1a Real Au-
diencia de Madrid lleg6é a acordar posteriormente haber lugar a
despachar la ejecuciéon solicitada por el marqués de Santa Marta
contra el Banco de Espaiia, por la cantidad de doscientos mil rea-
les de vellén e intereses a razén del 6 por 100, sobre 1o que emitid
también dictamen MaANUEL CorRTINA (104), en colaboracién con otros
ilustres letrados, a requerimiento del Banco de Espaiia, sostenien-
do que no cabia el embargo.

Por ultimo, otra crisis monetaria se produce, y se refiere asi por
SarRDA: <Al producirse la crisis econémica en 1866, marcada por
la quiebra de la casa londinense Overed & Gurney, quedé frenada
la afluencia de capital extranjero y descendiercon las acunaciones
metalicas. El sistema financiero espafiol, que aun no habia con-
seguido afianzar el billete de Banco, fué el sector que experimenté
los efectos de esta crisis con mas notable fuerza... El Banco de Es-
pafia, ante la tensién, tuvo que solicitar del Gobierno el reintegro
de anticipos hechos al mismo por valor de 110 millones de reales,
representados por letras a cargo de las Tesorerias provinciales.
Concerté un anticipo con una casa de Paris para destinarlo a la
compra de pasta de oro y plata para su acufiacién, y vendié 1.551
millones de escudos en billetes hipotecarios. El tipo de interés se
elevo al 9 por 100. Con estas medidas pudo hacer frente a la con-
vertibilidad de sus billetes, retirando una crecida suma de la circu-
lacion: ésta pasé de 32,80 a 17,3 millones (aqui son pesetas) a
fin de arfto. La plaza de Barcelona acusé también el embate de la
crisis de panico con motivo de la suspensién de pagos de dos So-
ciedades de crédito. El publico se precipité a reembolsar sus bi-
lletes contra metdalico. El-Banco de Barcelona, siguiendo el sistema
de tener un capital variable reclamoé de los accionistas un dividendo
pasive de un 25 por 100 de capital. Esto le permitié reembolsar sus
billetes en met4lico e incluso aumentarlos después. La crisis de
1866, que no detuvo el progreso general de la economia espafiola,

(104) Cambio de billetes del Banco de Espang. Informe que acerca de esta
cuestién emiten los abogados don ManueL CORTINA... M. 1866; 34 pags.
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dejo, sin embargo, huellas en- el sistema naciente de crédito. Al-
guno de los Bancos emisores creados al amparo de la Ley de 1856
suspendieron pagos y tuvieron que ser liquidados. Entre los afec-
tados figuraban: el Banco de Cadiz, cuyos billetes llegaron a sufrir
una depredacién del 50 por 100; el de Valladolid y el de Se-
villa. El numero de Bancos emisores se redujo considerablemente.
Puede decirse que esta crisis di6 un fuerte golpe al sistema de
pluralidad de Bancos de emisién y empez6 a preparar el mono-
polio que en 1874 debia concederse al Banco de Espafias. Existio
otra concausa, la falta de plata en el mercado mundial, consecuen-
cia de la desproporcién de las nuevas existencias con las del oro,
mucho mas alarmante, puesto que afectaba a la acufiacion de mo-
nedas de cambio. El signo del mercado fué inverso al principio de
este siglo, en que por la abundancia de plata se rompié su paridad
con el oro.

La Necrologia de Manuel Gareia Barzanallang (105) nos cuen-
ta: «Cuando tomo posesion, por tercera vez, del Ministerio de Ha-
cienda en 1866, la Nacién, aconsejada por la experiencia y menos
agitada que dos afios antes, se prestd, comprendiendo cuiles eran
sus verdaderos intereses, con el fin de evitar una nueva emision
de titulos de Deuda consolidada, a pagar anticipadamente una
anualidad de las contribuciones directas con el interés del 6 por 100.
Gran triunfo fué éste para el sefior marqués, que pudo asi reem-
bolsar las anticipaciones hechas por el Banco de Espaiia, cuyos
billetes, depreciados hacia tres afios, volvieron a adquirir crédito
inmediatamente, y el publico se vi6é libre del enocrme descuento
que aquéllog sufrians. .

Al margen de estos vaivenes econémicos, asentaba el nuevo
crédito territorial,.con firmeza y preponderamcia, por encima de
aquellos acontecimientos. Su marcha- se puede seguir con detalle
en las Estadisticas del Registro de la Propiedad, y en cuanto a los
tres primeros afios, copio lo siguiente: «Movimiento de la contra-
tacién inscrita en 1863, 1864 y 1865.—Pero existe un dato que de-
muestra de -un modo indudable que desde 1.° de enero de 1863, en
que empezd a regir la Ley Hipotecaria, la contratacién ha ido au-
mentando diariamente, hasta llegar hoy a un estado normal en

(105) Real A;:aderr‘zia de'Ciencias Morales vy Politicas. Necrologias de los
senores Académicos de mumero. M. 1898; 492 pags.
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la mayor parte de la Peninsula; este dato es el numerc de titulos
modernos presentado a registro, que puede- considerarse total-de
los otorgados por. enajenacion, y nos autoriza a creerlo asi el que
no registrandose, no podrian_producir efectos judiciales, y no es
de presumir que, salvas rarisimas excepciones, hayan querido los
interesados tener en su poder, sin inscribir, documentos que de
la inscripcion recibian sus condiciones necesarias para poder ser
presentados y hacerlos valer ante los Tribunales, Audiencias, pues
se nota que el primer trimestre de 1863 se presentaron al Registro
34.213 titulos modernos en el segundo, 48.853; én el tercero, 50.004,
y €n el cuarto, 70.043, que es el estado normak de contrataciéon en
Espana, en todo el afio, 203.113». T
En su resumen, fué la titulacién presentada en los aios

1854 285.800 CL -
1865 303.167

[y
-.
2

<Adicionados, sigue diciendo, a los titulos modernos los antiguos
y las informaciones de posesién, resulta atn mayor la diferencia.
En 1863 el numero total fué de 294.763; en 1864, de 379.477; 84.714
més que en el 63; y en 1865, 407.946; 113.000 de exceso sobre el
primero dé aquellos afios y 28.469 sobre el segundo, y esta simple
enunciacién del numero de contratos registrados sea ‘demostracién
eficacisima de que si momentaneamente la.Ley Hipotecaria pudo
realizar la contratacion, los obstaculos han disminuido, se han re-
ducido, han casi desaparecido, merced, sin duda, a la mayor prac-
tica de los Registradores y Notarios, y a la inteligente aplicacion
que se ha dado a ciertos articulos de ley, que, entendides mate-
rialmente, hubieran producido dificultades insuperabless,

Puede seguirse el incremento a traves de lo recaudado por el
impuesto entonces llamado de Hipotecas, refundido en el ano 1868
(Anuario Estadistico), que alcanzaron mas de cinco millones' y
cuarto de escudos. Pita Pizarro fijo lo recaudado en 1835 en 1.177.956
reales, y en 10.516 lo que se recandd en el siguiente,

En la Estadistica del” Registro de la Propiedad correspondiente
a los aflos de 1874, 1875 y 1876, se resume asi el movimiento re-
gistral: «Se inscribié durante al afno de 1876 la.enajenacién de
473.663 fincas rusticas y 94.544 urbanas. De ellas, 228.200 rusticas
fueron transmitidas por actos de ultima voluntad, por un valor

5
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de 220.122.281,65 ptas.; asi como 38.294 urbanas, por 145.054.044,79:
Por contrato mediante precio se transmitieron 222.554 rusticas y
52.263 urbanas, siendo el precio pagado al contado por ambas es-
pecies de predios, 293.996.806 ptas., y habiendo aplazado el pago
de 35.392.144,63. Por otros actos o contratos inter vivos, en que no
medi6 precio, se enajenaron 22.909 rusticas y 1.987 urbanas, cuya
estimacion fué de 29.553.301,57 ptas. La Hacienda percibi¢ por
impuesto en ’'la enajenacion de fincas 13.654.372,12». -

75. Las dos vertientes en que canalizan las reformas de la pro-
piedad, encuentran su fuente en la Ley Agraria, y el motor de casi
todas ellas fué el aumento constante de la deuda. He aqui el re-
sumen que el afio que entrara eh vigor la Ley Hipotecaria hiciera
Lurs Maria PasTORrR: «La deuda, que en 1817 importaba, segun la
Memoria redactada por don MarTiN DE Garay 11.157.000.000, en
1820 ascendia a 14.020.572.391, segun documento adjunto al Real
decreto de las Cortes de 20 de noviembre de 1820; en 1833 y 36
habia subido, seguin lo prescrito en 1835, a 13.237.753.678; la inte-
rior y 1a exterior, segiin el presupuesto para €l 1837, a 3.939.013.333,
formando un total de 17.176.767.011 reales de vellén; hoy, segun
se ha demostrado en el capitulo primero, contando lo emitido ya
v 1o que debe emitirse por obligaciones contraidas, pasara de los
26.000 millones, y entre tanto se han consumido 12.000 millones de
bienes nacionales, estamos para devorar el ultimo resto de nuestro
pingiie patrimonio, y el déficit continua, y la deuda flotante sigue
en marcha progresiva y ascendente, jpasando a 1.800.000.000!
¢Cudl sera nuestro porvenir si no se cierra esa sima inmensa que
esta abierta a nuestros pies?»

Refiriéndose a este afio, dice FaBIE en su utilizada Biografic
de Savaverria: «Hemos dicho que los productos de la desamortiza-
cion se gastaron con profusion y hasta con prodigalidad, y debe-
mos advertir que no es nuestro semejante aserto; en el seno de
las Cortes, y cuando en el Congreso se discutian los créditos ex-
traordinarios asignados a varios Ministerios, dijo, no recordamos
si un individuo de la Comisién nombrada para dar su dictamen
sobre aquel proyecto de ley o el mismo sefior Ministro de Hacienda,
que se iba a servir el ultimo plato del banquete de la desamorti-
zacion; a lo que contesté otro seilor diputado que, puesto que era
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asi, seria justo que hubiere para todos; y, en efecto, hubo muchos
millones para Guerra, para Marina, para riegos, para museos, para
reparaciones de templos, ampliando créditos grandisimos abiertos
por otra leyv v concediéndgse mayoress».

76. Esta coyuntura no fué soélo agricola, sino que scbre el so-
porte del crédito y la propiedad territorial se afianz6 el espiritu
de asociacién. Se construyeron los ferrocarriles, a los que el Go-
bierno habia auxiliado, segun los datos de la Guia de Forasterqs
de 1872-3, con una subvencion de 185.181.168 escudos, represen-
tando el capital invertido de 544.779.237, y ademas para sus cons-
trucciones se emitieron obligaciones hipotecarias, que hizo posible
la nueva legislacion; en particular, 1a Real orden de 26 de febrero
de 1867, y la Ley de 12 de noviembre de 1869,

JOSE FELI1X DE LEQUERICA, en su discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas (106), nos situa el mo-
mento de esta codificacion, como importante para el nuclec in-
dustrial de Bilbao, diciendo: «En 1860 se fundo la comanditaria
con 300.000 duros efectivos, bajo la denominacién de Ibarra y
Compania... En 1855 el hierro de Bilbao obtiene la medalla de
ore en la Exposicion Nacional de Paris. Existe una flotilla que
trae el carb6n de Asturias. Se introducen nuevos hornos que ha-
cen dulce el hierrc colado, quemando parte del carbono en hornos
de reverbero.. En 1865 se cons’éruyeron los primeros cargaderos
de mineral sobre la ria de Bilbao. A partir de aquel momento
la exportacion es va intensa. Comienza por los minerales de pri-
mer ordernr.. De esta politica expansionista nace el impulso mone-
taric que did origen a la capitalizacion vizecaina... Nuestro mineral
es llevado a primer plano por la introduccién del Bessemer (1856).
La caracteristica de este invento es, aparte su baratura, la nece-
sidad de mineral de hierro que no contenga fésforo, precisamente
del tipo que se extrae en Vizcaya, lo cual hace que, a partir de
este momento, la demanda de nuesira producciéon minera alcance
cifras verdaderamente asombrosas... Se fundoé el Banco de Bilbao
el 19 de abril de 1857 y fué de emisiéon hasta 1874... En 1865 lle-

(106) La actividad econdmica dc¢ Vizcaya en la vida nacional. Discurso de
recep-ion . ; contestaciéon del académico de nimero don Josg Larraz LOPEz.
M. 1956; 122 pAags.
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garon a estar anclados entre Luchana y los cargaderos de Tria-
no 170 vapores y 60 veleros. Mas de 5.000 barcos entraban anual-
mente en Bilbao. El movimiento marca el transito comercial de la
madera al hierro en la incustria, transportes, construccion y
marina.

Con relacion a la otra industria basica, dice: «De esta industria
algodonera poseemos estadisticas referidas a distintas fechas; en
1840, 1a establecida en Catalufia contaba con 97.346 obreros; en 1860,
con 125.000; actualmente, con unos 160.000... El primer «conflicto
social» importante parece ser la huelga general de Barcelona de
1855. No parece haber tenido una causa clara y concreta; persistia
la sorda oposicidén obrera a las maquinass, y al contestar Josg La-
RRAZ, aporta sobre la industria textil algodonera los siguientes da-
tos: «Cuando Mapoz publicaba el tomo de su Diccionario en el que
estudia Barcelona (1846), daba la cifra de 4.470 f4bricas y fabrique-
tas, con un capital global de 315 millones de reales y una produccion
anual de 245 millones de reales. En 1844 las maquinas de hilar la-
madas selfactinas comenzaron a introducirse en Catalufia. En 1860,
la provincia de Barcelona contaba ya con cerca de 400 maquinas
de vapor, representativas de una fuerza de 8.790 HP. Las fabricas
algodoneras catalanas eran las 10/12 partes de todas las espaiio-
las, y la importacion extranjera de manufacturas de algodon, le-
gal y visible, no pasaba de un 3 por 100 de la produccién espafiolas,
Alude, sin duda, este ilustre académico, al contrabando de tejidos,
que se refleja en la literatura de la época y discusiones parla-
mentarias.

77. Conjuntamente con el florecimiento y nacimiento de esta
industria y la necesidad de la proteccién cerealista, por el opor-
tunismo con que se produce, sefialo el Curso de Conferencias pro-
nunciadas en el Ateneo de Madrid en 1861-62 (107), que converge
dentro del nudo de .problemas que se planteaban hace un siglo,
abordados en su totalidad. Piernas HurTapo escribe: -«La modifi-
cacién de nuestro sistema aduanero—sobre todo en 1869—, el
complemento de 1a desamortizacién y el arregio del sistema tri-

- (107) Impugnacién de las doctrinas librecambistas profesadas en el Ateneo
de Madrid durante el curso de 1861 a 1862. M. 1862, 216 pags. ’
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butario son, para indicarlas en el orden de su eficacia, las causas
que principalmente han determinado la relativa prosperidad de
nuestro estado econémico. La poblacién de Espdrna, que era en
1845 de unos 14 millones, segin calculos muy probables, se aceroa
a los 17 millones en 18717, conforme a los datos del censo general
practicado en aquel afio, y el comercio exterior, que ascendia en
la primera de esas fechas a unos 1.000 millones de reales, arrojo
en 1875 un total de mas de 1.000 millones de pesetas. No pueden
aducirse mejores testimonios a favor del aumento del bienestar
materials.

78. La meta crediticia que inspiraba la legislacion hipotecaria,
venia a concretarse en la creacién de un Banco Hipotecario na-
cional, y tanto -antes como después de promulgada la ley, este
pensamients germumbu cn tedas las mentes como anteriormente
he sefialado. Los folletos se suceden—una relacién, en Pazos—, pero
por la oportunidad de su publicacién vengo en referirme al de
J. GELABERT Y Hore (108), en el cual se remite a las anteriores
ideas, al decir: «Pocas reformas, decia el ilustre ministro de Gra-
cia y Justicia don MANUEL DE LA FUENTE ANDRES en la Exposicién
que precede al Real decreto de 8 de agosto de 1855, encargando
a la Comisién de Coddigos que se.dedicase con preferencia a for-
mular un proyecto de Ley Hipotecaria, pocas reformas en el or-
den civil y econdémico son de méis interés y urgencia que la de
las Leyes Hipotecarias. Las actuales se hallan condenadas por la
ciencia y la opinién, porque ni garantizan suficientemnte la pro-
piedad ni ejercen saludable influencia en lgz prosperidad del ptu-
i an en sodlidas bases el crédite territorial, ni dan
actlwdad a la circulacién de la riqueza, ni moderan el interés del
dinero, ni facilitan su adquisicién a los duefios de la propiedad
inmueble, ni dan la debida seguridad a los que sobre aquella ga-
rantia prestan sus capitales. Hubieran, sin duda, estas considera-
ciones provocado hace ya tiempo la reforma, a no haberse creido
que €l Coédigo civil era el lugar mas oportuno para verificarla, y
nada habria que oponer a este aserto si la compilacién Inevita-
ble de la obra y las dificilisimas cuestiones que tiene que resolver

(108) Memoria sobre la formacion de una Sociedad de crédito territorial
con la denominacién de Banco Hipotecario Espanol, M. 1862; 22 pags.
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en la diversidad de leyes civiles de los antiguos Estados que han
venido a formar la Monarquia, permitieran llevar en breve término
a las Cortes el proyecto de Cédigo civil. Pero en la imposibilidad
de hacerlo, no debe dilatarse la que requiere tan urgente remedio,
y que es indispensable para la creacién de Bancos de crédito terri-
torial, para dar certidumbre al dominio y a los demas derechos
en la cosa, para poner limites a la mala fe y para libertar al pro-
pietario del yugo de usureros despiadadoss.

También aporta este autor los siguientes datos estadisticos:
«Es el mas radical el aligeramiento de la carga enorme que gravita
hoy sobre la propiedad inmueble, tanto rastica como urbana, cuyo
minimum puede estimarse en 6.000 millones de reales como ca-
pital, y en 300 millones como rédito, basando este cdlculo sobre
el estado de la riqueza imponible, publicado por la Direcciéon Ge-
neral de Contribuciones de 1860. Con efecto, la renta de la riqueza
imponible, segun resulta. de los repartimientos individuales de la
contribucién territorial, era en 1850 relativamente a la propiedad
rastica y urbana, algo mas de 2.524 millones lo que representa un
valor en venta superior acaso a 60.000 millones de reales. Supo-
niendo gravada con hipoteca so6lo una décima parte de la referida
propiedad, resultaria una cantidad total, debida por los propieta-
rios, de 6.000 millones, cifra que desde luego se presiente ha de ser
muy inferior a la verdadera, si se tiene en cuenta que en 1852 ha-
bia registrada en Francia una deuda hipotecaria de mas de 8.000
millones de francos, o sea aproximadamente 30.400 millones de rea-
les, sin que pueda alegarse disparidad en las condiciones respecti-
vas en ambos paises, que expliquen satisfactoriamente la diferen-
cia supuesta. Fijado en un /0 por 100 anual el rédito de esta deuda,
con inclusién del costo de las renovaciones, lo que resultaria ser
un tanto minimo, si hubiera datos para calcular un término co-
mun, se tendra que sobre la propiedad inmueble gravita actual-
mente un enormisimo peso de 600 millones anuales por lo menos,
o sea muy cerca de la cuarta parte de sus productos totales. El
Banco, al ofrecer a los propietarios fondos sobre la garantia de
la hipoteca de sus inmuebles, les brinda con la ventaja inapre-
ciable de poder redimir sus deudas pagando anualmente una can-
tidad que, con referencia a un plazo de cincuenta afos, no pasé
de 8 por 100, en cuya cifra, ademas del interés calculado al 6
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por 100 y la cuota fijada para la Administracion, se halla embe-
bida una pequena cantidad de 0,33, que sirve para amortizar el
préstamo al cabo del plazo estipulado».

El'cscasc desarrollo crediticio hacia que se rozaran cifras, en
los préstamos normales, que hoy casi se tendrian, si no por usu-
rarias, al menos por abusivas. Por eso es conveniente sehalar la
importancia que la legislacién hipotecaria tuvo en la moderacién
de la renta de los préstamos. Pueden verse los dictamenes de
Corzo. Como punto de referencia, el interés minimo que puede
considerarse al del Monte de Piedad de Madrid, que en aquel afio
de 1861, segun nos dice la Guia de Forasteros del siguiente afo,
que cobraba €l del 6 por 100 anual. Otra de las ventajas que in-
dudablemente habia de producir una institucion de crédito era el
evitar el enquistamiento a que habia llegado la propiedad como
consecuencia del censo consignativo, mucho mas gravoso en las
épocas de depresion. En los créditos a corto plazo el deudor podia
concurrir al mercado libre, pero si la situacién permanecia u ori-
ginariamente le convenia, irian al Banco oficial, el que, ademas,
servia de tipo de regulacion del interés dinero, pues nadie acudi-
ria al mercado libre a intereses mas caros, sabiendo que podia en-
contrarlo en una institucion oficial de crédito, como posterior-
mente ocurrio.

El propic afio de la promulgacion de la Ley Hipotecaria se pu-
blicaba en M4dlaga (109) una Memoria y apuntes para los Esta-
tutos ¥ Reglamento del Banco Hipotecario de la provincia de
Malaga, escrito por JoaQuin Garcia Brrs, con gran dominio de la ma-
teria y que fundamentalmente tiene el inferés, uno de sus capi-
tulos, en que refiere la historia y organizacién de los Bancos, que
s¢ habian extendido con fortuna en toda Europa, y cuya expe-
riencia debia de _servir de norma para la constitucion de uno na-
cional.

79. La creacion de un Banco Hipotecario habia de vencer la
consolidacion del Banco de Espafia y la implantacion de un per-
fecto sistema hipotecario. En cuanto al primero existe una obra

(109)_ Memoria y apuntes para los Estatutos y Reglamentos del Banco Hi-
potecario en la provincia de Mdlaga. Malaga 1861; 53 pags.
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de centenario (110), pero voy a reducir los datos a los que faci-
lita ArcuBiLra: «Banco de-San Carlos. Fué erigido por Real -Cé-
dula de 2 de junio de 1872, inserta en parte en la Ley 6.2, titu-
1o 3.°, libro IX, de la Novisima Recopilacioén, con un fondo de 300
millones de reales. Se debe su fundacién g la iniciativa de Flo-
ridablanca, quien se vali$ del diligente y entendido CaBarris, como
lo dice aquél en su Memoria. Fué muy combatldo el Banco, en su
origen, por algunos nacionales y extran]eros pero con él—dlce
acertadamente un historiador—se libr6é a la naciéon de una qu1e-
bra vergonzosa. Tuvo po'r objeto su creacion, satisfacer, anticipar
y reducir a dinero efectivo las letras de cambio, Vales reales
y pagarés que voluntariamente se llevaren a él, para administrar
y tomar a su cargo los asientos del Ejército y Marina, dentro y
fuera del reino y para pagar las obligaciones del real giro en pai-
ses extran]eros Habiendo tenido que suspender este Banco sus
operaciones por efecto de las calamidades publicas que llevaron
a.él su influjo, se formé en 23 de junio de 1829 un convenio, que
fué aprobado en 9 de julio del mismo afio, para transigir por la
cantidad fija de 40 millones de reales todos los créditos que te-
nia_co'ntra el Estado, o sea la Real Caja de Amortizacion, encar-
gada de atender a sus acreedores. Al mismo tiempo se dispuso
procediese a la liquidacién en cuenta corriente al nuevo Banco Es-
panol de San Fernando, que se cred en la misma fecha... Banco
de Espafia. Llamase Banco de Espaifia al mismo Espafiol de San
Fernando, que- tom6 aquel nombre desde la Ley de 28 de enero
de 1856. Es, pues, el mismo de San Carlos, que se refundié en
aquél bajo nueva organizacién por Real Cédula de 9 de julio
de -1829. El capital de dicho Banco fué en su creacién de 60 mi-
llones de reales. Refundido también en éste el Banco de Isabel II
por Real decreto de 25 de febrero de 1847..., el Banco de Espana
es, como ya dejamos dicho, el mismo de San Fernando, que tomo
este nombre, con arreglo a la Ley de 28 de enero de 1856, la cual
no es especial para dicho Banco, sino general para todos los es-
tablecidos, como veremoss.

Con anterioridad a la publicacion de la segunda edicion del

(110) E! Banco de Espaiia. Constitucién, historia, vicisitudes y principales
episodios en el primer szglo de su eristencia, por JUAN ANTONIO GALVARRIATO.
M. 1932; 415 pags. . .
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Alcubilla—1868—, de vida més larga, en algin caso cenfenaria,
vienen a crearse los siguientes Bancos, que se agrupan dentro
de los llamados provinciales, estableciéndose en: Bilbao, Burgos,
La Coruifia, Milaga, Oviedo, Pamplona, Puerto Rice, Reus, Santan-
der, Santiago, Sevilla, Tarragona, Valladolid, Vitoria y Zaragoza.
Al propio tiempo, el Banco de Espafia en 1858 dejé de ser ma-
drilefio, con el establecimiento de sucursales en Alicante y Valen-
cia, que progresivamente alcanz¢ a todas las capitales de provincia
y poblaciones con Delegaciones de Hacienda, marcando en esto,
como otros aspectos, la evoluciéon del crédito entre las dos revo-
luciones. Los Bancos anteriores y su capital figuran en el Anuario
Estadistico de 1858.

80. También fué laboriosa f1a gestacién del Banco Hipotecario,
al malograrse el proyecio de Constituyentes de 1855. Por Real
decreto de 20 de mayo de 1864 se autorizé al Ministro de Hacienda
para que presentase a las Cortes un proyecto de ley para la fun-
dacién de un Banco de crédito territorial; pero no lleg6 a obtener
la aprcbacién en las Cortes. Sigue diciendo ArcuBiLia: «En 3 de
abril de 1866 se sometié a la deliberacién de las Cortes un pro-
yecto de ley autorizando la creacion en Madrid de un Banco de
emisién y descuento con el titulo de Banco Nacional y Espafiol .
General de Crédito, con arreglo a la Ley de 28 de enero de 1856
y a las que rijan en lo sucesivo sobre Sociedades anénimas, con
duracion de noventa y nueve afios, domicilio en Madrid, facultad
de establecer agencias o sucursales v con un capital de 100 mi-
llones de reales».

El mejor trabajo que conozco sobre el origen y primeros pasos
del Banco Hipotecario, en su conexién con el Registro de la Pro-
piedad, es el del ilustre Registrador de la Propiedad Pazos GAR-
cia (111), que dice: «No ha de achacarse al buen ministro de Ha-
cienda sefior Ruiz GOMEz la desgracia de haber creado, por virtud
de 1a Ley de 2 de diciembre de 1872, el privvilegia)do_lBanco Hipote-.
cario; las circunstancias eran entonces dificilisimas; la Hacienda
estaba aniquilada, 1a falta de crédito imposibilitaba acudir a ope-
raciones regulares, las necesidades eran apremiantes € ineludibles;

(111) Sobre el Registro de la Propiedad en la teoria y en la aplicacion par-
ticularmente en Espana, por D. Pazos Garcia. M. 1891; 302 pags. -
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en tal caso, ideé este medio financiero, teniendo como principal
objetivo buscar un auxilio del Tesoro publico. Engendrado asi el
Banco, sus resultados forzosamente no podian ser satisfactorios
para el crédito territorial... Todo lo manifestado revela que el
Banco Hipotecario tiene, respecto a la Hacienda, el doble caracter
de acreedor o prestamista y de administrador, bastante ajeno, por
cierto, a las operaciones propias que deben ocupar a un jnstituto
bien montado de crédito inmobiliario. Robada su atencion en gran
parte por este lado, de otra tanta, queda escasa €l que merecen
los préstamos hipotecarioss.

81. Mas interesante es el importe de las hipotecas existentes
en 31 de diciembre de 1886, que representan un total de 3.731 mi-
llones de pesetas. De ellas, del Registro antiguo, 610 millones, y
del Registro moderno, 3.120 millones. Con estas cifras de Pazos
se demuestra la purificacion de las antiguas contadurias de hipo-
tecas a través de la legislacién liberadora, y que el nuevo sistema
evita los efectos anteriores de amortizacion con los censos consig-
nativo o reservativo, que tendian a enquistarse o perpetuarse, aun
los temporales. De otra parte, es de interés, reducida la carga
hipotecaria a la procedente de préstamos o, mas concretamente,
a la deuda fructifera, los siguientes datos:

Capital inmobiliario . 31.881.872.000 pesetas
Renta ... . .. . . . .. ... 1 250.565.416 »
Deuda hipotecaria fructifera ..... 2.000.000.000 »
Interés de la misma al 8 por 100. 160.000.000 »

«Absorben, por consiguiente, los intereses de la deuda hipote-
caria el 12 por 100 de la renta inmobiliaria nacional».

Y para terminar, baste sefialar los benéficos influjos, cualquie-
ra que fuera la proporcién que el Banco tomara en la concesion
de créditos, el que esta institucion sirviera, en conjuncién con los
Registros de la Propiedad, de regulador de los intereses de los
préstamos, pues como dice este erudito Registrador: «Comenzé el
Banco haciendo sus préstamos hipotecarios al subido interés del
7 por 100. Desde 5 de junio de 1883 lo fij6 en 6 por 100. Tal in-
terés duré hasta el 24 de septiembre de 1886, en que el Consejo
del Establecimiento lo rebajéo a 5y 1/2 por 100, y al afio inmedia-
to al 5 por 100, llegando al siguiente de 1888 al tipo de 4,75 por 100».
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Cuando recordamos que en los estados correspondientes a las
primeras hipotecas que ingresaban en los Registros de la Propie-
dad figuraban dos casillas: la una, tan sospechosa como «présta-

mos sin interéss, que por el equivece no merece comentarse, bas-
tando con sefialar que a la cabeza figuraba un capitulo. en el que
se decia: «con interés del 20 6 méas por 100 anual», y ver que la
estadistica de los Registradores de 1885 dice que el dinero esta
mas barato, que el precio a que lo facilita el Banco, comprueba lo
profético de la obra de los legisladores, que consiguieron ver rea-
lizadas sus aspiraciones de abaratar el dinero y desterrar la usura,
por cuya obra merecen nuestros placemes y emocionado recuerdo.

JosSE LATOUR BROTONS,
Fiscal
(Conclusion.)



