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Decrero 2131/1963, de 24 de julio:, por el que se aprueba el texto
refundido de la legislacion sobre viviendas de proteccion es-
tatal.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de veinte de octubre de
mil novecientos sesenta y uno, se aprobd el Plan Nacional de la
Vivienda para €l periodo mil novecientos sesenta y uno-mil nove-
cientos setenta y seis. Este Plan, elaborado cuidadosamente tras
los méas rigurosos estudios técnicos, tiecne como objeto la solucion
definitiva y el planeamiento econémico a largo plazo, del proble-
ma de la vivienda, coronando asi la obra llevada a cabo en esta
materia por el Estado desde €l afio mil novecientos treinta y
nueve,

Para la ejecucion del Plan, 12 Ley de veintitrés de diciembre
de mil novecientos sesenta y uno autorizé las dotaciones crediti-
cias necesarias, de acuerdo con las previsiones contenidas en di-
cho. Plan para el bienio mil novecientos sesenta y dos-sesenta y
tres.

La disposicion final de esta Ley disponia que el Ministerio de
la Vivienda,.en el plazo maximo de seis mesas, a contar de su
publicacién de esta Ley, elevara al Gobierno para su aprobacién
por Decreto, previo informe del Consejo 'de Estado, un texto re-
fundido y revisado.de la legislacién en materia de construccion



VARIA 679

y utilizacién de viviendas de proteccién estatal, para adaptarla
a las circunstancias actuales y conseguir ademas la maxima efi-
cacia en el desarrollo y ejecucion del Plan Nacional de la Vi-
vienda.

En cumplimiento de esta norma, se procedié a un estudio que,
tomando por base la Ley de quince de julio de mil novecientos
cincuenta y cuatro, y teniendo en cuenta todas las disposiciones
posteriores de rango legal, permitiese la elaboracién de un texto
refundido y revisado en €l que se cumpiiese con ia prescripcion
transcrita.

La Ley establece unos principios generales sobre la accién del
Estado en materia de vivienda, y, tras ellos, completa y perfeccio-
na la relacién de promotores, regula los beneficios otorgados por
el Estado a los promotores de construccién de viviendas, establece
las normas para la contratacién de las obras, dicta disposiciones
relativas a la calificacién provisional y definitiva de las viviendas
y sus respectivos efectos, asi como el uso, conservacién y aprove-
chamiento de ellas; recoge y perfecciona la funcién del desahucio
administrativo ya establecida; contiene los preceptos genecrales
ya en vigor sobre las lineas esenciales de las funciones del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda y los medios con que cuenta para
€l desarrollo de su labor; y establece finalmente un régimen
sancionador adecunado.

Cabe destacar la nueva denominacién de «Viviendas de Pro-
teccion Oficial» que se da a las acogidas a esta Ley, asi como a
sus locales, edificaciones y servicios compliementarios, precisando
el correspondiente concepto legal y dandole la denominacién ade-
cuada en su verdadera naturaleza. Interesante es también el pre-
cepto que establece €l plazo de cincuenta afios para la sujecion
al régimen de la Ley, marcando asi ¢l punto final de la especia-
lidad juridica de los inmuebles respectivos.

Nuevo es también el concepto relativo a la unicidad del expe-
diente, para la simplificacién de los tramites de acuerdo con la
Ley de Procedimiento Administrativo. Se autoriza también el unir
dos viviendas, cuando su disfrute haya de corresponder a familias
numerosas. Y se prevé que la vigencia de la Ley quede aplazada
hasta el momento en que haya de entrar en vigor el Reglamento
para su desarrollo. . . . . :
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Independientemente de éstas y otras concretas novedades que
contiene el texto refundido, cabe subrayar agui la flexibilidad
con que se dota a la accion administrativa de- medios adecuados
para la obtencion de las finalidades perseguidas, estableciendo
criterios agiles de - financiacién, recogiéndolos én otros casos de
las soluciones que la experiencia ha ido haciendo necesarias y
permitiendo a la Administracion la discriminacién entre las soli-
citudes que se presenten para acogerse a los beneficios de la Ley,
a -fin de atender como es ineludible a las necesidades sociales
mas apremiantes con el caracter preferente que los atribuye a su
vez su propia naturaleza y el designio irrenunciable del Estado.

Son de singular interés las disposiciones adicionales y tran-
sitorias, en las que, con €l debido respeto, preceptivo en virtud
de la Ley de veintitrés de diciembre de mil novecientos sesenta
y- uno, a los derechos adquiridos por los promotores, se esta-
blece que las viviendas acogidas a cualquiera de los anteriores
regimenes de proteccién oficial establecidos por disposiciones de-
rogadas, sin perjuicio de gozar de los beneficios que les otorgue
su respectiva cédula de calificacion, se han de avenir a las nor-
mas de esta Ley, en cuanto a su régimen de uso, conservacion,
aprovechamiento y sanciones. Con ello se da un importante paso
ae unificacion legislativa, permitiendo sustituir el bosque de dis-
posiciones que obedecieron en su dia & las exigencias del mo-
mento, por un unico sistema que asimile a estas viviendas, como
es obligado, en cuanto a su régimen para el futuro y 51emp1e
con €l debido respeto a aquellos derechos adquiridos.

El texto, elevado al Gobierno por el Ministerio de la Vivienda,
conforme a la disposicion final citada, fue remitida por aquél
al Consejo de Estado, €l cual lo dictaminé favorablemente, formu-
lando determinadas sugerencias que sustancialmente han 51do
recogidas en su redaccion definitiva.

Se ha logrado con todo ¢llo un texto que, manteniendo el
cuadro institucional vigente en sus diversas modalidades y con
una idea de respeto y conservacién de realizaciones debidamente
contrastadas por la practica, ha de proporcionar, sin embargo,
a la ingente obra del Estado de .dotar de vivienda digna a todos
los espafioles, €l marco legal necesario en el que todas las ini-
ciativas y esfuerzos encuentren su debida acogida, y en el que,
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con la consideracién debida a-la iniciativa privada, s€ prevean
las modalidades de.la actuacidén estatal que la Hagan ‘mas eficaz
al servicio de aquellos fines, dandose asi cumplimiento, por otfa
parte, a lo establecido al efecto en una "de‘las’ Leyes Fundamen-
tales del Estado: el Fuero de los Espafioles. = :

Por lo expuesto, de conformidad con el dictamen del Consejo
de Estado, a propuesta del Ministro de la Vivienda y previa de-
liberacién del Consejo de Ministros, en su reunién del dia vein-
titrés de julio de mil novecientos sesenta y tres,

DISPONGGOG:

Articulo Unico—En cumplimiento de la disposicién final de
la Ley de veintitrés de diciembre de mil novecientos sesenta y uno,
se aprueba el siguiente texto refundido y revisado de la legisla-
ciéon en materia de viviendas de proteccién oficial.

Asi 1o dispongo por el presente Decreto, dado, en Madrid a
veinticuatro de julio de mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda,
Jost MariA MARTINEZ Y SANCHEZ-ARJONA

TEXTO REFUNDIDO Y REVISADO DE LA LEGISLACION
EN MATERIA DE «VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL>»

Articulo 1.° EI régimen de proteccion oficial a la construc-
cion de viviendas, €l uso, conservacién y aprovechaniiento de ellas
se ajustaran a las prescripciones de esta Ley.

Art. 2.° Se entendera por «Viviendas de Proteccién Oficial»
las que dentro de un Plan Nacional de la Vivienda y de los pro-
gramas de actuacién $e construyan con arreglo a proyecto que el
Instituto Nacional de la Vivienda apruebe por reunir las condi-
ciones que se sefialen en el Reglamento y Ordeénanzas. Su uso,
conservacion y aprovechamiento ‘se. regiran durante cmcuenta
afios por esta legislacion. R
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. La proteccién de la Ley alcanzard. a los locales de negocio,
edificaciones y servicios complementarios, terrenos y obras de ur-
banizacioén. .

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a «Vivien-
das de Proteccion Oficial», se entenderan incluidos en esta expre-
sién los conceptos a que se refiere el parrafo anterior.

Los promotores de viviendas acogidas a ‘esta Ley que no hu-
bieren previsto en sus proyectos la construccién de las edifica-
ciones y servicios complementarios establecidos en los Planes Na-
cionales de la Vivienda vendran obligados a reservar los terrenos
precisos para aquel fin,

Podran ser objeto de la proteccién a que se refiere esta Ley
los alojamientos construidos por encargo del Instituto Nacional
de la Vivienda para remediar necesidades apremiantes de carac-
ter social.

Art. 3.° ‘Las «Viviendas de Proteccién Oficials se clasificaran
en dos grupos:

Primer grupo.—«Viviendas de Proteccion Oficial» para cuya
construceién no se conceda subvencién, prima ni anticipo por
el Instituto Nacional de la Vivienda.

Segundo grupo.—«Viviendas de Proteccion Oficial» para las
que se concedan algunos o varios de dichos auxilios. Este segundo
grupo se dividird a su vez en categorias, cuyas caracteristicas se
fijaran reglamentariamente en funcién de superficie o de ésta
y de su coste de ejecucién material por metro cuadrado de edi-
ficacién.

Art. 4° Incumbe al Instituto Nacional de la Vivienda, con
.sujecién a las directivas generales del Gobierno y en inmediata
dependencia del Ministerio del ramo, 1a ordenacidén, policia, fo-
mento y gestion de la construccion de «Viviendas de Proteccién
Oficial» y el régimen de uso, conservacién y aprovechamiento de
ellas. En especial, sera misién del Instituto:

.a) Fomentar el concurso de la iniciativa privada en la edifi-
cacion de toda clase de viviendas.

b) Orientar la construccién de v1v1endas en beneflclo de los
sectores mas necesitados. :
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¢) Ordenar y dirigir técnicamente esta actividad constructiva
con la colaboracion, en su caso, de los Organismos oficiales inte-
resados.

d) Proteger la edificacion de viviendas, locales de negocios,
servicios y edificaciones complementarios, adquisicién de terrenos
y ejecucién de obras de urbanizacion, concediendo los beneficios
establecidos en esta Ley y velando por el mejor uso, conservacion
y aprovechamiento de lo construido.

e) Adquirir y constituir reservas de ierreno para su urbani-
zaciéon y parcelacién con destino a la construccién de «Viviendas
de Proteccion Oficial», de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Régimen del Suelo y ordenacién urbana de 12 de mayo
de 1956. Los solares resultantes podran ser enajenados.

La adquisicion, urbanizacién y parcelacién podra encargarse
a cualguiera de los 6rganos urbanisticos dependientes del Minis-
terio,

Art. 5.° El Ministerio del ramo elevari al Gobierno, para su
aprobacion, los Planes Nacionales de Vivienda, que abarcaran, en-
tre otros, los extremos siguientes:

Primero.—Necesidades de viviendas y su distribucién en gru-
pos y categorias, referidas al periodo que abarque el plan.

Segundo—Locales de negocio, edificaciones y servicios com-
plementarios, terrenos y obras de urbanizacion necesarios en las
agrupaciones de viviendas que comprenda el plan.

Tercero.—Previsién de recursos precisos para atender a las
necasidades establecidas.

Cuarto.—Programacion segun las especies de promocién y es-
tudio de las bases de financiacidn que sean aconsejables.

Quinto.——Propuesta de las medidas que se estimen precisas
para la ejecucién y mayor eficacia del plan.

Dentro de cada plan, y de acuerdo con las circunstancias co-
yunturales, el Instituto Nacional de la Vivienda formulard perié-
dicamente programas de actuacion para su desarrollo.

Art. 6.° Podran ser promotores de «Viviendas de Proteccion
Oficials :

a) Los particulares que, individualmente o agrupados, cons-
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ffuyan viviendas para 51, para cederlas en’ arrendamlento o para
e . LR A

venderlas. ;

b) Las sociedades 1nmob111ar1as y empresas constructoras que
edlflquen v1v1endas para arrendarlas o vender]as o ’

c) Los Ayuntamlentos Mancomumdades Dlputacxonos pro-
vmmales 0 Cablldos Insulares, m°dlante cualqulela de los proce-
dimientos establemdos en su h.glslacxon para’la prestacion de
servicios.

. d) Los Patronatos prov1nc1a1es 0 mummpales que se consti-
tuyan con el exclusivo obJeto de’ construir viviendas con destino
al personal de su plantllla sea admmlstratlvo técnico, de servi-
cios especiales o subalterno, en situacién de activo o jubilado, asi
como para las personas de sus familias, siempre que tengan re-
conocida pensién como causahabientes del mismo. Estos Patro-
natos podran construir también las viviendas necesarias para los
funcionarios publicos que no formen parte de su plantilla, y que
hayan de .residir en- la.respectiva provincia o término municipal.
.- €) ‘La Delegaciéon Nacional de Sindicatos, a través de la Obra
Sindical del Hogar y de Arquitectura. ]

_ . f) .Los Ministerios y Organismos oficiales y dzl Movimiento
por si mismos o mediante la creacion de Patronatos con destino
a sus funcionarios, empleados y obreros, ya se hallen en situacion
activa, reserva, retirados o jubilados, asi como a sus causahabien-
tes, siempre que estos-ultimos tengan reconocido haber pasivo con
cargo a los presupuestos. generales del Estado o Mutualidades de
caracter oficial.

g) - El Instituto Nacional de Colonizacion.

h) El Instituto Social de la Marina.

i) . Las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana.

j) Las Corporaciones y los Colegios profesionales respecto a
viviendas destinadas a sus miembros o colegiados y empleados.

k) Las cooperativas de vivienda con destino exclusivo a sus
asociados y las Mutualidades y Montepios libres

1 Las entidades benéflcas de construccién.

m) LasCajas de Ahorro. ' .

n) Las Empresas industriales, agricelas y comermalns que re-
glamentariamente estén obligadas a construir viviendas para dar
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alojamiento a su personal 'y _las que aun sin estar obligadag las..
construyen. . .

o) Las Diocesis y Parroquias para 1os sacerdotes y aux1l1ares
adscrltos a su servicio.

p) Los Geabiernos Generales de Ifm Sahara, y Region Ecua,-
torlal Espanola. -

g) Los que por Decreto puedan ser Ancorporados a esta re-

....... I

Art. 7.0 Excepcionalmente, y-cuando se trate de atender ne-
cesidades de caracter social, enwdefecto de la iniciativa- de los
promotores- expresados- en--el-articulo sexto, el- Instituto Nacional
de la Vivienda, previa aprobacion del Ministro del Departamento,
encargara a.cualquiera de las entidades oficiales relacionadas en
dicho articulo la .construccién de «Viviendas de Proteccién Ofi-
ciah{ en las localidades que estime precisc.

E! Instituto Nacional de la Vivienda podra conceder en estos

?s a los promotores designados una financiaciéon especial por
la totalidad del presupuesto.

‘Art. 8.° El Estado podra conceder, a través. del Instituto Na-

ciotal de la Vivienda, los siguientes beneficios:
}
) Exenciones y bonificaciones tributarias.

) -

b) Préstamos con intersés.

¢) Anticipos sin interés, reintegrables & largo plazo.
d ) Subvenciones y primas a fondo perdido.

e) Derecho a la expropiacion forzosa de terrenos.

Art. 9° La calificacion provisional determinara el numero,
extension y condiciones de los beneficios que se concedan en cada
caso.

El Instituto Nacional de la Vivienda otorgard preferentemente
esta calificacion a las solicitudes de construcciones que se acomo-
den a los programas de actuacion y a las modalidades de financia-
cion que la politica general aconseje en cada periodo.

Art. 10. Gozaran de exencién total de los Impuestos de Dere-
chos Reales y transmision de bienes y del Timbre del Estado los
actos y contratos y los documentos en- que se formalicen, refe-,
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rentes a «Viviendas de Proteccién Oficial» que se relacionan en
los numeros siguientes: s .-

Primero.—Los contratos de promesa“de venta, adquisicién por
titulo oneroso, arrendamiento y cesién gratuita de terrenos, asi
como los del derecho de superficie y de elevacion dée edificios. La
existencia de construcciones que hayan de derribarse para edifi-
car no sera obstaculo para gozar de la exenclon.

Para €l reconocimiento de esta exencion bastard que se con-
signe en el documento que el contrato se otorga con la finalidad
de construir «Viviendas de Proteccion Oficial», y quedara sin
efecto si transcurrieren tres afios a partir de dicho reconocimien-
to sin que se otorgue la calificaciéon provisional.

Segundo.—Las segregaciones, agrupaciones y agregaciones de
terrenos para el fin indicado en el numero anterior, asi como las
segregaciones de viviendas, locales de negocios, edificaciones y
servicios complementarios, la divisién material de edificios y las
agrupaciones de viviendas cuando se trate de las destinadas a
familias numerosas. !

Tercero.—Los contratos de ejecucion de obras, los de suminis-
tros, los mixtos de obra nueva y los contratos de obras de conser-
vacién y reparacion realizados durante un periodo de veinte ailos,
a contar de la fecha de la calificacion definitiva, asi como las
certificaciones de obra. '

Cuarto—Los contratos de préstamo hipotecario, cuando éste
se solicite antes de obtener 1a calificacién definiti\}a, siempre que
reunan las condiciones establecidas reglamentariamente, asi como
la ampliacién, modificacién, divisién, posposicién; prérroga expre-
sa y cancelacion de dichos préstamos y del derecho real de ga-
rantia.

Quinto.—La constituciéon y cancelacién de la garantia para
asegurar el pago del precio aplazado y 1la que han de constituir
los promotores, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo cuarto
del articulo 27. ’

Sexto.—Las aportaciones hechas por los socios en desembolso
del capital inicial o ampliado de las sociedades cuyd finalidad ex-
clusiva sea la construccion, promocién- o explotaciéon en arrenda-
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miento de «Viviendas de Proteccién Oficials, asi como la puesta
en circulacién y transmisién de acciones de estas sociedades; la
fusion y disolucién de las mismas, y la emisién, transformacion,
modificacién y amortizacién o cancelacién de obligaciones, sean o
no hipotecarias, siempre que su emisién haya sido aprobada pre-
viamente por el Instituto Nacional de la Vivienda.

Séptimo.—La concesion de anticipos, subvenciones, primas y
préstamos por el Instituto Nacional de la Vivienda y su modifi-
cacién, divisién, posposicién de garantia, prérroga, amortizacion
y cancelacion.

Octavo.—Las herencias, legados, donaciones y subvenciones a
favor de entidades publicas o benéficas, con destino a la financia-
ciéon de la construccién de «Viviendas de Proteccién Oficials, asi
como a su adquisicién para cederlas en régimen de arrendamiento.

Noveno.—La primera transmisién infer vivos del dominio de
las «Viviendas de Proteccion Oficial», ya se haga por edificios,
bloques completos o separadamente por viviendas o locales, asi
como la de servicios y urbanizacion, siempre que tenga lugar den-
tro de los veinte afios siguientes a su calificacién definitiva. La
venta anterior a dicha calificacion debera sujetarse, para gozar de
la exencién, a los requisitos que reglamentariamente se sefialen.
Esta exencién se aplicara a las primeras y posteriores transmi-
siones, asi como a su resolucion, aun por mutuo acuerdo, que rea-
licen tanto el Instituto Nacional de la Vivienda como los promoto-
res de los apartados ¢), d), e), 1), g), k), k), 1), 0) ¥y p) del articulo
sexto.

Décimo.—La promesa de venta y contratos asimilados, siem-
pre que se convengan dentro de los veinte afios siguientes a la
fecha de la calificacién definitiva y que la escritura gie venta se
otorgue antes de transcurrir el plazo de cincuenta afios que se-
fnala el articulo segundo de esta Ley.

Undécimo.—La primera transmisién mortis causa de las vivien-
das calificadas definitivamente para ser cedidas en arrendamiento.

Art. 11. Estaran exentas del Impuesto sobre Emision y Ne-
gociacién o Transmisiéon de Valores Mobiliarios las acciones y
obligaciones emitidas por las sociedades a que se refiere el namero
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sexto del articulo anterior, -asi como las obligaciones -emitidas con
autorizaciéon del Instituto Nacional de la Vivienda por promotores
de. cualquier clase, destinadas exclusivamente a la construccion,
promocion o explotacién en arrendamiento de «Viviendas de Pro-
teccion. Oficialy.

Art. 12. No se sujetaran a gravamen pdr Contribuciéon Ge-
neral sobre la Renta los incrementos de patrimonio puestos de
manifiesto en las condiciones que se determinen en la adquisicion
de terrenos con destino a la edificacién de «Viviendas de Protec-
cion Oficialy, en su construccién y conservacion, o. en la-adqui-
siciébn de las mismas, en primera transmisién, y en las aporta-
ciones en los actos de fundaciéon y de ampliacion de capital de
sociedades inmobiliarias que se dediquen exclusivamente a la pro-
mocion o construccion de «Viviendas. de Proteccion Oficial> o su
explotacion en régimen de arrendamiento.

Las rentas de las viviendas calificadas para ser destinadas al
arrendamiento estan exentas del gravamen de la Contribucion
General sobre la Renta.

Art. 13. Las «Viviendas de Proteccién Oficial» gozaran, du-
rante un plazo de veinte afios desde 1a calificacion definitiva, de
una reduccién del 90 por 100 del importe de toda contribucidn,
impuesto, arbitrio, derecho, tasa y otro cualquier gravamen del
Estado, Diputacién, Cabildos Insulares o Ayuntamientos. Asimis-
mo se aplicara esta bonificacion a cuantos graven la ejecucion
misma de las obras. Se exceptuan de la bonificacién las tasas y
contribuciones especiales que pudieren establecerse para la rea-
lizaciéon de obras y servicios de urbanizacion, asi como las tasas
convalidadas por los Decretos numeros 314, 315 y 316, de 25 de
febrero de 1960.

La bonificacién del 90 por 100 se aplicard también al arbitrio
sobre incremento del valor de los terrenos en las transmisiones
con destino a la construccion de «Viviendas de Proteccion Ofi-
cialy, y en la primera transmisién de éstas, asi como a la tasa de
equivalencia que las sustituye en cuanto a las sociedades, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen. Para gozar
de esta bonificacién deberdn cumplirse los mismos requisitos que
se exigen en el articulo 10, nimero primero. , ~
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El arbitrio sobre solares sin edificar dejara de exigirse desde
la fecha en-que se-inieken las obras de construccién de «Viviendas
de Proteccion -Oficial», sin perjuicio de que se exija nuevamente
cuando, por causas imputables al promotor, aguéllas experimenten
dilaciones o interrupciones injustificadas, a juicio del Instituto
Nacional de la Vivienda,. . C -

Al finalizar el plazo de bon1f1cac1on de veinte a.nos serg re-
percutlble sobre las rentas autorizadas el 1mporte total de las can-
tidades que se empiecen a abonar por contribuciones y demas
gravamenes, Igualmente lo seran los .incrementos posteriores de
unas y otros.

Art. 14. Gozaran de una bonificacién del 90 por 100 en el
importe de los Impuestos Industrial y de Sociedades la parte de
los beneficios que 1as sociedades y las empresas industriales, agri-
colas y comerciales destinen o inviertan:

a) En la construccion de «Viviendas de Proteccion Oficial»
destinadas a su personal,

b) En la suscripcién de obhgacmnes emitidas por el Instituto
Nacional de la Vivienda, o por promotores cuya finalidad sea la
promocion, construccién o explotacién en arrendamiento de «Vi-
viendas de Proteccién Oficialy.

¢) En préstamos a favor de su personal, destinado a la adgui-
sicién o construccion de viviendas a que se refiere esta Ley.

También gozaran de la misma bonificacién, en cuanto al Im-
buesto de Rentas de Capital, los intereses de los préstamos hipo-
tecarios concedidos para financiar la construcciéon o la adquisicion
de «Viviendas de Proteccion Oficial», y los que devenguen los
precios aplazados en su primera enajenacién.

Art. 15. El Instituto Nacional de la Vivienda podra conczder
anticipos sin interés en concepto de auxilio directo para la cons-
truceion de «Viviendas de Protecciéon Oficial> comprendidas en el
grupo segundo del articulo tercero, sin -que puedan exceder del
limite que reglamentariamente se sefiale. Dentro de éste se deter-
minara reglamentariamente el maximo que puede otorgarse,
segun las categorias que se fijen con arreglo al articulo tercero o,
€n su caso, segun las clases de promotores:
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La cuantia de estos anticipos seri fijada en cada expediente
por el Instituto Nacional de la Vivienda, de acuerdo con las nor-
mas que el Gobierno sefiale, a propuesta del Ministro de la Vi-
vienda, al revisar periédicamente los Planes Nacionales de Vi-
vienda.

Art. 16. El anticipo se concedera con garantia de segunda o
primera hipoteca a favor del Instituto Nacional de la Vivienda,
segun que exista o no préstamo complementario. Debera reinte-
grarse en un numero de anualidades no superior a cincuenta, que
se determinara en la calificacién., Su devoluciéon empezarid a par-
tir de la calificacién definitiva.

Los anticipos o préstamos otorgados por el Instituto Nacional
de la Vivienda que hayan de ser garantizados con hipoteca, po-
dran formalizarse por documento notarial o por acta administra-
tiva, que sera inscribible en el Registro de la Propiedad. Esta
sera otorgada por el 6rgano competente del Instituto Nacional de
la Vivienda, con la conformidad del deudor. La cancelacién de la
hipoteca podra ser formalizada en cualquiera de las dos formas
indicadas.

~No sera imprescindible la garantia hipotecaria establecida en
este articulo cuando los anticipos se hubieren concedido a favor
del Estado o entidades estatales auténomas y organismos oficia-
les, a quienes por Decreto se autorice este régimen especial y
las viviendas formen parte integrante de su patrimonio.

Art. 17. El importe de los anticipos se entregara después de
invertida la aportacion del promotor, con prelaciéon al préstamo
con interés y en los plazos, forma y cuantia que se determine
en el Reglamento.

Art. 18. Los préstamos a que se refiere el apartado b) del
articulo octavo se facilitaran por el Banco de Crédito a la Cons-
truccién y las demas entidades de crédito que sefiale el Regla-
mento y tendran un trato de cualificados, consistente en:

a) Interés no superior al 4,5 por 100.

b) Exenciones y bonificaciones tributarias establecidas en
esta Ley.

c¢) Garantia de primera hipoteca sobre el terreno y construc-
ciones.
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d) Garantia adicional de pago por €l Instituto Nacional de
la Vivienda cuando circunstancias extraordinarias lo aconsejaren.

La tramitacién se hara en un unico expediente. Las medicio-
nes y datos de los proyectos aprobados por el Instituto Nacional
de la Vivienda serviran de base para la concesién de los préstamos
por las entidades de crédito. La cuantia se fijara, dentro de los
limites establecidos en esta Ley, por el Instituto Nacional de la
Vivienda.

La cuantia de estos préstamos no podra exceder del 60 por 100
del presupuesto total en las viviendas calificadas dentro del Gru-
po L Para las del Grupo II, la cantidad otorgada como préstamo,
sumada a las concedidas como anticipo, subvencion y prima por
el Instituto Nacional de la Vivienda, no podra exceder del 80
por 100 del presupuesto total, en los proyectos presentados por
los promotores de los apartados a) y b) del articulo sexto, y del
90 por 100 cuando se trate de los demas promotores.

Las entidades de crédito podran acceder a la posposicién de
la hipoteca constituida a su favor cuando consideren que la ga-
rantia que de ello resulte es suficiente para la efectividad de sus
créditos.

El Instituto Nacional de la Vivienda podra conceder préstamos
con interés en la forma y cuantia antes senialada, cuando el inte-
rés social de los proyectos y el caracter publico de los promotores
asi lo aconsejemn.

Art. 19. a) Las corporaciones locales quedan autorizadas para
concertar préstamos y emitir obligaciones con destino a la cons-

i An S UJiinnA
truceidn de «Viviend

a5 de Proteccién Oficialy y adguisicion de los
terrenos precisos.

Los préstamos a que se refiere el parrafo anterior podran
concertarse con €l Banco de Crédito Local de Espaiia.

Los presupuestos extraordinarios de las Corporaciones Locales
para los fines expresados en €l parrafo primero de este articulo
se tramitaran por procedimiento de urgencia.

Servira de base a dichos presupuestos el importe de la tasacién
pericial de los terrenos que haya acordado adquirir la. Corpora-
cién y, en su caso, el proyecto de las obras, al que se acompafiaran
los estudios financieros y las condiciones del préstamo o de las
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emisiones de obligaciones para cubrir la aportacién asignada a la
entidad. : )

El expediente sera sometido al Ministerio d2 Hacienda, que
resolvera en el plazo de dos meses, contados desde la fecha del
envio por su respectiva Delegacién. Transcurrido este plazo sin
que recaiga resolucién, se entendera tacitamente aprobado el pro-
yecto de presupuesto.

Para que el Instituto Nacional de la Vivienda conceda la cali-
tficacién provisional a los proyectos de construccion de «Viviendas
de Proteccion Oficial», sera indispensable justificar la aprobacién
expresa o tacita del presupuesto.

b) La Delegacion Nacional de Sindicatos podra emitir obliga-
ciones destinadas al cumplimiento de los fines indicados en el
parrafo primero, apartado a) de este articulo, previos los tramites
reglamsantarios.

Art. 20. EIl Instituto Nacional de la Vivienda podra conceder
subvenciones y primas a fondo perdido, en la cuantia y condicio-
nes que se fijen reglamentariamente, en concepto de auxilio di-
recto para la financiacién de la construccién de «Viviendas de
Proteccion Oficial» del grupo IT del articulo tercero.

Art. 21. Los promotores de «Viviendas de Proteccion Oficial»
podran obtener en casos excepcionales el beneficio de la expro-
piacion forzosa para adquirir los terrenos necesarios para la cons-
truccion de aquéllas. La expropiacién podra hacerse extensiva a
los derechos tanto reales como personales que afecten a los ‘n-
muebles.

L4 declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion
se hara por acuerdo del Consejo de Ministros y habra de recaer
sobre un proyecto aprobado por el Instituto Nacional de la Vi-
vienda, en el que resulte demostrada la conveniencia de su eje-
cucion y la negativa de los titulares a enajenar a un precio razo-
nable.

Para la declaraciéon a que hace referencia el parrafo anterior
sera preciso que en el oportuno expediente figure el informe fa-
vorable del Ayuntamiento y del Organo urbanistico competente.

En los proyectos declarados urgentes, el Reglamento fijara el
procedimiento a seguir, desarrollando el articulo 52 de la Ley de



VARIA 693

16 de diciembre de 1954, y demas disposiciones vigentes relativas
a expropiacién por razones de vivienda y urbanismo.

Art. 22. Para que les pueda ser concedido el beneficio de ex-
propiacion forzosa a los promotores enumerados en los apartados
a), b), 1), ), k), m) y n) del articulo sexto, sera preciso que el
proyecto de construccién afectz a solares comprendidos en zonas
0 poligonos gque hubieren sido declarados aptos para la construc-

i jvi i 1 réoi A -
cién de viviendas acogidas al régimen de esta Ley.

. Art. 23. En la transmision de dominio de los inmuebles ex-
propiados se considerara como documento auténtico para la ins-
cripcion a su favor en el Registro de la propiedad el acta
de posesién del inmueble ocupado, acompafiada del correspondien-
te rec¥o del pago efectuado o del resguardo del deposito del im-
porte del justiprecio fijado por la Administracion, o en su caso
por el Jurado de Expropiacién. Dicho documento tendra todo el
valor y eficacia de un titulo de propisdad a favor del beneficiario
de la expropiacién.

Art. 24, Podran contratar libremente las obras de construc-
cién de viviendas, edificaciones, servicios complementarios y ur-
banizacion, o ejecutarlas directamente:

a) Los promotores que no hubieren solicitado subvenciéon ni
aaticipo.

b) Los promotores de los apartados a) y b) del articulo sexto.

¢) Los promotores que siendo organismos auténomos tengan
como objeto directo de su existencia la construccién de viviendas
que no hayan de quedar incorporadas a su patrimonio inmovili-
zado.

La contratacién o, en su caso, ejecuciéon directa de obras de
construccién de «Viviendas de Proteccion Oficial» por los demas
promotores se acomodara a las normas aplicables a cada orga-
nismo o entidad, y en su defecto a lo establecido en los articu-
los 41 y siguientes de la Ley de Régimen Juridico de las Entidades
estatales auténomas y al capitulo V dz la Ley d2 Administracion
y Contabilidad de la Hacienda Publica, y demas disposiciones
aplicables a la contratacién del Estado. En ningin caso poedran
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estos promotores contratar directamente o realizar por si las obras
sin autorizacién del Instituto Nacional de la Vivienda.

Cuando en €l proyecto, o durante la ejecucién de las obras, se
hubieren de utilizar unidades de obra no comprendldas en las
relaciones oficiales de precios y ‘materiales aprobados por el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, deberan ser previamente aprobai
dos por éste, sin cuyo requisito no seran acepta.das.

Art. 25. El Instituto Nacional de la Vivienda otorgara potes-
tativamente la calificacion provisional a los proyectos cuya reali-
zacion y proteccion estime de interés. En este acto administrativo
se determinara el numero, grupo y categoria de las viviendas,
locales de negocio, edificaciones y servicios complementarios y
obras de urbanizaciéon que comprendan: el régimen de uso y uti-
lizacién, los beneficios que se otorguen y el plazo de iniciacion
y terminacién de las obras. En ningun caso se otorgara esta cali-
ficaciéon a proyectos de edificios y obras ya iniciadas. Excepcional-
mente podra otorgarse a los edificios oficiales, religiosos y del
Movimiento que reglamentariamente se determinen, aun cuando
la construccion esté iniciada, siempre que ¢l Instituto Nacional
de la Vivienda apreciare la existencia de razones que lo aconsejen.

Terminada la construccion de las obras de cada proyecto o
de alguna fase del mismo, cuando asi se autcorizare, el Instituto
Nacional de la Vivienda, previa la correspondiente inspeccion,
otorgara la calificacién definitiva de «Vivienda de Proteccion
Oficial» si- las obras se hubieren ajustado al proyecto calificado
provisionalmente o modificaciones en él1 introducidas, previa
aprobacién del Instituto Nacional de la Vivienda.

La condiciéon de «Viviendas de Proteccion Oficial» se extingue:

a) Por término del plazo de cincuenta afos, establecido en
el articulo segundo.

b) Por descalificacion. El Reglamento determinara los casos,
limites, condiciones y efectos de la misma.

Art. 26: El régimen de uso y utilizacion de las «Viviendas de
Proteccién Oficialy, en las condiciones y con las modalidades es-
tablecidas en esta Ley y en su Reglamento podra ser:

a) Uso propio. )

+ b) Arrendamiento.
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¢) Venta al contado o con precio alzado total o parcialmente;
en bloque, o separadamente por vivienda.

d) Acceso diferido a la propiedad; y

e) Cesién gratuita en propiedad o en uso.

El Reglamento determinara las normas de uso y utilizacion
de los alojamientos a que se refiere el ultimo parrafg del articulo
segundo, asi como el régimen de administraci()n, cuotas por ser-

vicios YV causas agnecialag de g¢blicatoria desocupacién v ¢or

ci-
Cl0S caugas £s8peclalies ghllgateriad aesgcupacicn y S1

guiente desahucio admlmstratlvo.

Art. 27. Las viviendas acogidas a este Ley se dedicaran exclu-
sivamente a domicilio permanente, sin que bajo ningun pretexto
pueda darseles uso distinto. Nadie podra reservarse o disfrutar
para uso propio, cualquiera que sea el titulo, mas de una vivienda.
Se exceptuan los cabezas de familia numerosa, si las viviendas
constituyeron unidad horizontal o verticalmente.

El Reglamento determinara las normas en orden a la obliga-
toriedad de su arrendamiento, cualquiera que. sea el régimen de
uso y utilizacién que se fije en la cédula de calificacion definitiva.

Los propietarios de «Viviendas de Proteccion Oficial» vendran
obligados a mantenerlas en buen estado de conservacién y- cui-
daran de su policia e higiene, quedando sometidas a la vigilancia
superior del Instituto Nacional de la Vivienda, €l cual podra
llegar, si fuere preciso, a realizar las obras necesarias por cuenta
de aquéllos.

Si en el transcurso de cinco afios desde la calificacion defini-
tiva se manifestaren vicios o defectos de la construccion que hi-
cieren necesarias obras de reparacion, podra imponerse su ejecu-
cién al promotor, o realizarlas a costa de éste. Para asegurar el
cumplimiento, en su caso, de tal obligacién, €l promotor habra
de constituir una garantia en la forma y condiciones que se deter-
mine reglamentariamente.

En los edificios que obtengan la calificacion de «Viviendas de
Proteccién Oficial», los locales cuya superficie no exceda, en rela-
cioén. con el resto de la edificacion destinada a viviendas, de la
proporcién que reglamentariamente se sefiale, podran dedlcarse
a usos comerciales, industriales, docentes y oficinas.
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. Estos locales gozaran de los beneficios de esta Ley. Su venta
y alquiler seran libres. . ’
El uso, aprovechamiento y condiciones de cesion de las edifi-
caciones, servicios complementarios y obras de urbanizacion se
regularan reglamentariamente, de acuerdo con su destino y fina-
lidad.

Art. 28. La cuantia méaxima del alquiler mensual de las vi-
viendas acogidas a esta Ley no excedera de los limites que regla-
mentariamente se determinan.

Las rentas de las viviendas acogidas a esta Ley seran revisadas
automaticamente cada dos afios, en funciéon de los mdédulos de
coste de ejecuciéon material por metro cuadrado.

El Reglamento establecera las normas a las gue ha de atenerse
la fijacién de los precios de venta de las viviendas acogidas a
esta Ley.

Art. 29. Queda absolutamente prohibido todo sobreprecio o
prima en el arrendamiento o venta de viviendas acogidas a esta
Ley.

Tal prohibicién alcanza al percibo, por cualquier concepto, de
cantidad superior o distinta a la renta ¢ precio de venta sefia-
lada en la cédula de calificacién definitiva, ni aun a titulo de
préstamo, dep6sito o anticipo no autorizado, ni en virtud de con-
trato conjunto o separado, con muebles, o de cuotas por prestacion
de servicios no autorizadas reglamentariamente.

Art. 30. Los propietarios de las viviendas a que se refiere esta_
Ley podran promover el desahucio de los beneficiarios arrenda-
tarios y ocupantes de estas viviendas por las mismas causas y con
arreglo a los procedimientos establecidos en la legislacion civil.

También podran promover dicho desahucio por las causas
especiales siguientes:

Primera.—Falta de pago de las cuotas debidas por renta,
amortizacion u otras complementarias de servicios.

Se podra imponer un recargo del 10 por 100 del importe de
la deuda si dictada la resolucion el moroso paga las cantidades
debidas y por ello no se lleva a efecto su lanzamiento de la vi-
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vienda. Dicho porcentaje podra ser multiplicado por el numero de
infracciones en los casos de reincidencia.

Segunda.—Ocupacién de la vivienda sin titulo legal para ello.

Tercera.—Extincién de la relacién laboral o de empleo cntre
el arrendatario y el propietario de la vivienda, cuando dicha re-
lacién hubiere sido la determinante de su ocupaciéon. Si la causa
de la extincién hubiere sido la muerte o incapacidad fisica del
arrendatario, tanto éste como las personas ue con €l convivieren
tendra un plazo improrrogable de seis meses para desalojar la
vivienda, salvo cuando la muerte o la incapacidad permanente y
absoluta hubieren sido originadas por accidente de trabajo, en
cuyo caso la relacién arrendaticia subsistira en tanto viva la viuda
o el incapacitado, o hasta que los hijos alcancen la mayoria dz
edad.

En este ultimo supuesto, la empresa tendra la facultad de
sustituir la vivienda facilitando otra al incapacitado o a sus
causahabientes, de.analoga superficie y renta.

Cuarta.—Cuando a juicio del Instituto Nacional de la Vivienda
se hubieren causado por el ocupante, beneficiario, arrendatario
o su familia, o servidores, deterioros graves en el inmueble.

Quinta.—Infraccién grave, 0 muy grave, declarada por la Di-
reccién General de la Vivienda, de las prescripciones legales y
reglamentarias vigentes en materia de <«Viviendas de Proteccion
Oficial».

Sexta.—Cuando la vivienda no constituya domicilio permanen-
te del beneficiario o arrendatario.

Séptima.—Subarriendo total o parcial de la vivienda.

El procedimiento para el ejercicio del desahucio, fundado en
alguna de las causas anteriores, se ajustara a los establecidos
en los articulos 1.570 a 1.608 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El Instituto Nacional de la Vivienda podra acordar, por el co-
rrespondiente expediente administrativo, el desahucio y llevar a
efecto el lanzamiento de los arrendatarios o beneficiarios de las
viviendas, locales de negocios 0 servicios complementarios de su
propiedad y de las de los promotores de los apartados c¢), d), e),
), @), h), 1) y p) del articulo sexto, por cualquiera de las causas
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comprendidas en este articulo. También sera aplicable este pro-
cedimiento, y por las mismas causas, a las viviendas propiedad
de entidades oficiales de Crédito y Cajas Generales de Ahorro
que les hayan sido adjudicadas en ejecucion de créditos a su favor,
por préstamos hipotecarios concedidos al amparo de esta Ley,
asi como a los nuevos promotores oficiales que se agreguen en el
futuro a la relaciéon del articulo sexto, siempre que en el Decreto
respectivo asi se determine.

Cuando la causa que dé lugar al expediente administrativo no
exija, por su trascendencia, el desahucio del infractor, podra ser
éste sancionado mediante resolucién con multa que no exceda
de 5.000 pesetas.

Art. 31. El Instituto Nacional de lg Vivienda, encuadrado en
la Direccion General de la Vivienda, es un Organismo auténomo
de la Administracion del Estado. Estard regido por un Director
general, que sera ¢l de la Vivienda, nombrado por Decreto apro-
bado en Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro del De-
partamento.

El Instituto Nacional de la Vivienda depende directamente del
Ministro de la Vivienda, y su Director general ostentara la repre-
sentacion del organismo en todas las actuaciones, llevando su fir-
ma. Desempefiard las funciones de Ordenador de pagos y sera
Jefe de los Servicios.

Art. 32. E] Instituto Nacional de la Vivienda tendrd perso-
nalidad juridica y patrimonio propio. En consecuencia, podra ad-
quirir, vender, permutar, arrendar, ceder gratuitamente o median-
te precio, administrar sus bienes; constituir, modificar, posponer
y cancelar hipotecas sobre ellos, y, en general, ejecutar actos y
otorgar contratos.

Administrara su patrimonio con autonomia dentro del presu-
puesto de gastos € ingresos que el Consejo de Ministros hubiere
aprobado para cada ejercicio econémico.

Los créditos no invertidos en un presupuesto entraran a for-
mar parte de las disponibilidades del patrimonio del Instituto.

Para ejercer la fiscalizacién de los gastos del Instituto Na-
cional de la Vivienda, el Ministro de Hacienda nombrara un re-
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presentante de la Intervencion General del Estado, que actuara
como Interventor Delegado en el Instituto.

El Instituto podra utilizar, para hacer efectivos sus créditos
de toda indole, el procedimiento de apremio regulado por el Esta-
tuto de Recaudaciéon y sus disposiciones reglamentarias.

Art. 33. Los medios econdmicos con que contard el Instituto
Nacional de la Vivienda seran los siguientes:

Primero.—Las consignaciones que el Estado fije en sus presu-
puestos y las subvenciones y donativos que pueda recibir dé las
provincias, municipios, sindicatos'y de sociedades y particulares.

Segundo.—Los bienes propios del Instituto, rentas de éstos e
ingresos de sus servicios.

Tercero.—Una cuarta parte del recargo de una décima en la
contribucién territorial e impuesio industrial, autorizado por el
Decreto de 29 de agosto de 1935, que podra ser establecido con
caracter obligatorio. Este ingreso habra de ser invertido precisa-
mente en obras de la misma provincia en que -se recaude.

Cuarto.—El producto de la cmisién de titulos de la Deuda
autorizada por el Consejo de Ministros.

Quinto.—Un 70 por 100 total de las fianzas de alquileres que
obligatoriamente deberan depositar los propietarios a disposicion
del Instituto Nacional de la Vivienda, en la. forma dispuesta por
la legislacién especial en la materia.

Sexto.—El producto de la emisién de titulos representativos
del papel de reserva social, creado por el Decreto de 17 de julio
de 1947 :

—JXns demas aue nuede detarminar el flr\h\nrnr\ a lg

Qnr\f‘vrn
SEPUINY SIMasS (ue pucgce geierminar o1 onierno

vista del d sarrollo que adquiera el Instituto y del resultado de
su labor. ’

Art. 34. El] Instituto Nacional de la Vivienda podra estable-
cer Delegaciones Provinciales, con funciones de gestion, técnicas,
informativas y de inspeccion.

Al frente de estas Delegaciones habra un Delegado del Director
general, que s2ra ¢l del Ministerio. .

Art.-35. Las infracciones de las mormas que regulan el ré-
gimen de «Viviendas de Proteccién..Oficial» -se clasificaran en
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léves; graves y muy graves. Su determinaciéon- se hara reglamen-
tariamente. Se incluira entre las leves la temeridad en la denun-
cia y la incomparecencia para deponer en el expediente sancio-
hador.

Las sanciones aplicables ser'fm adecuadas a la naturaleza y
trascendencia de la infraccion cometida y consistira en: a) multa
hasta cinco mil pesetas, para las leves; b) multa hasta cincuenta
mil pesetas para las graves; y ¢) multa hasta doscientas cincuen-
ta mil pesetas para las muy graves. ]

-L.a imposicién de sanciones sz llevara a cabo a través dzl opor-
tuno expediente, salvo las inferiores-a 500 pesetas, en las infrac-
ciones leves.

Si en un solo expediente se estimaren faltas de distinta
naturaleza, cada una de ellas podra ser objeto d= la corrzsspon-
diente sanci6n. Del mismo modo, cuando la falta o faltas afecten
a varias viviendas, podran imponerse tantas sanciones como faltas
se hayan cometido en cada vivienda.

El limite maximo de sanciéon por multa a que se¢ reflere el
parrafo segundo de este articulo, podra aplicarse a cada una de
las faltas cometidas en cada vivienca.

En la imposicién de sanciones se tendran en cuenta las cir-
cunstancias que impliquen modificacion de la responsabilidad, a
efectos de determinar el grado d= la infracciéon y la cuantia de la
multa. Debera tenerse en cuenta especialmente la reincidencia
0 la reiteracion en la comisién de los hechos.

Art. 36. Con independencia de las sanciones establecidas en
el articulo anterior, las infracciones graves y muy graves podran
ser sancionadas, ademas, con las siguientes, siempre que sus efec-
tos recaigan sobre el responsable de los mismos:

a) Pérdida o suspension temporal de la condicién de promo-
tor, cuando se trate de cooperativa o entidad banéfica.

b) Pérdida de las condiciones especiales del préstamo com-
plementario y conversion de la subvencién, prima y anticipo en
préstamos ordinarios.

¢) Inhabilitacion temporal, de dos a diez anos, para interve-
nir en la formacion de proyectos o en la construccién de «Vi-
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viendas de Proteccion Oficial», en calidad de técnicos, promoto-
res, constructores y encargados de obras.

d) Reintegro de las cantidades indebidamente percibidas de
adquirentes, arrendatarios o beneficiarios de «Viviendas de Pro-
teccion Oficials.

e) Descalificacion de la vivienda.

Los usuarios legitimos conservaran los derechos que les otor-
ga esta Ley durants un plaze de cince afios, a contar de la fecha
en que la sancién sea firme.

f) Realizacion de las obras ds conservacién y reparacion ne-
cesaria, sin que exima de esta obligacidén la.existencia de la ga-
rantia prevista en el articulo 27, parrafo cuarto. Los responsables
lo seran solidariamente.

Art. 37. El procedimiento para la imposicién de sanciones se
regulara de conformidad con la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo y el Reglamento Organico del Ministerio de la 'Vivienda.
La ejecucién de lo acordado en la resolucion se llevara a cabo 'por
via de apremio, segun las normas del Estatuto de Rncaudacmn
¥ en consecuencia podran hacerse efzctivas por dicha via las san-
ciones pecuniarias, las cantidades que resulten exigibles a favor de
terceros y las que, en su caso, hayan de sar exigidas 'para realizar
las obras de reparacién o conservacion que hubieren sido impues-
tas en aquella resolucion. La resolucién firme de la Administra-
cién en el expediente tramitado al efecto tendra el valor y eficacia
de la certificacion de descubierto a que se refiere el citado Esta-
tuto. No serd necesaria la tramitacién de expediente para imponer
sanciones hasta quinientas pegetag,

La Direcciéon General de la Vivienda sera competente para
sancionar toda clase de infracciones. Contra el acuerdo de san-
cién por infracciones leves, procede el recurso de reposicion, y
en las graves y muy graves el de alzada ante el Ministro.

Las resoluciones gue en los recursos dicte el Director general
de la Vivienda, por infracciones leves, y, en su caso, el Ministro,
en las graves y muy graves, pondrin a la via administrativa,

Sera tramite previo a la interposiciéon de los recursos la con-
signacién del importe de la multa y demas cantidades fijadas en
la resolucion en la Caja de Depédsitos o en sus sucursales a dispo-
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sicién de la Direccién General de la Vivienda. Esta consignacion
se podra sustituir por aval bancario suficiente a juicio de la pro-
pia Direccién.

DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

Primera.—Esta Ley comenzara a regir el dia de la entrada en
vigor del Reglamento que se dicte para su desarrollo.

Segunda.—Las autorizaciones en vigor para la presentacién de
proyectos sin califiqar provisionalmente, acogidos a cualquiera
de los regimenes anteriores, deberan ejercitarse dentro del plazo
de seis meses, a contar de la entrada en vigor de esta Ley, decla-
randose de oficio su caducidad, a todos los efectos, si transcurrido
dicho plazo no fuesen utilizadas.

Tercera.—Sin perjuicio de lo establecido en las anteriores dis-
_posiciones, los expedientes iniciados al amparo de cualquiera de
los regimenes que por esta Ley se derogan, y en los cuales no
hubiere recaido resolucién definitiva, continuaran rigiéndose por
las disposiciones de su legislacion respectiva en cuanto se refiere
al régimen de construcciéon y auxilios econémicos, sometiéndose
a las disposiciones de esta Ley en todo lo demas, incluso en los
beneficios fiscales.

Por excepcion, el plazo de cincuenta afios sefialado en el ar-
ticulo segundo quedara reducido al fijado er la respectiva reso-
lucién de calificacién provisional.

Cuarta.—Las viviendas calificadas definitivamente con arreglo
a cualquiera de los regimenes que por esta Ley se derogan se so-
meteran al régimen de uso, conservacion, aprovechamiento, y al
sancionador establecido en esta Ley, haciéndoseles extensivo en
cuanto al plazo de duracidén de este régimen de uso, conservaciéon
y aprovechamiento, y del sancionador la excepcion a que se re-
fiere la disposicidén transitoria tercera.

Gozaran de los beneficios tributarios que les correspondan con
arreglo a su calificacion.

Quinta.—En los proyectos que presente la Obra Sindical del
Hogar vy de Arquitectura en desarrollio de planes nacionales de
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viviendas continuaran vigentes los beneficios econdémicos y forma
de pago establecidos en el Decreto-Ley de 10 de agosto de 1955, y
Decreto-Ley de 3 de abril de 1956.

Sexta.—Queda subsistente la Ley de 26 de septiembre de 1941
sobre concesion de premios anuales a familias numerosas. Las
viviendas que a tal efecto se promuevan podran ser construidas
directamente por el Instituto Nacional de la Vivienda, o encar-
gadas a cualquiera dc las entidades oficiales incluidas en la rela-
cion de promotores del articulo sexto de esta Ley, pudiendo el
Instituto Nacional de la Vivienda financiar totalmente tanto la
construccion como la adquisicién y urbanizacién de los terrenos
necesarios a este fin. Su régimen juridico sera el de esta Ley, en
cuanto a su construceioén, uso, conservacion, aprovechamiento y
sanciones.

Séptima.—Las sociedades actualmente inscritas en el registro
especial de entidades inmobiliarias podran continuar como tales,
sin necesidad de modificar sus estatutos, que quedaran unica-
mente sin efecto en aquello que se oponga a esta Ley.

Octava.—Quedan a salvo los derechos adquiridos por los pro-
motores al amparo de la legislacién anterior, que no seran afec-
tados en su perjuicio por el presente texto refundido y revisado.

DISPOSICION FINAL DEROGATORIA

Sin perjuicio del régimen transitorio establecido en las dispo-
siciones anteriores, quedan derogados cuantos preceptos legales y
reglamentarios se opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en espe-
cial las Leyes y Decretos-Leyes que a continuacién se relacionan:

Decreto-Ley de 10 de octubre de 1924, de casas baratas.

Decreto-Ley de 29 de julio de 1925, de casas econdmicas -des-
tinadas a la «clase medias.

Decreto-Ley de 15 de agosto de 1927, de casas para funciona-
rios del Estado y otros organismos.

Ley de 25 de junio de 1935, del paro obrero.
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Ley de 19 de abril -de 1939, sobre régimen de proteccién g la
vivienda. a . .

Ley de 23 de septiembre de 1939, sobre alquileres y desahucio
de casas baratas, economicas y protegidas.,

" Ley de 7 de agosto de 1941, por la que se modifican determi-
nados articulos de la Ley y Reglamento de Viviendas Protegidas.

Ley de 7 de agosto de 1941, sobre expropiaciéon forzosa, valo-
racién e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Ley de 25 de nbvi-embre de 1944, de viviendas de «clase media»,

Decreto-Ley de 7 de .marzo .de 1947, que dicté normas aclara-
torias en relacion con la Ley de 25 de noviembre de 1944,

Decreto-Ley de 12 de noviembre de 1948, sobre organismos del
Estado a los que se puede otorgar anticipos.

Decreto-Ley de 19 de noviembre de 1948, aprobatorio del texto
refundido de viviendas de «clase media».

Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1953, de viviendas bonifi-
cables.

Decreto-Ley de 14 de mayo-de 1954, sobre proteccion de vi-
viendas de «tipo social», por el Instituto Nacional de la Vivienda.

Decreto-Ley de 29 de mayo de 1954, sobre construccion de vi-
viendas por la Obra Sindical del Hogar.

Texto refundido de los Decretos-Leyes de 19 de noviembre
de 1948 y 27 de noviembre de 1953 sobre viviendas bonificables,
aprobado por Orden de 10 de julio de 1954.

Ley de 15 de julio de 1954, sobre viviendas de renta limitada.

Decreto-Ley de 4 de febrero de 1955, sobre limitaciones en
el uso, cesion y subarriendo de viviendas bonificables.

Decreto-Ley de 24 de junio de 1955, sobre supresion del tra-
mite previo de calificacion de bonificables.

Decreto-Ley de 9 de diciembre de 1955, sobre rentas maximas
de viviendas bonificables.

Decreto-Ley de 3 de abril de 1956, sobre viviendas de tipo
social.
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Ley de 13 de noviembre de 1937, sobre Plan de Urgencia Social
para Madrid.

Decreto-Ley de 28 de marzo de 1958, sobre rentas maximas de
viviendas bonificables. - - o -

Decreto-Ley de 15 de diciembre de 1956, sobre modificacién. de
la Ley de Renta Limitada, en orden a plantas comerciales,.

Decreto-Ley de 8 de marzo de 1962, sobre calificacion y ré-
gimen de los alojamientos provisionales financiados por el-Ins-
tituto Nacional de la Vivienda. .ot

Ley de 2 de marzo de 1963, sobre autorizacion a los Patronatos
Oficiales de Vivienda para extender sus beneficios a los funciona-
rios en situacién de reserva, jubilacién o retiro, y a sus causa-
habientes con derecho a pension.
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Liano CiruENTES, RAFAEL: Naturaleza juridica de la <fictio iuriss.
Publicaciones del Estudio General de Navarra. 200 paginas.

Existe una notable escasez bibliografica acerca de la fictio
iuris. S6lo los canonistas, en tratados generales o en el comenta-
rio concreto de algin canon, hacen una breve referencia a la fic-
cién. Pero apenas existen, dentro del campo del Derecho canéni-
co, trabajos monograficos que hablen directamente de este ins-
trumento de construccion legislativa. Es una excepcién el trabajo
publicado por ToomeEy hace unos afos.

La ficeién juridica es, sin embargo, una figura que ha reves-
tido siempre caracter de singularidad. Procedimiento técnico en-
raizado en los origenes del Derecho, ha sido, en determinados
momentos del desarrollo juridico de los pueblos, un recurso di-
namico de progreso.

Después de siglos de existencia sigue perviviendo en la doctrina
canénica con caracteristicas casi iguales a la fictio iuris romana.

El autor parte de la deflnicién tradicional, cuyo origen estu-
dia, examinando después su influencia en el Derecho romano y
los problemas que plantea.

Estudia después la ficcién en el Derecho romanos, sus clases y
naturaleza juridica, elaborando una definicién de la fictio iuris
romana como «procedimiento técnico, por medio del cual el pretor
o legislador manda al juez que tenga por existente (o inexisten-
te) un hecho o requisito que realmente no existe (o existe) para
lograr que una concreta y limitada situacién caiga bajo el ambito
(o fuera de él) de un Derecho anterior, consiguiendo de este modo
corregirlo y ampliarlo (o reducirlo)s.

Tras estudiar la diferencia entre construcciéon juridica y fle-
cion juridica, se adentra en el examen de esta figura como se
presenta en el C, I. C,, especialmente en las figuras de la sanatio
in rddice, legitimidad y legitimacién, asi como las expresiones
tamquam, aequiparantur y habeatur pro.
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Entra después el autor en un profundo estudio comparativo
de las caracteristicas esenciales y formales de la ficcion romana
y la ficcién juridica, estudiando después la naturaleza juridica de
la fictio a través de su definicién legal. El concepto a que llega es:
«un instrumento de técnica legislativa por el que, equiparando
formalmente en una norma dos supuestos de hecho realmente di-
ferentes, se consigue una equivalencia en su tratamiento juridico
al otorgar a uno los efectos juridicos que otra norma adjudica al
otro, sin necesidad de enumerar esos defectos».

Nawrasky, HaNs: Teoria general del Derecho. Publicaciones del
Estudio General de Navarra. 416 paginas.

. Para todo experto en Derecho es necesario tomar conciencia
de los conceptos basicos de su campo de actividad. Para el pro-
fesional de la ciencia del Derecho, esta necesidad se convierte en.
obligacién por razones de honradez cientifica, puesto que, para
dar calidad a su trabajo, precisa pureza metédica. Y quiza el
procedimiento para adquirirla sea profundizar en la investigacion
de cuestiones particulares y ocuparse en el estudio mas detenido
de los problemas generales por induccién de las nociones obteni-
das a través de las materias concretas.

Este es el método que sigue €l profesor NawIasky al enfren-
tarse con la teoria general del Derccho después de un trabajo
cientifico de mas de treinta afios. Con €l ha evitado caer en
puras especulaciones tedricas.

Pero la obra de Nawrasky no solo consigue fines puramente
cientificos, sino que obtiene resultados pedagoégicos al ofrecer al
universitario un conocimiento claro y sistcmatico de los grandes
temas del Derecho. El estudiante, que a través de las diversas dis-
ciplinas particulares ha obtenido una detallada visién de la mul-
tiforme actuacion del Derecho sobre los problemas de la vida
humana, se eleva, a través de este libro, a la comprension de la
naturaleza .y el método del Derecho. .
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“ 'El afitor ha seleccionado y delimitado el material prefiriendo
14 concentracion en las materias importantes a la dispersion de
temas y problemas. También el profesor Nawiaskr ha procurado.
prescindir de las notas, recuciéndolas a’lo indispensable, para fa-
¢ilitar la lectura. ' ‘

1

i

De 1A HERA, ALBERTO: El regalismo borbonico. Publicaciones del
Estudio General de Navarra. 252 paginas.

Con el -descubrimiento de América se torcié el curso de.la
expansion misionera del cristianismo. Por obra.de Espana, la
Iglesia Catoélica se «occidentaliza» definitivamente para toda la
Edad Moderna y, aun hoy, continuan siendo Europa y América
los continentes cristianos de la tierra.

-~ Hay autores que hacen resaltar la independencia frente a
Roma con que en América se llevé a cabo la tarea misional con-
trolada absolutamente desde la metrépoli por el poder regio in-
vestido del derecho patronal.

" El profesor ALBERTO pE LA HErA investiga las causas por las
que esta situacién se produce. Su obra es de una absoluta nove-
dad, ya que ha recurrido directamente a fuentes de primera mano
a través de una minuciosa investigacién realizada en el Archivo
de Indias de Sevilla.

Constituye este libro una interesante y original aportacién a
esta faceta de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, pre-
supuesto indispensable para entender la actividad misionera de
Espafia en Indias. Es de especial interés el capitulo dedicado a la
transformacion de los Patronatos en Regalias.

Al mismo tiempo que la novedad de las fuentes, es intere-
sante seflalar la perfecta sistematica adoptada por el autor, dis-
tinguiendo entre la evolucién historica de esta figura juridica y
sus causas; entre su naturaleza y sus consecuencias practicas.

1os cuatro apéndices publican, por vez primera, muchos do-
documentos inéditos que sirven -de base al pensamiento del autor.



VARIA 709

En las margenes _se anota la clasificacién y foliaciéon que, les co-
rresponde en el Archivo de Indias, facilitando asi al estudioso su
consulta directa. Co.

El aparato bibliografico, verdaderamente impresionante, hace
de esta obra una verdadera summa. en su ;nateri?..

Garcia DE Haro, RaMON: La posicion juridica del trabajedor sub-
ordinado. Publicaciones del Estudio Feudal de Navarra. 320 pa-
ginas.

La empresa, formacion social basica dei mundo contempora-
nec, cobra cada vez mas relevancia en todos los ambitos del De-
recho; su estructura influye en la orientaciéon de cualesquiera si-
tuaciones relativas a la produccién de bienes y servicios.

E]l Derecho del trabajo acusa notoriamente esta influencia. En
la empresa se agrupan unitariamente una masa de relaciones la-
borales. Toda la problemitica planteada por la teoria de la in-
corporacion es, en definitiva, manifestaciones de la idea de em-
presa en el Derecho del trabajo, y obedece a las exigencias de su
organizacion.

Doctrinalmente, la dificultad radica en precisar los cauces a
través de los cuales la estructura de la empresa alcanza valor
juridico y se interfiere en el régimen de las relaciones de trabajo.

El autor ha sabido evitar las dos limitaciones que se le podran
presentar en su tarea: ceflirse a una férmula mas literaria que
técnico-juridica y buscar la imposiciéon de una determinada acti-
tud ideolégica acerca de la organizacion del trabajo, en vez de
poner de manifiesto las verdaderas estructuras juridicas existen-
tes. Precisamente en haber vencido estas limitaciones estriba el
valor de la aportacion del profesor Garcia pE Haro: la segunda,
una sana actitud de observacion y un cuidado rigor critico. Ha
partido del analisis de las distintas relaciones existentes en la
empresa para agruparlas, luego, dentro de nociones juridicas téc-
nicas y precisas. Es decir, ha partido del examen de los derechos
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y derechos y deberes caracteristicos de la situacién del trabaja-
dor en la empresa, analizando después cuales quedan comprendi-
dos en el concepto de relacion contractual del trabajo y, por ulti-
mo, su pervivencia. : '

Finalmente, ha estudiado las legislaciones existentes sobre la
materia y se ha detenido especialmente en la espafiola.

La posicion juridica del trabajador subordinado es, pues, un
nuevo y completo estudio del Derecho del trabajo, que supera
por su sistemadatica y rigor cientificos a cuanto se habia escrito
hasta ahora sobre el tema. -

Enciso- REcro, Luts MiIGUEL: Los establecimientos industriales en
el siglo XVIII (La manteleria de La Corufia). Publicaciones
del Bstudio Feudal de Navarra. 280 paginas.

Con este libro, el profesor Enciso Recio se situa en la linea de
estudios comenzados hace afios, bajo la direccion del profesor Pa-
LACIO ATARD, en la Universidad de Valladolid. Se propone, pues,
examinar ciertos aspectos de las «reformas» econoémicas espafio-
las en €l siglo xviii.

Varios autores han puesto de relieve los perfiles esenciales del
capitalismo setecentista espafiol; pero son muchos los factores y
matices a precisar. Enciso REecio se hace, entre otras, una pre-
gunta clave: el lugar que ocupan, en él, las fuentes de riqueza y,
concretamente, la industria.

No esta bien definida la aportacién espanola a la primera revo-
lucién industrial. A concretarla contribuye, en gran medida, la
obras que comentamos. La fabrica de La Corufia es un centro de
interés suficientemente’ilustrativo para apreciar cuestiones gene-
rales € importantes; pero, ademas, el estudio que de €lla se hace
busca intencionadamente la conexién con esas mismas cuestiones.

Este ultimo objetivo lo cubren las paginas introductivas sobre
los establecimientos industriales espafioles en el siglo xvirr. Aqui,
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el autor, sin pretender hacer la teoria de dichos establecimientos,
subraya los rasgos esenciales.

Partiendo de las formulaciones tratadistas y hombres de go-
bierno, busca €l contraste con las realidades adquiridas. El lector
entra en contacto con los tres factores condicionantes del ensayo
industrializador: la maquina, el capital, el trabajo. Se busca,
sobre todo una panoramica de conjunto.

La historia de la Real Fabrica de La Corufia ayuda a pene-
trar en los problemas tipicos de la industria espafnola de su
época: €l proceso de adaptacion del capital, la mano de obra y
los técnicos extranjeros, al pais, al esfuerzo de la iniciativa pri-
vada y las deficiencias de la tutela estatal, el lastre de una ma-
quinacion insuficiente y una timida concentracién industrial apa-
recen claros y ostensibles.

Es, pues, esta obra una explicacion de los esfuerzos realizados
en el siglo xviir por lograr en Espafia una revolucion industrial.
Su aportacién a la historia econémica -espaﬁofa es niuy interesan-
te y de la exposicion de los logros y errores de la época se pueden
deducir interesantes enseilanzas para €l futuro.

R.

Fletamentos y sobordos.

El «Boletin de Informacisn de !
Industria y Navegacions, de Vigo, ha establecido una nueva Sec-
ci6én, donde se planteara en cada numero un caso ejemplar del
mundo de actividades mercantiles desde una perspectiva juridica,
econémica o social. Fue iniciada la Seccién con un dictamen del
letrado Gonzalez Pastoriza, con el siguiente sumario: «El Derecho
social, necesario, y el contractual, voluntario, en el comercio ma-
ritimo.—Fletamento y arrendamiento de buques.—Sobre quién
carga la responsabilidad de los sobordos para la tiri-pulacién.» El
caso lo motiva una clausula contractual, donde se establece que
«sera de cargo de los fletadores la totalidad de los b'orcen'tajes le-

2 Camara Cficial de Comercio,
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gales -establecidos- como participacion de la tripulacion a- los so-
bordos». .

El- dictamen, concreto y con envidiable precision juridica,
entiende que la entidad fletadora debe abonar, sin distingos ni
exclusiones, todos los porcentajes que en concepto de sobordos
deben de ser satisfechos a la tripulacién del buque arrendado.

Seria interesante traer a las revistas madrilefias temas de De~
recho maritimo, del que generalmente estan alejadas.

PEDRO CABELLO DE LA SOTA.
Registrador de la Propiedad.

SapeNna TomAs, JoaQuin: La escritura inscrita como forma del
negocio: su destruccién. En estudios de Derecho notarial. Vo-
lumen I. Centenario de la Ley del Notariado.

Vaya por delante de la exposicién del contenido de este ar-
ticulo, la advertencia de que el interés que su lectura presenta
radica, no tanto en el estudio del tema concreto propuesto, como
en las consideraciones previas sobre el valor de la escritura publica
¥y la inscripcion registral, que su autor nos ofrece.

Sistematiza su trabajo Sapena TomAs, dividiéndolo en cuatro
partes, seguidas de un resumen final: la escritura publica y sus
efectos; la inscripcion en el Registro de la Propiedad; la des-
_ truccién de la escritura; y el valor de la inscripcién de la escri-
tura destruida. Queda dicho que las dos primeras son las mas inte-
resantes, y las mas extensas.

Para exponer_ sus ideas sobre la escritura publica y sus efec-
tos, toma las aguas desde su nacimiento y comienza con un breve
preludio sobre la forma en general, como exigencia del Derecho,
y antes de la vida social, cuya finalidad esencial es «la constan-
cia de.la voluntad», la que adquiere un mayor relieve en los
llamados actos formales, que son aquellos en que, bien por el
legislador, bien por las partes, se exige un tipo especial de la
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misma, sea como forma de ser o ad substantiam, sea unicamente’
como exigencia para que el acto produzca determinados efectos.
En su origen histoérico, los actos tipicamente formales se integran
por un especial comportamiento simboélico—entrega de la faes-
tuca, etc.—, que se acompafia o consiste en palabras pronun-
ciadas ante testigos; pero la necesidad de asegurar la memoria
de esa solemnizaciéon del acto, lleva a consignarlo por escrito, de
suerte que, en un principio, el documento es «un reflejo de lo
que antes sucedia sin él». Luego los efectos especiales de la so-
lemnizacién del acto, que el documento recoge se predican del
documento 'mismo, en el que la intervencion de un Notario en
su autorizaciéon, da lugar al instrumento notarial.

Llegado al objeto inmediato de su estudio, Sapena TomAs dis-
tingue con acierto, dentro del instrumente notarial, las escritu-
ras—en las que las declaraciones de voluntad produce a través
del propio documento el efecto juridico querido—y las actas—en
las que se recogen los hechos simples, los actos que no son nego-
cios e incluso las declaraciones de voluntad que producen su efec-
to, no por medio del documento, sino independientemente de él.
Y analiza los efectos que al negocio contenido en la escritura
confiere ésta, que, en su opinién, son: de existencia (cuando la
escritura es exigida, por el legislador o por las partes, ad substan-
tiamj, de pervivencia (rango especial en materia de prueba, con-
ferido por el articulo 1.218 del Cédigo civil) y de efectividad (eje-
cuciéon—1.429 de Lec.—y de oponibilidad a terceros). Antes de
continuar, conviene sefialar que, para SapeNA ToMAs, 1o que es
muy discutible, el parrafo primero del articulo 1.218 del Cddigo
civil, contiene una presuncién iuris et de iure, porque la unica
prueba en contrario es demostrar la falsedad de la escritura, lo
que, a su juicio, destruye la presuncion, pero no la enerva. Pero
sigamos.

Sentadas las conclusiones dichas, €l estudio continia con el
examen de las relaciones entre el negocio previo y la escritura. A
este proposite, separa en distintos puntos el posible diverso cami-
no recorrido por las partes en el iter negocial al llegar al otorga-
miento de la escritura, desde el caso en que no existe convenio
preparatorio alguno hasta-el de que, con toda claridad, se haya
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fijado el contrato como tal antes:de la escritura, matizando este
supuesto segun las partes hayan previsto o no el otorgamiento
de la escritura. Quedémonos con el ultimo supuesto: el contrato
ya es perfecto. Dos posturas pueden adoptar las partes: recono-
cer en la escritura su existencia, sin nuevas declaraciones de vo-
luntad, o renovar en la escritura las manifestaciones de voluntad
que el negocio integran.

En el primer caso, éstamos ante la protocolizacién de docu-
mentos privados, sin mas, y lo que conviene destacar es que el
primitivo documento, como consecuencia de su protocolizacion,
no adquiere forma publica; sigue siendo privado, siquiera queda
reforzado por la certeza dada a su fecha (efecto erga omnes) y
por el caracter de confesién extrajudicial de la protocolizacién
(efecto inter partes). En el segundo hay que volver a distinguir:
al renovar las declaraciones de voluntad en la escritura, las
partes hacen referencia o no a la primitiva relacién existente.
Si las partes recogen en la escritura, mas o menos completa-
mente, la relacién preexistente, puede suceder: la escritura es
fiel reflejo del negocio anterior, y no hay problema; la nova ex-
presamente, y tampoco hay cuestién, porque el articulo 1.224 del
Codigo civil es claro al respecto; la escritura, sin novar expre-
samente el negocio, se aparta del documento reconocido, y aqui
es donde aporta sus ideas €l autor, porque, segun él, inter partes
prevalece el documento privado—conforme con el art. 1.224 del
Codigo civil—, pero frente a terceros «s6lo la escritura puede
ser esgrimidas. La defensa que hace de esta tesis es la siguiente:
¢Podria alegarse que el tercero conoce la existencia del documen-
to reconocido, por lo que la buena fe no le protege, en cuanto la
misma falla al disponer de medios suficientes para haber cono-
cido la discrepancia, o, cuando menos, haberla previsto. Mas no
es asi. Lo que el tercero conoce y acepta, sin obligacion de dili-
gencia alguna, es que la escritura recoge la voluntad de las partes,
publicamente expresada por su medio para que surta plenos efec-
tos; la referencia, mas o menos completa, a un documento pre-
cedente, no le afecta mientras las nuevas declaraciones no acep-
ten con claridad la prevalencia de aquél, en caso de discrepan-
cia...» Y apoya este argumento sobre la interpretacién consisten-
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te en deducir de la norma del articulo 1.230 del Cédigo civil, segun
€l que el documento privado posterior a la escritura no le afec-
ta, otra, segin la cual, «menos puede hacerlo el anterior, que
igual al otro en su forma y naturaleza, por el tiempo es de cate-
goria pasada, inferiors.

Pero—nos preguntamos nosotros—: frente al texto del articu-
lo 1.224, que no distingue entre partes y ferceros, ¢es viable esta
conclusion extraida del articulo 1.230 del Codigo civil? Una res-
puesta debidamente fundada rebasaria, no ya la extensién, sino
también la finalidad de estas lineas.

Y queda por examinar el supuesto de ‘que la escritura no reco-
ja el negocio antecedente, 0 sea el de 1a escritura independiente
del negocio previo. Pero antes de ello precisa la opinién de los
principales autores en esta materia, sintetizada en las tres teorias
fundamentales: la renovatio contractus, la escritura conmd nego-
cio de fijacién juridica, y la de la confesién extrajudicial. Pres-
cindimos de exponer esta parte receptiva del trabajo, y pasamos
a la opinién del autor, no sin advertir que la conclusiéon obtenida
a la vista de estas teorias, es la de que en cada una de ellas hay
algo de cierto, pero que de ninguna puede predicarse la validez
como solucién general.

Y la opinion de SarpeEna TomAs es simple: «La escritura es la
forma—publica—del negocio que contiene y precisamente ésta es
su peculiar naturaleza... Ni siquiera el huevo de Co0l6n, sino el
corriente.» Y esta dacion de forma produce los siguientes éfectos:

En cuanto al negocio en si: Si la Ley o las partes exigen la
escritura como forma ad substantiam, €l negocio nace con ella.
En los demas casos, la escritura no altera el ser del negocio, si
bien afecta profundamente a su valer (fuerza ejecutiva, prueba).

En cuanto a las partes: No afecta al negocio; unicamente fa-
cilita la prueba. '

Frente a terceros: 1. Hace prueba y tiene efectos ejecutivos.
2. Legitima para el trafico, positiva y negativamente. Pero esta
legitimacioén, por asi decirlo, es abstracta, y unicamente sirve
para-la <«legitimas realizacion de actos juridicos posteriores, pero
no como legitimacion objetiva. Mas claro: supuesta una escritura
de compraventa, aparentemente perfecta, el comprador-en- ella,
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por ‘efecto de la escritura, queda legitimado para vender después;
pio si el primer vendedor no era duefio de la cosa vendida, el
comprador, por efecto de la escritura soélo, no queda legitimado
como duefio, ¥, por tanto, no lo estd para transmitir su dominio
después, aunque si para celebrar un nuevo contrato de compra-
venta. Abstraccion hecha del juego del Registro.

Y con esto da paso a la segunda parte del trabajo, dedicada
a la inscripcién en el Registro de la Propiedad y encabezada por
definicién de la misma en los siguientes términos: Es «la expre-
sion suficiente en el correspondiente folio del Registro de la Pro-
piedad de un hecho relativo a la vida juridica de la finca, me-
diante la pertinente transcripcion del documento en que se re-
fleja, confiriéndole la publicidad que es esencia de la instituciéon
registral y de la que se derivn los efectos determinados por la
Ley.» Y su naturaleza juridica queda concretada en la circuns-
tancia de ser un requisito del ser o del valor del negocio, pero no
es «forma», en sentido juridico puro, porque no es modo de ma-
nifestarse la voluntad, sino requisito posterior al negocio ya «for-
- mado» por la escritura. Esta autentica el negocio, la inscripcién
es un requisito a cumplir para obtener su publicidad, con la que
se logra la seguridad de que no hay, al menos legalmente, otro
documento publico que pueda enervar el inscrito. Corolario de
esto es que el Registro no tiene fe publica, porque no autentica
una exteriorizacién de voluntad, sino que simplemente la publi-
ca. Todo lo mas, tiene fe publica derivativa, porque responde de
la transcripcion del documento inscrito.

Los efectos de la inscripcién son los siguientes:

a) En cuanto a la existencia del negocio: Nunca la inscrip-
cion es esencial para la existencia del mismo, sino, en 1os casos en
que se exige, para el nacimiento del derecho real que aquél ge-
nera. Y ello porque la inscripcién no es «forma» del negocio, sino
requisito a posteriori del mismo.

b) En cuanto a la pervivencia: Le cabe un juego fundamen-
tal, aunque no tenga la categoria de prueba plana, cuando el
documento que accede al Registro es original y de él no queda’
constancia ni reproduccion en ningin otro Registro; pero, cuan-



VARIA 11

do se trata.de megocios reflejados en documentos notariales, su
valor probatorio ha.de ser inferior a éstos por dos razones:, por-
que la inscripcion estd autenticada por funcionario distinto del
que autenticé el original y porque es «copia de copia» y ha de
tener forzosamente rango inferior a la copia directa del grigina),
al basar su existencia en éstas y derivar de ellas su fuerza pro-
batoria. Esto lo aclara con una imagen: el original es el nega-
tivo fotografico, las copias notariales reproducciones positivas del
negativo, la inscripeién es una nueva fotografia de una de esas
reproducciones.

c¢) En cuanto a su eficacia: En este punto se diferencia de la
escritura en que ésta garantiza la exactitud y la integridad de lo
que contiene, mientras que €l Registro garantiza 1a existencia
del derecho que publica, y sus efectos son los siguientes:

1) En general o de oponibilidad erga omnes: Son los mismos
de la escritura, pero reforzandolos, en cuanto se adscribe el de-
recho al folio que representa a la finca, con publicidad .absoluta.

2) De legitimacion: En general, confiere al titular registra.l
todas las facultades del titular real, legitimandole para el trafico
juridico, siendo uno de los efectos primordiales de esta legitima-
cidn la adquisicién a non dominio del articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria, y en algunos casos concretos atribuye al titular la pose-
sién y, a fectos de la usucapion, reconoce su subsistencia durante
el tiempo de vigencia del asiento y le reconoce el caracter de
justo titulo. Esta legitimacién siempre admite la prueba en con-
irario, salvo en dos casos: en cuanto al justo titulo para la usu-
capién y en la adquisicién a non domino del articulo 34 de la Ley
Hipotecaria, ya que aqui sélo cabe demostrar que el titular pro-
tegido por el mismo no tiene este caracter.

3) Ejecutivos: No los tiene nada mdas que en €l caso excep-
cional, que se dir4, ya no aplicable, porque en ¢l procedimiento
del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, el articulo 137 del Regla-
mento Hipotecario, dispone que ha de acompafiarse el titulo, y
en el judicial sumario de la hipoteca otro tanto sucede y en el
extrajudicial para la hipoteca inmobiliaria y para la mobiliana,
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en que no se exige el titulo constitutivo, porque la regla esta
dictada sélo para los procedimientos judiciales, «por lo que su
inaplicacion en los-que no revisten este caracter es mas bien una-
consecuencia del propésito que los preside de facilitar la ejecu-
cién, asi como de su rango inferior en cuanto nunca contienen
un pronunciamiento similar al del Juez». S6lo cuando se’ aplique
la Ley de 11 de julio de 1941 y no exista protocolo hay un pleno
reconocimiento de efectos ejecutivos a la certificacién del Re-
gistro. -

Llegamos al final del trabajo, en el que las ultimas paginas
se dedican al examen del tema propuesto en su epigrafe, a la luz
de las consideraciones anteriores.

Destruida una escritura original, desaparece el documento que
acredita que en su dia se «documentd» el acto, pero €l hecho de
que éste se documente es perenne, y por ello siempre es posible
la reconstruccion del documento, y éste, una vez reconstruido
(art. 280 R. N.) tiene la misma eficacia que el original destruido,
lo que excusa de un nuevo examen de lo ya expuesto. Unicamente
advierte el autor que, en su opinién, el derecho a obtener la re-
construccion es imprescriptible, con independencia de la pres-
cripcién del contenido del documento, y que, caso de desacuerdo,
entre la inscripcién del original y el documento reconstituido,
como éste tiene los mismos efectos que aquél y la inscripciéon es
«copia de copia», prevalecera el ultimo.

Y, finalmente, estudia el valor de la inscripcién de la ‘escri-
tura destruida, distinguiendo como antes: .

En cuanto a la existencia del negocio: Si la escritura era
esencial para la misma, la inscripcién mno la suple, ni siquiera
cuando tenga el caracter de «requisito constitutivo».

Respecto a la prueba: Distingue, segin se trate de probar la
«documentacion» del negocio, €n cuyo caso, segun su tesis, la
inscripcién no es sino copia parcial de copia y se aplica el articu-
lo 1.222 del Codigo civil, y, por tanto, tiene rango inferior, o que
se trate de probar las titularidades derivadas del negocio, en cuyo
supuesto entra en juego la presuncién del articulo 38 de la Ley
Hipotecaria; - pero como esta presuncion es iuris tantum, puede
atadarse, y entonces .la prueba en contrario puede' dirigirse bien
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contra la titularidad, bien contra el titulo que la confiere. Si se
dirige contra la titularidad no se discute la realidad de lo regis-
trado, sino su vigencia, en cuanto otros hechos destruyen, ener-
van o limitan la titularidad registral, y, por tanto, no hay coli-
sién . entre instrumento y Registro. Si, en cambio, 1o que se alega
es la inexactitud de la inscripeion por discordancia con el docu-
mento notarial que refleja, se aplica de nuevo el articulo 1.222 del
Codigo civil, y a estos efectos, la inscrincidén es «copia de copias.
Respecto a los efectos: Hay que distinguir:

a) En general o de oponibilidad erga omnes: Dicho queda
que para SAPENA ToMAs, en este punto, 1a inscripcién no hace sino
reforzar los propios de la escritura; pero desapareciendo el titulo
la inscripcién subsiste, y mientras no se altere, el titular sera el
que resulte de ella.

b) La legitimacion: La inscripcién legitima para el trafico,
con independencia del titulo, y aunque éste se pierda; pero mien-
tras no se pruebe en este caso su discordancia con el documento
inscrito. Si se prueba, la legitimacion registral desaparece. Y esto
aun en el caso de que entre en juego el articulo 34 de la Ley Hi-
potecaria, porque este articulo no implica una presuncién iuris
et de iure, sino una adquisicion a non domino. No se mantiene
la legitimacién una vez probado el error o la falsedad sino que
simplemente se protege al tercero que inscribe mediante esa ad-
quisicién.

c¢) De ejecucion: Destruido el titulo, desaparecen estos efec-
tos, salvo que la Ley, como ocurre en ¢l caso de la de 11 de¢ julic
de 1941, excepcionalmente los mantenga, o en las ejecuciones ex-
trajudiciales

Y aqui concluye este trabajo. No cabe duda de que algunas de
las afirmaciones en él contenidas se prestan a discusién, tales
como la de que la inscripcion «transcribe» el titulo, asi como Ia
implicita de equiparar la prueba del negocio con la de su docu-
mentacion, y de que algunas conclusiones sobre las relaciones en-
tre negocio y escritura, y el valor de la inscripeién no pueden
aceptarse sin muchas reservas, pero es evidente que aporta ideas
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nuevas_y. de que revela una sélida construccion doctrinal .en .la
materia.. L . . . .. L. ,
- .Permitasenos, en fin, recomendar la lectura.comparada de este
articulo con el que en el mismo’ tomo publica RAFAEL NONEZ La-
Gos, titulado <Contenido susbtantivo de la escritura publica»,.fe-
cunda en sus resultados, al menos para el que esto.escribe..

.

JosE MANUEL DIE-LAMANA.
. Registrador ¢ 1a Propiedad.



