VARIA

MINISTERIO DE LA VIVIENDA

Orden de 9 de marzo de 1964 por la que s2 fijan las circunstancias
"y requisitos que deben hacerse constar en las actas de expropia-
ciones urbanisticas.

Ilustrisimos senores:

El Reglamento de Expropiacion Forzosa, de 26 de abril de 1957,
determina en su articulo 102 que las expropiaciones por razén de
urbanismo se regiran por las normas de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, de 12 de mayo de 1956, y disposiciones
que se2 dicten sobre dicha materia.

El articulo 32 del Reglamento Hipotecario, redactado en virtud
del Decreto de 17 de marzo de 1959, dicté reglas sobre aplicacion
del procedimiento de expropiacion forzosa, y en su norma sexta
preceptud que «los asientos contendran las circunstancias preveni-
das para la inscripciéon en la legislacion hipotecaria y las necesa-
rias segun la legislacion espazcialy.

Parece conveniente, para evitar interpretaciones dispares, deter-
minar qué circunstancias y requisitos deben hacerse constar en las
actas de exproplaciones urbanisticas, completando asi la lesgisla-
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cién espécial en virtud de la disposicion final cuarta de la Ley del
Suelo, y en adaptacion de las reglas generales del articulo 55 del
Reglamento de Expropiacién Forzosa.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien disponer:

Articulo 1.° En las expropiaciones por razén de urbanismo, las
actas en que consten la ocupaciéon del inmueble y, en su caso, €l
pago, contendran las circunstancias y requisitos siguientes:

1. Lugar y fecha de su otorgamiento.
2. Determinacién dzl Organismo expropiante.

3. Obra, servicio o causa que motivo y legitimo la expropiacion,
que se concretara mediante la designacion del sector o del poligono
a cuya urbanizacién se rstiera, y de la fecha y autoridad u Orga-
nismo que aprobé el proyecto.

4. Nombre, apellidos y cargo del funcionario que autorice el
acta en representacion de la Administraciéon y del habilitado que
efectlie el pago, y en su caso, de los representantes de la autoridad
municipal, si asistieren.

5. Si hubiere beneficiario especifico, se hara constar: nombre,
apellidos y estado civil si fuere persona natural; si se tratara de
persona juridica, la denominacién con que fuere conocida, domi-
cilio y nombre y circunstancias <de las personas que en su repre-
§entacic’>n intervengan en el acta.

D

6. Las mismas circunstanciag-de la persona ¢ persocnias que, se-
gun el acta, reciban el justiprecio. Si hubieren comparecido en vir-
tud de poder, se consignara el lugar, fecha del otorgamiento y No-
tario o funcionario agutorizante, y en el expediente constara copia
bastante-del anismo. Las actuaciones se entenderan con €l marido
cuando se trate de-bienes gananciales o presuntivamente ganancia-
les, ¥y con los representantes: legales de los interesados cuando se
trate de situaciones de capacidad incompleta. Cuando proceda la
representacion del Ministerio Fiscal, se hara constar expresanienbe.

7. Cantidad a que asciende el justiprecio y forma en que se
satisfaga. Si tuvo lugar la consignacion o el deposito, se hara cons-
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tar la causa por la que se llevé a cabo segun el articulo 51 del Re-
glamento de Expropiacion Forzosa, y-en tal supuesto, se acompa-
nara al acta de ocupacién certificacién literal del resguardo de
depdsito o del documento que acredite la consignacion de todo o
parte del justiprecio. El dep6sito debera constituirse a disposicién
del Organismo expropiante y a favor del titular registral o de quien
acredite derecho sobre el inmueble.

8. Naturaleza, situacién, linderos y extension de los inmuebles
objeto de expropiacién, o a los que afecte €l derecho que deba ins-
cribirse, o cuya inscripcién haya de cancelarse en virtud de aquélla,
dichos datos se consignaran segun conste del expediente. Cuando se
expropie parte de una finea, se inscribira la segregacion, y los da-
tos para la misma se consignaran con referencia a lo que resulte
del plano. Cuando varias fincas constituyan unidad econdmica por
ser susceptibles de inscripcién bajo un solo numero, conforme a
los articulos 26 y 27 de la Ley de Expropiacion Forzosa, se descri-
biran asi en el acta.

9. Cuando se expropie un derecho distinto del dominio, ¢ se
constituya aquél en virtud de la expropiacién, se hara constar su
naturaleza y extension.

10. Cuando la finca expropiada se¢ hallare gravada con cargas
cuyas resp-ectiiras inscripciones sean de fecha anterior a la de la
nota marginal acreditativa de la expediciéon de la certificacién pre-
venida en la norma primera del articulo 32 del Reglamento Hipo-
tecario, los interesados, por si o debidamente representados, debe-
ran concurrir al otorgamiento del acta, y en su defecto, se hara
constar que se consigné o deposité el precio o la parte necesaria
del mismo, segun los casos; en tal supuesto, se determinaran las
inscripciones que deban cancelarse con referencia a los datos regis-
trales. Si hubiere de cancelarse en virtud de expropiacién hipote-
caria constituida a favor de establecimientos oficiales de crédito,
bastara para la cancelacién que se acompafie certificaciéon acredi-
tativa de que se satisfizo a 1a entidad el débito.

11. Si existieren cargas de fecha posterior a la de dicha nota
marginal, se hara constar en €l acta, en forma genérica, que deben
cancelarse conforme a lo dispuesto en la norma quinta del articu-
lo 32 del Reglamento Hipotecario.
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12. Firma de los intervinientes; cuando alguno de los intere-
sados comparecientes no sepa 0 no pueda firmar, se hard constar
dicha circunstancia y se estampara su huella dactilar, cuya auten-
ticidad acreditara el funcionario interviniente.

Art. 2.° El Organismo expropiante extendera las actas ajustan-
dose estrictamente a los requisitos y circunstancias prevenidos en
el articulo anterior y conforme al orden sefialado. Cuandoc no pu-
diere consignarse alguno de los mismos, se hara constar asi en el
acta y, en su caso, en la inscripciéon conforme al articulo 32 del
Reglamento Hipotecario.

Art. 3. Los documentos necesarios para la inscripcién podran
sustituirse en todo caso mediante certificacion literal de los mnis-
mos expedida por el Organismo expropiante. A los efectos del ar-
ticulo 110 del citado Reglamento, las faltas se subsanaran por cer-
tificacion de dicho Organismo en que se consignen los datos o se
transeriban, en todo o en parte, los documentos que procedan.

Art. 4° Si se estimare defectuoso el titulo, sin perjuicio de
hacerlo constar al pie del mismo, se dirigira oficio al Organismo
expropiante en que de forma clara y concreta se consignaran los
defectos observados, su trascendencia, precepto legal que considere
infringido y forma de subsanarlos. En la nota acreditativa de la
inscripcién al pie del titulo se hara constar, con validez de certi-
ficacién en relacién, que la finca se halla libre de cargas, y si sub-
sistiere algun gravamen o limitacién, se consignara referencia de-
tallada a los mismos y al asientc en que aparezecan,

Lo que digo a VV. 11. para conocimiento y efectos consiguienies.

Dios guarde a VV. II. muchos afios.

Madrid, 9 de marzo de 1964.

MARTINEZ SANCHEZ-ARJONA.

Ilmos. Sres. Subsecretario, Directores generales de este Departa-
mento y Comisario general para la Ordenacién Urbana de Ma-
drid y sus Alrededores.



242 VARIA

Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Regla-

mento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de
mayo de 1956, en sus articulos 142 a 151, sobre «Fomento de la
Edificacion», contiene las normas relativas a los plazos de construc-
cién y enajenacion forzosa.

En lo esencial, la citada Ley hace suyas las disposiciones de la
de Solares de 15 de mayo de 1945, con alguna mcdificacion de im-
portancia, entre las que debe -citarse la que determina que el precio
de la subasta del solar sujeto a enajenacion forzosa sera el «valor
urbanistico» del mismo. :

En el articulo 4.° de la Ley de 21 de julio de 1962, se dispone que
el incumplimiento de la obligacion de edificar determina <«inmedia-
tamente» la iniciacién del procedimiento de enajenacién forzosa, es-
pecialmentez tipificado por el caracter de «carga reals, autorizandose
al Ministerio de la Vivienda para reglamentar el citado’procedi-mien-
to, asi como la actuacion y competencia de los éi‘ganos correspon-
dientes. ' ) - -

De otra parte, el Decreto de 23 de mayo de 1947, que aprobo el
Reglamento de la Ley de Solares, conforme a reiterada jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, se aplica actualmente para completar los
preceptos de la Ley del Suelo en cuanto no sea contradictorio con
ésta, con las naturales dificultades de interpretacién y aplicacién
de los premptos v1gentes eh materia tan delicada y de la que de-
pende, en buena parte el normal desarrollo y renovacion urbana de
nuestras ciudades, sxtuacmn que aconseja la pubhcamén de un texto
reglamentario de la Ley del Suelo en la r_nater_la_de edificacion for-
zosa.

Con esta necesidad, la de regularizar al maximo la aplicacion de la
politica del Suelo, dotando a la misma de un instrumento rapido y
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eficaz, sin perjuicio de las mas amplias garantias, que impulse la
construccion de los «solaress, evitando asi una situacion de los mis-
mos que es perjudicial al interés publico y en algunos casos son
finalidades altamente especulativas. De esta situacién se originan
las edificaciones alejadas de los nucleos urbanos y de los centros
de trabajo, aparte de exigir muy onerosas inversiones en la dota-
cion de los servicios publicos indispensablzas.

Con los solares deben «reconstruirse» las zdificaciones ruinosas,
inhabitables, derruidas o inadscuadas. Sin ello resulta imposible la
renovacion de las ciudadszs; y un envejecimiento progresivo impide
que pueda disfrutarse dentro del casco de los beneficios que para
las viviendas se deriva del aumentfo del nivel de vida.

En servicio de estas finalidades y de la eficacia de la reglamen-
tacién mas conveniente, el Ministerio de la Vivienda realizé en 1962
una encuesta para conccer los resultados de la aplicacion de la
llaTada legislacién de solares, comprobandose que los preceptos de
ésta apenas han sido aplicados y el Registro Municipal de Solarss
no ha cumplido los objetivos que aconsejaron su estableziniento. En
las contestaciones de la encuesta se alude expresa o implicitamente
a las dificultades del procedimiento establecido, asi como a la par-
ticular de los Ayuntamientos para una intervencién activa en la
exigencia de la obligacién de edificar y, en su defecto, de procader
a la enajenacion forzosa de los solares. El conocimiento destallado de
la situaciéon ha permitido la revision correspondiente, en el marco de
la Ley del Suelo y conforme a la autorizacion de la de 21 de julio
de 1962, arbitrandose un nuevo procedimiento y las oportunas me-
didas confra las habilidades dilatorias en el cumplimiento del de-
ber de edificar al suprimir el derecho de retencién verdaderamente
incompatibles con dichos objetivos. .. .

La edificacion forzosa cuenta en nuestra iegislacién con remotos
precedentes. La doctrina cita é este respecto la Ley VII, libro.I'I.I,
titulo XIX, de la Novisita Rzcopilacién, y en las clasicas Ordenan;
zas de Edificacién de los Ayuntanientos s2 ha procurado. dentro de
lo limitado de sus medios coercitivos, obligar a la construccién de 103
solares. La mas reciente legislacién extranjera constituye un tésti-
monio de la importancid de los problemas de la politica del Suelo
y de la necesidad de movilizacion d: éste, confarme a su propio des-
tino. Finalmente, con la reglamentacion que sz propone no se trata,
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indiscriminadamente, de «rellenar» los cascos urbanos con suficien-
te densificacién, porque ello quiza provocaria graves repercusiones
en el trafico. Este es un problema de planeamiento y en los Planes
de Ordenacién ha de preverse; tampoco se esperan soluciones ma-
gicas de resultados sorprendentes: los programas de actuacién han
de modular, serenamente, las etapas de la edificacién. Lo que ha
de evitarse es que se perpetue, con regocijo de los especuladores,
una situacién gravemente dafosa.

El presente Reglanento se ha limitado a desarrollar y coordinar
la Ley dz1 Suelo y 1a de 21 de julio de 1962. Un minucioso examen de
la jurisprudencia ha permitido matizar los problemas, para cuya
solucion una directiva pragmatica ha inspirado todos los preceptos.
La existencia de dos procedimientos para ejecutar la enajenacion
forzosa, uno el de la Ley del Suelo y otro el establecido en la de
Valoraciones, tiene muchos przcedentes en nuestra legislacién pro-
cesal e hipotecaria, dara flexibilidad al sistema y ha de permitir
también la resolucién de las dificultades que se derivan de la diver-
sidad de situaciones juridico-privadas. En uno y ofro sélo se ha pre-
tendide el maximo respeto a la propiedad privada, con el cumpli-
miento por la misma de sus funciones sociales en razéon de la natu-
raleza particular de los bienes y de los fines propios que deben sa-
tisfacer en servicio de los intereses de la corunidad.

La urgencia del problema se ha puesto de relieve por la Ley
197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de interés tu-
ristico nacional, que en su articulo 21-1, f), se refiere al procedi-
miento de enajenacién forzosa de la Ley del Suelo, y, por consiguien-
te, sera aplicable a dichos casos el presente Reglamento.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Vivienda, de con-
formidad con el dictamen del Consejo de Estado, y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 7 de febrero
de 1964,

DISPONGO:

Articulo tnico.—Se aprueba el adjunto texto del Reglamento de
Edificacién Forzosa y Registro Municipal de Solares.
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CaPIiTULO PRIMERO

DE LA OBLIGACION DE EDIFICAR

+ Articulo 1.° De la obligacion gzneral de edificar.

1. Los propietarios de inmuebles que tengan la calificacion ju-
ridica de solares a efectos de su edificacion forzosa, conforme a la
Ley del Suelo y disposiciones complementarias, deberan llevarla a
efecto en los plazos determinados por los planes, proyectos de urba-
nizacion o expropiacion, programas de actuacion o acuerdos de de-
claracién de inferés inmediato.

2. Si la obligacion de edificar se deduce de las normas subsidia-
rias para el computo de plazos a que se refiere el articulo 142-2 de
dicha Ley, se hara constar la concurrencia de las circunstancias exi-
gidas en el expediente que. en su caso, se instruya para sancionar
el incumplimiento.

Art. 2.0 Constancia en los documentos urbanisticos.

1. Los Planes parciales de ordenacién urbana, y en su caso los
de centros y zonas de interés turistico nacional, contendran las opor-
tunas normas sobre plazos de edificacion de los solares afectados
por los mismos.

2. En los nprogramas de actuacion nara un periodo de cinco anos
a los que se refieren los articulos 9.°, 38 y 107 de la Ley del Suelo,
se contendran también las oportunas determinaciones sobre dichos
plazos.

Art. 3.° De las declaraciones de edificacion forzosa de interés
inmediato.

1. En virtud de lo previsto en el articulo 112 de la Ley del Suelo,
los Ayuntamientos, y en su caso los 6rganos urbanisticos a quienes
competa, formularan declaraciones de «interés inmediatos, de edi-
ficacion, conforme a las necesidades previsibles en cinco anos.
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2. Estas declaraciones concretaran los plazos de edificacién dz
las fincas incluidas en los poligonos o manzanas atendiendo a ra-
zones objetivas suficientemente motivadas.

3. Los acuerdos determinaran, en forma clara y concreta, las
fincas afectadas, plazos concedidos y condiciones que, 2n su ¢aso, se
impusieran.

Art. 4. De las construcciones paralizadas, ruinasas, derruid‘ds 0
inadecuadas.—La. nueva edificacion de las fincas en que existieren
construcciones paralizadas, ruinosas, derruidas o inadecuadas; de-
bera emprenderse dentro del plazo de dos afios desde la notifica-
cién del acuerdo de inclusién de la finca en el Registro Municipal
correspondiente.

CariTtuLo II

DE LOS INMUEBLES SUJETOS A EDIFICACION FORZOSA

Art. 5.0 Inmuebles incluidos.—A los efectos de lo dispuesto en el
capitulo I, titulo IV, de la Ley del Suelo se entendzran:

1. Por solares no edificados, 105 que carezcan 2n su totalidad de
censtrucciones permanentes o la parte de los mismos no utilizada y
susceptible de aprovechamiento, con arreglo a las normas vigenteé
y disposiciones de los planes.

2. Por construcciones paralizadas, aquellas en que las cbras gue-
daren abandonadas o fueren suspendidas. Se estimaran paralizadas
las construcciones transcurrido un mes desde la declaracign oficial
de abandono o suspensiéon de las ¢oras sin que se reanuden, o por 2l
transcurso de dos anos desde el momento rzal del abandono o sus-
pensién. No podran alegarse a estos efectos dificultades de orden
econémico del constructor o propietario. Si se tratarz de viviandas
acogidas al régimen de las de protzsccion oficial, no podran estimar-
se paralizadas mientras no transcurra el plazo concedido en la cali-
ficéci()n provisional para la realizaciéon de las obras.

3. Por edificaciones derruidas, aquellas en due haya desapare-
cido como minimo el 50 por 100 del volumen aprovechable de la
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construccion. También tendran dicho caracter las edificaciones que
en mas de un 50 por 100 de su capacidad como vivienda sean dacla-

radas <«inhabitables» por resolucidon firme de los drganos compe-
tentes.

4. Por edificaciones ruinosas, las determiriadas en el articulo 170
de la Ley del Suelo.

5. Por edificaciones inadecuadas, las que se hallen en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Aquellas cuyo volumen sea inferior al 50 por 100 del minimo
autorizado por las Ordenanzas de Edificaciéon en relacion con la su-
perficie aprovechable,

b) Las que en mas de un 50 por 100 de su volumen o de la su-
perficie construida estén destinadas a uso urbanistico contrario al
previsio por Ia Ordenanza de Edificacion vigente en el momento de
su calificacion.

¢) Las que, ademas de estar en manifiesta desproporcién con
la altura legalmente autorizada y corriente en la zona, desmerezcan
por su estado, condicién o clase de las demas del sector. Se estima-
ran causas de tal desmerecimiento: el mal estado de conservacion
y el incumplimiento de los requisitos de volumen, uso, alineaciones
y servicios higiénicos. No podra alegarse a efectos excusatorios que
dichas circunstancias concurren en otras fincas del sector.

d) Las edificaciones provisionales que se estimaran inadecua-

das, salvo lo dispuestc en los articulos 47 y 48 de la Ley del Suelo
y disposiciones concordantes.

Art. 6.0 De los inmuebles exceptuados.

1. En el articulo anterior no se consideraran incluidos:

a) Las construcciones destinadas a uso o servicio publico y las
declaradas de valor histérico o artistico.

b) El suelo o las consfrucciones gue constituyen complemento,
accesoric o anejo de una edificacion principal y en proporcién con
ésta, como pabellones de porferia, garajes, parques o jardines,

¢) Las fincas que, aun teniendo la consideracion legal de sola-
res, no pueden edificarse por existir planes, ordsnanzas o resolucio-
nes que limiten o prohiban su construccion.
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d) Los terrenos dedicados a zonas de reserva industrial o turis-
tica y los necesarios para la construccion de iglesias, escuelas y otros
centros analogos y edificaciones dependientes de la Administracién
Publica, en cumplimiento de los Planes de Ordenacion o de los acuer-
dos que se califiquen como tales.

2. En cuanto a los inmuebles eclesiasticos, se observara la legis-
lacién concordada, oyendo en cada supuesto concreto a la autori-
dad eclesiastica competente.

Art. 7.0 De los inmuebles excluidos.

1. Quedan excluidas del articulo 5. de este Reglamento las fin-
cas que, aun siendo susceptibles de mayor aprovechamiento del sue-
lo o vuelo, sean gravadas con servidumbre u otro derecho que limite
su utilizacion.

2. La constitucién de dichos derechos dsbera ser aprobada por
el Organo Urbanistico competente para modificar el régimen insti-
tuido mediante los tramites prevenidos en el articulo 46 de la Ley
del Suelo, y en el expediente debera acreditarse que la nueva situa-
cion de la finca se estima adecuada a las conveniencias del pla-
neamiento.

3. La servidumbre o, en su caso, la limitacién del dominio, de-
bera ser inscrita en el Registro de la Propiedad sobre el predio sir-
viente y a favor del Estado o del 6rgano urbanistico, segun proceda,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley del Suelo.

CarituLo III

DEL REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES Y OTROS
INMUEBLES DE EDIFICACION FORZOSA

Art. 8.0 De las obligaciones de los Ayuntamientos y subrogacién
en las mismas.

1. En los Ayuntamientos se llevara, preceptivamente, un <Re-
gistro de Solares y otros inmuebles de edificaciéon forzosas, a cargo
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del Secretario, bajo la inspeccién del Alcalde, en alguno de los casos
s1gu1entes

a) Que el Mumcxpxo tenga aprobado el Plan General de Orde-
nacion Urbana.

b) Que tenga mas de.20.000 habitantes.

~¢) En los casos no comprendidos en los apartados anteriores,
cuando asi se haya acordado por Decrete del Consejo de Ministros
o se acuerde en el futuro a propuesta del Ministro de la Vivienda.

2. Cuando los Ayuntamientos no llevaren en forma adecuada el
Registro, se subrogard en dichas funciones el érgano urbanistico
competente, de conformidad con lo prevenido en los articulos 5.
Yy 206 de la Ley del Suelo, 4. de la de 21 de JullO de 1962 y en este
Reglamento.

3. La subrogacion se acordara por el Ministerio de la Vivienda,
oido el Ministerio de la Gobernacion en los supuestos siguientes:

a) Cuando hayan transcurrido dos afos sin que se hubiera es-
tablecido el Registro Municipal o sin que se llevara en debida forma,
para lo cual realizara la inspeccidon pertinante el Delegado provincial
del Ministerio de la Vivienda. '

b) Cuando lo soliciten los Ayuntamientos interesados.

4. En cada supuesto de subrogacién las faculpades y funciones
de gestién corresponderan a los Delegados provinciales del Ministe-
rio de la' Vivienda, y las. atribuidas en este Reglamento a las Corpo-
raciones municipales se ejerceran por las respectivas Comisiones pro-
vinciales de urbanismo.

Art. 9.0 Del plazo de edificacion que implica inclusion en el Re-
gistro.

1. El acuerdo que obligue a la edificacion forzosa de una finca
en plazo no superior a cinco afios, dara lugar a la inclusion de aqué-
11a en el respectivo Registro Municipal, en el que se consignaran las
condiciones sefialadas.

2. Si el plazo de edificacién fuere mayor, la inclusién tendra iu-
gar cuando falten por transcurrir cinco afnos.
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Art; 10. -Del contenido del Rzgistro Municipal.'

1. El Registro Municipal expresara, respecto de cada fmca las
circunstancias siguientes: v o

a) Situacion, nombre de la tinca si lo tuviere, el de la calle y
plaza, numero y los que hubiere tenido con anterioridad.

b) Extensién y lindéros con determinacion, si fuere posible de
la medida de éstos. . - :

c) Naturaleza de la finca, su destino y cuantos datos pefmitan
su mejor identificacion.

d) Nombre, apellidos y domicilio del propietario.

e) Cargas, gravamenes y situaciones juridicas inscritos en el
Registro de la Propiedad y circunstancias personales de sus titulares.
f) Referencia a los datos de inscripcién en dicho Registro.

.9) Plazo de edificacién y prorrogas, en su caso, con referencia
‘al documento que lo determinare.

h) Referencia a los datos del Registro Fiscal de Edificios y So-
lares, si constaren, y a los documentos cobratorios municipales.

1) Inquilines, arrendatarios y ocupantes del inmueble.

7) Valor urbanistico de la finca, sefialado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 145 y concordantes de la Ley del Suelo, y valo-
racién de los demas elementos del inmueble, si procede.

2.. Se hara constar la resolucién firme que declare incumplida
la obligacion de edificar, asi como que dicha resolucién se ha ins-
crito en el Registro de la Propiedad, conforme al articulo 4.° de la
Ley de 21 de julio de 1962.

3. En su caso, se consighara el cumphmlento de la obhaacwn de
edificar mediante 'la cancelacion del asiento.

4. Asimismo se consignaran las circunstancias prevenidas en
preceptos legales o reglamentarios que deban reflejarse en el Re-
-gistro.

Art. 11. De la forma de llevar el Registro.

1. El Registro se’llevara por medio de libros encasillados y fo-
liados conforme al modelo aprobadé por el Ministerio de la Vivier.da.
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2. El Secretario autorizara con su firma la diligencia de aper-
tura, que visara el Alcalde, y los asientos que se extiendan en los
libros.

3. Los documentos que den lugar a la practica de asientos se
archivaran en el Ayuntamiento, originales o mediante fotocopia, co-
pia o testimonio, completo o de particulares, debidamente autorizado.

4. Las Delegaciones Provinciales del! Ministeric de la Vivienda
y las Comisiones Provinciales de Urbanismo, en caso de subrogacién,
llevaran el Registro conforme se establece para los Ayuntamientos.

Art. 12. De la publicidad del Registro.
1. El Registro sera publico.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley del Suelo,
cualquier persona tendra derecho a que se le manifiesten los libros’
0 a obtener certificacién del contenido de los mismos. '

Art. 13. De la incoacion del expediente de inclusion en el Re-
gistro—El expediente de inclusiénn de und finca en 21 Registro mu-
nicipal .se incoara: N

a) Por iniciativa del Ayuntamiento.

" b) A requerimiento de Organo Urbanistico; de of1c1o 0 a ins-
tancia de otro Organismo pubhco

" ¢) A instancia de cualquier persona.

Art. 14. De la solicitud y requerimiento para inclusion de jiizcas.

1. .La solicitud de inclusién de una finca en el Registro muni-
cipal contendra las circunstancias prevenidas en el articulo 10 .de
este Reglamento, en su numero uno, apartados a), b), ¢), d), f) e i).
Asimismo expresard las causas que a juicio del. solicitante determl—

nen la inclusion. . oL

2. El requerimiento del érgano urbanistico contendra dichas cir-
cunstanciaz, en-cuanso fu2ren c?132'das, y el Ayunamiento com-
pletara las restantes, segun 1a determinacion de las mismas en. el
articulo 10. . . N r



252 VARIA

Art. 15. De la tramitacion del expedicnte.
1. El expediente se tramitara conforme a las normas siguientes:

a) Conocera del mismo el Ayuntamiento en cuyo término ra-
dique el inmueble.

~b) La incoacién se notificara al propietario de la finca, a los
arrendatarios, inquilinos u ocupantes de la misma y, ademas, a los
titulares de derechos reales y situaciones juridicas inscritos o anota-
dos en el Registro de la Propiedad. Asimismo se publicara en el ta-
blén de anuncios del Ayuntamiento y en el periédico oficial del
mismo, si lo tuviere; en todo caso se comunicara a la Delegacion
Provincial del Ministerio de la Vivienda.

¢) Las notificaciones y la comunicacién deberan practicarse den-
tro de los ocho dias a partir del siguiente a la adopcién del acuerdo;
el anuncio permanecera en €l tablén durante el mismo plazo, y el
del perit6dico oficial se insertara en €l primer numero que se pu-
blique a partir de la indicada fecha.

d) Dentro de los quince dias siguientes a la notificaciéon indi-
vidual podran alegar los interesados, ante el Ayuntamiento, lo que
tuvieren por conveniente, y aportar o proponer las pruebas oportu-
nas. Cuando no hubiere sido posible practicar notificacién personal,
el plazo se computard a partir de la publicacién del anuncio en el
tablon o en el periédico oficial, en su caso.

e) Transcurrido €l plazo de reclamaciones y practicadas las prue-
bas que hubieren sido declaradas pertinentes, el Alcalde, previo in-
forme de los Servicios Juridicos y de los Técnicos, si los hubiere, y,
en su defecto, de Letrado y Arquitecto habiles para emitirlo,” some-
tera la propuesta de resolucion al Ayuntamiento en la sesion mas
proxima. En todo caso debe recaer acuerdo dentro del plazo de seis
meses desde la incoacién del expediente, y si no se adoptare habra
lugar a la subrogacién prevenida en el articulo ocho, parrafo dos de
este Reglamento.

2. El acuerdo sera notificado al proépietario, en todo caso, y a
los demas interesados, comunicado al 6rgano requirente, si 1o hubie-
re, y a la Delegacion Provincial del Ministerio de la Vivienda, y pu-
blicado en la forma indicado en el apartai> ¢) de este articulo.



VARIA 253

Art. 16. De los recursos.

1. Contra el acuerdo municipal podrd interponerse recurso de
alzada ante la Comisién Provincial de Urbanismo.

2. Cuando la citada Comision actuase por subrogacién, confor-
me a lo prevenido en el articulo ocho, parrafo dos, de este Reglamen-
to, sus acuerdos seran recurribles en alzada ante el Ministerio de la
Vivienda.

Art. 17. De los recursos en casos de requerimiento contra acuer-
dos de la Comisién Provincial.

1. Si incoado el procedimiento a requerimiento de érgano urba-
nistico, el acuerdo municipal no ordenare la inclusién de la finca en
el Registro, el Ayuntamiento elevara el expediente a la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo dentro de los quince dias siguientes a la adop-.
cion de aquél.

2. La Comision Provincial de Urbanismo aprobara o modificara
el acuerdo en el sentido que proceda.

3. Si no dictare resolucién en 2l plazo de un mes, se considerara
aprobado el acuerdo municipal.

4. Contra la resolucién que revoque el indicado acuerdo cabra
alzada ante el Ministerio de 1a Vivienda en el plazo de quince dias.

Arf: 18. De la inclusion de la ﬁnéa en el Regisiro_. __i/-de s1ts~.‘eféctos.

1. La inclusién de un inmueble en el Registro se practicara en
virtud del acuerdo municipal, que sera ejecutivo. o del que, por subro-
gacion o en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior adopte la
Comisién Provincial de Urbanismo.

2. Dicha inclusién se hara constar en el Registro de la Propie-
dad, en virtud de certificacién que transcribira literalmente el acuer-
do, expedida de oficic o a instancia de cualquier interesado, por el
Secretario mediante nota marginal a la 1niltima inscripcion de domi-
nio de la finca. Si los inmuebles no constaren inscritos, se estard a
lo dispuesto en el articulo siguiéqte.

3. En la nota marginal se consignari breve referencia a los da-
tos del Registro municipal. La nota se relacionara en las certifica-



254 VARIA

ciones de cargas que se expidan, y se cancelara, por caducidad, trans-
curridos cinco afios desde su fecha, si no constare en el Registro de
la Propiedad asiento acreditativo de modificacién del plazo o del
procedimiento de e'najenacién forzosa.

Art. 19. De la anotacion preventiva.

1. Si el inmueble no estuviere inmatriculado en el Registro de
la Propiedad, o no constare a nombre de su propietario, se exten-
dera anotacién preventiva, que caducara, en su caso, a los cuatro
aftos de su fecha, y el Alcalde requerira a los interesados para que
aporten la documentacidn necesaria para subsanar aquel defecto en
el plazo de un mes.

2. Si lo incumplieren, se incoara el procedimiento oportuno en
nombre del propietario y a su costa para practicar dicha inscripcién.
Todo ello sin perjuicio de la continuaciéon del expediente.

Art. 20. De la valoracion.

1. En el expediente de inclusion de una finca en el Registro,
{a Administracion sefialara el «valor urbanistico» del suelo a efectos
de la subasta, conforme al articulo 145 de la Ley de 12 de mayo
de .1956.

2. Asimismo se determinara, en su caso, la valoracién de las
edificaciones y demas elementos y derechos sobre el inmueble.

-

3. A tal fin seaplicaran los preceptos de la legislacién de expro-
piacién forzosa. '

CaritTuro IV

" PLAZOS DE EDIFICACION Y SUS PRORROGAS

Art. 21. Regla general—La transmision de una finca incluida
en el Registro municipal de solares y otros inmuebles de edificacién
forzosa no alterarad los plazos y condiciones de dicha edificacién,
conforme a lo dispuesto en este Reglameénto.
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*" Art. 22." De la prérroga del plazo de edificacion.:

1. La solicitud de concesién de prorroga del plazo de edlflcaclon
conforme al articulo 143 de la Ley del Suelo, debera mteresaroe dos
meses, al menos, antes del vencxmlento del sefalado.

2. A la solicitud de_b_era acompaharse necesarlamente: el per-
miso o licencia de construccién, el proyecto de 1a obra con el estu-
dio econémico y el programa que seiiale €l ritmo de las edificaciones.

3. En todo caso, se justificaran las razones en que se funde la
peticién de prérroga, que debera ser informada, en su caso, por la
Delegacion Provincial del Ministerio -de Informacion -y - Turismo a
través de la del Ministerio de la Vivienda:

Art, 23. De los plazos especiales de edificacion.

- 1. Las Entidades de derecho piublico y las Empresas privadas
podran retener solares-sin edificar, para atender las ampliacione's
exigidas por futuras necesidades, debidamente justificadas, por el
plazo que en cada caso se establezca. A tal fin, los interesados lo
solicitaran razonadamente del Ayuntamiento, el cual, con su acuer-
do, elevara el expediente al Ministerio de la Vivienda, a través de la
Comisién Provincial de Urbanismo, que emitira informe, par'a su
aprobacién. Si el solar fuera de propiedad muniéipal, el expediente
se incoari de oficio por el propio Ayuntamiento.

2. Las citadas Empresas deberan solicitar la autorizacién den-
tro del afio siguiente a la adquisicién del inmueble, o de la inclusién
del mismo en el Registro Municipal, mediante escrito dirigido al

Avuntamiento; éste recabard informe de la Delegacién de Industria

de 1a provincia, si se tratare ‘'de Empresas sujetas a la competencia
de la misma, o de la Delegacién Provincial del Ministerio de Infor-
macion y Turismo, si se tratare de solares incluidos en Planes de
Ordenacién Urbana de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacio-
nal, y con el suyo, elevara el expediente a la Comisién Provincial de
Urbanismo para su tramite.

3. En los supuestos prevenidos en este articulo, las fincas se
incluirdn en el Registro municipal, en el que -se consignara: la re-
solucion recaida, el plazo concedido y las condiciones impuestas, si
las hubiere.
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Art. 24. De los plazos por razon de obras de urbanizaciéon o de
cooperacion urbanistica.—Los.que ejecuten obras de urbanizacién o
cooperen a-la gestiéon publica o privada-por los sistemas de. actua-
cién de la Ley del Suelo, podran retener los solares resultantes du-
rante el periodo que sefiale el programa al efecto aprobado por el
Organo Urbanistico de quien dependan o que controle su actuacion.

A

CariTurLo V

DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE EDIFICAR

Art. 25. De la declaracion de incumplimiento.

1. Transcurrido el plazo de edificacién o incumplidas- las con-
diciones impuestas, entre ellas la de iniciar la construccion o des-
arrollarla’ al ritmo normal previsto, el Ayuntamiento, por propia
iniciativa, a requerimiento del Organo Urbanistico competente o en
virtud de denuncia, declarara incumplida la obligaciéon de edificar,

2. A la tramitacion se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en
los articulos 15 a 17 de este Reglamento.

Art. 26. De la constataciéon en el Registro de la Propiedad.—
Firme en via gubernativa el acuerdo que declare incumplida la obli-
gacion de edificar, el Alcalde remitira al Registro de la Propiedad
testimonio del expediente incoado, en el que se transcribiran los
particulares que acrediten el cumplimiento de los tramites regla-
mentarios y literalmente las resoluciones correspondientes.

Art. 27. De los efectos del incumplimiento de la obligacion de
edificar.

1. La resolucion que declare el incumplimiento de la obligacion
de edificar se hara constar en el Registro de la Propiedad por nota
al margen de la ultima inscripcién de dominio de la finca.

2. La situaci6én de enajenacion forzosa del inmueble tendra a
todos los efectos legales el caracter de carga real y se consignara en
las certificaciones que de la finca se expidan.



VARIA .257

3. Constatada dicha situacion en el Registro', el Registrador co-
municara -de oficio al Ayuntamiento, mientras no conste la termi-
nacién: -del- procedimiento, o-no se cancele la nota, los cambios de
titularidad y las modificaciones obJetlvas de la finca que se.ins-
criban. - - Lo

CapiToLo VI
DE LA ADQUISICION DIRECTA DE LAS FINCAS

Art. 28. De la .soliéz‘tud de venta forzosa de fincas incluidas en
el Registro.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146-1-de la
Ley del Suelo, cualquier persona podra adquirir por venta forzosa
una finca, después de declararse incumplida la obligacién de edifi-
car y antes de haberse anunciado la subasta.

. 2. Presentada la solicitud con firma legitimada, el Ayuntamien-
to-podra acordar:

a) Que se expropie la finca a favor del peticionario.

- "b) Que se inicie o continue el procedimiento de enajenacion for-
zosa, concediendo al solicitante deracho de tanteo en la subasta.

3. Si se acordare la expropiacién, se concedera un plazo de
quince dias para que pueda convenirse de mutuo acuerdo la adqui-
sicion, conforme al articulo 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

4 Cunando no se llegare a avenencia se seguird el procedimien-
to de enajenacion forzosa previsto en los articulos 34 y siguientes
de este Reglamento.

Art. 29. De la adquisicion para el Palrimonio del Suelo.

1. Los Ayuntamientos podran adquirir los inmuebles incluidos
en el Registro Municipal con destino al Patrimonio del Suelo, para
edificarlos. A tal efecto dicha inclusiéon implica: declaracién de uti-
lidad publica y necesidad de la ocupacién.

2. El acuerdo muricipal para la adqu1s1c16n deberd adoptarse
antes de que se anuncie la subasta.
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3. Constituira justiprecio para la adquisicién el valor, sefialado
para'el_s»uelo y, en su caso, para las edificaciones y demas elemen-
tos del inmueble, conforme al articulo 20 de este Reglamento.

4, Se formalizara la adquisiciéon mediante escritura notarial o

acta de ocupacion y pago o, en su caso, depdsito del precio,-se‘gi’m'
proceda.

Art. 30. De la e;vpropiaciéh 'pard enajenar.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 146-3 de la Ley del
Suelo, los Ayuntamientos, las Comisiones provinciales u otros Orga-
nos Urbanisticos podran formular y aplicar el sistema de «Poligonos
de Expropiaciéns a todas o parte de las fincas incluidas en el Re-
gistro Municipal, siempre que se hallen comprendidas en un plan
parcial o que concurran las circunstancias prevenidas en el artlcu-
lo 104, numero 2, apartados a) y b), de dicha Ley.

2. En su virtud, se aplicaran las determinaciones y requisitos
establecidos en el articulo anterior y el Organismo expropiante po-
dra enajenar los inmuebles, con la obligacion de edificarlos y su-
jecién a lo dispuesto en los articulos 152 y siguientes de la Ley del
Suelo, y, en su caso, a las normas especiales de desarrollo y aplica-
cidén de la misma o del Organismo expropiante para el cumplimien-
to de los fines de dicha Ley y ejecucion del presente Reglamento.

Cariruro VII

DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA

Art. 31. Reglas generales.

1. El procedimiento de enajenacion forzosa tendra caracter ex-
propiatorio, con aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32 del Re-
glamento Hipotecario en sus reglas segunda y quinta.

2. En su virtud, quienes hagan constar su derecho en el Regis-
tro de la Propiedad con posterioridad a la nota a que se refiere el
articulo 27 de este Reglamento no deberan ser preceptivamente ci-
tados en el expediente. .
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3. El procedimiento se aplicara, cualesjuiera que sean los de-
fectos de capacidad, las limitaciones de la facultad de disponer y
los obstaculos que prohiban o condicionen la enajenacisn de los in-,
muebles en situacién normal.

4. A tal fin se aplicaran los preceptos correspendientes de la le-
gislaciéon de expropiacién forzosa, representaré a los interesados el
Ministerio Fiscal y, en su caso, las cantidadés pertinentes se con-
signaran en el Juzgado o en la Caja General de Depositos a dispo-
sicién de quienes acrediten su derecho a percibirlas por subrogacion
de los que, por cualguier titulo, les correspondieran sobre el 4in-
mueble.

5. Para la formalizacion del titulo se estara a lo dispuesto en
el articulo 37 de este Reglamento.

Art. 32. De los procedimientos para la enajenacién forzosa.

1. Los Ayuntamientos u Organos Urbanisticos competentes po—'
dran utilizar para la enajenacion forzosa el procedimiento estable-
cido en el articulo 147 de la Ley del Suelo o el especial a que se
refiere el articulo 4.° de la Ley de 21 de julio de 1962, que se regula
en los articulos 34 y siguientes de aste Reglamento.

2. Este ultimo procedimiento se seguira preceptivamente cuan-
do aquél se haya incoado a requerimiento de Organos Urbanisticos
o mediante solicitud privada.

Art. 33. Del procedimiento del articulo 147 de la Ley del Suelo.

1. Cuando se siga el procedimiento regulado en el articulo 147
de la Ley del Suelo se cumpliran los tramites prevenidos en el mis-
mge, v al valor urbanistico se afiadira, para el tipo de licitacidn, el
justiprecio de las edificaciones y demas elementos valorables del
inmueble, sefialado conforme al articulo 20 de este Reglamento, si

procediere.

2. Para determinar la caducidad del nuevo plazo de edificacién
sefialado por el numero seis de dicho articulo se estara a lo dis-
puesto en el articulo 5-2 de este Reglamento.

Art. 34. Del procedimiento especiat.

1. Cuando se utilice el procedimiento especial a que se refiere
el articulo 4. de la Ley de 21 de julio de 1952, 1 Ayunta riento, de
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oficio, remitira el expediente -acompafiado de certificacién acredi-
tativa de haberse inscrjto en el Registro de la Propiedad, al Notario
a quien por turno corresponda, para que tramite la 2jecucién me-
diante venta en publica subasta del inmueble a’ costa del propietario.

2. El Ayuntamiento anticipara los gastos y se resarcira de los
mismos con cargo al precio del inmueble.

Art. 35. De las actuaciones notariales y de la subasta.

1. El Notario notificara la incoacion del procedimiento: al pro-
pietario del inmueble, a los ocupantes y a los titulares de Derechos
Reales y situaciones juridicas inscritas con fecha anterior a la de la
nota marginal a que se refiere el articulo 27, para que comparezean
y aleguen lo que a su derecho convengan, estas notificaciones se
practicaran en los domicilios que figuren en el Registro de ia Pro-
piedad, y si no constaren, en la propia finca.

2. Asimismo, insertara anuncios en el Bolztin Oficial de la pro-
vincia y, en extracto, en dos diarios de los de mayor circulacién de
la poblacién, si los hubiere, y en su defecto, de los de la capital de
la provincia. También se publicard en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento.

.3. En los anuncios se consignara: la situacién y superficie del
inmueble, nombre y apellidos de su titular, precio sefialado para la
licitacién conforme al articulo 20, plazo y condiciones de la edifica-
cién que afectaren al adquirente, y lugar, fecha y hora de celebra-
cion de la subasta.

4. La subasta tendrda lugar en el dia fijado, transcurridos, al
menos, treinta desde la Gltima notificacién o publicacién.

5. Para tomar parte en la subasta debera depositarse el 10
por 100 del precio de licitacion en metalico ante el Notario, o acre-
ditar ante el mismo un aval bancario extendido por escrito y en el
que se consignen las circunstancias del avalado, l1a obligacién que se
afianza, cuantia a que asciende la garantia y que ésta se constituye
a favor y disposicién del Ayuntamiento.

6. Examinadas las proposiciones presentadas, el Notario consig-
nara en el acta la adjudicacién provisional a favor del mejor postor.
Dentro de los cinco dias siguientes al de celebracién de la subasta,
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los firmantes de las proposiciones desechadas que hubieren mostra-
do su disconformidad en el acto de aquélla podran exponer ante el
Notario cuanto estimen conveniente a su derecho.

7. Terminado el plazo a que se refiere el apartado anterior, el
Notario remitira al Ayuntamiento copia del acta de subasta y de
las de oposicioén, en su caso.

8. La Corporacion resolvera sobre aprobacion de la subasta y, si
procediere, acordara la adjudicaciéon definitiva. Transcurridos trein-
ta dias sin que el Ayuntamiento adopte acuerdo, se entendera con-
firmada la adjudicacidén provisional.

9. Adjudicada la finca con caracter provisional, el Notario pro-
cedera a la devolucion de las garantias prestadas a metalico ante el
mismo, o de los documentos del aval bancario, excepto la que co-
rresponda al licitador adjudicatario, que no sera devuella hasta
tanto se formalice el contrato.

10. El precio de adjudicacién debera consignarse en dinero en
peder del Naotario en €l plazo de ocho dias siguientes al en que que-
dare firme la subasta. Si no se verificare quedara sin efecto aquélla
y se destinara la fianza al pago de los gastos del Procedimiento y
el resto ingresard en é! Ayuntamiento con ‘destino al Patrimonio
Municipal del Suelo. Si la fianza estuviere constituida por aval ban-
cario, el Notario requerira a la Entidad avalista para que en el plazo
de ocho dias efectiue el ingreso de la cantidad garantizada en el
Ayuntamiento.

Art. 36. De la liberacion de gravdmenes.—Si la finca se hallara
gravada y el propietario y los titulares de los demas derechos no
convinieran la oportuna liguidacién en el plazo que al efecto se
sefiale, el Notario, previa deduccién de gastos, que aprobara el Al-
calde, depositara el resto conforms al articulo 98-3 de la Ley del
Sueloc en poder del Juzgado para que éste fije y distribuya, por el
tramite de los incidentes, la proporcién que corresponda a los res-
pectivos interesados.

Art. 37. Del otgorgamiento de la escritura.

1. La escritura se autorizara por el Notario en el plazo de un
mes a partir de la fecha de la avrobacion definitiva de la subasta.
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2. Si en-dicho plazo no comparecieren o no consintiersn en el
-otorgamiento los propietarios o los demas interesados que, como ti-
tulares, deban acudir al mismo, asumira su representacién el Al-
calde, y si éste fuere incompatible, actuara el Juez municipal o co-
marcal, y si fueren varios, el Juez decano.

3. Si alguno de los transmitentes tuviere defectos de capacidad
o de poder dispositivo, o si existieren limitaciones del dominio, se
practicara la oportuna notificacién al Ministerio Fiscal, y si éste
no se opusiere en €l plazo de quince dias, se otorgara la escritura
asumiendo la reprasentacién las Autoridades indicadas en el nume-
ro anterior.

4., Si no compareciere el adjudicatario ¢ no consintiere en el
otorgamiento después de requerido dos veces por el Notario, se
otorgara la escritura y comparecera en su nombre y representacion
el Secretario del Ayuntamiento o del Juzgado municipal o comarcal,
segun los casos. En dicho supuesto el adjudicatario satisfara los
gastos que, por su actitud, se produjeran.

Art. 38. De la inscripcion de la escritira en el Registro de la
Propiedad.

1. Mediante la presentacién de la escritura, én la que deberan
constar acreditados los requisitos esenciales del procedimiento, se
inscribira el inmueble a favor del comprador y se cancelaran, en
su caso, las cargas conforme a lo prevenido para los expedientes de
expropiaciéon forzosa. ’

2. En la inscripcién se haran constar las condiciones y plazos
de edificacién a que quede obligado el adquirents, que seran tam-
bién consignadas en el Registro municipal. Estas expresiones se can-
celaran mediante la escritura de declaracién de obra nueva con la
certificacion administrativa. '

3. El Notario devolvera al Ayuntamiento el expediente que sir-
vio de base a lo actuado, con copia simple de la escritura de enaje-
nacién en que conste transcrita la nota de su inscripciéon en el Re-
gistro de la Propiedad.

Art. 39. De la subasta desierta o en quiebra.

1. Si la subasta quedare desierta o quebrare, el Notario lo co-
municara ‘por oficio al Alcalde para que el Ayuntamiento, en el
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plazo de seis meses, a contar de dicha notificacién, pueda adquirir
el inmueble con destino al Patrimonio Municipal del Suelo, o para
enajenarlo conforme a los articulos 152 y siguientes de la Ley del
Suelo, por el precio de licitacion mas los gastos producidos. La mis-
ma comunicacion se dirigira al Delegado provincial del Ministerio
de la Vivienda.

2. La escritura se formalizard conforme a lo dispuesto en el
articulo 37 de este Regilamento.

3. Transcurrido dicho plazo sin que el Ayuntamiento ejercite
el derecho, el propietario podra, segun el articulo 147-6 de dicha
Ley, emprender o continuar la edificacién a ritmo normal durante
un afio, haciéndolo constar por comparecencia ante el Notario.

Articulo 40. De la situacion permanente de enajenacién forzosa.

1. Si no ejercitare el derecho el Ayuntamiento, caducado el
plazo a que se refiere €l numero tres del articulo anterior, de con-
formidad con lo prevenido en el articulo 5-2 de este Reglamento, la
finca quedara en situacién permanente de enajenacion forzosa y
cualquier interesado podra adquirirla en las condiciones sefialadas.

2. "A tal efecto debers publicarse, al menos una vez al afio en
el periodico oficial del Ayuntamiento, si lo hubiere, y permanente-
mente en su tablon de anuncios, relacién circunstanciada de las
fincas que se hallaren en tal situacion. En las mismas se colocara
un cartel indicador expresivo de esta circunstancia.

3. Para el otorgamiento de la escritura de venta se aplicara.
en su caso, lo prevenido en el articulo 37.

4. El Delegado provincial del Ministerio de la Vivienda comu-
nicara 1a situacién permanerite de enajenacién forzosa a la No-
taria, y en las oficinas de aquella Delegacidén constard expuesta al
publico relacion de los inmuebles afectados. ’

. Art. 41.- _Del desahucio y lanzamiento.

1. Conforme a lo prevenido en el articulo 149 de la Ley del
Suelo,” cumplidos los requisitds sefialados en el mismo, se dari
‘posesién de la finca al adgquirente, §i fuére necesario, y se proce-
.dera 4! desahiicio y lahzamiénto correspondientés, los cuales ten-
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dran caracter administrativo, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 54 del Reglamento de Expropiacién Forzosa.

2. El Organismo actuante decretara y ejecutara aquéllos en
los plazos y condiciones sefialados en el articulo 53 de dicho Re-
glamento, bien a solicitud del adquirente o del propietario, en el
supuesto prevenido en el articulo 149-2 de aquella Ley'.

CariTuro VIII

DE LA EXCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
DE ENAJENACION FORZOSA

Art, 42. De la solicitud del propietario para la venta voluntaria
de la finca sujeta a enajenaciéon forzosa y actuaciones adminis-
trativas.

1. El propietario del inmueble incluido en el Registro munici-
pal antes de iniciarse el procedimiento de enajenacién forzosa,
podra solicitar del Ayuntamiento que acuerde aplazar aquel pro-
cedimiento, comprometiéndose a la enajenacién de la finca, con-
forme al articulo 148, apartado 1, de la Ley del Suelo.

2. La solicitud debera presentarse dentro del plazo de ocho
dias, a partir de la fecha en que se hubiere notificado el acuerdo
de haber quedado incumplida la obligacién de edificar.

3. Si el Ayuntamiento acordare acceder a la solicitud, debera
otorgarse escritura publica de enajenacién dentro del plazo de tres
meses, desde la fecha de dicho acuerdo.

4. En el documento el adquirente se sometera a la obligacién
de edificar en el plazo y condiciones que el referido acuerdo mu-
nicipal especifique, y dentro de los sefialados por el articulo 150
de la 1Ley del Suelo.

5. Si no se otorgara la escritura en el término indicado o no
se cumpliere el plazo de edificacién previsto, proseguira la trami-
tacion del expediente de enajenacién forzosa, conforme a los ar-
ticulos 34 y siguientes de este Reglamento, y en ningun caso se
reconocera derecho de reversion a favor del anterior propietario.
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6. El aplazamiento a que este articulo se refiere no podra so-
licitarse mas de una vez por cada finca, cualquiera que sea el
interesado. :

7. Tampoco procedera el aplazamiento, segun lo preceptuado
en el articulo 148 de la Ley del Suelo, en los supuestos previstos
en los articulos 28 a 30 de este Reglamento, siempre que el proce-
dimiento a que los mismos se refieren estuviere iniciado.

Art. 43. De la exclusion de subasta de fincas a solicitud de su
propietario.

1. El propietario de finca incluida en el Registro municipal
cuando se siga el procedimientoc de enajenaciéon forzosa regulado
en el articulo 147 de la Ley del Suelo, podra excluirla de dicha
situaciéon antes del anuncio de la subasta, solicitandolo asi del
Ayuntamiento y mediante el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 148-2 de dicha Ley.

2. Si no se cumplieren los requisitos del articulo citado o se
extinguiere el mandato espscial previsto en dicho articulo. apar-
tado 2, letra c), proseguira el procedimiento de enajenacion for-
zosa suspendido.

3. En su caso se aplicarda lo dispuesto en los numeros cinco
y seis del articulo anterior,

CaprituLn IX
DE I.LA REVERSION

. Art. 44. De la reversion a favor del erpropiado.

.1. S8i el propietario de una finca adquirida conforme a los
preceptos de este Reglamento incumpliere las obligaciones contrai-
das en orden a la edificacién, el Ayuntamiento lo declarara asi por
propia iniciativa, a requerimiento de organo urbanistico o por
denuncia de cualquier interesado.

2. Dentro -del plazo de dos meses, a partir de la fecha-de la

notificacién de dicho acuerdo, y conforme al articulo 151 de la
Ley del Suelo, €l propietario en cuyo nombre se otorgd la escritura
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de enajenacién forzosa podra ejercitar el derecho de feversion,
siempre que se comprometa a iniciar o seguir la construccion en
el plazo previsto y que, en Su caso, garantice el cumplimiento de
la obligacion en la forma prevenida en la Ley del Suelo.

3. A los efectos del numero tres de dicho articulo se estima-
ran construcciones aprovechables las efectuadas conforme a pro-
yecto debidamente aprobado.

4. La escritura se otorgara, en su caso, en la forma prevenida
por el articulo 37 de este Reglamento.

Art. 45. De lg adquisicion por Ayuntamiento w Organismo Ur-
banistico.

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior
sin que se haya ejercitado el derecho de reversion, el Ayuntamien-
to podra adquirir el inmueble por la cantidad sefialada en el ar-
ticulo 151-3 de la Ley del Suelo, en el término de un mes.

2. El Ayuntamiento comunicara a la Delegacién Provincial
del Ministerio de la Vivienda los acuerdos que adopte en virtud.de
lo dispuesto en €l numero uno del articulo anterior y, en su caso,
el de adquirir la finca.

3. En defecto del Ayuntamiento podra realizar la adquisicion,
en iguales condiciones, el Organo Urbanistico que designe el Mi-
nisterio de la Vivienda.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1.> Las fincas calificadas, conforme a este Reglamento como
de edificacién forzosa, tendran derecho preferente para acogerse
a los beneficios de la legislacion de viviendas de proteccién oficial,
siempre que reunan los requisitos legales y los proyectos se some-
tan a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

2. Las referencias a acuerdos municipales se entenderan a
los de 1a Corporacién en comisién permanente, ejecutiva o de Go-
bierno, si 1a tuviere, sin perjuicio de las facultades "propias del
Alcalde o del Pleno, en su caso.. ' ’
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los expedientes incoados después de la vigencia de la Ley del
Suelo a los que, en defecto de preceptos especificos, se hubieren
aplicado los del Decreto de 23 de mayo de 1947, se ajustaran, a
partir de la entrada en vigor de este Reglamento, a las normas
del misme aplicables al tramite en que se hallen, si la Adminis-
tracién asi lo acordare o lo solicitara el particular interesado. La
adaptacién se hara constar por «diligencia»,

DISPOSICION FINAL DEROGATORIA

Queda dercgado el Reglamento de 23 de mayo de 1947 y cuan-
tos preceptos de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en este Reglamento, y se autoriza al Ministro de la Vivienda para
que dicte las normas necesarias para la ejecucion del mismo.

Asi lo dispongo por el presents Decrzto, dado en Madrid a 5 de
marzo de 1964.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda,

Jost Maria MARTINEZ SANCHEZ-ARJONA.

Decreto-Ley 5/1964, de 23 de abril, sobre éxpropiacién y valoraciéon
de terrenos comprendidos en los Polos de Promociéon y Des-
arrollo Industrial.

Bl proceso de expansmn en que se encuentra la economia es-
paiiola, los ‘programas de industrializacién en los Polos de Promo—
cion y Desarfollo Industrial, Ctmfo ms a la Ley 194/1963 de 28 de
diciembre, y Decreto 153/1964, ‘de 30 de enelo y el normal cum-
plimiento de las previsiones y’ objetivos de’ los planes de Orde-
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nacion Urbana y de Vivienda, se encuentran gravemente frenados
por el caracter especulativo del mercado de terrenos en las ciu-
dades y zonas en las que se han iniciado y se proyectan impor-
tantes inversiones publicas y privadas.

La urgencia y significacién extraordinarias del interés publico
en la pronta ejecucién de obras, servicios e instalaciones indus-
triales en los citados Polos de Promocidon y Desarrollo Industrial,
a las que no puede responder nuestra legislacidn general expro-
piatoria por el caracter ordinario de las actuaciones de su proce-
dimiento, como de los plazos que establece para su cumplimien-
to, por contemplar fundamental y directamente unas necesidades
limitadas y de demanda casuistica de suelo, aconsejan la adopcién
de un sistema que garantice el respeto al justo valor de la pro-
piedad privada y la colaboracién y solidaridad de la misma con
los altos fines del Plan de Desarollo Econdémico y Social.

De otra parte, la comprobada idoneidad y eficacia del sistema
de valoracion de terrenogs, por el procedimiento de precios maxi-
mos y minimos, determinados en la forma y condiciones de la
Ley 52/1962, de 21 de julio, facilita que en el cuadro legislativo
vigente, por razones de urgencia, se autorice la extension de dicha
Ley a las expropiaciones de los terrenos necesarios para las ac-
tividades anteriormente referidas, en los territorios de los Po-
los, para los que se dictaran las oportunas normas de ordenacion
urbanistica.

En su virtud, en uso de la atribucién contenida en el articu-
lo 13 de la Ley de Cortes, y oida la Comision a que se refiere el
articulo 10 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Bstado, a propuesta del Consejo de Ministros., en su reunion
del dia"3 de abril de 1964;

DISPONGO :

Articulo 1.° Las industrias de interés preferente, conforme a
la Ley 152/1963, de 2 de diciembre, y las nuevas industrias y acti-
vidades que se establezcan en los Polos de Promocion y Desarrollo
Industrial, en las condiciones de los articulos 7., 8° y 9° de la
Ley 194/1963, de 28 de diciembre, podran solicitar la exproplacion
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de. los terrenos necesarios para sus instalaciones o ampliaciones
e imposicion de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas
de transporte, distribucién de energia y canalizacion de liquidos
0 gases en los casos en que sea preciso.

Art. 2. 1. La necesidad de ocupacioén de los bienes afectados
por la expropiacién, con el caracter de urgencia, a tenor de lo
dispuesto en €l articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, de
16 de diciembre de 1954, se entendera declarada y autorizada en
cuanto se refiere a terrenos comprendidos en los Polos de Promo-
ciéon y Desarrollo Industrial, en el Acuerdo de la Comisién de
Asuntos Econémicos por el que se otorgue la concesiéon de bene-
ficios del articulo 8. de la Ley 194/1963, de 28 de diciembre.

2. Del mismo régimen gozaran las actuaciones expropiatorias
necesarias para ¢! cumplimiento de los fines de la Ley 52/1962,
de 21 de julio.

Art. 3. 1. Los terrenos comprendidos en las demarcaciones
de los territorios de los Polos de Promocion y Desarrollo Indus-
trial, a los efectos de su posible expropiacién, seran valorados por
el procedimiento de precios méaximos y minimos, conforme a la
citada Ley 52/1962, de 21 de julio, y en el Decreto 343/1963, de 21
de febrero, por el que se reglamentan los articulos 1.°, 2° y 3.c de
dicha Ley.

2. La valoracion individualizada de los terrenos, cualquiera
que sea la entidad expropiénte o beneficiaria, se realizara con-
forme 2 las normas y cuadros de precios maximos y minimos del
i gue les sea de aplicacion,

3. El expediente de expropiacion, en sus fases de justiprecio y
pago, se continuara con caridcter urgente a partir de la fecha de
insercion en el Boletin Oficial del Estado del correspondiente De-
creto de aprobaciéon de precios maximos y minimos.

Art. 4° 1. En el procedimiento especial de fijacién de pre-
cios maximos y minimos de los terrenos a que se refiere el pre-
sente Decreto-Ley, se reduciran a la mitad los plazos senalados
en el Decreto de 21 de febrero de 1963, en relacion con los trami-
tes de informacion publica, de vista y audiencia a la.Corporacién
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Municipal interesada y de informe de la Comisién Provincial de
Urbanismo.

2. La misma norma se aplicara en la delimitacion de poli-

gonos industriales y residenciales, en los términos de la Ley del’
Suelo y disposiciones complementarias.

Art. 5° La fijacién de los precios maximos y minimos$, como
la valoracion individualizada de los bienes que hayan de expro-
piarse, se determinara con referencia al 1 de enero de 1964, fecha
de entrada en vigor de la Ley por la que se aprueba el Plan d=
Desarrollo Econémico y Social y se dictan normas relativas a su
ejecucioén. o

Art. 6 Se autoriza a los Ministros de Industria, de Agricul-
tura y de la Vivienda, en la esfera de sus respectivas corripeten-
cias, para dictar las disposiciones necesarias para el mejor des-
arrollo y cumplimiento de cuanto se dispone en el presente De-
creto-Ley, previo informe de la Comisaria de1 Plan de Desarrollo.

Art. 7. Del presente Decreto-Ley se darda cuenta inmediata a
las Cortes.

Asi lo dispongo por el presente Decreto-Ley, dado en Madrid
a 23 de abril de 1964.

FRANCISCO FRANCO

Traspaso de local de negocio, logrado mediante la transmision de
todas las participaciones de una Sociedad de responsabilidad
limitada (dictamen del Letrado D. A. Viana Conde).

La inseguridad de las empresas en la Ley de Arrendamientos Ur-
banos (notas al anterior dictamen por el Letrado D. Roberto
Gonzalez Pastoriza).

Separatas del Boletin de Informaciéon de la Cdmara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion, de Vigo (numeros de no-
viembre y diciembre de 1963).

Temas de palpitante interés, mas aun después de la presenta-
ciéon del proyecto de reforma de la Ley a las Cortes Espafiolas,
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son tratados por ambos letrados con finura y técnica, con obser-
vaciones atinadisimas apoyadas en la doctrina. y en la jurispru-=
dencia. Por creer que nuestro desastroso sistema arrendaticio, con
sus vaivenes, sus parcialidades hasta la injusticia intrinseca, sus
consecuencias a la vista en los edificios de las ciudades y la des-
orientacién a que ha dado lugar, merece la condena de muerte y
en garrote vil, se traen a estas paginas dos botones de muestra de
las inquietudes que recientemente ha despertade.

Una Sociedad de responsabilidad limitada, con sus participa-
ciones en manos de un solo socio, traspasa estas participaciones a
otra persona, y éste cambia el nombre de la Sociedad y eleva el
capital diez veces, continuando en el mismo local, (cabe el desahu-
cio por traspaso de negocio? La jurisprudencia dice que no: el
Letrado aconseja no se intente, pero estudia la proyeccién juridico-
social y doctrinal del tema, con amenidad, humor y amplitud de
nuevos horizontes acerca de si la Sociedad de responsabilidad
limitada es de capital o de personas, del hecho y de lo abstracto
(toca el cambio de forma de las socizdades, bastante estudiado
doctrinalmente entre nosotros). Acaso la forma puede confor-
marse, pero no parece que de verdad se haya resuelto el probleama,
que ha de considerarse nuevamente: hay que descoricr €l velo o
abrir una ventana en la persona juridica para examinar lo que
tiene dentro, método simplista infantil, pero que, en ocasiones, no
produce fallos y demuestra sin error el contenido, ! interior real
de esas’-personas.

Por su parte, Gonzalez Pastoriza, al buscar la ecuacion entre
el caso y sus normas, se fija en la incognita que para las empre-
sas mercantiles e industriales se abre siempre ante el alud de
contrapuestas direcciones de lo arrendaticio. Trata de la ame-
naza de la inseguridad, de las simas de la LAU, de las empresas
en el torbellino, del signo del proyecto y de los locales comerciales
ante el proyecto. Termina con un indice de precios (indice gene-
ral de 40 articuios, de primera necesidad seguramente), bastante
terrorifico, pues si en el promedio 1922-26 era de cien, en sep-
tiembre de 1963 era de 1.579,40; si en 1960 era de 1.451,60, el au-
mento en ftres anos es para temblar, a pesar de las afirmaciones
oficiales en contrario.

E) circulo vicioso fué creado artificiosamente, pero con lentitud
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fatal y blen. facil de adivinar. Es cilerto que jamas fué dable pre-
ver lo imprevisible, si no conjeturarlo solamente, pero es que a
veces esta conjetura es por si sola suficiente para dar marcha
atras. ' ’

El oivido del derecho civil, brutalmente barrenado'por lo so-
¢ial'y por lo administrativo (movedizo, caprichoso, inseguro e in-
estable); el desmoronamiento del cauce normativo obliga al exa-
men microscépico de cada caso. Nuestra Ley de Arrendamientos
Urbanos es un cads de casos, una suma de casos particulares, res-
ponsable directa de la ruina de los edificios, de la fealdad de las
fachadas y del desvio de la-iniciativa privada para construir y
arrendar, con lo que crea otra monstruosa diferenciacién entre los
viejos protegidos y los joévenes desprotegidos, cuando estos ltimos
merecen, generalmente, mas proteccidon dque aquéllos. Ante un
arrendatario bien situado, en sitio y en renta, desde hace muchos
aflos y con posibilidades de pagar cuatro o diez veces la renta
actual, y una joven pareja que empleza a vivir o busca un piso
para casarse y vivir y no le encuentra, por culpa de aquéllos, o si lo
encuentra es pagando la renta que aquél debia de pagar, aunque
no.pueda ni deba pagarla, 1a eleccién no es dudosa. Y aun asi, hay
miles de enmiendas al proyecto de Ley: claro, cada caso indivi-
dual afectado, chilla. Lo que hace falta es que los gritos se sofo-
quen 'y se busque el remedio, tantos afos pedido y tantos afios
demorado.

Ambos folletos, interesantes y breves, merecen un vistazo y una
divulgacion. No en balde vienen de una tierra inigualable, donde
el ingenio de sus hombres y su proverbial inteligencia y prepara-
cién hacen dificil 1a superacion.

PEDRO CABELLO,
Registrador de la Propledad.



