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Excelentisimos e ilustrisimos sefiores,
sefioras y sefiores:

Sean mis primeras palabras de gratitud al Instituto Nacional
de Estudios Juridicos y al Tlustre Colegio de Registradores de la
Propiedad de Espafa, organizadores de este curso de conferencias
sobre Derecho agrario, por €l honor con que me han distinguido al
ofrecerme esta oportunidad de participar activamente en el mis-
mo, para tratar de la «Experiencia europea en Concentracion Par-
celaria».

Y en este introito, es de justicia también que manifieste mi pro-
funda gratitud al Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria
y Ordenacion Rural, y sobre todo a nuestro querido director, exce-
lentisimo senor don Ramon BENEYTO, por haber sido él precisa-
mente quien ha hecho posible esta modesta intervencion. El1 fué
siempre quien, con pleno conocimiento de causa y clara vision,
me animé a trabajar continuamente, y lo he realizado con todo
entusiasmo y hasta casi mas alla de mis posibilidades, absorbién-
dome todas las horas libres de mi vida en favor de dar cauce y
desarrollo cientifico a esta nueva materia de la concentraciéon
parcelaria y a una permanente campana de divulgacién por el
medio mas eficaz, el que de modo sistematico llega cada dia a
todas partes y a toda clase de personas, cual es la prensa diaria,
elemento importantisimo en el mundc moderno para contribuir
con él -a la ensefianza, expansién y aplicacién practica de las
grandes y nuevas técnicas de nuestro tiempo. Asi, modestamente,
hemos podido contribuir de modo directo a que esta materia de
la concentracién parcelarig se haya introducido en las revistas
profesionales, en los centros académicos de investigacién y de en-
sefianza, en e! ambiente general, aun de no interesados y de pro-
fanos, habiéndose conseguido con ello un incipiente cuerpo cien-
' tifico sobre la materia y una divulgacién general por todo €l pais.
De oira parte, don Ramén BENEYTO ha hecho posibie también que
pueda hablar hoy del tema que se me ha encomendado, porque él
ha sido el promotor y patrocinador de mis viajes al extranjero,
‘que me han permitido conocer especialmente la obra de otros
“'paises’sobre esta cuestién y también—por qué no aprovecharlo—
dar a conocer a los demias algunas de nuestras realizaciones.
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De igual modo, mi mas sentida gratitud a todos ustedes por el
honor que me hacen con su presencia y por la benevolencia que,
sin duda, habran de dispensarme.

LA CONCENTRACION PARCELARIA COMO INSTITUCION
DE DERECHO AGRARIO

La Concentracion Parcelaria, desde €l angulo que aqui nos in-
teresa estudiar, es una institucién de Derecho agrario que cons-
tituye, en nuestro modesto plan, la primera de las partes especia-
les del mismo, y cuyo objetivo es conseguir, por el cauce formal
del procedimiento de su ndmbre, la mejora de las estructuras
agrarias, alli donde el minifundio y la dispersién hacen de la pro-
Jpiedad de la tierra un derecho no aptoc para el cumplimiento de
su fin.

Es la Concentracion Parcelaria una institucion nueva de un
derecho nuevo, €l Derecho agrario, que, ciertamente, estd en vias
de estructuracion cientifica y respecto del cual, y soclamente con
el afan de encuadrar en él la institucién objeto de nuestro estu-
dio, vamos a exponer algunas ideas sobre su contenido y estruc-
tura, respetando para las V y VI conferencias de mis paisanos y
amigos, SANCHO REBULLIDA y BALLARIN, lo relativo, como materia
principal, a su «autonomia» y al «presente y porvenir» del mismo.

El Derecho agrario, dice nuestro maestro don Federico pE Cas-
TRO, €s una de las ramas juridicas que en los dos ultimos siglos
aspira a su especializacién y autonomia, encontrandose lg causa
de su novedad, de una parte, en €l fuerte acento politico que gra-
vita sobre €1, y de otra, en la necesidad de una especial regula-
cion juridica del campo, en todos los elementos de la relacién juri-
dica agraria, que sea adecuada a la realidad agraria-social y eco-
noémica del mundo moderno. El campo requiere una regulacion
especial y apropiada a su especial naturaleza, y esta es la tarea
verdaderamente nueva y actual de la ciencia del Derecho agrario,
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cuidando de que el -aspecto politico que pesa siempre sobre la ma~’
teria pueda destruir o hacer ineficaz su especifica funcién (1).

En nuestra opinién, y siendo la propiedad de la tierra, la base,
centro o eje de la cuestion agraria en todos los tiempos y paises,
entendemos que el contenido del Derecho agrario comprende
esencialmente lo relativo al régimen de propiedad de la tierra y
a las relaciones juridicas que recaen sobre la misma, asi como tam-
bién todo aquel conjunto de instituciones que se fundamentan en
la misma.

Bien diferentes del contenido del Derecho agrario, aunque no
ajenas absolutamente, y es preciso decirlo por la facilidad con
que se involucran y mezclan las ideas, son las normas de economia
y de accién politica agraria. Estas garantizan la renovacion de las
estructuras al servicic del hombre y de la comunidad; las ante-
riores buscan los mayores rendimientos con el minimo esfuerzo;
y aqueéllas, las juridicas, son la base de la estabilidad, continuidad
y desarrollo del hombre, de la familia y de la sociedad, conte-
niendo la especial regulaciéon juridica del campo en armonia con
su especifica funcion.

Cierto que puede observarse el contenido del Derecho agrario
desde puntos de vista diferentes. Asi, se conc1b10 €l Derecho agra-
rio como el «Derecho del agricultor», por el naclonal_ socialismo
aleman, lo cual supuso un florecimiento tardio de ideologias con-
servadoras; como un «Derecho gubernativo sobre la agriculturas
con normas economicas, administrativas y fiscales, segun la idea
de HaGeMEN a principios del siglo pasddo como el derecho relativo
a las «relaciones agracias», que es objeto de un codigo especial en
la Unién Soviética; como el derecho relativo a las explotaciones
agrarias, o a la empresa agraria, segun opinién general muy exten-
dida por todos los paises, pero sin que se haya llegado a preéisar
ni el concepto de la «explotacién agraria», ni el mas amplio ¥y
complejo de la «empresg agrariay; como el conjunto de disposi-
ciones de cualquier naturaleza relativas a la agricultura, en cuyo
caso deberiamos hablar, mas que un «Derecho agrario», de una
«legislacién agraria»; o bien, como ocurre en Francia, identifican-

(1) Dkt Castro Bravo, Feperico: El Derecho agrario en Esparna‘ Notas para
su estudio. «Anuario de Derecho le» t. VII f II abnl Jumo 1954 pags. 376 vy
siguientes. -
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dolo con el «Derecho rural», que desde el.punto-de vista positivo
comprende el contenido del Codigo rural de 1955, que en ocho
libros' y 1.337 articulos supone una codificacion bastante insufi-
ciente sobre la materia, porque no €s sino la recopilacién de las
l'eyes agrarias anteriormente promulgadas; hay quien, finalmen-
te, ha concebido el Derecho agrario como el cauce formal de la
politica agraria de cada momento.

Como disciplina central, v en €l terreno didactico, puede tener
el Derecho agrario contenido diverso, en armonia con .los fines
que se pretendan con la enseilanza, segun €l grado de ésta y la
concepcion de cada maestro. El profesor aleman KROESCHELL, pOr
ejemplo, trata en su Landwirtschaftsrecht, de los principios del
Derecho agrario, de la propiedad agraria, del Derecho sucesorio
en la agricultura, del arrendamiento, del crédito agricola, del pro-
cedimiento y de la evolucién de este Derecho (2); el francés MEe-
GRET, en su Droit rural, trata de la propiedad inmobiliaria rural,
de 1a empresa agricola y de los servicios econd6micos, profesionales,
sociales y administrativos de la agricultura (3), v el italiano Gar-
LEGARI, €n su Elementi di Diritto agrario, dedica su primer libro
a los elementos de Derecho civil mas intimamente relacionados
con la agricultura y el segundo a las leyes especiales de interés
agrario (4). ' '

Se suelen excluir del Derecho agrario, sobre todo en el Derecho
aleman, aquellas materias que, si bien tienen que ver con la agri-
cultura, estiAn encuadradas ya sistematicamente en otras discipli-
nas, por pertenecer esencialmente a ellas, como el Derecho laboral
agrario, que es parte del Derecho laboral; la seguridad social
agraria, como parte del Derecho social; las medidas gubernativas
sobre proteccion y seleccién de cultives, policia de aguas, epide-
mias, proteccién de animales, plantas y paisajes, concesiones, et-
cétera, que pertenecen al Derecho administrativo, y, altimamente,
lo relativo al régimen de precios y protecciéon de mercados agra-
rios, que pertenece al Derecho econdémico, sea nacional, sea a la
nueva y vigorosa rama del <Derecho econdémico supranacional e

(2) KRoOEscHELL, KaRL: Landwirtschaftshecht, 1963.
(3) DMEGRET, Jean: Droit rural, 1957
(4) GaLLEGARI, DaANTE: Elementi di Diritto agrario, 1960.
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internacional», que actualmente se viene desarrollando en la' pe-
queifia Europa (5).

Para nosotros el régimen de propiedad de la tierra en todos
los elementos y facultades que este derecho encierra, basta el mas
exhaustivo cumplimiento de los fines inherentes a su naturaleza
€s, pues, el contenido principal del Derecho agrario; diriamos que
el «especial estatuto juridico de la propiedad de la tierra» es el
objetivo o contenido esencial del Derecho agrario, en €l que, como
materias especiales, cabe encuadrar todas aquellas instituciones
0 normas cuyas razones de ser estén en la misma propiedad agra-
ria, como la concentracién parcelaria que tiende a reconstruir uni-
dades viables, asi en su aspecto objetivo, como subjetivo; la colo-
nizacion, que hace surgir nuevas fincas y nuevos propietarios, en
superficies anteriormente incultivables; el crédito agrario, que
vitaliza la propiedad, favorece el desarollo y multiplica la riqueza;
los montes, las aguas, la ordenacion rural y los servicios adminis-
trativos de la agricultura que, bien como propiedades especiales o
como normas especificas, van dirigidas directamente al campo y
a quienes viven en él.

Pensando en un esquema doctrinal sobre la materia v con las
debidas reservas para aceptar la evolucién gue cada momento exi-
ja, nuestro plan inicial sobre un Derecho agrario seria el siguiente:

1° Teoria general del Derecho agrario.

A) Concepto, naturaleza, evolucién y normas.
B) Derecho comparado.
C) EI especial estatuto juridico de la propiedad de la tierra.

a) PFundamento, naturaleza y caracteres de la propiedad
agraria,

b) Evolucion histérica de este Derecho.

¢) FElementos: El propietaric y el cultivador; las fincas y las
unidades agrarias; contenido de este Derecho, limitaciones que le
afectan y relaciones que sobre el mismo se constituven.

d) Régimen juridico de explotacion de la tierra; los contratos
agrarios; la cooperacién; férmulas asociativas. C

(5) KroescHELL, Karl: Ob. cit., pag. 3.
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. D, La empresa agraria: Elementos, organizaciones y régimen.
E) El Derecho sucesorio rural y los impuestos.

") El Registro de la Propiedad como base para el ordena-
miento de la propiedad de la tierra y 'para el desarrollo de la vida
rural.

Gj La planificaciéon agraria y el desarrollo rural.

2. Parte especial.

I. Concentracién parcelaria.
II. Colonizacion.
III. Crédito agrario.
. IV. Montes.
V. Ordenacién rural, servicios y organizacién administrativa

de la agricultura.

Efectivamente, la Concentracién Parcelaria es una instituciéon
de Derecho agrario porque el conjunto de normas que la consti-
tuyen, la legislacion de Concentracion Parcelaria, forman, con-
forme a la direccidén cientifica o tedrica institucional, un orga-
nismo duradero, una esfructura juridica fundamental y basica
del Ordenamiento juridico del Estado en materia agraria. No se
trata de unas normas de emergancia, ni ocasionales, sino, antes al
contrario, de un conjunto organico de disposiciones de Derecho,
en permanente evolucién, nacidas del clamor histérico y universal
de la macion, para reconstz:uir y hacer eficiente la propjedad de
la tierra de'mas de la mitad de la geografia nacional destruida a
dausa-del microfundio y la dispersion (6).

No es de este lugar hacer un estudio exhaustivo sobre la Con-
centracion Parcelaria en Espafia, ni como mejora ni como proce-

1 . B .

(6) El profesor alemdan KROESCHELL, en su Derecho agrario, trata de la Con-
centracmn Parcelaria, al estudiar la «propiedad agraria», como institucién o
conjunto de. disposiciones de Derecho relativas a la leconstrucci()n y ordena-
cion de las fincas y explotaciones agrarias. El francés MEeGreT habla de la con-
dentracion en el tercer volumen de su Derecho agrario, al estudiar los servicios
administrativos de la agricultura Y el italiano GhiLLEGar: se refiere a la Con-
centracion Parcelaria en la primera parte de su libro al estudiar las imitaciones
de la propiedad rural.
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dimiento, ni como institucién o figura juridica en sentido ‘estricto,
yue en todos ellos es materia de novedad e interesante (7); mas,
al menos, como punto .de referencia para seguir las especidlidades
de los diversos sistemas extranjeros y en la mayor sintesis e'xponi
dremos las caracteristicas que tipifican la Concentrdcién ‘Parce-
laria en Espaia:

a) La Ley Basica de Concenftracion Parcelaria en Espafia es
el texto refundido de 8 de noviembre de 1962.

Su objetivo es, aunque expresamente no lo diga asi ninguno
de sus preceptos, lograr una nueva ordenacion agronomica, juri-
dica y social de la propiedad de la tierra, en las zonas donde el
parcelamiento- revista caracteres de acusada gravedad, que -haga
posible aumentar 1a produccion y la renta, la seguridad juridica,
capitalizar el campo, estimular <l desarrollo, multiplicar la rigueza
de los pueblos y asegurar €l progreso v la estabilidad economico-
social de las-familias y de la vida rural, mediante.el cimplimiento
de las finalidades que explicitamente se determinan en sus, pre-
ceptos; _algunos de éstos, como el articulo 2.°, de necesaria renovar
cion porque la enunciacion que hace de los fines de la Conc:ezptra-
cion ni es exhaustiva ni acertada; la Concentracién, de otra par-
te, debe ser de la propiedad y no del .uso o aprovechamiento, de-
biendo hacer propietarios a los culivadores cuando este problema
se plantee de modo general en una zona.

(1) Pueden verse sobre esta cuesti6n mis publicaciones siguizntes:

De la Concentracién Parceleria en el orden juridico, «Revista de Derecho
Notarialy, nams. 17 y 18, 1957; El procedimienio de Concenitracion Parcelaria
y el R\,gzszmdm de la P;opiedad. «Revista Critica de Derecho Inmobiliarioy,
nimero 361-362. 1508, Reyimen dy: Concepiracion Parceiagria, obra editada por
Graficas Casado. 19€1, 362 pags ; Problemas registrales que se nlantean con
motivo de la Concentracion’ Parcilaria, «Revista Critica- d2 D2recho Inmobi-
liario», nums 400-401. 1961, Naturaleza y fines de la Concentracion Parcelaria,
«Revista de Estudios Agro-socialesy, num 34, 1961; Concentracion Parcelaria,
Registro y Catastro, Conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacion, 1961: Legislucion y procedimiento de Concentracion Parcelaria, tra-
bajo monografico editado vpor el Servicio Nacional dz Concentracién Parce-
larin y Ordenacion Rural, 1Y63; La Concentracion Parcelaria como base del des-
arrollo cooperativo de las zonas rurales, Conferencia en la Catedra Librz de
Cooperacién de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de Madrid, 1962
Fines econémico-sociales de la Concentracién Parcelaria y sus resultantes juri-
dicos, Conferencia en el Colegio Noterial de Zaragnza, 1863; La Concenlracion
Parcelaria como instrumento de planificacion agraria, editado por el Instituto
di Diritto Agrario Internazionale € Comparato de Firenze, Italia 1963; Estudio
de la vigente Ley de Concentracion Parcelaria (texto refundido de 8 de novxnm-
bre de 1962), Instituto Editorial Reus, Madrid, 1964.
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b) La Concentracién Parcelaria en Espafia supone una me-
jora integral de las zonas que se concentran en el orden agrono-
mico, juridico y social, y no una simple agrupacion de parcelas.
Tiende a su misma finalidad la Ley de Permutas Forzosas. Por €l
fenomeno de la subrogacion real se entrega a cada propietario el
minimo posible de fincas de reemplazo en sustitucion de las mul-
tiples parcelas de procedencia (arts. 2, 31, 65).

c) Se lleva a cabo normalmente a través del procedimiento
ordinario de Concentraciéon Parcelaria, que es un tramite oficial
a dos vertientes—agrondmica y juridica—que se inicia generalmen-
te a peticién de los particulares que representen la mayoria de los
propietarios de la zona, o un numero cualguiera si les pertsnece
las tres cuartas partes de la propiedad, o el 50 por 100 si se asocian
en Cooperativa, y pudiéndose también hacer de oficio; comprende
cuatro momentos o fases: Iniciacion, Bases, Proyecto y Consuma-
ci6n o fin, que tiene lugar con la toma de posesién de las nuevas
fincas de reemplazo y entrega de los tiulos inscritos a los propie-
tarios, garantizandose los intereses de éstos mediante una doble
alzada, de recursos ademas de su posible y publica participacion
en las encuestas publicas que se hacen, con la jurisdicecién con-
tencioso-administrativa y dejandose- siempre a salvo la via ordi-
naria de los tribunales de justicia. Aunque la Ley admite la con-
centracion por particulares, que éstos pueden hacer por si, no se
ha desarrollado el reglameno necesario (tit. IIT, arts. 8-58).

d) Son o6rganos para llevar a cabo la Concentracién Parce-
laria, la Comisién local, en la que intervienen juristas, técnicos y
propietarios, siendo su competencia exclusiva fijar las bases de
la Concentracion; el Servicio Nacional de Concentracién Parce-
laria y Ordenacién Rural, que es ¢l verdadero facedor de la Con-
centracidn Parcelaria y quien asegura su feliz realizaciéon, y la
Comisién Central, organismo superior colegiado, cuya competencia
principal es resolver los recursos que se interponen contra acuer-
dos del Servicio y de las Comisiones locales. El Ministro de Agri-
cultura es €1 Organismo Superior, cuyo cometido principal es ele-
var a Consejo de Ministros los correspondientes Decretos v resol-
ver en segunda alzada las resoluciones de la Comision Central.
No hay jurisdiccidon especial agraria en Espafia (tit. II, arts. 3-7):
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e) Se respetan integramente y como regla general los dere-
chos que aporta cada participante, salvo las servidumbres pre-
diales que se extingue'n, modifican o crean segun las exigencias
de la nueva ordenacién de la propiedad (art. 65). Tal vez sea este
criterio aplicado en su literalidad lo mas censurable de nuestro
sistema, porque ello ni concuerda con el objetivo esencial a que
debe aspirar la Ley, ni con los Principios Fundamentales del Es-
tado, porque ello supone un anacrénico respeto a situaciones pre-
establecidas que si en otro tiempo tuvieron razon de existir, hoy,
sin perjuicio de respetar los intereses equivalentes de sus titula-
res, debe desaparecer. Asi ocurre con el respeto de ciertos bienes
de dominio publico, con superficies aprovechables e incultas, con
las tierras sobrantes de vias pecuarias;, con las parcelas tnicas y
sin ninguan especial interés de conservacion por tratarse de super-
ficies inferiores a la unidad minima de cultivo y antieconémicas.
Por todo ello podia decirse en este punto que nuestra Ley naci6
ya vieja y en desarmonia con los Principios proclamados en las
Leyes Fundamentales del Estado, por lo que podria ponerse en
tela de juicio su eficacia, seglin expresa declaracién de la de 17
de mayo de 1958, que declara la nulidad de las disposiciories de
cualquier clase que vulneren o menoscaben aquéllos.

f) La financiacién corresponde al Estado, siendo de su cargo,
en el procedimiento ordinario y tambin deberin serlo, a nuestro
modo de ver—mediante subvenciones suficientes—, en las con-
centraciones que hagan por si los particulares cuando se habilite
tal procedimiento. En las mejoras no inhserentes de manera cspe-
cifica a la concentracion participan en cierta medida los inte-
resados (tit. V, arts. 77 al 81, y tit. VII, arts. 84-87).

g) En cuanto a la conservacion de las concentraciones reali-
zadas, se somete la propiedad concentrada a un régimen juridico
especial, cuya base de signo negativo es declarar nulos los actos
y contratos que violen ¢l régimen de unidades minimas y cuyo
respaldo positivo estd en el Registro de la Propiedad con el sis-
tema de inscripcion necesaria, rogacion de oficio por el Notario
autorizante de los documentos y coordinacién catastral obligato-
ria (it. IV, cap. III, arts. 70-76).
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. Nos basta recordar por ultimo, para terminar este punto, que
la. primera Ley de Concentracién Parcelaria espafiola fué la de 20
de diciembre de 1952. El afio pasado precisamente se han cum-
plido los diez aflos de actividad, de forma que quien maneje la
recientisima y elocuente Memoria publicada con este motivo por
el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién
Rural vera que ha sido maultiple y fecunda la labor realizada, pues
no obstante haberse tratado de un periodo consituyente en lo
legislativo como en lo estructural y metodolégico o constructivo,
se han logrado resultados insospechados en su iniciacion, pues de
la incredulidad con que se recibié la Ley, por las dificultades que
entrafiaba la realizacion de la concenfracién, s ha pasado a la
aéeptacic’)n y esperanza universal de la misma; de un Servicio
con caracter experimental, se ha llegado a un Organismo especia-
lizado y técnico de la Administracién del Estado, con la funcién
de' realizar la Concentracion Parcelaria en toda clase de terrenos;
de cuatro zonas con que se empezo, se llega a la cifra ‘de 1.615
pileblos, con 2.130.656 hectareas, que han solicitado la mejora’y
s€ ha terminado en un numero de 335 pueblos y 326.555 hecta-
téas, y de una primaria ley que meréce todos los elogiod, pordtie
con-s6lo 13 -articulos, due ténia la Ley de 1952, fué eficaz punto de
arranque y nos ha traido al vigente texto refundido, ‘que es una
verdadera Ley. de Ordenacién Rural en las zonas .afectadas.por
el microfundio y la dispersién parcelaria y un verdadero Codigo
de la propiedad de la. tierra, que afecta a gran parte de la super-
ficie cultivablé de la Nacidén, esté en expectacién de concentracion,
concentrandose 0 concentrada.

Es, en suma, la Concentracién Parcelaria en Espaﬁa una insti-
tucién basica y fundamental del Ordenamiento juridico del Es-
tado, para el logro de la ordenacion agraria del pais, en favor del
bien comun y del equilibrio de la comunidad politica. = -
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II

SISTEMAS DE CONCENTRACION EN LOS DIVERSOS
PAISES EUROPEOS

La mayoria de los paises europeos han emprendido la obra de
concentracion durante el siglo pasado. El parcelamiento de la
propiedad ristica es un problema universal; un mal de los paises
viejos, sin que deje de darse también en los paises jovenes, como
en ciertas zonas de Colombia, de Guatemala, v-de Peru.

Tan agudo y general ha llegado a ser el problema, que se han
ocupado de €l los organismos internacionales. Segun un informe
presentado en la O. N..U. en 1951 sobre reforma y defectos de la
estructura agraria que dificultan el desarrollo_' econdmico, resulta
que entre 1os mas graves defectos se encuentra la dispersién par-
celaria, mal muy acusado en muchas regiones de Europa, Oriente
Medio, China e India. La Comision Europea de Agrlcultura de
la F. A. O. se ocupa permanenteméente de esta cuiestion v considera
la Concentracion Parcelaria como la medida'mas idénea para ¢om-
batir el fraccmnamleno de la propledad rural y llevar a cabo la

Los diversos sistemas sucesorios han influido en el problema,
porque éstos, mas que las restantes instituciones civiles, como dice
LE PLay, ejercen el influjo de hacer fecundas o estériles la pro-
piedad y la familia de los propietarios.

En todos los paises, y principalmente en los.sectores que acusan
un excedente de poblacion que la industria no esta en estado de
absorber, se ha mantenido hasta la hora presente el principio
sucesorio de particion igualitaria o 'reparto de todos los bienes de
la herencia entre los-coherederos, a pesar del mejoramiento del
terreno agricola y de la recuperaciéon de los terrenos baldios. En
ellos, la parcelacion se ha acentuado a tal punto que los agricul-
tores estan obligados frecuentemente a abandonar sus fincas y
hasta sus actividades agricolas, por no estar en condiciones de
proveerles de la renta necesaria, buscando-su sustento en otra



458 DERECHO AGRARIO

parte y otro trabajo. Caso extremo de esta situacion es, por ejem-
plo, Chipre. De otra parte, las nuevas técnicas, los nuevos métodos
de cultivo y de vida, a la vez que la necesidad de mayor produc-
cién, productividad y renta, exigen la nuevg estructura de las fin-
cas en su extension y configuracién con servicios y caminos ade-
cuados para las nuevas magquinas e instrumentos de trabajo.

El estado medio de las explotaciones agrarias en los diversos
paises europeos oscila entre las cifras siguientes:

Hectareas
ALEMANIA
Numero medio de parcelas por explotacién... 3,02 - 21,07
Extensiéon media de parcelas..................... 0,16 - 2,72
Francia

Numero medio de parcelas por explotacién... 20,00 -260,00
Extension media de parcelas........................ 0,19 - 1,23

Paises BaJjos

Numero medio de parcelas por explotacién... 1,80-- 9,30
Extensién media de parcelas........................ 0,73 - 18,92
AUSTRIA

Numero medio de parcelas por explotacion... 18,00 - 53,00

Extension media de parcelas........................ 0,19- 1,66
SuECIA
Numero medio de parcelas por explotacién... 2,00 - 100,0.0
. Suiza
Numero medio de parcelas por explotacion... 2,00 - 40,00
Extension media de parcelas........................ 0,66 - 2,90
. : PorTUGAL
Nimero medio de parcelas por explotamon.. 1,10 - 10,00

‘Extensién mediade parcelas..... .. ... ... ... 0,20 - 10,00
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En Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, apenas hay divisién
y las parcelas son de un tamarfio excepcional. Esta situacion venta-
josa se debe al hecho de que estos paises emprendieron la concen-
tracién ya a fines del siglo XvIII.

En Espafia, en un pueblo cualquiera de la mitad norte como Cas-
tronuevo de Esgueva, antes de la concentracién, el niumero medio de
parcelas por propietario era de 27, y su extension, de 80 areas.

En casi todos los paises europeos, a excepcién de aquellos donde
esta en quiebra el principio de la propiedad privada de la tierra, se
estan llevando a cabo operaciones de Concentracién Parcelaria.

En los paises socialistas, realmente no hace falta la concentra-
cion; en ellos la planificacién agraria de caracter imperativo tien-
de a la colectivizacién y a las grandes empresas publicas o pro-
piedades del Estado. Cierto que no han abolido la propiedad pri-
vada absolutamente y existe un gran numero de fincas, hasta el
86 por 100 en Polonia, por ejemplo, segin €l profesor STELMACHOWSKT
en este régimen (8); pero si, como ocurre en Yugoslavia, al decir
del profesor Stojanovic (9), vy segun el articulo 20 de la Constitu-
cién de 7 de abril de 1963, nadie puede ser propietario de mas de
diez hectareas, y con ello, individualmente, no pueden subsistir ni
cumplir el plan de produccién y modernizacion que se les impone,
han de acudir necesariamente los interesados a las «colectivida-
des», mal llamadas coopzrativas en el lenguaje occidental, porque
éstas se apoyan scbre ¢l reconocimiento de la propiedad y a aqué-
llas suponen la abdicacién o extincién de este derecho, De otra
parte, las colectividades son un paso mas hasta llegar a la propie-

1 v

i - A S m e o TV Y
dad soecialistg de la ticrra, ¢s decir, al dominio por €! Estado de

todas las superficies cultivables de la nacion (10).

En este punto es preciso sefialar, que si bien la Concentracion
Parcelaria de manera universal pretende reorganizar la propiedad

{(8) STEL MACHOWSKI, ANTRzEY: Les rejets juridiques de la planificaiion e
agricultura en Pclogne, Instituto di Diritto Agrario Internszionale e Comparato
Firenze, 1963.

(3) Ztosanovic, DracoLius: Intervention sociale et mesures de planifica-
tion dans Uernloita*ion des fonds agricoles des producieurs individuels, Instituto
di Diritto Agrario Internazionale e Comparato, Firenze, 1963.

(10) Varko, Larzro® Conferencia en la Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas. organizada por la Asociacion de Estudios Cooperativos sobre el
Desarrollo Cooperativo Universal, 1963.
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rastica, acabando con el minifundio y la dispersion, no presenta
el mismo interés y caracteres en todos 10s pueblos.

En los paises mediterraneos, por ejemplo, la Concentraciéon Par-
celaria no se presenta en zonas continuas y lleva casi siempre in-
herente un grave problema social, porque a veces, después de ha-
ber agrupado en una sola finca todas las parcelas dispersas de un
mismo propietario o de un mismo cultivador, sus dimensiones no
bastan para constituir una hacienda suficiente y para mantener
una familia, imponiéndose, en consecuencia, la necesidad de es-
tructurar una vida rural de forma que se pueda absorber la mano
de obra excedente para dar vida y porvenir a los meramente obre-
ros y a quienes deberian ceder o aun abandonar sus minimas y a
veces miseras superficies de tierras que cultivan, lo cual requiere
su armonia con amplios y complejos planes de desarrollo indus-
trial, de repoblacién forestal, de expansidon ganadera y de emi-
gracion. '

'l?or el contrario, en la Europa Central y Septentrional, inclu-
y'endo muchas comarcas de la mitad Norte de Espafia, no se agu-
diza el anterior problema social y la Concentracion Parcelaria se
f)feéenta en zonas mas continuas y uniformes, pretendiendo llevar
a cabo la meJora integral de los medios rurales, para facilitar asi
la creacxén de empresas autonomas la mecanizacion e incluso la
tr ansformacmn de los propios productos agrlcolas con la 1mplan;
tac1on de explotaciones complementarias.

' Desde el siglo xvir se concentra en Dinamarca y Alemania;
desde el Xvim, en Suec1a, Finlandia, Noruega; Austria, Francia,
S_uizz'g, e Irlanda desde el xX1x, y Bélgica, Holanda, Bulgaria, Grecia,
Italia Espafia y Portugal han empezado esta tarea durante el pre-
sente siglo.

‘Sin posibilidad de hacer un estudio respecto del sistema de
Concentraciéon Parcelaria, de cada uno de esos paises, nos vamos
a limitar a los de Alemania, Suiza, Francia e Italia, por ser los
mas interesantes para un examen comparativo en nuestro sistema
y por la influencia que han ejercido y aun ejercen respecto de los
demaés.
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ArEMANIA (11).

a) El mas remoto antecedente de esta institucién en Alema-
nia, segun NIeTo (12), son las obras que se llevaron a cabo para
corregir €l curso del Danubio, en 1345, en el Monasterio de Ober-
¥y Niedrtaich, haciéndolo por el procedimiento de indemnizar «tie-
rra por tierra, prado por prado, bosque por bosque», en lugares
distintos.

A mediados del siglo xvi aparece auténticamente la Concentra-
cién Parcelaria en el sur de Alemania, en Hochstift de Kempten,
donde se realizaron agrupaciones de fincas alrededor de caserios
aislados. En 1721 se habian efectuado ya 222 procedimientos de
este tipo, y existia un cuerpo de agrimensores y peritos de gran
prestigio.

En el norte de Alemania, donde se encuentra en la actualidad
€l Estado de Schleswing-Holstein, se realizé el caso mas antiguo
conocido de Concentracién Parcelaria, en la localidad de Dithmar-
schen, en el afno 1639. .

En Prusia, la primera disposicidn legal que ordena indirecta-
mente esta materia es de 1751: un edicto regulador de la estruc-
tura de las parcelas que, perteneciendo al Doméine, se entregan a
los campesinos.

Afnios después, en tiempos de Federico el Grande, aparece una
copiosa regulacion especial: Reglamento de 21 de octubre de 1769,
«sobre procedimiento de agrupacion parcelaria», y el de 14 de abril
de 1771. Sin perjuicio de que el Corpus iuris Fridericianum de 1781
y el Allgemeines Landrecht de 1794, también se ocuparan de ello.

Posteriormente, la Ley de 21 de junio de 1821 aplica también
principios propios de la agrupacién parcelaria con motivo de la
reparticion de terrencs de aprovechamiento comun. A Io largo del
siglo x1x se extendié por toda Prusia una corriente general de
realizaciones de concentracion, que terminaron cuajando en la

(11) Bibliografia: Kommentare zum Flurbereinigungsgesetz, von O. LuURz
(1955), A. W. SEEHUSEN-TH. ScHWEDE-W. NEBE (1954),R. STEUER (1956). Ferner
C. v. Dierze, Flurbereginigung, 1n Staatslexikon Bd. 3 (1959), Sp. 380 ff;
R. SIEUER, Flurbereinigung, in: Hwb. Soz. Wiss. Bd. 3 (1961), S. 789 ff.

(12) Nigro, ALEJANDRO. La Conceniracion Parcelaria en la Republica Fe-
deral Alemana, 1961.
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Ley de 2 de abril de 1872, donde sélo se exigia para iniciar el pro-
cedimiento, que lo solicitasen los propietarios que poseyesen la mi-
tad de la superficie del término. '

Es de notar que el problema fundamental de la ordenacién pru-
siana de Concentracion Parcelaria era la multiplicidad legislativa,
ya que junto a la legislacion anteriormente citada coexistian nu-
merosas leyes para cada uno de los territorios que componian el
Estado: asi, en Hannover (Verkoppelungs gesetz de 1842), Schle-
swing-Holstein (Ley de 17 de agosto de 1786) y otras muchas de
menor importancia.

La unidad que Baviera habia conseguido en 1861 no la alcanzé
Prusia hasta la Umlegungsgesetz de 21 de septiembre de 1920, que
fué ligeramente modificada en 21 de abril de 1924, y que perma-
necid vigente hasta la Ley del Reich de 16 de junio de 1937, de
aplicaciéon en todo el territorio del Reich, cuyas caracteristicas
eran: ordenacion y ejecucién de oficio del procedimiento al que
los particulares no podian oponerse; agrupacién de propietarios
que intervenian en el procedimiento con caracter de una corpora-
cion de derecho publico; valoraciones de tierras efectuadas por
forasbéros, como garantia de la imparcialidad; ejecucién simul-
tanea de grandes obras de mejora.

En 1946 se reinstauré el sistema de esta Ley, que no se vioé per-
judicada por la execracion general de la ordenacién del Estado
nazi. Unicamente Baviera decidi6é mantener su antigua legislacion
propia.

Después, la Constitucion de 1949 dié lugar a la Ley de 14 de
julio de 1953, que entré en vigor el 1 de enero de 1954.

Para la ejecucion de esta Ley en los distintos Estados se han
publicado posteriormente las signientes Leyes: Baden, Ley de 26
de abril de 1954; Baviera, Ley de 11 de agosto de 1964; Hessen,
Ley de 30 de marzo de 1954; Niedersachsen, Ley de 20 de diciem-
bre de 1954: Nordrhein-Westfalen, Ley de 8 de diciembre de 1953;
Rheinland-Pfalz, Ley de 26 de marzo de 1954; Schleswing-Holstein,
Ley de 8 de marzo de 1954.

b) Se aplica el método de mejora integral, con el que se pre-

tende no so6lo crear superficies de explotacién suficientemente
extensas y favorablemente conformadas, sino reorganizar también
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las caracteristicas de los caminos y las instalaciones de regadios; se
pretende con este método integral mejorar las clases de cultivo y
labores, corregir la estructura interna, ampliando cada explotacion
y como solucion ideal establecer explotaciones agricolas cerradas
en coto redondo, destruyendo patrimonios dispersos para ser nue-
vamente organizados como expletaciones auténomas.

El articulo 37 de la Ley vigente expone el objetivo de la me-
jora, atendiendo en el parrafe primero a 1os infereses privados de
los particulares; en el segundo, a los de la Comunidad, al interés
publico. Al decir del profesor KRoOESCHELL (13), la nueva Ley tiende
ala reorganizacion de todo el campo.

Dicho objetivo comprende los siguientes puntos:

1. La zona ha de configurarse de nuevo por completo, aten-
diendo tanto a los intereses de los particulares como a los pi-
blicos.

2.° Las parcelas diseminadas han de ser agrupadas.

3.2 Ha de construirse una nueva y amplia red de caminos. La
densidad de la red depende de la legislacion de cada Estado. Es
de édvertir'que es frecuente la construccion de caminos rurales
paralelos a las autopistas y carreteras principales, con objeto de
evitar el transito de maquinaria agricola por las mismas.

5.2 Proteccién de la naturaleza y el paisaje objetivo que va
adquiriendo cada dia mas importancia.

6.° Urbanizacién de los poblados y construccidén de caserios.

En las operaciones de concentracion parcelaria han de tenerse
presente las necesidades actuales y futuras de los siguientes ser-
vicios e instalaciones publicas: carreteras federales v de primer y
segundo orden, caminos publicos y autopistas, ferrocarriles publi-
cos y privados, canales, servicios de abastecimiento de aguas, ser-
vicios de desagiie y alcantarillado, servicios de conduccién y ener-
gia eléctrica y servicios higiénicos y deportivos.

(13) KLoescHELL, KARL: Obra citada en nota 2, pags. 24-30.
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Otro método de interés consiste en la llamada «Ordenacién
provisional de la propiedad», que sz aplica en aquellos casos en
que la ejecucion del proyecto, especialmente en lo referente a la
ordenacién de las cargas y gravamenes, exigiria demasiado tiem-
po; entonces se otorga la posesion y el aprovechamiento de las
nuevas parcelas en un breve espacio de tiempo, mientras aue la
traslacion de las cargas y los tramites burocraticos finales se hacen
posteriormente con mas lentitud.

La Ley bavara hace posible también el «Procedimiento de con-
centracién simplificado», que unicamente persigue la agrupacion
de las pequefias parcelas dispersas y desmembradas, en grandes
superficies econdémicas de cultivo, prescribiendo todos los restantes
trabajos—redes de caminos, reorganizacién de las condiciones hi-
draulicas, planes de cultivos, roturaciones, etc.

No es preciso advertir que la nueva ordenacién de la propiedad
va siempre al Registro.

¢) Se inicia la concentracién a propuesta de los agricultores,
entidades profesionales agricolas o Ayuntamientos, quienes pre-
sentan su solicitud ante Organismos oficiales. Aprobada dicha so-
licitud,- el organismo competente (Departamento Regional de Con-
centracién) promulga €l corréspondiente Decreto, por el que se
ordena la realizacién del procedimiento en el municipio interesado.
Pero también sin solicitud _de ninguna clase puede ser decretada

la concentracién si los Organismos citados lo estiman de verdadero
interés.

d) Se lleva a cabo la concentracion por la llamada Asociacion
de propietarios, que es una _asociacion de derecho publico con
plena autonomia, y por Organismos técnicos de concentracion.
Contra sus acuerdos caben recursos ante el Tribunal Superior
mixto y el Tribunal de Concentracion; contra las sentencia de éste
se puede apelar ante las Audiencias Territoriales federales. El Es-
tado de baviera ha establecido un Tribunal Arbitral a este efecto.

e) La investigacién de los derechos sobre las parcelas se hace
partiendo del Catastro y del Registro, que normalmente concuer-
dan entre si y con la realidad, respetando las situaciones existen-
tes. Si la identidad del propietario no se desprendiera del Regis-
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tro de la Propiedad se considera como interesado el poseedor en
concepto de duefio,

f) Los gastos de procedimiento o de administracién (personal
técnico-oficial, oficinas, edificios, maquinaria; etc.) se sufragan in-
tegramente por el Estado. Los gastos de realizacion (inversiones
para caminos, acequias y obras en general) han de ser, segin la
Ley, sufragados por los particulares; pero el Gobierno federal y
los regionales proveen para cubrir esta clase de gastcs, bien me-

diante aportaciones préstamos a bajo interés.

g) Se establecen diversas limifaciones para no dividir las nue-
vas fincas en favor de lg conservacion de la mejora.

Se suelen concentrar en Alemania unas 300.000 hectareas anua-
les. Hay concentradas, segiun dates de 1961, 4.678.000 hectareas y
queda por concentrar 7.336.000.

Segun palabras del profesor WOHRMANN, con mctivo de la Se-
gunda Asamblea Internacional de Derecho Agrario de Florencia,
¢<la Concentracion Parcelaria ocupa el primer lugar entre las me-
didas tomadas por =1 Gobierno de !la Republica Federal Alemana
para la mejora de las estructuras agrarias del pais» (14).

Suiza (15).

a) En Suiza el 45 por 100 de las explotaciones agrarias estan
excesivamente parceladas.

(14) WOHRMaANN, Dr : Comunicacion personal que me dirige en escrito del
i6 de enero de 1Y64. como consecuencia de la II Asamblea Internacional de
Derecho Agrario de Floren:iia

(15) Bibliografia: Souari,. R.: Le remembrement en Svisse, Bellinzone,
1960 Le Reqisire foncfer fédéral dans le Camton du Tessin en rélatfon avec les
remontements parcellaires et las mnouvelles mensuration cadastrale, Bellin-
zone, 1962; SERVICE CANTONAL DES AMELIORATIONS FONCiERES, en collghoration
avec la SOCIETE BERNOISE D'ETUDE ET D’ENCOURAGEMENT DES AMELIORATIONS FON-
CIERES: Instructions et principes relatifs ¢ la classification des terres du remna-
niement parcellaire. Fribourg, 1962; REGAMERY, P.° Les améliorations fonciéres
et les route nationales, Lausanne, 1962; BALTENSPERGER, Y.: La mensuration
cadestrale et le remaniement parcellaire en Suisse, Lausanne, 1929; Publica-
cion oficial: Suisse pour Uestimatipn de domaines et d2 bikns-fonis ajrizolzs,
Berna 1958; ConEvascINI, Galilleo: Problemi strutturali dell’cultura ticinese,
Locarno, 1959, RusarTeL, Rodolphe: La petite propriété paysanne dars le
canton de Vand, Lausanne, 1959; PaccHoup, Plerre: La législation agraire
suisse et les principes fondamentaux du droit, Lausanne, 1948; RoULIN, :Jean-

4
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- En’ las zonas ‘llanas,. éntre el-lago Constanza y el Leman, se
encuentran unas nueve parcelas por explotaciéon; en la region del
Jura este numero, medio llega a-15, y €n las zonas del Valais; de
los Grisones y del TlSSan a 20. En el valle de Blenio, en 2.000 hec-
tareas hay 63.000 parcelas, 31,5 por hectarea, y una superficie
media de 320 metros cuadrados. El parcelamiento es menos gran-
de en la Suiza Alemana que en la Francesa e Italiana, precisa-
mente por la influencia que el Codigo napolednico tuvo en estos
cantones, antes de la promulgacién del Codigo suizo de 1912 (16).

La mejora integral de la Concentracién Parcelaria suiza no es
solamente la ope1ac1on técnica de reunir parcelas y construir ca-
minos, sino una operacxén econémico- Jundlco -social que tiene por
fin:lidad 1ac1ona11zar la produccion, dlsmlnuyendo los gastos y
aumentando la cantidad y calidad de los productos; ordenar agro-
némica y juridicamente la propiedad agraria en todos sus elemen-
tos, tantos fisicos como juridicos, de las fincas que han de ir nece-
sariamente al Registro de la Propiedad como base para la seguri-
dad, el crédito y las inversiones; crear explotaciones familiares
viables aptas para una poblacién labradora que profesionalmente
pueda dedicarse con dignidad a cultivar la tierra, equipada con
edificaciones iddéneas, maquinaria moderna y servicios adecuados
para poder ser un elemento activo y positivo del pais; y aun mas,
porque la Concentraciéon Parcelaria, en las modernas leyes suizas,
como la del Canton de Vaud, que ha empezado a regir a primeros
de 1962, se refiere no s6lo a la ordenacién de las tierras de cultivo
de zonas singulares, sino a una nueva estructura y mejora integral
de zonas y comarcas rurales en su conjunto, reorganizando ade-
mas las zonas forestales, los solares o tierras a edificar y las zonas
industriales.

La mejora de Concentracién Parcelaria se lleva a cabo en Sui-
za, por medio de los llamados Services des Améliorations foncieres,
gue desde 1884 se benefician con la ayuda del Estado. En 1893 se
promulgd la primera Ley federal sobre la agricultura, vy en 1912

Michel: Aménagement du lerritoire et propiété privée, Lausanne, 1961; Baa,
Louis: La garantie constitutionnelle de la promiété, Lausanne, 1956: EGGEN,
Gerhard® Abrégé du renistre foncier fédéral, Berna, 1962; DESCHENAUX, Hen-
ri: Registre Foncier, Fribourg, 1962.

(18Y  “anz JarqQUE, Juan José: La C. P. y la propiedad de la tlierra en
Suiza, 1962. - . . . .
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entrod en vigor para todo el territorio de la confederacion el C()digé)
civil, declarando en su articulo 703 que las méjoras  territoriales;
como la Concentracidn Parcelaria, eran obligatotrias‘'cuando se de-
cidian. por los 2/3 de los propietarios que poseian.la mitad .del
terreno; en 1951, la Ley federal sobre la agricultura.modificé. este
precepto, exigiendo unicamente la mitad de los propietarios en
lugar de los 2/3 referidos. Cada cant(‘)n ha dictado:después Leyes
particulares para la ejecucion de las disposiciones anteriores que;
iguales en lo fundamental, varian solamente en. normas de -pro-
cedimiento y en agquellas otras derivadas de las caracteristicas
propias de cada estado federal.

"b) Como hemos visto, se sigue, pues, en Suiza "el- método de
mejora integral, realizando, a la vez que se concehtra toda clase
de obras y mejoras territoriales. -

¢). Se inicia la concentracién a pe t1c1on de los 1nte1esados
si los sollcltantes representan al menos el 50 por 100 ‘del total de
propietarios de 1a zona ¥y que posean como minimo la mltad de Ia
superficie de la misma, ¢ de oficio cuando las c1rcunstanc1as que
concurran €n la zona hagan necesaria, esta me]ora La realizacién
de las grandes obras publicas da lugar a una ordenacujn ternt.o—
rial obligatoria. Asi ocurre con la construccmn aé autorrutas o
autopistas, para las que se ha dictado la Lev espec1al ‘de” 8 ‘de
marzo de 1960, que lleva inherente la ordenacidn ‘agraria, fores-
tal 'y urbang de los lugares por donde atraviésa y con caracter
obligatorio. Como caso curioso podemos citar aue.‘con' motivo de
la autorruta Ginebra-Lausanne hemos visto 'eén 'lds ‘operaciones
de la ordenacién urbana de la localidad de Morgedt' el trasplante
en blogue de casas desde su sitio al que requeria- 1a ‘nueva orde:
nacion. ’ U o

d) Para llevar a cabo la Concentracion Parcelarla se const;x-
tuye una Asociacién o Sindicato para cada zona de la que son
6rganos fundamentales: La Asamblea General ue propleuarlos que
nombra a la Comision Directiva de la Asociacion ‘de Concentramén
la Comision de Clasificacion y 1a Comisién de Gestmn (o) Verlflca-
cion de Cuentas. Resuelve las reclamaciones la Comlslon de Cla~
sificacién, y en segunda instancia una Comisién ‘Central nombrada
por ¢l Consejo de Estado del Cantén. Los organisimos cantonsles
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¥ federales dzconcentracion impulsan y orientan a las asociacio-
.nes-y supervisan' los trabajos de concentraciéon y las obras, que
.las hacen empresas privadas.

e) Los trabajos, tanto los de investigacién del anterior estado

de la'zona como los proyectos del nuevo estado y de las obras que

" ge hacen privadamente, se someten a la Asanblea general del Sin-

'c_‘\icato, mediante encuestas minuciosas, incluso especiales encues-

tas con planos detallados para las nuevas servidumbres, y también

al control v autorxzamon de los servicios cantonales y de la Con-
federacion.

Las cuestiones sometidas a encuesta son susceptibles de recla-
macion, las cuales son examinadas por la Comisiéon de clasificacion
que resuelve motivadamente.

La ultima instancia cantonal para recurrir es ante la Comisién
Central de Améliorations foncier, cuyo presidente y miembros son
nombrados, por €l Consejo de Estado. En sus resoluciones puede
sancionar a los recurrentes sin causa y a la Comisidn de clasifi-
cacion que haya actuado negligentemente.

Las decisiones de la Asamblea general del Sindicato son sus-
ceptibles de recurso ante el Consejo de Estado.

f) Se trasladan a las nuevas fincas las situaciones juridicas
“reales que habia sobre las parcelas de procedencia.

g) Para realizar la mejora de concentracion el Estado Fede-

‘ ral subvenciona del 30 al 50 por 100; los cantones, del 30 al 40, y el
‘resto corre a cargo de las comunidades o ayuntamientos y de los
. particulares, para lo que cuentan con facilidades crediticias extra-
“ordinarias e incluso, desde primeros de 1963, con créditos sin inte-
"r'és-y a largo plazo para pagar tales gastos y aun los retrasados, si
tuvieran agotadas las posibilidades crediticias. El maximo de ayu-
-da es para las.zonas de montafia.

Se calcula que el coste medio de la concentracién en Suiza es
..de .1.100 francos por hectarea, equivalente a unas 15.000 pesetas,
¥ el coste de. todas las mejoras rurales que hacen en zonas de
. .»montafia, como en el valle de Hérmence, suele ser de unos 9.000

francos por hectarea, o sea, unas 130.000 pesetas.

iV vR) La-consérvacion de la concentracién y de las mejoras rea-
: fizadas se garintizan mediante la prohibicién de dividir las fin-
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cdas de reemplazo, salvo. autorizacién gubernativa, expresa, que tam-
bién es necesaria para cambiar €l destino agricola.de las mismas. ,

El incumplimiento de las anteriores prohibiciones implica la .
restituciéon de las subvenciones recibidas, lo cual garantiza, al igual |
que el importe de la mejora que corre a cargo de los particulares
con una hipoteca legal privilegiada que no precisa de su inscrip- .
cion y si unicamente de una mencién registral.

De otra parte, antes de extinguirse el Sindicato de ejecucion y
una vez terminadas las mejoras, se constituye sobre el medelo dgl
mismo un Sindicato de conservacidn de las obras y de la mejora,.
con esta especifica finalidad.

Con motivo de la concentracién y ordenacién agraria se pre-
tende en Suiza, no solo hacer fincas rentables por su extension,
sing haciendas o empresas mas viables, aun llegande al sacrificio.,
heroico de disminuir el nimero d= propistarios; asi hemos visto
cencentraciones como la de Leontica, en el Tissino, que de 227
propietarios quedaren 172, y la de Prugiasco, que de 163 se radu-
jeron a cien. La finalidad es hacer explotaciones cuyvas familias
puedan subsistir con dignidad. ‘

Las caracteristicas qu2 presenta en Suiza la propiedad de la”
tierra son: que la casi totalidad de las fincas, el 85 por 100 aproxi-
mado, las trabajan directamente los mismos probietarios; que
predommma las medianas sxplotaciones familiares de aispecto agro-
pecuario: que las grandes explotaciones sobre el 5 por 100 perte-
necen a scciedades, y que las pequefias e inviables explotaciones,
en un 10 por 100 aproximado, tienden a reducirse para incremen-
tar otras susceptibles de viahilidad.

Ei Catastro, el Registro y el Crédito son institiuciones intima-
mente relacionadas con la Concentracidon Parcelaria y con la pro--
piedad de la tierra en Suiza. Toda mejora de Concentracidn Par-
celaria termina en Suiza con la mensuracién catastral completa,
con la inscripcion registrada concordante de manera absoluta con
la realidad, y en consecuencia, con las BRases adecuadas e impres-
cindibles para la capitalizacién del campo, mediante un Crédito
territorial facil, suficiente y econémico que hace posible la multi-
plicacién de la riqueza y la elevacién de la vida rural.

A) El articulo 950 del Codigo civil suizo consagra la obligacién
de la mensuracién catastral.

S 43
111y
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Su fin principal es dar base y subsistencia al Registro de-la
-Propiedad, si. bien se le reconocen algunas otras finalidades como
tener al dia los.planos topograficos del pais; ser base para los pro-
yectos de las grandes obras publicas; para las irrigaciones v vias
de explotacién de terrenos agricolas v bosques, estudios geologicos,
planes de comunicaciones y del turismo; medio para ejecutar la
Concentracidén Parcelaria y en general toda clase de mejoras te-
rritoriales; base de una justa imposicidn sobre las fincas rusticas,
¥y valioso medio para la estadistica. :

Se dice que Suiza tiene el sistema catastral mas perfecto del
mundo, y, efectivamente, si hacemos un examen comparativo ob-
servaremos que £3lo este pais esta en trance de introducir por todo
su territor:o un Catastro juridico y probatorio, como base para el
Registro de ld: Propiedad. El Catastro y el Registro son entidades
tan afines que en algunos cantones, como en ¢l de Vaud, se uni-
fican bajo una misma Direccién.

La mensuracién catastral es una obra nacional en la que par-
ticipan la Confederacién, los Cantones, los Municinios v todos los
propietarios de fincas del pais, bajo la alta inspeccién y direccion
de la Confederacion que la ejerce por el Departamento Federal de
Justicia y Policid.

" La superficle catastrada a primeros de enero de 1961 era en
Stiiza del 53 péi‘ 100; del 47 por 100 restante, €l 11 por 100 del to-
tal, =sta en ejecucion.

Cuando se trata de zonas concentrables, el Acuerdo del Con-
é’ejo federal de 5 de abril de 1932 ordena quel a mensuracidn ca-
tastral no se comience hasta la realizacién de la Concentracidon
Parcelaria.

B) El Registro. de la Propiedad suizo, previsto en los articu-
los 942 a 977, titulo XXV del Codigo civil suizo, da €l estado de
los derechos sobre los inmuebles. Sigue el sistema del folio real.
La inscripcién es necesaria para transferir 'a propiedad y para
crear los Derechos.reales sobre la misma, pero sin desligarse de la
causa. Comprende ¢l libro diario, el gran libro o libro de inscrip-
ciones, los planos y las piezas justificativas, que son, por regla ge-
neral el plano:confeccionado por el gedémetra si se modifica la fin-
ca. la autorizacidn gubernativa en casos como los de division de
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fincas rusticas o ventas a extranjeros, el contrato y el requeri-
mieflto, que en muchos cantones lo hace de oficio €l Notario.

La inmatriculacién, que se hace oficialmente cuando termina
la mensuraciéon de cada municipio, parte de los planos catastrales
que se archivan cuidadosamente. El gran libro comprende los fo-
lios o fichas registrales donde estd integramente el historial juri-
dico de cada finca. Actualmente este libro, folics o fichas es foto-
grafiadc en micrefin por el Servicio del Registro y Catastio, con-
cretamente en los cantones de Ginebra y Vaud, y se conserva en
cajas de seguridad, renovindolo cada cinco afnos.

Con el nuevo sistema registral conviven en Suiza todavia los
antiguos sistemas, si bien todos bajo el principio de inseripecién
obhgatona desde la entrada en vigor del Codigo de 1912.

Los viejos sistemas cantonales, generalmente con folio perso-
nal, subsisten hasta que se termina la mensuracién catastral de
cada municipio, en cuyo momento tiene lugar la interesante ope-
racién de la mutacion registral de los antiguos a los nuevos libros.

El Registro es una oficina publica, extraordinariamente bien
instalada aun en los pueblos, a cuyo cargo esta, con el correspon-
diente personal auxiliar, €l Conservador dél Registro, que es fun-
cionario cualificado, Letrado y especializado en Derecho registral
¥ privado.-En los 25 cantones de Suiza, que se dividen en <«arron-
dissements» o distritos, hay cerca de 500 Registros; el de Berna
tiene 30.

En el sistema registral suizo se ve mas que en ningun otro la
novisima funcién del Registro como institucion que no sélo tiene
como principal funcién la publicidad y la proteccion de los ter-
ceros en un sentido puramente privado, sino que ademas cumble
la funcion social y publica de asegurar la conservacion de la pro-
piedad agraria, en ¢l sentide de que impide su destrucciéon o des-
tino a fines no autorizados, y, adema4s, sobre todo, de hacer posi-
ble la realizacién de una.politica de desarrollo, mediante la efec-
tividad de un crédito ampilio y eficiente que permite la multiplica-
cion progresiva de la riqueza y la posibilidad del trafico o movi-
lizacion del valor de la propiedad o de las fincas, sin perturbar en
absoluto la estabilidad del dominio ni de los titulares o familias
a quienes pertenece, como ocurre con el procedimiento tan fre-
cuente de cedulas hipotecarias al portador. - -
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C) El crédito es una de las grandes realidades en Suiza y al
que debe en gran parte esta nacion su alto nivel de vida y su des-
arrollo. La mensuraciéon catastral, el Registro y la Concentracion
Parcelaria han contribuido a hacer posible tal realidad. Casi toda
la propiedad inmueble, tal vez €l 90 por 100 de la misma, esta hi-
potecada, es decir, ha cumplido su fin de crear indirectamente
riqueza haciendo de base de las inversiones y del crédito, impres-
cindibles para todo desarrollo.

La revalorizacion de la tierra, con la Concentracion Parcelaria,
y la certeza y seguridad en todos sus elementos que da la mensu-
racion catastral y el Registro, hacen que el crédito territorial se
obtenga normalmente en Suiza sobre el 75 por 100 del valor de
las fincas a largos plazos y a una media del 4 por 100 de interés.
Ademas Se consigue con agilidad y pocos gastos, porque se parte
siempre de situaciones idoneas para ello, es decir, de fincas ins-
critas en el Registro, donde consta incluso su estimacion crediticia
y €l cuanto del gravamen disponible; porque asi como existe una
Ley de estimacion del valor de las fincas, existe también otra sobre
el desendeudamiento de la propiedad que fija los limites del gra-
vamen de la misma.

Ademas del crédito privado por los cauces ordinarios, €l Estado
ha destinado grandes sumas a la protecciéon de la agricultura y
de los medios rurales, bien mediante subvenciones, bien mediante
créditos especiales.

Es de excapcional importancia sobre esta materia el Mensaje
del Consejo Federal a la Asamblea Federal de 23 de junio de 1961
y la Ley Federal del 23 de marzo de 1962 sobre crédito para el
desarrollo de la agricultura y ayuda a las explotaciones rurales,
en virtud de la cual se van a destinar para tales fines 250.000.000
de francos suizos, es decir, mas de 3.000 millones de pesetas, con
independencia, por supuesto, del régimen ordinario o normal del
crédito.

El destino de esta importante cuantia se dirige a la racionali-
zacion de la agricultura, la reforma de las estructuras y la me-
jora general de la vida rural. Sus beneficiarios pueden ser per-
sonas morales como Municipios, Sindicatos, Asociaciones, y tam-
bién personas fisicas o0 particulares, siendo peculiar que la con-
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cesion a éstos tiene prelacion a la de las anteriores entidades, cum-
plidos ciertos requisitos y circunstancias.

Francia (17).

a) La Concentracién Parcelaria se rige en Francia por la Ley
Fundamental de 9 de marzo de 1941, confirmada por la Orden de
7 de julio de 1959, que anulo la legislacion anterior (Ley del 27 de
noviembre de 1918, llamada «Ley Chauveau»; Ley de 4 de marzo
de 1919 y Decreto-Ley de 30 de octubre de 1935).

Por Decreto de 20 de diciembre de 1954, encaminado a acelerar
la ordenacion agricola y la Concentracion Parcelaria, se dictaron
dos clases de medidas; unas, dirigidas a impulsar los canjes de
caracter amigables o permutas voluntarias, y otras, a perfeccionar
ciertas disposiciones de la Ley revalidada de 9 de marzo de 1941.

Después se han promulgado de interés la Ley de 5 de agosto
de 1960 sobre ordenacion territorial rustica; el Decreto de 14 de
junio de 1961 sobre scciedades de ordenacién territorial y asenta-
miento rural; la Ley de 19 de abril de 1961, que modifica articulo
del Caddigo civil y del Coédigo rural sobre particiones, colacién
de bienes, retractos, arrendamientos e impuestos, y 1a Ley de 8 de
agosto de 1962 sobre explotaciones en comiun.

b) El Codigo rural y las disposiciones anteriormente citadas
admiten dos sistemas para la reorganizacién de la propiedad rus-
tica: la concenftracion integral, que lleva consigo red de caminos
y toda clase de mejoras y la reagrupacién o cambio voluntario de
parcelas.

¢) La iniciativa de la concentracién corresponde a los propie-
tarios o a los cultivadores, «cualquiera que sea el numero de soli-
citantes», o bien de oficio a peticién de ciertos servicios publicos
relacionados con la agricultura.

(17) DBibliogratia- MzgRrer, Jean - Droit rural, iroisiéme partlie; chapi-
tre XV: Le service du remiembremznt, Paris, 1957; MALTERRE, R . Aspects ju-
ridiques du remembrement rural. Congres des Notawres, Bordeaux, junio 1957;
GenTY, Raymond L¢ morcellement ¢t le remembrement rural. Congrés das
Notaires, Bordeaux, 1957; Ovisg, L.: Etude sur le remembrement en général
el dans le Département de l'Aisne en particulier, Lyon, 1948; PoIREE et Ro-
cHE: L’aménagement foncier rural et la technique du remembrement, Paris
1962; JucrtarT, Michel de: Quelques aspects de la planification dans la légis-
lation agraire francaise, Firenze, 1963.
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. d) Son Organos para llevar a cabo la concentracién: la Co-
misién Comunal, que es analoga en sus fines y organizacion a la
Comisién Local en Espafia; la Subcomisién, la Comision Departa-
mental, que entiende de los recursos contra acuerdos de la Comi-
sion Comunal; el Ministerio de Agricultura, su Consejo consultivo
y el Servicio de Ingenieria Rural.

e) Se respetan los derechos existentes sobre las parcelas que
se concentran.

f) La financiacion corresponde al Estado en el 80 por 100 y a
los particulares en el 20 por 100. Las obras se subvencionan entre
el 60 y el 80 por 100.

¢g) Para conservar la concentracion, toda divisién debe some-
terse a la Comision departamental.

La cuestidon agraria en Francia presenta facetas del maximo
interés, y aunque la planificacién es de caracter indicativo y se
apoya en el pleno reconocimiento de la personalidad humana, de
su libertad y de la propiedad individual, €l legislador francés, al
decir de JucLART, se hace cada dia mas exigente; pretediendo, de
una parte, hacer explotaciones agrarias modeladas a su modo, me-
diante instrumentos o tramites especiales que habilita y crea como
la Concentraciéon Parcelaria y Ordenacién Rural, las sociedades de
Mejora y Asentamientos Rusticos, €l Fondo de Accién Social para
la mejora de las estructuras agrarias, las disposiciones especiales
para el cultivo de superficies yermas o abandonadas, las agrupa-
ciones de agricultores o propietarios para el cultivo en comun;
y de ofra, busca rapido, de cara a las nuevas perspectivas del
Mercado Comun, el disciplinar 1a produccién y el dar salida o co-
mercializar los productos conforme a determinadas normas, me-
diante la creacién de ciertos organismos profesionales susceptibles
de normatizar los mercados, como la Comisién Nacional Técni'ca
al efecto creada, los sindicatos agricolas v las sociedades de inte-
rés colectivo agricolas, seguido de una accién publica sobre los
mismos con la ayuda de medios adecuados, normatizacion de ven-
tas, instalaciones comunes para almacenes, conservacion frigori-
fica, transportes y una atencion y ayuda fiscal especialisimas.

La Ley de 8 de agosto de 1962, que ya anuncié la Ley de Orien-
tacion Agricola de 5 de agosto de 1960, ha iniciado dps categorias
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de asociaciones agrarias, al margen de las de caracter coopera-
tivo: de una parte, las agrupaciones de propietarios, y de otra, las
agrupaciones de cultivadores para la explotacion en comun. Se
caracterizan estas agrupaciones o sociedades en el orden finan-
ciero, por la proteccion que reciben, y en el orden juridico, por la
limitacién de la responsabilidad de sus miembros, que las dife-
rencian de las sociedades clviles, y porque la aportacién de las
tierras no supone la alienabilidad del pleno dominio al grupo.

Las sociedades d= Mejora Territorial y Asentamiento Rural
(SAFER) scn verdadsros agentes o promctores de la politica de
planificacion de las estructuras agrarias. Son sociedades consti-
tuidas para adquirir tierras puestas libremente en venta por sus
propletarios, asi como superficies yermas y abandonadas, para ser
de nucvo vendidas, después de su mejora o roturacién. Su finali-
dad principal es mejorar las estructuras, acrecer la superficie de
las explotaciones insuficientes y facilitar la puesta en cultivo del
suelo, asi como la instalaciéon de los agricultores en la tierra; les
correspond=2, en suma, la misién de ordenar las explotaciones
agrarias, confiriéndoles superficie bastante y haciéndolas viables.
Son sociedades ccontroladas por el Estado, colaboradoras del mis-
mo y notablamente privilegiadas en orden a la exoneracién total
de impuestos, ayuda financiera y concesién de un tipico derecho
de preferente adquisicidon respecto de las fincas o superficies que
se ofrecen =n venta,

El Fondo de Accion Social para la mejora de las estructuras
agrarias (FASASA) se cre6 por la Ley de Orientacion Agricola
de 1962, con miras acclerar la msjora y ordenacion de la agri-
culiura y a faciitfarle medios para procurar su mayor rentabili-
dad y produccién, mediante tres grupos de medidas dirigidas: a
facilitar la instalacién de los agricultores sobre sus explotaciones,
a indsmnizar a quienes abandcnan pura y simplemente sus fincas
no viables, permitiendo asi la creacidn de otras mayores, y a favo-
recer lg conservacison de otras fincas o haciendas, aunque no sean
rentables, sea para evitar la despoblacién total del campo, sea
para ayudar a la introduccidon de los nuevos métodos de cultivo.
La actividad de este fondo se ha limitado a doce afios de duracion,
pensando en que este tiempo sera suficiente para lo que se pre-
tendz, o tal vez porque se piensa que después tales objetivos. seran
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satisfechos a cargo del Fondo de Orientaciéon y de Garantia insti-
tuido por la Comunidad Econdémica Europea.

ITaLia (18).

Con la finalidad de evitar el axcesivo fraccicnamiento de la
propiedad rural y aumentar la produccion, en armonia con €l ar-
ticulo 44 de la Constitucién, el articulo 850 del Codigo civil esta-
bilece el régimen de las unidades minimas de cultivo, consideradas
como limitaciones de la propiedad agraria. La Ley de 15 de octu-
bre de 1957 autorizé medidas y disponibilidades economicas para
resolver el problema de la pulverizacion, fraccionamiento y dis-
persién de la propiedad rustica. Semejante al Servicio de Concen-
tracion Parcelaria esta el Instituto de «Ricomposizions fondiarias.

La <«Riocomposizione fondiaria» o Concentracién Parcelaria se
lleva a cabo mediante Consorcios, los cuales, siguiendo al profesor
FraNCEscO MiLANI, de la Universidad de Bolcnia, antes de desen-
volver la propia funcién, deben proceder a la clasificacion y esti-
macién de los lotes de terreno fragmentado y formular un plane
sobre el cual dictan normas los articulos 854 y 855 del Cddigo civil.
Estas mismas normas afirman el principio de que el transferi-
miento de la propiedad y de los ctros derechos reales debe acon-
tecer en el momento mismo de la aprobacién del plano.

Los consorcios de «Ricomposiziones fondiaria» son personas ju-
ridicas de caracter publico, cuyos fines, al igual que lcs de 1a boni-
ficaci6on, son concretar los transferimientos coactivos, pudiendo
exigir las sumas de dinero necesario para cubrir los gastos que
exija la recomposicidn territorial de cada zomna.

Interesados en la constitucion de los consorcios, son o pueden
-ser, desde un punto de vista juridico, solamente los propietarios
de los terrenos que han de ssr objeto de las transferenclias o, por
lo menos, de la reclificacién ceoactiva de los limites. Uno sélo de

(18) Bibliografia: CaLrLeGarl, Dante Elementi di dwrilto agrario, Torino
1960; MriLani, Francesco' Comnsorzi reali in agricollura, Milano, 1959, 1961;
FrassoLpaTi, Carlo: Programmazione e Pianificazione nella agricoltura ita-
liana, con particolari riguardo alla commercializzazione dei producti agricoli,
Firenze, 1963; GaLLoNnI, Giovanni: Tendenze storico-evolutwe e struttura della
pianificazione nella legislazione agraria italiana, Firenze, 1963.
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ellos puede gsumir la tarea de promover la constitucion de la
ent.dad. .

También se constituyen consorcios para obras y mejoras terri-
toriales, los cuales suponen una actividad civil auxiliar de 1la
agricultura y que son diferentes de los que se constituyen para la
«Bonifica» o Colonizacién.

Las funciones del consorcio para obras y mejoras territoriales
consisten en la ejecucidn, conservaciéon y aprovechamiento de las
obras de mejoramiento territorial.

La naturaleza de los individuos que se asocian para constituir
el consorcio de mejoramiento territorial no tiene relieve, pueden
ser personas fisicas y juridicas. El consorcio o asociacién, una vez
constituido, tiene personalidad juridica propia.

NO €3 posible la existencia de un verdadero consorcio de mejo-
ramiento territorial de hecho. En tal caso el consorcio de mejora-
miento es persona juridica publica.

oI

TIDEAS O DIRECTRICES QUE SE DERIVAN DE LA EXPERIENCIA
EUROPEA EN CONCENTRACION PARCELARIA

Después del recorrido que acabamos de hacer, y pensandc en
que pueda sernos mas o menos constructivo o util la experiencia
europea sobre Concentracion Parcelaria, en el aspecto que aqui
nos interesa, sintetizaremos en los siguientes vuntos las ideas o
directrices que se proyectan sobre el futuro de la agricultura y
del campo, ya expresadas en nuestras Leyes Fundamentales, y que
tal vez fuera conveniente recoger o tener presente en nuestro que-
‘hacér diario de Concentracion Parcelaria y en las tareas legisla-
-tivas que se han de suceder.

1. Fortalecimiento del principio de propiedad privada de la
tierra y de la funcion social que le es inherente.

Es unanime el reconocimiento de los dos aspectos que presenta
la propiedad de la tierra: de una parte, el ser medio o elemento
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esencial y directo para la produccién, y, en consecuencia, para el
sustento o alimentacién de la familig® de la comunidad; y de otra,
el ser factor basico para la creacién o multiplicacion de la riqueza,
para el desarrollo y para la estabilidad econémico-social de los
pueblos.

E] primer aspecto da lugar en casi todos los paises del mundo
a una proteccion especial dirigida a la mejora agrondmica de la
tierra para aumentar la produccién y lograr la modernizaciéon y
renovacisn de las estructuras agrarias segun las exigencias priva-
das y publicas de cada momento, tareas principales de la concen-
traciéon parcelaria y de la ordenacidon rural.

Lo segundo requiere un conjunto de normas y operaciones al
efecto para hacer que sean los propietarios cuantos mas mejor,
pero con base suficiente para asegurar un minimo de subsistencia
y de dignidad profesional y familiar, a quienes viven en el campo,
en equilibrio con los demas estamentos sociales, y para crear, ade-
mas, mediante la ordenacién juridica que la propiedad agraria
necesita y a través de la institucién registral en su novisima con-
cepcion, el elemento basico o piedra angular, como contrapartida
de garantia, que haga posible las grandes inversiones que el cam-
po necesita, asi como el crédito agil, apto y suficiente con el que
se capitalice la agricultura y se logre la modernizacion- de los cul-
tivos el aumento de produccion, la seleccidn de la ganaderia y de
los productos la implantacién de industrias derivadas, la mecani-
zacidn, el incremento del comercio, la renovacion de los pueblos,
la mejora de los servicios, la multiplicacién de la riqueza y, en
suma, el desarrollo del pais; operaciones éstas inherentes también
a la Concentracién Parcelaria.

2.° Sometimiento de la agricultura o la politica planificadora
en beneficio de las comunidades nacionales y supranacionales ¥y
evolucion en tal sentido de los sistemas fundiario-ugrarios de to-
dos los paises.

Como se manifestd en la II Asamblea Internacional de Derecho
Agrario de Florencia (19), la produccién agricola suficiente es un

(19) Puede verse mi «Informe sobre la II Asamblea del Instituto de De-
recho Agrario Internacional y Comparado de Florencia», Madrid, 1963.
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deber e interés de todas las comunidades politicas en su individua-~
lidad y en su conjunto, que da lugar también al derecho-deber de
la comunidades ‘entera a la maxima utilizacion del suelo cultiva-
ble, asi como de igual mcdo a especificar el titulo idoneo del do-
minio y de la cdpacidad para ejercitarlo. Se considera la propiedad
de la tierra como un derecho-deber, iin derecho subjetivo «intc-
gral» a la utilizacidn del suelo, como un aspecto de la libertad,
que no debe eclipsarse con la planificacién porque ésta jamas debe
ahogar la fuerza creadora de la voluntad de los propietarios, some-
tida asi a la especial «<utilitass y fines sociales, que mas alla de
los individuales la tierra comporta (20).

En cada lugar y momento, y con motivo de la concentracion u
ordenacién de cada zona, la planificacién debe sefialar las «uni-
dades agrariass, .como instituciones econémico-sociales tipo, de
caracter objetivo o subjetivo, familiares 0 empresariales, privadas
0 publicas, en interés de la produccién y de la productividad, que
armoénicamente deben orientarse” hasta su-ultimo ciclo, en fun-
cion de la estabilidad, del progreso y de la paz social, asi de los
propietarios como de la comunidad entera.

3.0 Subordinacion de los intereses econdémicos a los sociales
y proteccion decisiva a la propiedad o empresa famil:ar.

No es sOlo de caracter economico la cuestién agraria; antes
bien. se trata de un problema social, v esto debe tenerse presente
en cada expediente de concentracion y ordenacién rural v por todos
los funcionarios que intervienen en los mismos.

Por ello e1 future agrario no dehe nroyectarie exclusivamente
pensando en la produccion, sino en la estabilidad progreso y equi-
librio social de la comunidad, lo cual sélo se garantiza mediante
el florecimiento de la propiedad o empresa familiar.

Sin no tuviéramos textos suficientes y de autoridad que asi nos
lo ensefaran, bastaria la contestacién que recientemente diera
sobre los beneficiosos efectos de las empresas familiares un bene-

(20) La planification démocratique marque le passage de la démocratie
politique & la démocratie économique; MENDES-FRANCE, P : Les conditions
politiques de la planification, des «Cahiers de la Rénublique», 45 (Juin 1962),
page 513 ss : CAPPELLETTI, Mauro: Il problema processuale del diritto agrario
alla luce delle tendenze pianificatrici delle costituzioni moderne, Padova, 1963.
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mérito sacerdote lleno de experiencia en una sencilla conversa-
cion: Conozco un pueblo—decia—que con menos de 2.000 hecta-
reas de tierra del cultivo, en lo que va de siglo, unas cien fami-
lias, todas propietarias. y s6lo a una media anual de 10 hectareas
por familia, han vivido con dignidad y paz inigualables, contribu-
yendo con sus productos a la alimentacién del pais y con su aho-
rro al desarrollo urbano e industrial de la nacion; el indice de
natalidad ha sido superior al de cualquier ciudad y sus naturales
han ido extendiéndose, estable y eficazmente, por toda la geogra-
fia nacional y aun internacional, en un numero aproximado que
podria cifrarse en mas de 30 maestros, 25 sacerdotes, 20 religiosos
(algunos misioneros) y varios militares, ingenieros y profesores
universitarios; todo ello sin contar con quienes con sus oficios,
comercios y actividades varias estan asentados en diversos nucleos
urbanos y ciudades; de otra parte, jamas plantearon perturbacién
publica alguna y fueron en su mayoria auténticos defensores de
la patria y de la fe. ¢Acaso han podido dar mas productividad y
renta eficaz a la comunidad publica otras 2.000 hectareas, cual-
quiera que sea la titularidad o explotacién? ¢Puede esperarse otro
tanto de las grandes superficies mal explotadas o sin explotar,
pertenecientes a grupos de presiéon o a oligarquias politicas o aun
a los Estados, si de paises socialistas se trata?

La empresa familiar agraria es cuestion de limites; de un mi-
nimo de superficie y de capital suficiente que les permita des-
arrollarse con dignidad, y también cuestiéon de libertad o libre dis-
posicién del titular para garantizar la conservacién a la muerte
del mismo y para gobernarla con eficiencia, mientras la comuni-
dad familiar subsista. El Derecho tiene mucho que hacer en
esto (21).

En el orden econémico, esta demostrado que la productividad
y €l rendimiento no son atributos de los grandes cultivos. Segun
CHEVALIER, la explotacion familiar continua siendo la piedra angu-
lar de la economia agraria aun en paises mas alla del telon de
-acero, pues en Polonia, segun las estadisticas dadas por Gomulka
en la VIIT Sessiéon del Comité Central del Partido Obrero Polaco,

(21) Es interesante sobrz esta cuestion el préloro de VaLLer pE GOYTISCLO
(Juan) a El campesinado, de Helton pe BEeaurieu. «Verbo. La Ciudad Caté-
Jlica», serie II, nuam. 20.



DERECHO, AGRARIO

1
=]
=

las explotaciones familiares representan el 78,8 por 100 de los te-
rrenos cultivados, y el valor d= la produccién por hectarsa es de
621 zlotis, -mientras que en las granjas del Estado no es mas. que
de 393 zlotis, y segin GraviERg, la verdad muy desconocida es que
el agricultor holandés en régimen de explotacién familiar produ-
cia en 4,5 hectareas, tanto como €l agricultor americano en 40 (22).

Cierto también que segun reciente declaracion, en el afio 2050
se prevé que el 90 por 100 de la pobiacidn del globo vivira en ciu-
dades de mas de 20.000 habitantes, y aue al quedar en el campo
menos del 10 por 100 de la poblacién, desaparecera completamente
la explotacion familiar (23).

Pero esto no ha de ser asi, pues no se trata de un simple teore-
ma matematico, ni de una cuestion econdémica, sino que en con-
junto es una cuestidn maas compleja, incluso un problema social y
politico. Se trata, sencillamente, de garantizar la libertad o la es-
clavitud, de dignificar =1 campo o proletarizarle, de mantener un
orden cristiano o0 no. De otro modo estariamos ante la simple so-
lucién staliniana, puramente materialista, de agrupar las peque-
nas, minusculas explotaciones progresivamente, pero sin cansan-
cio, en grandes explotaciones centralizadas, basadas en el trabajo
de la tierra en comun, empleando maquinas agricolas y tractores
con la gyuda de procedimientos cientificos v de intensificacién de
la agricultura, que en el fondo encierra la maquiavélica destruc-
cién de la familia cristiana y ¢l germen imperialista del prole-
tariado, maxima aspiracién del comunismo, despersonalizando y
dejando sin peder y sin libertad a la persona humana (24).

Frante al anter

-< a1y

R

ma, y antes al contrario, ia propiedad
0 la empresa familiar agraria en sus justos limites, que se debe
atender, proteger y aun promover, tiene un valor auténticamente
familiar, haciendo que la familia sea conforme a su naturaleza la
célula mas vital perfecta fecunda de la sociedad; un valor social,
pues supone un vivero de hombres, origen y engranaje de una

auténtica vida cristiana, garantia del desenvelvimiento, del orden
y de la continuidad de la sociedad, y un valor religioso, pues su-

w
&
&

(22) De El campesinado, cita anterior, pag. 46
(23) Idem anterior; pag. 69.
(24) Idem cita anterior, pag. 63.
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pone la conservacién y transmisiéon de los valores espirituales que
de generacion en generacioén se han de suceder.

Sélo la estabilidad que radica en un terreno propio hace de la
familia la célula mas perfecta y fecunda de la sociedad—decia Su
Santidad Pio XII—, pues redne admirablemente en su progresiva
cohesion las generaciones presentes y futuras (25), a condicién,
claro esta, segun palabras de Su Santidad Juan XXIII, de que los
gobernantes se esfuercen por desarrcllar de modo adecuado a las
necesidades del campo los servicios mas importantes, como, por
ejemplo, caminos, transportes, medios de comunicacién, agua po-
table, viviendas, médicos y medicinas, escuclas primarias técnicas
y profesionales, todo lo necesario para la vida religiosa y la diver-
sion y todas las instalaciones de que un hogar campesino moderno
debe estar acondicionado, y sigan con desvelo una accién politica
y eficaz y protectora en impuestos, seguridad social, precios, pro-
mocion industrial y perfeccionamiento de las propias empresas
agrarias (26).

4 Promocion de una agricultura asociativa mediante socie-
dades tipicas, cooperativas y consorcios.

En el régimen de propiedad privada no es incompatible con la
comunidad de esfuerzos que siempre ha sido tradicional desde su
origen en la vida del campo. Frente al individualismo de otros
tiempos, exagerado desde el siglo pasado, surgen pujantes hoy mul-
titud de manifestaciones asociativas o comunitarias para €l tra-
bajo de la tierra y de todo su ciclo de produccién, que con motivo
de la conmocion que experimenta cada zona que seconcentra, se
deben estimular, encauzar y ayudar.

BEstos movimientos asociativos en sus diversas clases se carac-
terizan por una. nota esencial que es su finalidad agraria o agro-
pecuaria, 1o cual les hace acreedores de un trato juridico especial,
sobre todo cuando este fin ha de dirigirse al trabajo comunitario
de la tierra. En Francia han surgido ultimamente, como se ha
dicho, sociedades especiales al efecto, y en Italia es donde se han
dasarrollado los consorcios agrarios hasta tal punto que bien puede

(25) S.S. Pio XII en «Radio-Mensaje de Pentecostés», 1941, 23 y 24.
(26) S S. Juan XXIII: Mater et Magistra, 126-131
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decirse de la agricultura italiana que es una agricuitura consor-
cializada, consorcios reales, voluntarios y forzosos, de iniciativa
privada u ofiélal, consorcios de bonifica y- colonizacién, de re-
compcsicién o concentracién parcelaria y de ordénacion y mejora
rural; consorcios menores, de utilizacidn de aguas’publicas o pri-
vadas, de riegos, de montes, de caminos, y también de-coansorcios

atipicos para la explotacion de diversos cultivos -(27). Lot
5.2 Proyeccion hacia un especial estatuto '§1irlidiqo' él_e la p.ro—l
piedad de la tierrra. | ' ’

e

Se trata, como hemos expuesto al principio, ‘@l ‘contenido priv
cipal del Derecho agrario, segun se esta maniteéstando en casi to-
dos 10s pueblos, y cuyo estatuto debera sentar -ademas -las- bases
para todo lo relativo al complejo mundo de Ia-agricultura y del
campo; desde la planificacién de la produécion hasta ia regulacién
de los mercados y comercializacién e industrializacién de los pro-
ductos. En tal sentido se publican y estan elaborando Leyes agra-
rias en los diversos paises.

Pleza basica y esencial de este estatuto juridico de 1a propiedad
de la tierra, y es de interés decirlo aqui por tratarse éste de un
curso organizado por el Centro de Estudios Hipotecarics del Ilustre
Colegio de Registradores de la Propiedad de Espaiia, ha de ser el
Registro de la Propiedad, en su novisima concepcién organica, a
la que habra de adaptarse su reglamentacion organica si ha de
serv:r al cometido histérico que en este momento se le presenta.

Porque el Registro de i1a Propiedad no ha de tener ya solamenfe
como principal e inmediata funcién la publicidad y la proteccidon
de los terceros, sino que ademas esta llamado a cumplir la funcién
social y publica de asegurar la conservacion de la propiedad agra-
ria y la realizacién de los fines esenciales de la misma, en el sen-
tido de impedir su destruccion y asegurar el cumplimiento de su
iin, haciendo posible, de otra parte, la realizacién de una politica
de desarrollo, mediante la efectividad de un crédito amplio y efi-
ciente que permita la multiplicaciéon progresiva de la riqueza y la
movilizacién de su valor.

(27) MiLani, Francesco: Obra citada en nota 18
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.Como antecedentes de este especial estatuto juridico de la pro-
piedad agraria contamos nosotros en Espana con el especial Es-
tatuto Juridico de la Propiedad Concentrada, que inicialmente, con
el .beneficio de la inscripcion obligatoria, es el camino por donde
progresivamente -se va logrando la ordenacién, capitalizaclén y
desarrollo de las zocnas mas pobres de la nacion, como lo son, por
regla general, 1as de Concentraciéon Parcelaria, porque en ellas la
trituracion y dispersion de la propiedad han aniquilado toda po-
tencialidad creadora de la misma.

Es esperanzador pensar de todo lo expuesto que, frente a las
corrientes destructoras de los valores esenciales del hombre y de
la sociedad, se.defiende y reconstruye en la vieja Europa el con-
cepto de la propiedad privada y de la propiedad de la tierra espe-
clalmente, asiento el mas estable de la familia, origen histérico
de la civilizacion, base del progreso y bien primario del que se

sustenta. la comunidad entera.

JuaN JOSE SANZ JARQUE.



