Curso de conferencias sobre cuestiones agrarias 1964-65.
El Instituto de Estudios Juridicos, en colaboracién con
el Centro de Estudios Hipotecarios del TIlustre Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad, ha organizado
durante el presente curso un ciclo de conferencias sobre
cuestiones agrarias.

Se inserta a continuacion la pronunciada por don José
Luis Laso Martinez.

Régimen de accion concertada
en la Agricultura

INTRODUCCION

Si el estudiar temas nuevos entrafia siempre un grave riesgo, ma-
yor es €l peligro cuando €l tema se refiere a instituciones que, como
en el presente caso, la accién concertada se halla en la actualidad
en trance de formacién. Es por esto que todos los juicios que sobre
el nuevo régimen se emitan han de ser necesariamente introducto-
rios a su estudio y supeditados a la evolucién posterior de la propia
institucion.

El tema ofrece un evidente caracter econdomico al recogerse en
nuestra legislacién como instrumento de politica econémica al ser-
vicio del desarrollo. Pero esta condicién no tiene por qué ser un veto
para que sea analizada la institucién por juristas. Todo lo contrario,
el jurista debe atender a las demandas de la sociedad y proporcionar
instrumentos idéneos para que esas exigencias sociales sean satisfe-
chas. De este modo estari realmente en contacto con los problemas
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vivos y palpitantes que la sociedad ofrece sin encastillarse exclusi-
vamente en el estudio de categorias dogmaticas ya definidas, aunque
siempre susceptibles de perfeccionamiento.

II
ANTECEDENTES

El tema de la accién concertada ofrece de principio una nota des-
tacada: su novedad. Novedad al menos en lo que se refiere a la
propia expresion como categoria juridico-administrativa definidora
de un régimen de intervenciéon del Estado en la vida econdmica.

Ciertamente la palabra concierto ha sido utilizada en nuestro De-
recho con anterioridad. Asi el concierto es una forma de contrata-
cion administrativa regulada en la Ley de Administraciéon y Conta-
bilidad de 1a Hacienda Publica de 1 de julio de 1911 y posteriormente
en la redaccién que dio al capitulo 5.° de esta Ley la de 22 de diciem-
bre de 1952. Del mismo modo, en €l ambito de accion de las Corpo-
raciones locales, el concierto fué otra forma de contratacién admi-
nistrativa especificamente detallada en el Reglamento de Contra-
tacién de las Corporaciones locales de 9 de enero de 1953.

Todos estos antecedentes tan sélo ofrecen coincidenecias termino-
légicas; pero en modo alguno identidad o al menos similitud con las
caracteristicas que la acciéon concertada adquiere desde su creacion
por la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social de 28 de di-
ciembre de 1963.

Por el contrario, son verdaderos antecedentes de la institucién
los siguientes:

a) Consorcios forestales.—Constituyen un conjunto de medidas
detalladas en la Ley y Reglamento de Montes, por las que se tiende
al favorecimiento de la repoblacién forestal mediante acuerdos entre
el Estado u otras entidades e incluso particulares para llevarla a cabo.

En efecto, a través del consorcio forestal el propietario de un
monte constituye un derecho real de vuelo a favor del Patrimonio
Forestal del Estado, o incluso de otras entidades publicas o de par-
ticulares. Por estos acuerdos se faculta al Patrimonio Forestal, su-
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puesto tipico al que aqui vamos a referirnos, mientras dure el con-
trato, para poseer el monte, repoblarlo y aprovechar su arbolado, re-
servando al propietario del suelo €l derecho a una participacion en
el valor neto de los productos que se obtengan.

El consorcic se lleva a cabo mediante acuerdos voluntarios que
se hacen constar necesariamente en escritura publica, Un.co medio
formal a través del cual pueden tener acceso al Registro de la Pro-
piedad. '

La entrega del vuelo de 1a finca al Patrimonio, que hace nacer
en su favor un verdadero derecho real inscribible en el Registro, obli-
ga a que se dé solucién a los conflictos de preferencia que pueden
surgr en el caso de que con anterioridad al consorcio la finca estu-
viera gravada, con lo que se originaria una concurrencia de derechos
sobre un elemento base, la finca, en el que por razén de uno de los
derechos se habria producido un incremento de valor real, llegandose
a soluciones similares a las que la Ley Hipotecaria adopta con rela-
cién a la anotacién de créditos refraccionarios, diferenciandose el
valor de la finca antes y después de las mejoras introducidas por el
Patrimonio.

Limitandonos a las posibles coincidencias de los consorcios fores-
tales con el régimen de accién concertada, se observa sn duda que
existe un punto comun de contacto, consistente en ser uno y otra
sistemas de colaborac.én entre la Administracién y los particulares
para el logro de objetivos de naturaleza econérico-social.

b) Sociedades de colonizacién.—En la misma linea estan las So-
ciedades de colonizac.6n creadas por la Ley de Colonizacién de gran-
des zonas regables de 26 de dicienbre de 1939, hoy derogada en este
punto, por la que se promovié la creacién de estas Sociedades para
favorecer la colonizacién de las zonas afectadas, las cuales podrian
constituirse con posterioridad a la declaracion por el Ministerio de
Agr.cultura del interés naconal de la colonizacion de una zona, o pre-
cisamente con objeto de pedir dicha declaracion.

A1LBERTO EALLARIN, refiriéndose a este punto en el curso sobre Re-
formas Agrarias en Hispanoamérica, dado en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Madrid, destaca c6mo, a diferencia de los
paises hispanoamericanos que €n otros puntos han seguido las li-
neas trazadas por las leyes agrarias espaifiolas, en Espaiia se ha

?
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utilizado muy poco €l instrumento de colaboracién con los particula--
res para €l lcgro de las f.nalidades persezuidas por las leyes agrarias.,

‘c) Viviendas de renta limitada.—La Ley de 15 de julio de 1854,
variando sustanc.almente el régimen hasta entonces vigente, intro--
dujo un nuevo sistema de estimulo para la construccion de viv.endas
med'ante la concesiéon de materiales, ayuda financ.era, beneficios
fiscales, etc., a los prorotores de viviendas que se ajustasen a los
planes formulados por el Instituto Nacional de la Viv.enda. '

De todos estos antecedentes resulta que aun cuando en si misma
la accién concertada, como institucién sustantiva, ha sido una crea-~
cién de la Ley del Plan de Desarrollo, sin embargo en su contenido
existen otras manifestaciones de la accién del Estado sobre los in-
tereses econémicos y sociales, en las que se da €l mismo esquema que
en esenc.a define a la accién concertada: concesién de beneficios por
el Estado a los particulares, a f.n de que éstos colaboren en el logro
de los objetivos econdmico-soc.ales programados por el Estado.

III

CONCEPTO

Atendidos la finalidad y €l modo como estd ordenado el régimen
de accion concertada en el texto basico de la Ley del Plan de Des-.
arrollo, puede describirse del siguiente modo:

«Sistema voluntario de colaboracién entre los particulares y la
Administrac’én Ted:ante el ofrecimiento por parte de ésta de esti-
mulaos y beneficios, a través de los cuales se persigue obtener los
objetivos del desarrollo econdémico cuando 1a iniciativa privada es
insuficiente».

v

CARACTERES

De la definicién que acabamos de transeribir se deducen facil-
mente los caracteres que tipifican el régimen de accién concertada
Estos caracteres son los siguientes: ’ :
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- 10 Bs un régimen de intervencion administrativa subsidiario,
aplicable Gnicamente cuando l1a iniciativa privada es insuf.ciente.

2.° Es esenc.almente voluntario, formal.izandose el acuzrdo me-
diante el acta de concierto entre la Administrac.én y los particulares.
Se trata de un acuerdo, sin enbargo, a unas bases fijadas por la
Adm:nistracién, a las cuales se limita a prestar su consentimiento el
solic:tante, que tan sélo tiene pos:bil.dad de adherirse 0 no a la pro-
puesta, pero s:n que pueda intervenir en la redaccién del conclerto..

3.2 Su ccntenido reside en la serie de beneficios ofrecidos a los:
particulares, que quedaran anulados en caso de incunplimiento por
las empresas de las obligaciones contraidas.

4° Su finalidad reside en el logro de los obetivos del desarrollo
econdémico; en particular, en Espafia, los del Plan dz= Dasarrollo Eco-
nomico y Scocial, que pretende conseguir la expansién y moderniza--
cién de los distintos sectores econdmicos.

v
METODO DE EXPOSICION

El caracter general con que estd planteado el régimen de acci6n
concertada en la Ley, su aplicac.6n concreta en el sector agrario y
la evolucién posterior producida en el mismo, hacen obligado seguir
un planteamiento general que descanse sobre los siguientes puntos:

1. Fuentes normativas generales de la accién concertada y, en
particular, en la agricultura.

2.0 Detalle de su régimen jurid.co. v

Partiendo de estas ideas, nos permitiremos, por fin, desarrollar
algunas consideraciones furidicas'y econémicas sobre la nueva ins-
titucién. -

A) Fuentes normativas de la accién concertada.

-El rég'men de accién concertada se crea, segin hemos dicho, por
la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social-de 28 de diciembre
de 1963.- - - . . - - . C e
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En particular, la aceién concertada para la agricultura se prevé
en el articulo 11, apartado e), de la propia Ley. Por él se propone la
extension del régimen de accién concertada a la agricultura.

A partir de esta fecha las disposiciones que han tratado la ac-
cion concertada han sido, por orden cronoldg.co, las siguientes:

1.2 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el régimen de
acc.én concertada en el sector de la piel.

2.2 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el mismo régimen
sobre los vegetales,

32 Orden de 22 de agosto de 1964, que aprueba el régimen de
accion concertada en el sector siderurgico.

42 Orden de 15 de septiembre de 1964, sobre tramitacién de la
accién concertada en el sector de la piel.

52 Orden de 15 de septiembre de 1964, sobre tramitacién en el
sector siderurgico.

6. Instruccion provisional para la ordenacién rural de 29 de
septiembre de 1964, articulo 26. Dispone este precepto que se llevara
a cabo la accidén concertada en las zonas que tengan aprobado un
Plan de Orderacién Rural,

7.* Orden de 11 de noviembre de 1964, que modifica las bases de
la accién concertada en la siderurgia.

8. Orcen de 18 de noviembre de 1964, que aprueba las bases
generales de la accién concertada para la produccién de ganado
vacuno.

.+ 9.» Orden de 15 de enero de 1965, sobre l1a Comisién Asesora del
rég men de accl6n concertada en el sector ds la piel.

10. Orden de 29 de enero de 1965, sobre tramitacion de la ac-
cién concertada para la produccion de ganado vacuno de carne.

Contemplado este cuadro completo de las normas por las que hasta
este momento se desarrolla el régimen de accidon concertada, se pue-
de observar, simplemente por sus rubricas, que la accién concertada
ha sido acogida con especial interés por el sector agrario, a pesar de
gue, COTO vamos a ver, no parece que fuera el propésito de 1a Ley en
un princip.o extender este régimen a la agricultura.

Ecto nos lleva necesariamente al estud’o del planteamiento gene-
ral de las bases del Plan de Desarrollo. Este se propuso, articulo 1.°,
numero 2: Conseguir 1a elevacién del nivel de vida de todos los espa-
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ioles, dentro de las exigencias de la justic.a social, y favorecer el
desenvolvimiento de la libertad y de la dign.dad de la persona.

Para el logro de estos objetivos se proyecté un plan concreto, que
seria:

.

a) Para la Administracién del Estado, Organismos auténomos,
Empresas nacionales y Corporaciones locales: vinculante.

b) Para el sector privado: ind.cativo, salvo que se declaren de
aplicacién obligatoria los propdésitos del plan, por Ley o por acuerdo
entre la Administracién y los particulares, cuando por éstos se acep-
ten libremente las prescripciones y objetivos consignados en el plan,
en funcién de los beneficios o incentivos otorgados por el Estado y
demas Entidades publicas.

Sistematizando la repercusién del Plan de Desarrollo sobre 1a eco-
nomia nacicnal, resulta que éste actia con caracter vinculante, de
modo primario, sobre los 6rganos del sector publico ya existentes; de
modo secundario, cuando la accién del sector publico o la iniciativa
privada sean insuficientes, sobre los 6rgancs de aquel sector que se
creen o amplien su radio de accién territorial o funcionalmente, o
sobre el sector privado.

En todos los demas casos la accion del Plan es meramente in-
dicativo.

Por estas consideraciones resulta andmalo lo dispuesto en el ar-
ticulo 5.° de la Ley, articulo en el que se contiene integro el régimen
de accién concertada, al decir que: <En todo caso, la inclusién en
dicho régimen tendra caracter voluntario para las empresas priva-
das». Con lo cual, a contrario, resulta que el régimen descansa en la
posible creacién de Empresas nacionales, criteric que si bien es 16-
gico desde el punto de vista de la fundamentac.6n general del Plan,
es, sin embargo, contradictorio con la naturaleza especifica del régi-
men de accién concertada por dos razones:

a) Porque si el régiren se aplica preceptivamente deja de ser
concertado, ya que en todo caso este tipo de accién se basa en el
principio de la voluntariedad, como se desprende de la primera parte
del parrafo 1.° del articulo 5.° de la Ley.

b) Porque las Empresas nacionales, aun partiendo del recono-
cimiento de una personal:dad juridica independiente de la del Es-
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tado, no quiere dec:r que gocen de autonomia funcional respecto de
éste, sino que estan sometidas a su tutela y supervis.on. -

Lo que no excluye que practicamente encaje su actuacién en las
consecuencias del régimen de accién concertada, pero sin que debie-
ran someterse formalmente a este procedimiento.

B) Particularidades de la accion concertada en la agricultura
v ganaderia.

La accién concertada nacié para la industria. Ni siquiera el legis-
lador ha podido soslayar este proposito que, sin duda, se alberg6 en
los redactores del plan. Lo demuestra €l hecho de que la rubrica
¢Régimen de accién concertada», con que se encabeza el articulo 5.°
de la Ley, se formula con una gsneralidad tal quz en si mismo no
parece pudiera dudarse de su aplicacion a los dist:ntos sectores eco-
nomicos que fueran susceptibles de ello.

S:n exbargo, el apartado e) del articulo 11, bajo el titulo «<Mejora
agraria», que abarca los articulos 10 a 14 de la Ley, afrma explici-
tamente que se extendera el régimen de accion concertada a la agri-
cultura. Afirmaciéon ésta que hubiera sobrado si no se trasluciere por
ella el primer propésito de circunscribir la accién concertada a la
industria.

Después de la Ley del Plan de Desarrollo, el primer texto, dentro
del sector agrario, en el que vuelve a hablarse de la accién concer-
tada, es el de la Instrucc:6n provisional para la Ordenac:6n rural de 29
de septiemrbre de 1964. No habia aludido a la acci6n concertada el
Decreto creador de 1a ordenacién rural. Es aguella Instruce.6n la que
en su articulo 26 dice que la accidén concertada a que se refiere el
articulo 5.° de la Ley del Plan de Desarrollo, «se llevara a cabo en
las zonas que tengan aprobado un Pian de Ordenacién Rural».

Pud.era pensarse con ello que en las zonas de ordenacion rural
cambia totalmente de matiz el rég.men de acc.én concertada y pasa
de ser aplicable subsidiariamente por razén de la insuficiencia pri-
vada de un sector procductivo determinado, tal y como resulta de la
Ley del Plan de Desarrollo, a ser de aplicacién primaria, indepen-
dientemente de l1a insuficiencia de cada sector, simplerente por razo-
nes de delinitacion territorial y sin perjuicio de que se aplique indi-
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vidualizadamente a cada sector productivo previsto en los regime-
nes aprobados de accién concertada.

Pero tal declaracion debe considerarse como irrelevante, por ser,
en si misma, formalmente insuficiente, ya que la simple declaracién
de ordenacion rural de una zona no implica que necesariamente la
ejecucion del plan pueda reil.zarse a través de la acc.6n concer-
tada, sin que se formule especificamente un régimen propioc para cada
actividad, y, por el contrario, la publicac.dn de las bases de accién
:_concertada para un sector productivo, a menos que se linite terri-
torialmente a una zona, no imp.de que puedan acogerse a él las em-
presas encuadradas en ese sector, cualquera que sea el terr.torio en
que desarrollen su actividad.

En todo caso 1o que si ha venido a significar la declaracién del
articulo 26 de la Instruccién es que realrente la situacién agricola
',s,e encuentra en el estadio previo para que entre en juezs el rég.men
de accién concertada: Se trata de un sector deprimido, incapaz para
Hegar a conseguir los objetivos del desarrollo general del pais.

C) Detalle del régimen de accion concertada.

Podexos distinguir dos etapas esenciales:

I. Precedimiento para acogerse al régimen de accion concertada.

Requiere €n todo caso una iniciativa unilateral de la Admninis-
tracién que proclame las bases generales del régimen, cuando la
propia Administracién cons.dere la insuficiencia que ofrece un sector
productivo determinado.

La fase de formalizacién se desarrolla asi:

1. Elaboracion de las bases del concierto. Se hari conjunta-
mente por el Ministerio competente por razén de la materia ¥ el de
Hacienda, con informe de la Organizac.én Sindical y de la Comisaria
del Plan de Desarrollo.

Las bases se aprueban por la Comisién Deiegada de Asuntos Eco-
néricos y podran versar, dice la Ley del Plun de Desarrolla, sobre
las cond:ciones de trabajo en todss sus aspectos, sobre volumenes
de produccién, sobre los demas objetivos y garantias exigibles a las
empresas, asi como las ayudas, estimulos y facilidades que la Admi-
nistracion les otorgue, entre las que podran concederse los benefi-
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clos contenidos en la legislacion sobre industrias de interés prefe-
rente u otros establecides por la Ley.

2. Solicitud de las empresas de acogerse al régimen de acci6n
concertada.

Las empresas interesadas presentaran su solicitud ante el Minis-
terio correspondiente, que recabara el informe de la Organizacion
Sindical en caso de agrupacién de solicitantes o peticiones aisladas
que afecten a un numero considerable de empresas de un mismo
sector.

La solicitud debera contener los requisitos que se exigen en el
articulo 1.° de la Orden de 29 de enero de 1956, tratandose del rég:men
de accion concertada para la produccion de ganado vacuno de carne,
sin que en ningun caso puedan solicitar reduccién de las exigencias
que se deriven de las bases generales o ampliacién de los derechos
0 beneficios por éstas establecidos.

La instancia sera acompafiada de una memoria en la que ademas
de recogerse los detalles técnicos de la explotacién proyectada se
manifieste el régimen de tenencia de la explotacién agrar.a y el com-
promiso de mantener directamente la propia explotacién durante un
plazo no inferior al del concierto.

3. Decisién sobre la solicitud presentada.

A la vista de la instancia del interesado y de los informes regla-
mentarios se decidird por el Ministerio correspondiente la admision
o denegacién de la solicitud.

Si la propuesta de resolucién es favorable se contendran en ella
los siguientes requisitos que especifica la disposicién ultimamente
citada:

a) Declaracién de que la empresa reane las condiciones técnicas
y de otro orden fijadas por el M:nisterio.

b) Clase, cuantia, duracion y fecha de iniciacién del periodo de
disfrute de los beneficios que deben concederse.

¢) Plazo en que debera acreditarse la disponibilidad de los me-
dios propios declarada en el anteproyecto presentado por los inte-
resados.



REGIMEN DE ACCION CONCERTADA EN AGRICULTURA 373

d) Plazos de caduc.dad para la iniciacién y realizacién de las
nuevas instalaciones o de las ampliaciones proyectadas.

e) Necesidad de expropiacién forzosa de los bienes sefialados en
la solicitud cuando aquéllos se solicitan.

f) Plazo y condiciones establecidos para la constitucién de las
empresas cuando la solicitud se hubiere presentado a nombre de
empresas a constituir,

g) Cuadro de faltas y cuantia de las sanciones que correspondan
a aquéllas.

Recaida la resolucién, se notifica a los interesados para que pres-
ten su conformidad a las condiciones del acta de concierto a suscri-
bir, en la que se especificaran los beneficios que se conceden y las
obligaciones a que se somete el interesado. .

Aceptados por la empresa solicitante los términos de la resolu-
cién ministerial, viene obligada a presentar, cuando la inversién en
obras a realizar supere las 500.000 pesetas, el proyecto de instalacion
suscrito por técnico competente.

No expresa la Ley, en camblo, ni tampoco las disposiciones regla-
mentarias que se han dictado hasta la fecha, si en caso de denega-
cién de lo solicitado cabe contra esta resolucién recurso alguno.
Nuestro criterio es que en principio, al publicarse las bases de la
accién concertada, la Administracion ha quedado sometida a las
condiciones determinadas en las bases y, por tanto, debe actuar en
todo momento ajustandose a derecho.

Sin embargo, el contenido del acuerdo de concesién o denegacién
del régimen de accién concertada permite distinguir en él dos partes
distintas: la primera, que hace referencia a la clase, cuantia y dura-
cién de los beneficios, de indudable caracter discrecional, puesto que
no hay en todo caso un previo derecho publico subjetivo a obtener
los beneficios ofrecidos; la segunda se refiere a si la empresa retine
0 no lgs condicicnes técnicas y de otro orden fijadas por la Admi-
nistracion, en cuya decision no cabe pensar que actie discrecional-
mente, puesto que esas condiciones estan preestablecidas y pueden,
en cualquier momento, ser comprobadas.

Por esta razdn estimamos que cuanto se refiere a la concesién y
cuantia de los beneficios no es impugnable en via contencioso-admi-
nistrativa, ya que en ningin caso pueden los Tribunales sustituir a
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la Administrac.én en la valoracién de los criterios econémicos, con
arreglo a los cuales ésta considera que una empresa no esta en con-
diciones objetivas de consegu.r los fines del desarrollp econdémico
progra.mado.

Por el contrario, podra recurrirse en via contenc.osoc-administra-
tiva cuando la Administraciéon denlegue el rég.men de accién con-
certada por entender que el solicitante no reune las condic.ones exi-
gidas para tomar parte en el concurso. En este caso, el perjudicado
Gue estire, por el contrario, que cumple esas condiciones objet.vas
exigidas, podra impugnar la dec.si6n adm.nistrativa ante lcs Tri-
bunales.

Por fin diremos que formalizada el acta de concierto, sera remi-
tida al M nister:o de Hac'enda a los efectos de conces:6n de los be-
neficios fiscales contenidos en las bases generales.

"II. Contenido del régimen de accion concertada.
S:guiendo en el estudio del rézgimen de accion concertada en la
ganaderia, se puede sistemat.zar su contenido en tres partes esen-
ciales:

1: Objetivos de la accion concertada: estan obligadas las enti-
dades a cumplir las condiciones minimas s.guientes:

a) Que la dimensién minima de la explotacién indiv.dual o aso-
ciada sea de 30 cabezas de ganado vacuno de menos d= vente meses
de edad, dedicadas a la produccién de carne, en régimen de estabu-
lacién o mixto.

b) Que las instalaciones y edificaciones se ajusten a los criterios
de la técnica moderna.

¢) Aplicacién de un sistema de alimentacion equilibrada.

d) Llevar un control de rendimiento de la explotacién.

e) Orientar la explotac.én hacia la producciéon del tipo de ganado
vacungo precoz para el sacrif.cio. .

f) No vender ni sacrificar reses que no alcancen el peso minimo
sin autorizacién administrativa.

¢) Facilitar a la Administracién el conocimiento de los resulta-
dos técnicos de la explotacién.

-~ h) Acreditar la dispon.bil'dad de recursos propios para la finan-
¢iacién de las inversiones y de los gastos de la explotacion,
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2.2 Estimulos y beneficios.
1) De orden financiero.

a) Subvencién del 10 por 100 del volumen de inversiones pre-
visto.

b) Crédito oficial, que puede llegar al 70 por 100 de las inver-
slones proyectadas, en defecto de otras fuentes de f.nanciacién.

c) Crédito para la adquisic.6n de ganados y capital circulante.

2) De orden fiscal.

a) Expropiacién forzosa de los terrenos necesarios para su ins-
talacién o amnpliacion e inposic.on de servidumbres de paso.

b) Reduccién de hasta el 95 por 100 de los impuestos que detalla
la Orden de 18 de noviembre de 1964 y que son los que concede la
Ley de 2 de d.ciembre de 1963 a las industrias declaradas de interés
preferente.

Los beneficios de esta Ley sobre libertad de amortizacién durante
el prirer quinquenio, aplicacién dz1 Decreto-Ley de 19 de octubre
de 1961, asi como la reduccién dsl 95 por 100 de cualquier arbitrio o
tasa de las Corporaciones municipales o provinciales o de la Admi-
nistracién central y Organismos auténomos, se extiendan también al
rég:men de accién concertada.

Sin embargo, muchos de estos beneficios de orden fiscal, pensa-
dos especialmente para las grandss empresas industriales, tendran
en la practica escaso relieve, cuando se traten de aplicar a las em-
presas agrarias que por su estructura estian alejadas de la empresa
industrial.

3) De orden técnico.

a) Preferencia para el asesoramiento técnico y de formacién de
los ganaderos. )

b) Preferencia para la utilizacién de los Centros Oficiales de Se-
lecciébn y Experimentacion Ganadera, Insem’nacién artificial, asi
como los del Servicio de Carpafia de Saneamiento Ganadero.

¢) Preferencia para la entrega de reproductores selectos.

“ d) Garantia de compra por parte de la Comisaria General de
Abastec'mientos y Transportes, a precios establecidos periédicamente
por la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos, a propuesta del
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Mnisterio de Agricultura, con el informe previo del de Comercio y
de la Organizacién Sindical, de las reses que alcancen el peso minimo
establecido en las bases.

3.» Sanciones en caso de incumplimiento: Permite este apar-
tado d:iferenciar a su vez dos cuestiones:

a) Supuestos de incumplimiento: El apartado 4.° del articulo 5.°
de la Ley dispone que «el incumplimiento por parte de las empresas
concertadas de las clausulas convenidas...»; es decir, parte la Ley de
que se pactan con los particulares los beneficios y se sefialan las
causas de incumplimiento que, aun fijandose unilateralmente por la
Administracién, en todo caso son vinculantes para las empresas.

Sin embargo, dentro del sector ganadero, al que principalmente
estamos concretando este estud.o, no ha sido la Orden aprobatoria
de las bases la que sefialase las causas de incumplimlento, sino la
Orden de 29 de enero del presente ano, que regula los tramites de la
accién concertada, la que determina las distintas clases de faltas,
diferenciandolas en leves, graves y muy graves, con las sanciones
correspondientes.

Técnicamente parece que debieran ser las bases las que fijasen
las causas de incumplimiento, puesto que a la vista de las mismas
formulan su propuesta los particulares. De este modo serian cono-
cidas de antemano todas las obligaciones que contraen.

b) Tipos de sancién: Las sanciones que pueden imponerse son
de dos classs distintas: unas de naturaleza pecuniaria, seglin se
deduce de la Ley y de la Orden de 18 de noviembre de 1964; otras,
no pecuniarias, como el apercibimiento, sancién que se aplica a las
faltas leves como indica la Orden de 29 de enero de 1965.

Todas las demas sanciones que no sea el apercibiento, declara la
Orden ultimamente citada, seran las que se fijen en el acta del
concierto, con lg cual puede haberse tramitado todo el procedi-
miento sin saber hasta el 1lt.mo instante las sanciones que pueden
sufrir los particulares que infrinjan las condiciones del régimen de
accidén concertada. Sélo para las faltas muy graves, sefiala el ar-
ticulo 2.° de la Orden de 18 de noviembre de 1964, que podrin im-
ponerse:
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a) La pérdida de todos los beneficios que hubiera correspon-
dido percibir a las empresas concertadas, a partir del momento en
que se produzca el incumplimiento.

b) A reintegrar a la Administracién los importes que hayan su-
puesto a favor de las empresas concertadas, las subvenciones, cré-
ditos, desgravaciones fiscales, reducciones arancelarias y demas be-
neficios perc.bidos como consecuencia de la accién concertada.

En definitiva, pues, en las bases del concierto no se f.jan las cau-
sas de incumplimiento que originen las sanciones correspond.entes, y
éstas a su vez soOlo vienen determinadas tratandose de faltas muy
graves, y ello con caricter potestativo para la Administrac.én, gue-
dando, en fin, 12 determinacién concreta de las sanciones relegada al
acta de concierto.

VI
NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION CONCERTADA

Analizados la fundamentacién y el detalle con el que aparece
regulada la accién concertada, s6lo nos resta hacer algunas consi-
deraciones de indole general,

La accion administrativa socbre la vida econdémica ha sido ya
considerada como uno de los fines de 1a Administrac:én, después que
los que ésta persigue han ido ampliandose constantemente hasta re-
caer sobre todos los aspsctos de la sociedad.

De este modo, y dentro de las tres categorias tradicionales de in-
tervenc.6n del Estado en la sociedad: la policia, el fomento y los ser-
vicios publicos, no cabe duda de que la accién concertada puede en-
cuadrarse teéricamente da2ntro de las medidas de fomento, a través
de las cuales persigue el Estado el desarrollo econémico del pais. No
puede en efecto considerarsela como una institucién juridica pecu-
liar con categoria conceptual independiente dentro del Derecho ad-
ministrativo; se trata mas bien de una institucién de naturaleza
compleja, que alberga una amplia gama des medidas ad ninistrativas
completas, perfectamente diferenciadas: subvenciones, beneficios fis-
cales, asistencia técnica por parte de la Administrac:én, etc.

Es por esto que en vez de considerarla como una institucién de
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Derecho publico resulta prefer.ble concebirla como una forma de
actuacion de la Administraci6n, de caracter complejo, a través de la
cual ésta se interesa y actiia en la vida econdmnica del pais.

VII

TRASCENDENCIA ECONOMICA

No nos corresponde aqui estudiar la naturaleza y las consecuen-
cias que desde un punto de vista econémico puede or'g'nar la accién
concertada. Unicamente diremos que a través de la accién concer-
tada se ha ablerto un camino de grandes poasibilidades en el sector
agrario. Estando a falta la agricultura, en estos momentos, de un au-
ténticos espiritu empresarial, es necesario que la accién del Estado
inicie y dirija el desarrollo de la agricultura. Por esto todas las cau-
telas con las que ha sido acogida la accién concertada en la indus-
tria no parece que puedan tener aplicacion respecto de 1a agricultura.
~ En el inforre del Banco Hispano Amer.cano sobre la situacién
econémica espaiiola en 1263 se ha dicho que la accién concertada
puede conduc'r al aumento de la incertidumbre empresar:al al for-
zar al Estado a intervenir en numerosos sectores ¢zcn lo que se dis-
minuiria el mercado, se exageraria el grado de monopolio que existe
en la economia y el poder econém.co estaria fundamentalmente con-
centrado en el Gobierno. La inversion pr.vada dism:nu'ria, por tanto,
y se acentuarian los problemas que se intentan resolver, ademas de
obstaculizar la inversién extranjera por la prol.feracion de monopo-
lios estatales a que esta politica puede llevar. .

Sin entrar en el juicio de estos criterios, lo que si podemos afir-
mar, porque ha sido sugerido por las propias preocupaciones del
hombre del campo, e€s que la acciéon concertada puzde significar en
la agricultura un instrumento eficaz de ayuda en ia actual coyun-
tura econém:ica.

[
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VIII

CONCLUSIONES

El esfuerzo que tedricamente supcne la accién concertada para
que tenga una trascendencia real requlere, sin embargo, dos con-
diciones:

12 Es requisito indispensable para su actuacién que exista una
Administracion agl, ilusionada y pac.ente que sirva de consejo y
estimulo permanente al campo espafiol.

22 Que no puede prosperar este régimen ni otra medida seme-
jante si no se rompe el espiritu irdividualista dsl campesino, for-
mando ccoperativas y grupos de agricultores en general, a través de
los cuales pueden adquirir realmente importancia y magnitud los
nuevos instrumentos.

En todo caso ésta, y en general las miultiples medidas a través de
las cuales se pretende incorporar la propiedad al cumplimiento de
una verdadera funcion social, nos ponen en el camino de una nueva
situacién en la que las instituciones no sélo sirvan de control juri-
dico de los actos de la vida civil, sino también de control social.

Es part.cularmente importante esta apreciacion en la propia ins-
titucién del Registro de la Propiedad, que nacio también para cum-
plir prepond:zrantemente las necesidades descritas en la Exposicion
de Mctivos de la Ley de 1861. Hoy, transformadas las cond.c'ones
econdémicas y sociales de entonces, en d.versidad de disposiciones, se
pretende utilizar de nuevo al Registro, como institucién que sirva
para atender las nuevas necasidades del mundo contenporaneo.

Es especialmente sugerente esta idea en el sector agrario y debe
preocuparnos a los juristas la puesta al dia de la institucién, a fin
de que colabcre en el desarrcllo de las nuevas exigancias sociales
que caracter:zan la época actual. '

. Josg Luis LAso MARTINEZ,
Registrador de la Propiedad.



