La Asociacion. Su régimen juridico
en Derecho espaiol

ELL FENOMENO ASOCIATIVO EN GENERAL

1. BREVE REFERENCIA A LA TEORfA DE LA PERSONA JURIDICA.

Sin entrar en el estudio de la persona juridica, conviene destacar
que la limitacién de las facultades humanas y la amplitud de sus
anhelos son la causa de la asociacién como fendmeno social.

El derecho de constituir asociaciones, es decir, de agrupar las
fuerzas para la consecucién de fines comunes, es considerado como
un derecho natural. Y para aunar el esfuerzo el elemento méas efi-
caz, el instrumento juridico que mas éxito ha tenido ha sido el de
la personalidad juridica. Su creacién ha sido fruto de un largo pro-
ceso y de diversos ingredientes (romanos, germanicos y especialmen-
te canénicos). Pero, como dice FLORES MICHEO, €l legislador, como el
aprendiz de brujo, ha desencadenado una fuerza que no sabe domi-
nar y amenaza con ahogarle, Por eso ohservamos, de un lado, una
tendencia moderna a restringir la concesiéon de personalidad juridi-
ca, que se manifiesta de diversas maneras, como negar la posibilidad
de que existan sociedades personalistas o como «levantar el velo de
la personalidads, tras la que a veces sé ocultan fines ilegales, ilicitos
o inmorales (asi DE CasTtro (1) en nuestra doctrina); y por otro
lado, se llegan a aplicar algunas de las soluciones dadas para el

(1) Precisamente en este mismo numero de la R. C. D. 1. se hace una recen-
sién de la ultima posicién doctrinal de este autor.
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fenomeno asociativo a otras figuras, a las que el Derecho romano
no reconoce personalidad juridica (como ocurre con la propiedad
horizontal).

El C. c. espaifiol se elaboré en una época en que la feoria de las
personas juridicas estaba en plena expansién, lo que explica, junto
a la escasez de reglas que les dedica, el que facilite de tal modo su
constitucion, que parece que todo fendémeno asociativo es conside-
rado por este Cuerpo legal como dotado de personalidad juridica.

4. Tipos

Si bien, conforme a la teoria romanista y tradicional, sélo el
hombre es ser capaz de derechos y obligaciones, ya hemos indicado
anteriormente la conveniencia, y a veces necesidad, de que aunando
los esfuerzos de varias personas fisicas se puedan conseguir mejor
finalidades que deban ser protegidas por €l Derecho, bien porque
signifiquen una unién de fuerzas (solidaridad), o bien porque expre-
sen la voluntad humana de perpetuacion de su voluntad.

Las asociaciones parecen responder de mocdo natural a la idea
de la solidaridad o unién de fuerzas, mientras que las fundaciones
responden a la idea de la perpetuacién de la voluntad humana. Bien
miradas las cosas, dice DE DiEGo, no hay mas que dos formas o tipos
de personas juridicas: las modeladas por el tipo de asociacién o
cooperacién y las estructuradas por el tipo de las fundaciones; sin
perjuicio de que elementos de unas y otras se entrecrucen en el seno
de muchas personas juridicas existentes.

Junto a las formas asociativas reconocidas por la Sociedad, por
hallarse legalmente constituidas, no cabe desconocer la existencia
de ciertas asociaciones que carecen de personalidad, las que surgen
con fines mas o menos intelectuales, especialmente en los grandes
centros de poblacion, permaneciendo con frecuencia poco conocidas
del gran publico y libres de toda ingerencia, tutela y regulacion de
Ja autoridad del Estado. Unas veces se producira tal situacién por-
que, aunque existen «de facto» y pueden, por ende, obtener el reco-
necimiento, lo reducido de sus fines no justifica 1as molestias y gas-
tos necesarios para constituirse legalmente. En otras se producira
tal situacién por el lapso, con frecuencia prolongado, que media
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entre la constitucion del ssubstratums y la terminacion del expe-
diente de reconocimiento (y en este sentido puede decirse que toda
asociacion ha atravesado un periodo de «no reconocida»). A veces,
sin que la asociacién sea 1licita, resulta frustrado el proposito de ob-
tener el reconocimiento, no obstante lo cual sigue funcionando. In-
cluso hay casos de asociaciones no reconocidas porque lo prohibe
la Ley, que existen y funcionan y que el propio Ordenamiento ha
venido mas tarde a reconocer efectos a esa existencia ilegal, como
ha ocurrido con ciertas Congregaciones religiosas.

5. EVOLUCION DEL FENOMENO ASOCIATIVO

Intuido ya por el Derecho romano, mediante las «collegia», para
cuya creacién se necesitaban al menos tres personas fisicas («tria
fiunt collegia»), obtuvieron cierto desarrollo las civiles y mercanti-
les inspiradas-por animo de lucro, que se rigieron por las ieyes ordi-
narias comunes (asi, hoy Cédigo civil y Cédigo de comercio).

Especial interés tiene la sociedad civil que aparece en la Edad
Media para organizar las relaciones artesanas y las de tipo agrario
sefiorial.

Ya en los siglos x1r y x1mx aparecen las sociedades mercantiles
con €l precedente en la vieja «<commendas marina, que sucesivamen-
te desarrolladas llegan hasta las actuales Sociedades Andnimas y de
Respensabilidad limitada. Y el proceso evolutivo sigue en direceion
a las macrcemwpresas, pues en su constante crecimiento y progresiva
asociacion estamos asistiendo a las diversas formas de concentra-
cién de empresas.

Estas diferencias historicas de nacimiento con falta de simul-
taneidad, rroducen las dificultades de la técnica juridica para la
construccién de un tipo unitario aplicable a todas las figuras.

4. ASOCIACIONES Y FUNDACIONES

Tradicionalmente las personas juridicas se han dividido en per-
sonas de tipo asociativo y personas de tipo jnstitucional o fundacio-
nal. Las primeras («universitas personarums) tienen como elemento
basico la pluralidad de personas, mientras que las segundas («uni-

8
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versitas bonorums) tienen como elemento caracteristico una orga-
nizacién dirigida a un fin determinado. Aquélias se rigen por si mis-
mas con voluntad propia y éstas por una norma exterior que es la
voluntad del fundador. '

En nuestro Derecho positivo, y con referencia fundamentalmente
al Cédigo civil, no aparece claro que se encuentre esta sustancial di-
cotomia, Efectivameénte, en algunos articulos (28, 35, 37 y 39) habla
de corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico, a que
se refiere el parrafo primero del arficulo 35. Y en el articulo 36 asimi-
la esas ascciaciones de interés particular a la sociedad. Finalmente,
en el articulo 38 se habla de la Iglesia y de los establecimientos de
instruccién y beneficencia, y en un inciso al final del articulo 3¢
habla de instituciones.

Estos preceptos han originado numerosas dudas y dificultades
de interpretacién, a que aluden nuestros autores (asf CasTAN). La
primera dificultad consiste en distinguir entre asociaciones y cor-
poraciones, 1o que motiva que algunos autores entiendan que la cor-
poracién hace referencia a un concepto de Derecho pubiico, que'se
regulara por las leyes que las hayan creado o reconocido, mientras
que las asociaciones hacen referencia a entes puramente privados
que se regiran por la voluntad de quienes las componen; otros auto-
res entienden que en las corporaciones predominan los fines colec-
tivos, mientras que en las asociaciones, aunque sean de interés pu-
blico, predominan los individuales.

Otra dificultad radica en determinar si pueden existir corpora-
ciones de interés particular, ¢ si, cuando esto se da, sélo pueden ser
constituidas en forma de asociaciones y de corporaciones.

Claro que la anterior dificultad sélo surge para quienes ven la
corporacion como algo distinto de la asociacién; en cambio, para
quienes asimilan ambos conceptos (asi, por ejemplo, BoNET RAMON,
segun parece deducirse de su Cddigo civil comentado, en pag. 100), tal
dificultad desaparece. Entonces, porporaciones, asociaciones y socie-
dades vienen a tener un concepto lato similar, que persigue finalida-
des colectivas supraindividuales, mientras que las fundaciones pre-
tenden la consecucion de fines de cultura o beneficencia, con lo que
los establecimientos de instruccién y beneficencia son especies de
fundaciones. Finalmente, el término institucién (art. 39 C.c.) com-
prendersi tanto las asociaciones como las fundaciones.
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o ASOCIACIONES

I.—CONCEPTO

Dice la Exposicién de motivos de la Ley de 24 de diclembre
de 1964 que es el derecho de asociacién uno de los naturales del
hombre que el positivo no puede menoscabar, y aun viene obligado
a proteger, ya que al propio Estado interesa su mantenimiento y
difusién como fenémeno social ¢ instrumento de sus fines, forjados
no s6lo por la concurrencia de individuos, sino de asociaciones que
necesariamente han de formar parte de su peculiar estructura.

CasTAN define la asociacion como c¢toda entidad formada para
la realizacion de fines colectivos y permanentes de los hombress.

Dusy, como <ente abstracto, que persigue fines de utilidad colec-
tivas.

RusIno, como caquel fenémeno por el cual dos 0 mas personas
vienen a encontrarse juridica y establemente vinculadas por 1a per-
secucién de un fin comuns,

Notas de su concepto.—Son, segin RUBINO:

1.* La participacién de al menos dos personas en la fase de
constitucién.

22 FEl fin comin. Cuando falta éste, como en ciertas agrupacio-
nes (la familia, la estirpe, la comunidad accidental), no puede de-~
cirse que haya asociacién. Y para que exista no basta con que varias
personas persigan el mismo objeto, sino que la presencia del fin
unico sea €l resultado de una determinaci6én consciente concluida
mediante acto voluntario de todos los participes.

3.2 Existencia de un vinculo juridico. Cuando éste falta, como
ocurre en las meras relaciones consuetudinarias, no puede hablarse
de asociacion.

42 La estabilidad del fin y del vinculo, de modo que el efecto
juridico del acto asociativo no se extingue por el unico acto de ele-
cucién.
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Dijerencias de figuras afines.

Han quedado sefialadas las diferencias existentes entre asocia
ciones y fundaciones. Veamos las diferencias entre las asociaciones
y otras figuras englobadas en la asociacion en sentido amplio:

1) 'Con las sociedades.—Prescindiendo del criterio de la sustitui-
bilidad o no de sus miembros (asi, CovieLLo y DEGNI creen que la
sociedad, por ser «intuitu personaes, no admite la sustitucion de
sus socios), el criterio distintivo mas en boga es el que entiende que
en la sociedad no sélo se persigue un fin de ganancia, sino que la
participacién de los socios en los beneficios debe producirse sobre
la base de reciprocas proporciones preestablecidas, o sea, fijadas
antes de que la ganancia haya tenido lugar.

2) Con las cooperativas.—Tienen grandes analogias con las aso-
c:aciones, a las que se han llegado a identificar—asi s. de 5 de julio
de 1942—, pero persiguen fines comunes de orden economico social
v sin animo de lucro ni reparto de beneficios, segun reglas preesta-
blecidas.

3) Con las mutuas.—Lo normal es que se trate de sociedades,
pero cuando no persigan lucro repartible de modo preestablecido y
en medida contingente, se tratara de verdaderas asociaciones.

4) Con las asociaciones en participacion.—Nada tienen que ver
con las asociaciones, pues carecen de fondo comun y de érganos
que las representen.

5) Con los consorcios voluntarios entre empresarios, se diferen-
cian en cuanto que éstos se refieren a uniones o asociaciones de
empresas, 1o que pertenece al Derecho mercantil.

6) Con la propiedad horizontal las diferencias pueden conside-
rarse minimas, si bien hay que tener en cuenta dos principios de la
thoderna regulacién legal, principios que resultan antagénicos: por
un lado, no se dota a la propiedad horizontal de personalidad juri~
dica, a diferencia de las asociaciones; pero por otro lado, al
establecer la Ley Ordenanzas y Estatutos a que debe ajustarse, hace
pensar si ha querido el legislador acercarla a las asociaciones.
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II.—CLASES.

Por su constitucion, se distinguen las de origen voluntario; y las
forzosas o coactivas, que deben su constituciéon a un imperativo
estatal.

Por su composicién: simples y federadas. La posibilidad de cons-
tituir Federaciones de Asociaciones es cosa admitida implicitamen-
te en el Decreto de 1965; y aun permite que formen parte de agru-
paciones o asociaciones de indole internacional, mediante acuerdo
del! Consejo de Ministros (art. 18). Por su particularidad, dicta el
Decreto de 1965 las reglas pertinentes para su inscripcién en los
Registros Provinciales y Nacilonal de Asociaciones (art. 7., num. 6).

Por su duracion cabe distinguir las indefinidas de las temporales.
A éstas se refiere el Decreto de 1965 (arts. 19 y 20), a las que sujeta
a menores formalidades que a las indefinidas o perpetuas.

Por su fin, se diferencian las que lo persiguen lucrativo de las
que no lo persiguen. Clare que las primeras, si distinguimos la aso-
ciacién de la sociedad por €l dato del fin lucrativo, tendremos que
concluir que son verdaderas sociedades.

Por las leyes que las regulan, cabe distinguir las que se rigen por
la Ley general (la de 24 diciembre de 1964 y Decreto de 20 de mayo
de 1965), de las que se rigen por leyes especiales. Entre éstas citamos:

— Las de tipo militar, que se rigen por la Ley de 9 de abril
de 1900.

— Las de tipo religioso (distintas de las autorizadas por el Con-
cordato).

— Las de estudiantes, reguladas hoy por Decreto de 5 de abril
de 1965.

— Como asociacién politica, y mas bien corporacién, sélo- es li-
cita la Organizacién de F.E.T. y de las J. O.N. S., constituida por
Decreto de 15 de abril de 1937.

— Los Montepios y Mutualidades, si bien a este grupo de aso-
ciaciones les alcanzan muchos preceptos de la Ley de Asociaciones.
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III.—REGIMEN JuripICO

1. LEGISLACION APLICABLE.

La constitucion de 1876 dio base para la Ley de Asociaciones de
30 de junio de 1887. Posteriormente se dicté el Decreto de 25 de
enero de 1941. La Constitucién de 1876 no estd vigente y las otras
dos normas han sido derogadas expresamente por la Disposicién
final primera de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964,
texto que es €l hoy vigente, desarrollada por Decreto de 20 de mayo
de 1965.

No obstante, la Ley de 1964 no es de aplicacién inmediata, pues
entr6é en vigor el 30 de abril de 1965 (D. f. 2.2).

Como norma de derecho transitorio se dispone que las Asocia-
ciones actualmente reconocidas deberédn cumplir los preceptos de
la Ley de 1964 que les sean aplicables, adaptando a la misma sus
Estatutos, y solicitando en su caso las declaraciones necesarias de
la Administracién; y si en el plazo de un afio, a partir de 1a publi-
cacién de la Ley (lo que tuvo lugar en el Boletin Oficial del dia 28),
dichas Asociaciones no se hubieren sometido a sus preceptos, se
considerardn disueltas, sancién que se reitera en la Disposicién tran-
sitoriag del Decreto de 1965, el que puntualiza este extremo de la
adaptacion en el siguiente sentido:

1o Las asociaciones que el dia 30 de abril de 1965 se hallaren
pendientes de la autorizacién exigida conforme al Decreto de 25 de
enero de 1941, deberan constituirse con arreglo a la Ley de 24 de
diciembre de 1964.

2. La adaptacién de los estatutos de las asociaciones cuyo pa-
trimonio no excediere de un millén de pesetas y su presupuesto
anual ordinario de las cien mil pesetas y su actividad social no re-
base los limites provinciales, «procuraran» se verifique antes de 1 de
octubre de 1965.

3.2 Las restantes asociaciones «procuraran» adaptar sus estatu-
tos antes de 1 de agosto de 1965.

EXCEPCIONES.—La Ley de 1964 no se aplica a:

1> Las entidades que se rijan por el contrato de sociedad. cons- )
tituidas con arreglo a los Derechos civil o mercantil.



LA ASOCTACION. SU REGIMEN JURIDICO EN D. ESPANOL 891

2.© Las asociaciones constituidas con arreglo al Derecho cané-
nico a que se refiere el articulo 4.° del Concordato vigente y las de
la Accion Catolica espaiiola, en cuanto desarrollen fines de aposto-
lado religioso, manteniéndose, por lo que se refiere a actividades de
otro género, de acuerdo con el articulo 34 de dicho Concordato, en
el ambito de csta Ley (la de 1964).

3. Las que se constituyan con arreglo a lo previsto en el se-
gundo parrafo del articulo 16 del Fuero de los Esparioles, las regu-
ladas por la legislacién sindical y las restantes sujetas al régimen
juridico del Movimiento.

Y el parrafo segundo del articulo 16 del Fuero de los Espafioles
dice que el Estado podra crear y mantener las Organizaciones que
estime necesarias para el cumplimiento de sus fines. Las normas
fundacionales, que revestiran forma de Ley, coordinaran el ejercicio
de este derecho con ¢l reconocido en el parrafo anterior (o sea, el
de libre asociacion).

4° Las de funcionarios, civiles y militares, y las dei personal
civil empleado en los establecimientos de las Fuerzas Armadas, que

se regiran, en su caso, por sus leyes especiales. o

5.2 Cualesquiera otras asociaciones reguladas por leyes especia-
les (art. 2.” de la Ley de 1964),

6. La Organizacién Sindical y las entidades y agrupaciones en-
cuadradas en Ja misma (Disp. ad. 1.* de 1a Ley de 1964).

2. CONSTITUCION.

Distingamos a este respecto el acto por el que nacen a la vida
las asociaciones de sus elementos personales y reales.

A. Acto por el que nacen a la vida las dsociaciones.

De los diversos sistemas que se siguen en la doctrina y en el
Derecho comparado—libertad de constitucién, reconocimiento, apro-
bacién gubernativa y creacién estatal—nuestro Ordenamiento juri-
Gico parece inclinarse por el del reconocimiento; incluso la misma
Ley de 1964 emplea esta expresiéon (asi, art. 3.°).
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a) Naturaleza juridica del acto constitutive.—Las feorias de que
se trata de una fuente de derecho objetivo (GIERKE, MESSINEO) ¥ las
que pretenden expiicarlo a través de un acto de Derecho social
(Havrrou) han side superadas, teniendo en cuenta que aunque de-
bieran su existencia a un acto proveniente del Estado, la asociacion
estaria en todo caso sometida a unas normas estatales (RUBINO,
OERTMANN).

En consecuencia, parece que se: trata de un verdadero negocio
juridico, bien que de base asociativa y mas concretamente de un
contrato asociativo.

Presenta los caracteres de ser nominado, pues a juicio de Rusino
se halla previsto y regulado por la Ley; gratuito, salvo que persiga
un fin lucrativo que redunde en beneficio de los asociados, y fre-
cuentemente de adhesiéon. Es dudoso, en cambio, si se trata de un
negocio unico o multiple.

b) Formas de constitucion.—Cabe distinguir la simultanea de la
sucesiva, si bien hemos de advertir que la Ley de 1964 no se hace eco
de esta distincion de un modo expreso, pero a través de su articulado,
especialmente al referirse a los fundadores como algo distinto de los
socios (arts. 3.° y 5.%), puede atisbarse una base de diferenciacién.

Em la simultanea, los fundadores y los socios emiten su volun-
tad de pertenecer a la asociacién de modo inmediato en el mo-
mento de la creacién del ente juridico, o, siguiendo a nuestra Ley,
en el momento del «acta fundacional».

En la sucesiva, los fundadores, valiéndose de diversos medios,
comienzan a recoger aisladamente las adhesiones de los socios, a
los que someten previamente a un programa asociacional, que con-
tendra como minimo la designaciéon del fin. Reunidas las adhesio-
nes gue se juzguen suficientes, se procede a una asamblea general,
1a que estimamos puede en nuestro Derecho ser incluso posterior al
momento del «acta fundacionals.

¢) Requisitos formales.—La teoria general de la persona juri-
dica nos ensefia que para que nazca un ser o persona moral al De-
recho se requiere un «substratums» y su reconocimiento.

La Ley espafiola de 1964 exige, dando realidad a esos requisitos
doctrinales, la creacién del acta constitutiva, los Estatutos y la
aprobaciéon o reconocimiento gubernativo (art. 3.°). Veamos cada
uno de ellos:
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1) Acta fundacional.—Debera formularse por varias personas
naturales que, con capacidad de obrar, acuerden voluntariamente
gservir un fin determinado y licito, segun sus Estatutos.

Esto nos sugiere las consideraciones siguientes:

— Ha de tratarse de mas de una persona natural, pero parece
que con dos bastara.

— La capacidad es la de obrar, pero ¢podra constituir asocia-
cion el menor emancipado?

— El acuerdo asociacional ha de ser voluntario, por lo que la

teoria general de la voluntad y del consentimiento sera aqui apli-
cable,

— El acuerdo asociacional voluntario ha de dirigirse a un tin
determinado y licito, que especificaran los Estatutos. La misma Ley
(articulo 1.°) concreta lo que entiende por fin determinado y licito:
Se entienden determinados los fines de la asociacion cuando no
exista duda respecto a las actividades que efectivamente se pro-
pone desarrollar, segun se deduzca de los Estatutos y de las clau-
sulas del acta fundacional. Se entiende por fines ilicitos los contra-
rios a los Principios Fundamentaies del Movimiento y demas leyes
fundamentales, los sancionados por las leyes renales, los que aten-
ten contra la moral, el orden publico y cualesquiera otros que im-
rliquen un peligro para la unidad politica y social de Espana.

2) Estatutos.—En ellos se estableceran todas las condiciones
licitas que pacten los fundadores, y ademdas deberan regular los
siguientes extremos (art. 3.°):

1.° Denominacién, que no podra ser idéntica a la de otras aso-
ciaciones ya registradas, ni tan semejante que pueda inducir a con-
fusiones.

2.° Fines determinados que se propone.

3.° Domicilio principal y, en su caso, otros locales de la Asocia-
cién.

4. Ambito territorial de accion previsto para la actividad.

5.2 Organos dlrectlvos y forma de administracion.

6.© Procedimiento de admision y pérdida de la calidad de socio.
7. Derechos y deberes de los mismos.
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8. Patrimonio fundacional, recursos econémicos previstos y li-
nyites del presupuesto anual.

9.2 Aplicacién que haya de darse al patrimonio social en caso
de disolucién.

La modificacién de los Estatutos era posibilidad admitida por
la sentencia de 23 de abril de 1929; y a tal efecto, la Ley dice (ar-
ticulo 6.°, cuarto) que la modificacién de los Estatulos debera apro-
barse en Asamblea general extraordinaria, siguiendo ulteriormente
los tramifes establecidos por los articulos 3.° y 5.

Requisitos formales.—Nada dice la, Ley al respecto, pero sera
muy conveniente que el acta fundacional y los Estatutos se hagan
constar en escritura publica (o al menos protocolizarse mediante
acta), especialmente si se tiene en cuenta que la representacién de
la Asociacién y la inscripeién de sus bienes en el Registro de la
Propiedad se podrda obtener mas facilmente llenando tai forma-
lidad.

3) Reconocimiento gubernativo.

Ofrece los siguientes tramites:

1. Remisién por triplicado del acta fundacional, con los Esta-
tutos, al Gobernador civil de la provincia del domicilio principal
de la Asociacion, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha
del acta fundacional,

2.° Cuando el patrimonio de la Asociacién no sea superior a la
cantidad de un millén de pesetas y el limite inicial del presupuesto
anual a la de cien mil pesetas, y 1la actividad social prevista no
rebase los limites provinciales, corresponderad al Gobernador, pre-
vio los informes que segun la indole de la Asociacién sean precep-
tivos en cada caso, dictar por escrito resolucién motivada decidlen-
do acerca de la licitud y determinacién de los fines a que se refiere
el parrafo ultimo del apartado 1) (relativo al acta fundacional),
visando los Estatutos o, en su caso, recabando las rectificaciones
que fueren precisas. Cuando se susciten dudas acerca de lo ante-
riormente dicho, los Gobernadores civiles elevaran el expediente al
Ministro de la Gobernacién, en la forma y a los efectos prevenidos
en ¢l parrafo siguiente.
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3. Dentro del plazo de treinta dias el-Gobernador elevara al
Ministerio de la Gobernacién, informado, el expediente relativo a
la calificacion de los fines de las-asociaciones cuando el patrimonio
1ebase la cifra de un millon de pesetas, o el limite presupuestario
inicial sea superior a cien mil pesetas anuales, o cuando las acti-
vidades previstas rebasen €l limite provincial. Previos los informes
que segun la indole de la Asociacién sean preceptivos en cada caso,
corresponderd al Ministro de la Gobernacién dictar por si o some-
ter al Consejo de Ministros la pertinente resolucion acerca de la
licitud y determinacion de los fines de la Asociacién y, en su caso,
visar igualmente los Estatutos. Igual facultad correspondera al Mi-
nistro de la Gobernacién con ocasién de los recursos de alzada in-
terpuestos contra los actos y resoluciones de los Gobernadores
clviles. ’

Si se cumplen por la asociaciéon los requisitos expresados y sus
fines no puedan reputarse ilicitos, la autoridad gubernativa no
podra denegar su reconocimiento.

B. Elementos personales y reales.

a) Elementos personales.—Son los socios.

Capacidad.—Si son los fundadores, su capacidad ya ha quedado
examinada. Pero si adquieren la cualidad de socio con posteriori-
dad surgen algunos problemas; Parece que los menores no emanci-
pados precisan autorizacién paterna, pero en todo caso en tales
menores Se precisara capacidad de consentir.

Las mujeres de dieciocho a treinta y un afios deben haber cum-
‘'plido el Servicio Social para pertenecer a asociaciones deportivas,
culturales, recreativas o analogas (D. 9 febrero 1944).

Las mujeres casadas, segun el criterio dominante, no precisan
autorizacion marital.

Los extranjeros tienen a este respecto los mismos derechos que
‘los nacionales,

Parece que las personas juridicas pueden tener la cualidad de
cocio de una asociacioén, pero lo pueden ser sus fundadores (pues
para esto ya hemos visto exige 1a ley el <propésite de varias per-
sonas naturaless),
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Posicion del socio.—El «status» de socio lleva inherente una se-
rie de derechos y obligaciones; y a ello se refiere la Ley (arts. 3.°
y 6.°). Entre los derechos cabe destacar los econoémicos y los poli-
ticos (votar en las asambleas).

Los Estatutos determinaran tanto la adquisicion de la cuahdad
de socio como su pérdida, asi como los derechos y deberes que
tengan en la asociacion.

Prohibicién: Las asociaciones no podiran formar parte de agru-
paciones o entidades de caracter internacional ni adoptar deno-
minaciones alusivas a las mismas sin previa autorizacién acordada
¢n Consejo de Ministros (Disp. ad. 2.%).

Pichero.—En toda asociacion se llevara un fichero y un libro
registro de los nombres, apellidos, profesién y domicilio de los aso-
ciados (art. 6.°).

b) Elementos reales.—Esta constiﬁuido por el patrimonio social.

Constituyen €l patrimonio social las aportaciones de los socios
y los demas derechos que adquiera la sociedad. A este respecto tie-
ne especial importancia la llamada «cuota de entrada» que se exi-
ge a los gque pretenden ingresar como socios en determinadas aso-
ciaciones.

Ya hemos visto como los Estatutos deben contener las mencio-
nes referentes al patrimonio fundacional, a los recursos economicos
previstos y a los limites de su presupuesto anual.

Adquisiciones a titulo gratuito.—Las asociaciones—dice €l ar-
ticule 9.°—npodran recibir libremente donaciones a titulo gratuito
en cantidades que no excedan de 50.000 pesetas al afio. Para canti-
dades que oscilen entre 50.000 y 250.000 pesetas necesitaran expre-
ca autorizacién del Gobierno civil. Para las que rebasen durante el
afio esta ultima cifra serd necesaria autorizacion expresa del Mi-
nisterio de la Gobernacion. De lo anteriormente establecido quedan
exceptuadas las subvenciones procedentes de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y de sus Organismos auténomoes, de las Corpo-
raciones locales, de los Organismos dependientes del Movimiento
vy en general todas aquellas liberalidades que se realicen en favor
de las asociaciones reconocidas de «utilidad publicas. '
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C. Régimen especial de las asociaciones declaradas de utilidad
publica.

Las asociaciones dedicadas a fines asistenciales, educatives, cul-
turales, deportivos o cualesquiera ofros fines que tiendan a pro-
mover el bien comun—dice el art. 4.—, podran ser reconocidas
como de «ufilidad publicas. Las asociaciones reconocidas como de

“utilidad publica tendran derecho a utilizar esta menciéon en todos
sus documentos y gozaran de las exenciones y subvenciones y de-
mas privilegios de orden econémico, fiscal y administrativo que
en cada caso se acuerden. La declaracion de utilidad publica se
hara por acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta del Minjs-
tro de la Gobernacion, previo informe del Departamento u Orga-
nismos interesados y con los requisitos y procedimientos que regla-
mentariamente se determinen. Respecto de las asociaciones de uti-
lidad publica que persigan analogas finalidades sociales podra
acordarse en Consejo de Ministros, de oficio o a instancia de parte
interesada, la constitucién y Estatutos de Federaciones de las mis-
mas. En el Decreto de aprobacion Se especificard si la agrupacion en
la federacion correspondiente sera requisito condicionante de ulterio-
res reconocimientos de asociaciones de utilidad publica con aquellos
fines.

El Decreto de 20 de mayo de 1965 dedica a estas asociaciones de
utilidad publica al Capitulo I (arts. 2.° a 5.°), en los que ademas de
los tramites necesarios para su declaracion como tales determina
los derechos de que gozan, asi como la singular «obligaciéns que
tienen de suministrar a la Administracién los informes que sobre
materias de indole no interna ésta les requiera dentro de la materia
a que se contraigan los fines de la entidad.

La declaracion de asociacion de utilidad publica se hara por
Decreto aprobado en el Consejo de Ministros y se inscribira en los
Registros Nacional y Provincial de Asociaciones, con las menciones
que exige €l articulp 7.°, nimero cuarto, de dicho Decreto de 1965.

3. "PUBLICIDAD.

Existen dos Registros de Asociaciones: Uno provincial, en el que
se inscribiran todas las que se domicilien en cada provincia. Otro
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central, en el Ministerio de la Gobernacién, de caracter nacional, en
el que se inscribiran todas las del territorio nacional. '

La inscripcién se verificara de oficio y dentro del plazo de un
mes, a contar de la fecha de las resoluciones de su reconocimiento
s1 fuere necesario. Para las que no precisen de tal reconocimiento,
desde que quedaron validamente constituidas.

Tanto los Registros provinciales como el Registro nacxonal de
Asociaciones seran publicos (art. 5.°).

El Decreto de 1965 regula (arts. 6.° a 9.°) con detalle esta materia.

4, TFUNCIONAMIENTO.

A. Regla general.

Los estatutos determinaran el régimen de cada asociacién. Tam-
bién regulardn el régimen los acuerdos validamente adoptados por
su asamblea general y érganos directivos, dentro de la esfera de su
respectiva competencia (art. 6.°).

El Decreto de 1965 regula (arts. 6.° a 9.°) con detalle esta ma-.
teria.

B. Organos.

Distinguimos fundamentalmente los deliberantes de los ejecu-
tivos.

Organo deliberante.—Es el que expresa la voluntad de los asocia-
dos. Dice la Ley que €l 6rgano supremo de las asociaciones sera la
asamblea general, integrada por los socios, que adoptaran sus acuer-
dos por el principio mayoritario y que debera ser convocada, al
menos, en sesién ordinaria una vez al afio para aprobacién de
cuentas y presupuesto, y en sesién extraordinaria cuando asi se
establezea en los estatutos y con las formalidades que en los mismos
ce determinen.

Mo:lo de funcionar.

1) Local, el que designen como domicilio social.

2) Comunicacién a la autoridad gubernativa. Las asociaciones
sometidas a la Ley de 1964 deberan comunicar al Gobernador civil

de la provincia, con setenta y dos horas de antelacion, la fecha y
hora en que hayan de celebrarse las sesiones generales (art. 7.9).
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3) Acceso de la autoridad.—Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley de Orden publico, la Autoridad gubernativa tendra acceso, por
representantes especialmente designados, al local en que se celebren
las reuniones y a los libros y documentos que se lleven en las asocia-
ciones reguladas por la Ley de 1964 (art. 8.9).

Organo ejecutivo—Sin perjuicio de la asamblea, las asociaciones
estaran regidas por una Junta directiva, la cual pondra en conoci-
miento del Gobernador civil de la provincia la composicién de los
érganos rectores €n el plazo de cinco dias a partir de la fecha de su
eleccion total o parcial, y ¢l presupuesto anual de ingresos y gastos,
en el mismo plazo, a partir de la fecha de su aprobacion.

Otros 6rganos.—Podran existir, y la Ley dice que seran objeto de
determinacion reglamentaria. ’

El capitulo IIT (arts. 10 a 18) del Decreto de 1965 regula con mas
detalle esta materia.

_ 5. SANCIONES.

La autoridad gubernativa suspendera de oficio, o a instancia de
parte, las actividades de aquellas asociaciones reguladas por la pre-
sente Ley—dice €l art. 10— que no se hayan constituido conforme a
lo en ella prevenido.

Afiade que las mismas autoridades podran decretar la suspension
de las asociaciones sometidas al ambito de esta Ley, por plazo no
superior a tres meses, cuando no atemperen su funcionamiento a lo
dispuesto en la misma,

Pueden ser asimismo objeto de suspensién los actos o acuerdos
de estas asociaciones que adolezcan de los mismos defectos a que
hace referencia el apartado anterior o incurran en ilicitud de fin.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Orden publico, podra
asimismo la Autoridad competente suspender las asociaciones de
cualquier régimen con ocasién de actos ilicitos, contrarios a los prin-
cipios fundamentales del Movimiento y demas leyes fundamentales.

Corresponde a los Tribunales confirmar o revocar los acuerdos
gubernativos y decretar, si procede, 1a disolucién. A estos efectos, los
acuerdos de suspensién serdn comunicados a la Autoridad judicial
competente dentro del término de tres dias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Orden piiblico, en los
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supuestos comprendidos en los apartados anteriores, los Goberna-
dores civiles podran imponer sanciones de hasta 25.000 pesetas y el
Ministro de la Gobernacién de hasta 500.000.

6. PROCEDIMIENTO.

En todas las cuestiones que se susciten en via administrativa
sobre el régimen de las asociaciones sera aplicable la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, y en su caso la de lo Contencioso-adminis-
trativo.

En todas las deméas cuestiones en que‘no sea parte la Adminis-
tracion sera competente la jurisdiccién ordinaria (art. 11).

7. DISOLUCION.

Formas.—Puede ser voluntaria, por acuerdo de los socios, con 1as
condiciones que fijen los estatutos; estatutaria, cuando haya sido
prevista en los estatutos; y forzosa, a virtud de sentencia judicial.

La Ley dice que procedera la disolucion por voluntad de los socios,
por las causas determinadas en el articulo 39 del Codigo civil (expira-
cién del plazo, cumplimiento del fin propuesto o imposibilidad de
cumplirle) y por sentencia judicial (art. 6.°). '

Efectocs.—En cuanto a los miembros de la asociacién, produce
efectos «ex tunc». En cambio. respecto a terceros, las deudas y cré-
ditos quedan inalterados hasta su total liquidacién.

Ligquidacion.—La norma del articulo 39 del C.c. (aplicacion del
patrimonio conforme a las normas contenidas en la propia sociedad,
y en su defecto aplicandolo a fines analogos de la Region, Provincia
o Municipio), debe compietarse con la establecida en el articulo 3.°
de la Ley de 1964: los estatutos deberan fijar la aplicacién que haya
Ge darse al patrimonio social en caso de disolucion.

Pero, ¢«quids en €l caso de que los estatutos nada digan al res-
pecto? ¢Deberan rechazarse y no ser reconocida la asociacion?, o
por el contrario, ¢se aplicara el articulo 39 C.c. como norma de
caracter general, conforme al articulo 16 del mismo C.c.?

RAMON G. SANCHEZ DE FRuTOS

Registrador de la Propiedad
Notario.



