ALVAREZ ROMERO, CARLOS: Integracion de lo postal en el universo juri-
dico. Cuaderno dado a conocer en el Alcdzar de los Reyes Cristianos,
de Cérdoba, en el acto de clausura del IV Seminario de la Unién
Postal de las Américas y Espafia, organizado por la Direccién Ge-
neral de Correos y Telecomunicacién. Madrid, 1972.

He de confesar que esta conferencia, que el autor nos brinda en su
separata, me ha sorprendido enormemente, pues de ella se deducen mu-
chas consecuencias que entre lineas se dejan descubrir y afloran al co-
mentarista infinidad de matices, que brindan al estudioso un amplio
campo de actuacién seminarial.

Para poder mantener la objetividad en la recensién y no perder la
condicién de amigo del autor—pues la de compaifiero activo sélo llegara
con la jubilacién o la desaparicién, aunque también sabria la excedencia—
es preciso acudir a LafN ENTRALGO. Hace poco, y esto es del dominio de
todos, LAfN ENTRALGO publica un sensacional ensayo sobre la amistad,
y en una de sus conclusiones dice esta frase, que viene aqui como anillo
al dedo: «Sdlo realizdndose socialmente—siendo, pues, ‘para’ y ‘hacia’
todos, no sé6lo ‘para’ y ‘hacia’ los amigos mismos—puede ser considerada
real y verdaderamente valiosa una amistad.» Pues bien, esta recensién
es para todos, aunque sélo la lean algunos; pero es una recensiéon de
amistad, que obliga inevitablemente a una gran objetividad.

El problema eje con el que se enfrenta el conferenciante es el del
encuadramiento—aunque €l utiliza la terminologia mas en uso de «inte-
gracién»—de lo postal en el universo juridico. Intimamente ligado al
problema esta el de la relacién juridica postal, en la cual desempeifia tanto
papel preponderante el sentido de la intimidad.

En su exposicion, el autor destaca cuatro partes, que nosotros aqui
vamos a respetar para dar una versién lo més clara posible del contenido

del trabajo.

a) Localizacion de lo postal en el universo juridico.—Partiendo de
REecaseNs v lo que dicho autor denomina «la multiforme complejidad del
universo», la primera labor que el jurista necesita realizar es situar la
realidad juridica dentro de esa complejidad. Aun reconociendo el autor
que la denominacién de Derecho postal puede ser excesiva, ya que no
existen unos principios que justifiquen la creacién de una disciplina
autéonoma, también podria admitirse con efectos limitados dicha deno-
minacién, al estilo de otra serie de parcelas que recientemente han co-
brado brio v reclaman independencias.

Los dos grandes caracteres que se pueden predicar de lo postal son,
de una parte, su universalidad (es decir,. como forma de vida humana
objetivada, en la que existe el hecho o relacién social de comunicacién
v la norma que cristaliza u objetiva con determinados criterios esa forma
de vida, transformando la simple relaciéon de correspondencia en relacién
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juridica postal) y la intimidad (frente a lo que en apariencia pudiera
resultar, la relacién postal no pertenece a las relaciones de distancia,
sino a las de intimidad).

Rechaza el autor las construcciones que tratan de explicar la relacién
postal como una manifestacién de la libertad de expresion (que pertenece
a lo que él mismo denomina relaciones de distancia), en las que el tér-
mino de la misma se caracteriza por su caracter amorfo o, al menos,
fungible, y es considerado en atencién a su situacién social, cultural,
politica, econémica o cualquier otra, pero no en funcién de circunstancias
personales o especificas. Igualmente niega la posibilidad de una explica-
cién a través de la teoria del derecho de propiedad sobre la carta, pues
no hay que olvidar que en ella pueden distinguirse la materialidad de la
misma o soporte material y la manifestacién espiritual que aquélla incor-
pora y que constituye el tnico bien juridicamente protegido en la rela-
cién postal. Por tltimo, rechaza la tesis que trata de explicar la tutela
de la relacién postal sobre la base del derecho de autor, que al ser de
exclusiva pertenencia del autor, cesionarios o causahabientes, elimina
a uno de los términos de la relacién.

Creo que en su construccién es donde el trabajo cobra relieve, pues
aun reconociendo que los derechos derivados de la relacién postal «son
una proyeccién de la personalidad», avanza en su tesis para perfilar la
naturaleza de la relacién. La doctrina juridica italiana, singularmente
De Curis, GaLLI, Mosa, asi como la francesa, representada por MAZEAUD
y DEecocq, han afrontado el estudio de los derechos de la personalidad
coincidiendo mas o menos en seflalar como caracteristicas generales la
de representar, de una parte, un nexo con la persona tan intimo que
pudiera llamarse organico y, de otra, una identificacion con los mas
elevados de los bienes susceptibles de sefiorio juridico. Por sus caracte-
risticas especiales no pueden ser patrimoniales ni estimarse pecuniaria-
mente, aun cuando cabe un resarcimiento de dafios no patrimoniales,
que no tiene caricter de restitucién, sino de compensacion de orden
marcadamente legal. De ahi que los derechos a la vida, a la integridad
corporal; el derecho a las partes destacadas del cuerpo humano; el
derecho sobre el cadéver; el derecho a la libertad en sus manifestaciones,
tanto internas como externas; el derecho al honor y a la discrecidn; el
derecho a la imagen, al secreto (frente al derecho de crénica), suponen,
junto con la relacién postal, un mundo juridico aglutinado por el dere-
cho de la personalidad, pero cada uno con matices diferenciales, que
permiten construcciones como la que el autor nos ofrece.

En esa gran esfera de la personalidad los dos adelantos que la
ciencia ha tenido en diversos estadios de su evolucién, el teléfono y la
informatica, han creado estudios que tratan de encuadrar ambos fend-
menos, MosA estudié el problema del nimero telefénico en relacién con
el derecho de la personalidad v el derecho al reposo, y no hace mucho,
HeRrvAs CUARTERO (Documentacion Administrativa, enero-febrero 1972) de-
cia que «respecto de las libertades del ciudadano quiza sea la intimidad
personal el punto polémico por excelencia. Se ha expresado en muchos
paises el temor de una posible vigilancia generalizada de los ciudadanos
vy la opinién publica reclama una legislacién nueva, que impida la utili-
zacién abusiva de la informacién almacenada en los bancos de datos...»,
que la informética facilita, pues mientras en el Reino Unido la divulgacién
de datos sobre los impuestos pagados por un ciudadano puede parecer
como una violacién de la vida privada, en Suecia los informes fiscales
son del dominio publico.

De Cupis, al llegar a la precisién de estos derechos, no vacila en
considerarlos accesorios del Derecho objetivo, pues piensa que si la
persona tiene derecho a la vida, a la libertad, al honor, etc., depende, en
todo caso, de la inclusiéon en el ordenamiento juridico de reglas sobre
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el respeto a la vida, a la libertad, al honor, etc. Puede suceder aqui con
la relacién postal lo mismo, ya que el autor nos dice que la norma juri-
dica postal es de garantia, de caracter tuitivo, de un valor metajuridico,
que so6lo es tomado en consideracién por el Derecho para preservarle de
los riesgos que constantemente le acechan. La norma y el ordenamiento
juridico imponen una actuacién positiva para conseguir que la relacién
se establezca y una actuacién negativa de respeto. El secreto de la corres-
gonglencia va mas alld del profesional, constituyendo un auténtico sacer-
ocio.

b) Breve apelacion a la historia—Sin dnimo de hacer historia ni
precisar etapa tras etapa de las evoluciones de la correspondencia, hace
alusién a algunos hitos del correo entre América y Espafia, la falta de
regulacién legal en Roma y la conclusién de que constituye una conquis-
ta o, si se quiere, una creacién de la época moderna. Hasta la Revolucién
francesa, como muy acertadamente sefiala VITTORIO ITALIA, el secreto de
la correspondencia no es considerado como un interés individual digno
de ser protegido por los drganos del Estado.

¢) La correspondencia en las declaraciones y en los textos legales.—
Cita a este respecto las Declaraciones de 10 de diciembre de 1948, aproba-
das por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y las del afio 1950
de la Convenciéon Europea de Derechos Humanos, en las que se reafirma
la tesis de la inviolabilidad de la correspondencia y se considera como
un atributo indeclinable de la persona en su vida privada. También cita
el Fuero de los Espaiioles, con su articulo 13, en el que se garantiza la
libertad y el secreto de la correspondencia, v como normativa especifica
postal afiade la de la Ley de 22 de diciembre de 1953, la Ordenanza Postal
de 19 de mayo de 1960 y el Reglamento de Servicios de Correos de 14 de
mayo de 1964.

d) Precisiones sobre el alcance de la correspondencia y su garantia.—
Como problema inicial estudia el de si la garantia del secreto e inviola-
bilidad se predica de todas las especies comprendidas en los envios pos-
tales o confiados al Correo o solamente de algunos. Defiende la posicién
integradora y considera que en ambos supuestos gueda garantizada la
inviolabilidad.

Para examinar la posicidn de la jurisprudencia distingue, de una parte,
a los funcionarios postales y, de otra, a los funcionarios publicos. Para
los primeros juegan dos delitos o dos manifestaciones de un mismo de-
lito: la infidelidad en la custodia (art. 364 del Cédigo Penal) y la infide-
lidad impropia o delito de apertura (art. 366 del Cdédigo Penal). Ambos
delitos comprenden toda clase de envio postal.

Respecto de los segundos, el articulo 192 del Cédigo Penal tipifica la
conducta ilicita de funcionarios no postales que atente a la inviolabilidad
de la correspondencia. La idea de correspondencia debe interpretarse en
estos casos en forma restringida.

Al filo de la lectura de esta conferencia aparece en uno de los perié-
dicos de la tarde una resefia sobre un juicio por violacién de correspon-
dencia. Si lo cito es porque en una ultima instancia interviene un funcio-
nario publico. El director de una empresa abre una carta dirigida a uno
de sus empleados, que en el momento de ser recibida habia sido des-
pedido, v como en la misma se vertian manifestaciones antiespafiolas,
la carta es entregada a la policfa. Habria gue conocer a fondo todo el
contenido de las alegaciones que fiscal v defensor hacen en el juicio
para sacar conclusiones; pero si prevalece la tesis de la existencia de un
delito de violacién de correspondencia, ¢puede basarse sobre el mismo
una denuncia a la Comisaria de Policia y ésta proceder sobre esa base?
La referencia periodistica, naturalmente, no aclara estos puntos.

JosE Marfa CHIcO Y ORTIZ
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Fueyo LANERI, FERNANDO: Catalogacidn de conceptos de Derecho pri-
vado. Editorial Montecorvo. Madrid, 1968, 402 pags.

Dificil es, a primera vista, acertar a entender cudl podria ser la utili-
dad de este enorme esfuerzo de catalogar 9.044 conceptos ordenados alfa-
béticamente—ni siquiera por materias—sin que se diga nada acerca del
significado de cada uno. Pareceria un curioso capricho de coleccionista.
Pero esta primera idea es falsa. Es falsa, puesto que la utilidad que una
obra de tal naturaleza estd llamada a prestar es inmensa. El propio autor
nos previene sobre ello ya en su prélogo (pag. 11): la investigacién cien-
tifica, la docencia universitaria, la formacidon de nuevos cédigos o leyes,
la formacién de una completa enciclopedia juridica, los estudios de De-
recho comparado, la catalogacién bibliotecoldgica, los estudios de filoso-
fia, etc., son algunos de los fines a cuyo servicio puede colocarse. Y, en
efecto, si reparamos en que la idea inspiradora del trabajo del profesor
FuEYO consiste en situar frente a cada concepto del Derecho privado los
otros conceptos a los cuales va ordinariamente unido aquél, por un lado;
los tdpicos sisteméticos que permiten su adecuado estudio y andlisis,
por otro, y, finalmente, los meros temas, ramas o divisiones del Derecho
con los que se relaciona, se obtiene un completo cuadro de afinidades
conceptuales, que aun cuando el lector no lo quiera o busque, lo obligara
al esfuerzo mental de ir reparando y ligando todas las modalidades
y conexiones del concepto original.

Parece necesario traer algunos ejemplos extraidos, naturalmente, de
la misma obra. Asi, concepto ntimero 1.876 (pag. 95): «Contrato». Frente
a él aparecen ligados otros 244 conceptos de diversa naturaleza. El autor
nos remite—siempre a via de ejemplo—a los contratos administrativos
—concepto numero 1.883—, y dentro de él, a los variados contratos de
esta clase y a toda su sistematica expositiva. La lista de contratos inno-
minados es completisima y, como era de esperar, aparecen todos conec-
tados al concepto inicial. Pero conjuntamente con ello, el autor nos re-
cuerda que en todo estudio acerca de los contratos es preciso tratar de
la interpretacién—concepto numero 2.073—; la representacién—concepto
nimero 2.029—, que podria ser tutil estudiarlos desde el punto de vista
del common law—concepto namero 1.902—, o de que es necesario clasi-
ficarlos—concepto nimero 1.897.

Dicho ejemplo nos muestra, en concreto ahora, la utilidad de esta ca-
talogacidén. Ella se nos presenta como el punto inicial de todo estudio
dogmatico o sistematico acerca de cualquier tema del Derecho privado.
El interesado podra encontrar alli no sélo las materias que requiere
tratar, sino, ademads, los temas que a propédsito de tales materias es
necesario abordar y la sede dentro del sistema general del Derecho priva-
do a la que se encuentran conectadas. Volvemos con ello a la partida,
pues aquel punto inicial se encuentra en el origen de la investigacién, de
la docencia, de la clasificaciéon bibliografica, de la formulaciébn misma
del Derecho.

La concepcién de la obra excluye—como va se acorté—la consignacién
de los significados de cada concepto. Y es que no se trata de una enci-
clopedia ni de un diccionario juridicos. No obstante ello, la l6gica interna
del trabajo permite a menudo que en la referencia pueda el lector inicia-
do captar el significado de cada concepto mediante ella misma. Asi, por
ejemplo, concepto numero 851, astreinte, la remisién es a «multa com-
pulsiva», y este ultimo deja en claro la esencia del concepto inicial de
sancidén no retributiva, sino destinada a impeler a alguien a la ejecucién
de un acto propio en beneficio de otro. Pero si no es la idea de astreinte
que el estudioso busca, sino la de «multa compulsiva», en el concepto
ntmero 6.012, «multas compulsivas», se encontrard con que se le remite



LIBROS 253

a astreinte, y entonces sabra que a propdsito de aquélla le sera necesario
tratar de este ultimo concepto.

Tal es el juego conceptual que el autor nos propone. Y la expresion
juego creo que es la mas adecuada para calificar la obra del profesor
Fuevo. Hay trabajos que sélo tienen una forma de uso, una mecdnica
preestablecida v consagrada. Lo sorprendente de la presente catalogacién
estd en que su uso queda entregado al conocimiento, habilidad e incluso
inventiva del propio lector interesado. Me atreveria a compararla con el
juego de ajedrez. He aqui 9.044 piezas interconectadas y con movimientos
—referencias—dados, pero el resultado dependerd de lo que el usuario
busque o de cémo las utilice. Aquél no es el unico, no se encuentra
inserto en la obra misma, como en el tratado completo y exhaustivo que
agota un tema, sino que es del todo imprevisible objetivamente hablando
v habra de estar determinado por el manejo que haga el interesado.

La obra, como su titulo lo indica, no consiste en una catalogacién de
conceptos de un determinado ordenamiento juridico nacional o del cédigo
de un pais concreto: lo es del Derecho privado. Asi se explica entonces
que se encuentren catalogados conceptos del—para nosotros—Derecho
extranjero y, més adn, del Derecho histérico. Graficamente podriamos
decir, en elogio del libro del profesor Fueyo, que es el indice analitico de
una obra grandiosa, inexistente en la realidad, que vendria a ser un
gigantesco e ideal Tratado general del Derecho privado universal.

Con todo, valga la pena decir, sin que ello desmerezca en lo mas mi-
nimo la envergadura y el mérito de este trabajo, que se echa de menos
algunos conceptos importantes: a titulo de ejemplo, notamos la ausencia
de conceptos como solvens, accipiens, a contrario sensu, a fortiori y otros,
que tanta importancia teérica como objeto de estudio, aun para su cues-
tionamiento los ultimos, al igual que préctica, poseen en el dambito del
Derecho privado. No es ello, sin embargo, un baldén del presente trabajo,
porque el propio autor ha considerado el error de formular siquiera la
idea de intentar un catilogo completo (pag. 9). Como se trata del primer
intento de catalogacién de esta naturaleza, producto del propio esfuerzo
del autor, que no ha contado con catalogaciones previas, cualquier critica
que se haga en este sentido ve disminuido su valor.

Estimamos, pues, fructifero aporte a las tareas cientificas este que
nos ofrece el profesor FUueEyo, y no trepidamos en considerarlo como ins-
trumento idéneo y eficaz para el manejo, tanto universitario como
practico.

Prof. RatL LE Roy, L. R.
Universidad Catélica de Valparaiso (Chile)

HERNANDEZ GIL, ANTONIO: Metodologia de la ciencia del Derecho.
Madrid, 1971. Tomo I: Las concepciones y los métodos juridicos
tradicionales. El proceso de su revision.

No resulta céomodo ni facil hacer una recensién de un libro sobre
filosofia del Derecho y direcciones metodoldgicas, pues ello supone una
gran dosificacién de conceptos, que el recensionista no tiene y, de otra,
una imposibilidad de ofrecer al lector una materia complicada en forma
sencilla y apretada por la recensién misma.

Aparte de ello, cuando el autor de una obra de tanta trascendencia
juridica es «personaje» en el mundo del Derecho, jurista en el sentido
de conocedor del mismo y pensador frente a la esencia que el mismo
lleva consigo, la dificultad sube de punto. Es imitil tratar de presentar al
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autor de la obra. Aqui sucede como en aquellas presentaciones sociales
en que una persona trata de sorprender a un tercero ofreciéndole la
de un amigo del que se siente orgulloso y cuando llega el momento del
lucimiento personal, presentado y persona a quien se ofrece la presen-
tacién se dan un gran abrazo, profiriendo esa frase tan poco alentadora
para el presentante: jHacia tanto tiempo que no nos veiamos: HERNAN-
DEZ GIL es autor que se abraza espiritualmente con todos los posibles
lectores de esta recensidn.

HerNANDEZ GIL en mis meditaciones hipotecarias ha sido pesadilla,
aunque momentanea. Todos sabéis que en ciertas épocas de su activi-
dad universitaria su tema preferido era la posesiéon. Yo no fui alumno
suyo, pero los que lo fueron y vinieron a mi en fase de preparacion
especial notarial y registral traian conceptos dificiles de superar para
mejorar aquella famosa frase de NUNEz Lacos de la «politica del gruiiido
vy del zarpazo» llevada a cabo entre el Registro y la posesién. La recen-
sién que publiqué sobre su obra La funcion social de la posesion refle-
jaba, en cierto modo, esta inquietud, que atn no he sabido superar cla-
ramente.

Simultaneamente a esta obra que ahora recensiono, he leido del mismo
autor una separata de una conferencia pronunciada en el Centro de
Estudios Universitarios de Madrid, el dia 10 de marzo de 1972, y que
Jleva por titulo La sentencia. En el prefacio a la obra sobre la metodo-
logia, HERNANDEZ GIL dice que «la metodologia—como disciplina del mé-
todo a seguir en el operar con una materia cientifica, bien sélo con
fines de investigacién, bien, ademads, con fines de aplicacién—entrafia un
autoconocimiento. Autoconocimiento de la ciencia de que se trate y auto-
conocimiento de su cultivador. En la investigacién metodoldgica, la cien-
cia misma se torna objeto de nuestra reflexién. No se inquiere el gué
de los contenidos concretos de la disciplina en cuestidén, sino el cdmo;
es decir, que se inquiere el propio proceso seguido en la obtencién y ela-
boracién de los conocimientos cientificos. La metodologia, inicial y ele-
mentalmente, es una parte de la 1dgica, y los dos métodos fundamentales,
el deductivo y el inductivo». Pues bien, en la conferencia citada, al tratar
de las funciones que la cibernética puede representar en el campo del
Derecho, ofrece al asombrado lector dos ideas. Una, la de que «mientras,
por un lado, se estd divulgando como el dltimo grito de la actualidad
que la sentencia no es concebible como obra del cerebro humano, sino
del total y concreto hombre de carne v hueso—con cierta postergacién
de su entidad razonadora—, por otro lado, en cambio, se esta trabajando
de manera muy seria con vistas a la cooperacién del automatismo elec-
trénico en la operatividad juridica...». Y otra, que «la iuscibernética
puede actuar en niveles mas elevados, como son: la determinacién de las
normas, la fijacién de sus significados, las relaciones de afinidad, de an-
tecedentes y consecuencia v oposicién, etc. No faltan intentos de solu-
cién de casos juridicos..., el tratamiento electrénico del Derecho requiere
una base cientifica. Y esta base la ha de suministrar la moderna légica
dedntica simbdlica... Tenemos, pues, que cuando muchos estan celebran-
do las exequias de la légica, ésta retorna renacida y renace también
para el Derecho. La cibernética nos remite de nuevo a la ldgica». La
conclusién no puede ser mas sorprendente: cuando la cibernética esta
llamando a nuestras puertas portando la légica, se hace dificil regresar
histéricamente al Derecho natural y a las distintas direcciones metodo-
légicas o teorias del método.

Asi, pues, el libro de HERNANDEZ GIL es una aportacion impresionante
a un tema abandonado por la ciencia juridica espafiola. La edicién que
comentamos es reciente, pero no es mas que una fiel reproduccién de
la que el autor lanzé hace veinticinco afios v de la cual se siente seguro
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al afirmar que se inclina méas a la confirmacién que a la discrepancia.
Por tanto, se hace preciso ceilirse al texto y exponer en forma sintética
su contenido.

La obra va dividida en once capitulos, a los que siguen unas conclu-
siones y precedidos de un indice sistematico y dos prélogos, que enlazan
la primera y esta segunda edicién. Creemos, y para ello nos apoyamos
en las directrices del autor, que estos once capitulos pueden ser agru-
pados en los siguientes apartados: la doctrina del Derecho natural, la
escuela de la exégesis, la escuela histdrica, el positivismo, la revisiéon
de los métodos tradicionales y los intentos de superacién. Naturalmente
que en cada apartado trataremos de comprender todos y cada uno de
los capitulos que la obra contiene.

a) Valor metodoldgico del Derecho natural—El arranque de la obra
de HERNANDEZ GIL se realiza a través del estudio del Derecho natural,
ya que ninguna consideracién del Derecho es tan plena y trascendente
como la emanada de ]a doctrina iusnaturalista. La razén estriba en que
se desenvuelve en el marco de la filosofia, en el de la antropologia y, en
importantes sectores, en el de la teologia. Si a esto se agrega que la mas
elevada y genuina filosofia espafiola del Derecho es sélo Derecho natural,
se comprendera la apertura de la obra con esta materia. El Derecho natu-
ral no sélo constituye la mas antigua concepcioén del Derecho, sino, sobre
todo, es la base en la que se apoya el autor para fijar una posicion con
relacién al mismo y adoptar una actitud critica con respecto a cada una
de las direcciones metodolégicas. Naturalmente que el autor va recorrien-
do el camino de las concepciones a través de la filosofia griega, la con-
cepcién romana y las aportaciones de Cicerdn, para luego pasar a la
obra de la escolastica, Santo Tomas, Francisco Suarez, Domingo de Soto
v llegar a la concepcidn racionalista del Derecho natural de los siglos Xvit
y XVIIL

Sus conclusiones, partiendo de la concepcién iusnaturalista al estilo
de la escolastica tradicional, son que el iusnaturalismo no es una direc-
ciéon metodoldgica, sino una concepcién v fundamentacion filoséfica del
Derecho; un freno contra las libertades amorfas del sociologismo; permite
diferenciar Ley y Derecho; explica la conexién entre Derecho y justicia;
otorga al Derecho la dignidad de lo racional; reclama la ordenacién juri-
dica de la realidad social; actiia como vehiculo v guia del progreso juri-
dico; armoniza, en orden al conocimiento, el apriorismo con el empirismo;
confiere una formacion juridica completa v cumple, en fin, el alto come-
tido de mantener una unidad esencial en la filosofia y en la ciencia del
Derecho.

b) La escuela de la exégesis—Frente al iusnaturalismo surge el po-
sitivismo vy las direcciones metodolégicas aue en él se asientan. El mé-
todo exegético, en su manifestacién mas pura, que es la escuela francesa
de la exégesis, puede ser su madas brillante manifestacién. Asi como el
iusnaturalismo no es un método juridico, aunque produzca consecuen-
cias de este orden, sino una concepcién filoséfica del Derecho, el deno-
minado método exegético es, si, sélo método, e incluso, en algimn aspecto,
meramente plan; pero responde también a una concepcién filoségico-
politica y juridica més amplia. En tanto alli se considera que hay un
Derecho superior al Estado, aqui se exalta, sobre todo, el valor del De-
recho positivo v, mas concretamente, de la Ley escrita.

Previamente al desarrollo de la teoria el autor va haciendo una refe-
rencia a los glosadores (en su actitud puramente tedrica, que degenera
en desmedidos excesos dialécticos), los comentaristas (que abandonan el
método literal para aspirar a una teoria general), para llegar a la escuela
de la exégesis, que surge en Francia a partir de la publicacién del Code
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y se mantiene durante el siglo X1X, hasta que en su cima es contenida
y eliminada por la escuela cientifica y, en particular, gracias a la obra
provocadora y fecunda de GENY. Sus bases residen en los siguientes pun-
tos: a) El Derecho positivo lo es todo, y todo el Derecho positivo esta
constituido por la Ley. b) La interpretacién esta dirigida al logro de des-
cubrir la intencién del legislador, dando a la norma la extensién de que
sea susceptible, sirviéndose de un proceso deductivo y sin mas punto de
apoyo que el raciocinio y la habilidad dialéctica. ¢) Se niega valor a la
costumbre, supliéndose las deficiencias legales por la analogia. d} Se
tiene en cuenta los argumentos de autoridad, con el consiguiente respeto
a las obras de los antecesores. e¢) Se atribuye al Derecho un caracter emi-
nentemente formal.

c) La escuela histérica.—Magistralmente el autor sitia a la escuela
historica en el tiempo y en su esencia. El siglo X1x se abre en Alemania,
en orden a la ciencia del Derecho, con la escuela histérica. Asi como
el racionalismo es el fondo sobre el cual se recorta la figura de la escue-
la francesa de la exégesis, su antitesis, el romanticismo irracionalista, es
la concepcién filoséfica y cultural, que tiene como soporte y da impulso
a la escuela histérica alemana. Una y otra se pronuncian en contra del
Derecho natural, mas la primera sélo realiza una positivacién del Dere-
cho exaltando el escrito; la segunda rompe por entero con aquél y con
cuanto signifique poner una traba al constante fluir del Derecho, cuya
fuente inagotada e inagotable es la vida misma.

Si los tres grandes puntales de la escuela histérica son Huco, SAVIGNY
y PUcHTA, su actitud metodolégica se cifra en poner de relieve como
aspecto, si no tnico, esencial del Derecho y de la ciencia, el histérico;
sin embargo, la aportacién de la escuela histdrica no consiste en haber
cultivado la historia del Derecho, sino en haberla considerado formando
parte integrante y esencial del Derecho. Son sus postulados generales:
1) Empirismo: el Derecho es algo externo cuyo conocimiento se deriva
de la experiencia. 2) Causalidad y determinismo: todo fendmeno tiene
una causa. 3) Irracionalismo y relativismo: el Derecho es un cuerpo
organico, sometido a mutaciones, que nada respetan. Como necesaria
consecuencia de tales ideas se presentan dos postulados importantes de
la escuela histérica: el uno, de rango filoséfico, representado por su opo-
sicién al Derecho natural; el otro, de indole mas bien practica: la repulsa
hacia la codificacién. El Derecho es uno de los aspectos de la vida del
pueblo y, por consecuencia, la costumbre queda revalorizada. La Ley
esta al servicio del Derecho, es su eventual exteriorizacién y garantia. El
legislador recoge lo que fluye de la conciencia nacional.

Junto al Derecho popular, que es el Derecho por antonomasia, en de-
pendencia de él, la escuela histérica reconoce la existencia de un Derecho
cientifico. El historicismo propio de la escuela de SAVIGNY, si bien entraifia
una negaciéon del aspecto filoséfico (metafisico) de la ciencia juridica,
no niega, en cambio, sino que valora el aspecto légico y, mas concreta-
mente, el dogmatico y el sistemdtico. Debe destacarse, igualmente, la
postura critica de la escuela histdrica, pues si se hereda la verdad y el
error hay que saber desentraflar una y otro. En cuanto a la interpreta-
cién no pasa de ser una operacién intelectual, que tiene por objeto el
reconocimiento de la Ley en su verdad.

La escuela histérica sienta las bases de la ciencia juridica moderna,
pero en su contra cabe sefialarsele la falta de profesién de fe filoséfica.
Con rara unanimidad comparten los autores la idea de que la filosofia
del Derecho para nada cuenta en los estudios juridicos. Lo que para ellos
cuenta es su fe en el hecho. Por tal camino, la escuela histdrica rompe
con la ecuacidén establecida por la doctrina tradicional entre Derecho
v moral. Se niega la vinculacion de aquél a ésta. En la escuela histérica
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hace crisis la metafisica juridica y resurge la légica juridica. El fin pro-
puesto no es ni mas ni menos que la verdad, o mejor, las verdades his-
téricas conseguidas por el camino del més correcto raciocinio. La escuela
histérica, que parecia abocada a un sociologismo juridico, engendré un
normativismo y un dogmatismo. ‘

d) El positivismo.—El positivismo juridico parte de la idea de que
no hay mas Derecho que el que cada ordenamiento juridico impone como
tal. Misién de la ciencia juridica es investigar los materiales concretos
suministrados por aquél y elaborarlos, formando una unidad sistematica,
mediante procedimientos légicos. Estas ideas van a producir direcciones
metodoldgicas de caracter dogmatico y constructivo que arrancando de
la escuela histérica imperan durante el siglo xix, principalmente en Ale-
mania e Italia. El positivismo, de otra parte, conduce al formalismo.

Para explicarnos la esencia de los métodos dogmadtico y constructivo
el autor precisa su forma de proceder. Si el positivismo expresa que el
ambito de lo juridico se reduce al Derecho positivo, el dogmatismo signi-
fica la vinculacién inquebrantable del jurista a aquél. Lo en él estable-
cido tiene que aceptarlo en calidad de dogma; se le impone sin mas.
Pero la dogmatica juridica hace referencia, asimismo, al modo como es
tratado cientificamente el Derecho positivo cuyo conocimiento se pre-
tenda. En tal sentido, dogmatica juridica tanto quiere decir como ldgica
juridica. La ciencia juridica concebida exclusiva y agotadoramente como
légica: esto es, la dogmatiea. L.a dogmadtica tiene por objeto integrar el
material positivo sobre que opera en conceptos juridicos para fijar des-
pués los principios generales—es decir, los «dogmas»—que sefialan las
lineas del conjunto, primero inductivamente (partiendo de las disposicio-
nes particulares) y luego deductivamente (se extraen las consecuencias).
De tal forma que un Derecho positivo dogmaticamente tratado es un
Derecho reducido todo él a categorias intelectuales.

Con esto llegamos al método de la construccién juridica, construccién
dogmética, jurisprudencia de conceptos, y estamos dando la mano a las
tesis de juristas tan impresionantes como IHERING, WINDSCHEID y GIERKE,
a los que pueden afiadirse los nombres de KeLSEN, LaBAND ¥ MESSINEO. Es
auténticamente tentador para el recensionista ir exprimiendo en esta
parte la ordenada y clara exposicidon de las teorias y posturas de los
diferentes autores que militan y especulan sobre el método dogmatico
vy la construccién juridica, pero la brevedad exige una simple cita para
que el lector que pretenda acercarse sepa la genial exposicién de la
materia que le espera.

e) La revision de los métodos tradicionales—Frente a las direcciones
metodolégicas anteriormente sefialadas surgen los criterios revisionistas
dando entrada en la elaboracién cientifica del Derecho, con mas o menos
radicalismos, a factores socioldgicos, teleolégicos y politicos. Las notas
que pueden apuntarse, aunque no signifiquen una unidad de criterio, son
la ponderacién del elemento fin, acentuacién de la misién practica del
Derecho, conexién con la realidad social, relacién de la ciencia juridica
con la filosofia, todo lo cual significa, en el fondo, una tendencia a supe-
rar el estricto positivismo juridico.

La gran sorpresa del gran jurista IHERING es su evolucién, que se
encuentra en una aguda critica y superacion de su actitud metodoldgica.
La necesidad de revisar el método en que él mismo habia incidido carac-
teriza toda una segunda fase de su actividad. En tres obras sensaciona-
les, como son E! fin del Derecho, La voluntad en la posesién y la Juris-
prudencia en broma vy en serio, ofrece su nueva postura. Ya habia dicho
en el Espiritu del Derecho romano que el culto a la légica que pretende
hacer de la jurisprudencia una matematica del Derecho, es un error que

17
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descansa en el desconocimiento de la naturaleza del Derecho. En las tres
obras sefialadas apunta la idea del fin del Derecho o investigacién del
fin, basandose en las condiciones reales de la vida de la sociedad y el
gran humor que significa la idea «del cielo de los conceptos».

Siguen a esta postura el criterio revisionista francés, representado por
GENY (la ciencia juridica, lejos de resolverse en un puro juego de silo-
gismos, es una clencia social, de aplicacién a las realidades vitales), al
que contribuyen ESMEIN y SALEILLES. Cabe también apuntar el método del
Derecho comparado, que propugna una ampliacién del circulo de’ lo
dado para la elaboracién y formulacién de los conceptos juridicos me-
diante el andlisis de otros Derechos (histéricos y vigentes), en el que
militan SUMNER MAINE y BACHOFEN. A ellos se suma el método naturalis-
tico de BONFANTE, el sistema filosoéfico de STAMMLER, la denominada es-
cuela cientifica francesa representada por GeNy, PranioL y THALLER
y las cuatro posturas metddicas siguientes: a) Los métodos socioldgicos,
cuyos principales representantes son Ducuit, HAurRiou, KANTOROWICZ
y ExruLicH. b) Los meétodos teleolégicos v la jurisprudencia de intere-
ses. ¢) El realismo juridico representado, de una parie, por la concepcién
juridica inglesa, que huye de las construcciones tedricas de caracter ge-
neral de los conceptos y de los principios abstractos; la orientacién feno-
menolégica, en la que frente a la teoria pura que otorga al método una
facultad creadora de los conceptos, la fenomenologia entiende que no
los produce, sino que se los encuentra; la escuela de Upsala, cuya idea
principal es la de que sélo aquello que se manifiesta en el tiempo y en
el espacio es susceptible de observaciéon cientifica; el anticonceptualismo
v antiformalismo representado por los juristas italianos D Franciscr
y ANTOLISEI, a los que se une la jurisprudencia de los sentimientos de
DauM. d) El politicismo juridico, cuyo punto vital reside en la trabazén
entre ordenamiento politico y juridico, de modo que el segundo se con-
sidera como proyeccién del primero y viene determinado por él no sélo
en el momento de creaciéon del Derecho, sino en todo el proceso de su
vida y en toda clase y fase de actividad juridica, bien sea legislativa, ju-
dicial o cientifica.

f) Intentos de superacion.—Para cerrar este primer volumen de la
obra sobre la metodologia, el autor perfila la situacién reaccionaria frente
a las iltimas manifestaciones antes apuntadas diciéndonos que contra el
estado de cosas creado por los movimientos revisores de la construccién
juridica, que suponen manifestaciones extremas de un positivismo socio-
16gico, grandes concesiones al irracionalismo, critica de los conceptos,
antinormativismo, etc., se produce otro movimiento revisor, generalmen-
te con propdsitos integradores y conciliadores, que constituye si no la
ultima etapa cronoldgica, si el dltimo giro sistemdtico en la evolucién
de la metodologia juridica.

Entre las direcciones mdas salientes nos ofrece la del nechegelianismo,
que propugna que la filosofia del Derecho constituye el fundamento de
la ciencia juridica practica y, por tanto, de toda la teoria del método
juridico. Los conceptos filoséfico-juridicos son estimados como decisivos
para inquirir las normas. Por tanto, en cierto grado de aproximacion,
podria hablarse de método filoséfico-juridico. Sus representantes mas
genuinos son BINDER y LARENZ. También expone el ideal-realismo metddi-
co de GURVITCH, que concibe la realidad juridica como «hecho normati-
vo»; la «ideologia organica» de SAUER o filosofia de los valores y de la
cultura, incrustando el Derecho en la sociologia, vy terminando con la
tesis de CARNELUTTI, que sugestivamente nos ofrece en breves apartados.
La metodologia es para CARNELUTTI una especie de ciencia de la ciencia,
un estudio de las reglas del obrar juridico. Una vez determinado cuil es
el campo en el que el jurista despliega su actividad, se precisan los tres
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principios a que se debe ajustar el proceso de observacion: el de la
realidad, el de la institucionalidad del Derecho y el de la unidad del
mismo. Una vez obtenida la imagen de los fenémenos juridicos se proce-
de a su ordenacion, y para llevar a cabo ésta ha de acudirse, en primer
término, a la comparacién, y a ella ha de seguir la clasificacién. A esta
dltima, que es descomposicidén, ha de seguir la recomposicién, mediante
la cual, por abstraccién de las especies, se obtienen los géneros. Mientras
la especie es un fenémeno, el género ya es un concepto. Una vez formado
el concepto quedan dos fases: la definicion y la denominacién.

Quedan sin rematar otros puntos de la tesis de CARNELUTTI, pero al
lector le debe bastar este esquema primitivo que ofrezco para darse
cuenta de la transcendencia e importancia de la publicacién que comen-
tamos. Por ella atraviesan las cabezas visibles de la ciencia juridica y el
autor sabe destacar la profundidad de sus teorias tomando posiciones
frente a ellas. Culmina su trabajo con unas conclusiones en orden a la
evolucion metodolégica, como en los puntos esenciales que sostiene como
aspectos criticos. Solamente a estos ultimos nos vamos a referir, pues
son la gran aportacién personal que el autor ofrece ante una obra de
tanta trascendencia juridica:

— La teoria del método implica una actitud previa ante el problema
de la esencia, el origen y el fin del Derecho.

— Se cuenta con una filosofia del Derecho iusnaturalista; ha de ten-
derse hacia una ciencia del Derecho.

— Se requiere un conocimiento personal y directo de la actividad ju-
ridica y una autorreflexiéon scbre la misma.

— El método no puede contenerse en el texto de una Ley ni constituir
una teoria cerrada.

— La naturaleza del método ha de venir determinada por la del objeto
a considerar.

— La realidad juridica, por mds que dotada de propia sustantividad,
no es rigurosamente homogénea en su composicién, ya que no se
integra plenamente en la esfera de lo real ni en la de lo ideal.

— La realidad juridica, asimismo, no es meramente formal, o mejor,
no debe ser sélo formalmente considerada por el jurista.

A estas siete conclusiones afiade otras ocho, en las que refleja la nece-
sidad de un pluralismo metodoldgico; la de atender al primer plano que
suministra el material normativo, que no agota la realidad juridica, en
la que hay que tener en cuenta un orden moral, social e histérico; utiliza-
cién de cuantos medios de conocimientos sean aptos para inquirir el
objeto a que se dedica: observacidn, interpretacidn, andlisis y sintesis
conceptuales. Por dltimo, como la ciencia juridica no es meramente des-
criptiva, sino también explicativa y valorativa, es preciso acudir a estos
dos medios, aunque ello suponga a veces critica, pues también podria
contribuir a determinar el contenido y alcance de la realidad juridica.

Josg Marfa CHICcOo Y ORTIZ
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MarTiNEZ PEREDA, JOSE MANUEL: Sanciones y responsabilidad en ma-
teria de caza. Editorial Tecnos. Madrid, 1972.

Nos encontramos con una obra de 206 paginas, encabezadas por un
indice y un proélogo, con un total de diez capitulos, concernientes a muy
diversos puntos relacionados con la reciente Ley y Reglamento de Caza.

En el prélogo se nos indica que para comprender bien las cuestiones
con las que hemos de encontrarnos a través de la lectura de la obra
debemos considerar la caza como una zona polémica en la que actdan
contrapuestos intereses, el titular del acotado y el cazador, por una parte,
y de otra, el duefio del terreno de caza y el agricultor, que ve danadas
sus cosechas.

Siendo el aspecto penal el punto de mayor interés en la nueva Ley,
es al que mas actividad dedica en el libro, y por ello considera preciso
traer a colacién otros temas mas o menos colindantes, tales como lo
referente a la responsabilidad civil, las infracciones administrativas, en-
marcandolo todo en un estudio general sobre la Ley y el Reglamento.

El capitulo I estd consagrado a la nueva Ley y su Reglamento. La
Ley de Caza de 1902 ha sido sustituida por la de 4 de abril de 1970. Refié-
rese el autor a las vicisitudes previas y a los problemas con los que el
legislador se encontraba para la nueva regulacién de la materia, consti-
tuida hoy por la citada Ley de 1970 y su Reglamento, aprobado por De-
creto de 25 de marzo de 1971. ‘

La nueva Ley pretende una simplificacién legislativa, pero dados los
términos en que aparece redactada la cldusula derogatoria se han susci-
tado no pocas dificultades. En efecto, ademas de las disposiciones que el
nuevo texto deroga de forma expresa, total o parcialmente, existen otras
muchas que regulan mas o menos directamente la actividad cinegética.
Esto obligara en muchos casos, a una verdadera labor de biisqueda de
lo realmente vigente, resultando, por tanto, que la pretendida simplifica-
cidn legislativa es solo aparente.

La Ley tiene sus defectos y sus virtudes. El principal defecto lo ve el
autor en la distincién que establece entre delito y falta, por una parte,
e infracciones administrativas, por otra, introduciendo un organismo
administrativo, extrafio a la funcién de juzgar, como sancionador de
muchas conductas, rompiendo una clara tradicién judicialista exclusiva.

Como mejoras en relacién al texto anterior cita la preocupacién de
la Ley por la seguridad de las personas, la desaparicién de las responsa-
bilidades subsidiarias de tipo penal, la mejora en la regulacién del comi-
so y retirada de armas.

El Reglamento sigue en su estructura las directrices de la Ley. Mu-
chos de sus preceptos son meras repeticiones de la misma, siendo, en
realidad, poco lo desarrollado efectivamente por el Reglamento. A juicio
de MarTiNEZ PEREDA, adolece de precipitacién y reiteraciones innecesa-
rias, dejando, por tanto, sin llenar muchos huecos del texto legal y siendo
criticable dentro de la técnica legislativa. Por todo ello—dice—va a ser
preciso dictar un montén de disposiciones que desarrollen diversos ex-
tremos, y esto unido a otras muchas que quedan subsistentes por no
alcanzarles la cldusula derogatoria de la Ley, va a suponer en poco tiempo
un excesivo numero de disposiciones de diverso rango, con lo cual la
pretendida simplificacién legislativa va a resultar ilusoria.

Concluyendo, pone de manifiesto que tanto la Ley como el Regla-
mento entraron ya incompletos en su vigencia; prueba de ello es la mul-
titud de disposiciones que se han dictado con posterioridad en materia
cinegética.
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El capitulo II esta dedicado a las infracciones. En él, después de poner
de relieve las numerosas infracciones aque se cometen en materia de
caza, algunas de las cuales quedan impunes, se refiere a las clases de
infracciones. Frente al criterio de la Ley antigua, que no conocia mas
que dos clases de infracciones: delitos y taltas, la nueva adopta un sistema
tripartido recogido en su articulo 41, al indicar que el incumplimiento de
las prescripciones de la Ley podra ser constitutivo de delito, falta o in-
fracciéon administrativa cuando asi estuviere calificado en la misma.

El capitulo IIT recoge las disposiciones generales sobre delitos y faltas
en materia de caza, separando las normas de caracter procesal de las pe-
nales.

En las de caracter procesal se refiere a la competencia sobre delitos
y faltas en materia de caza, determinando primero la jurisdiccién y la
competencia objetiva, para después decir que la funcional y territorial
siguen las reglas generales.

En cuanto al procedimiento cree que debe distinguirse entre el de
faltas y el de delitos.

Pasando a las normas generales de caracter penal se destaca, en pri-
mer término, el caricter supletorio del Cédigo Penal, establecido por la
nueva Ley en su articulo 44, que viene también a regir en cuanto a cir-
cunstancias modificativas de la responsabilidad criminal—atenuantes 3
agravantes.

En capitulo aparte se habla de los delitos, en particular, partiendo de
una previa introduccién, para después hacer un examen del articulo 507
del Codigo Penal, respecto al cual examina su evolucién con objeto de
comprender mejor su contenido.

El capitulo V es una mera continuaciéon del anterior en cuanto sigue
hablando de los delitos, en particular, haciendo una exposicién detallada
de los mismos y recogiendo los diversos siguientes supuestos:

1° Uso de cebos envenenados sin autorizacion, delito del nuevo texto
legal recogido en el apartado a) del articulo 42, aunque entiende que el
empleo de cebos envenenados sin autorizacidn para constituir delito pre-
cisa que lo sea con fin de caza.

2° Colocacién, supresion o alteracién de carteles indicadores de la
condicidon cinegética del terreno. Este es el segundo delito que contem-
pla la nueva Ley en su articulo 42, apartado b).

32 Cazar de noche con luz artificial y armas de fuego o accionadas
por gas o aire compromido. Totalmente nuevo en su redaccién es este
delito, sancionado en el apartado ¢) del tan citado articulo 42.

4° Uso indebido de armas rayadas en zonas de seguridad. Este deli-
to, recogido en el apartado d) del articulo 42 de la Ley especial, no exige
para su perfeccidn un peligro concreto y, por consiguiente, s6lo compren-
de peligro abstracto.

5° Entrada con medios prohibidos en terrenos de régimen cinegético
especial. Sefiala MARTINEZ PEREDA que aunque los antecedentes de este
delito son muy remotos y pueden vislumbrarse perfectamente en la Ley
de 1902, su formulacién actual es totalmente reciente. En torno a esta
figura delictiva debe sefialarse que comparando el antiguo texto con el
actual resulta: a) el nuevo sdlo alude a entrar, mientras el derogado hacia
referencia a ser cogido o encontrado; b) el viejo texto, en referencia al
lugar de comisién, aludia a «propiedad ajena», y el nuevo lo hace a «terre-
nos sometidos a régimen cinegético especial».

6.° Cazar sin permiso en terrenos sometidos a régimen cinegético
especial, cuyo antecedente puede encontrarse en el parrafo 3.° del ar-
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ticulo 50 de la Ley de 1902. Comparando el texto derogado con el vigente,
aparte de otros distingos por el lugar y medios comisivos, resulta que
en la Ley anterior la diferencia entre delito y falta corresponde a la
distincién entre caza mayor y menor, al paso que en la nueva Ley se
fija un limite cuantitativo de 2.500 pesetas, que es precisamente el limite
entre delito y falta en las infracciones patrimoniales.

7. Cazar teniendo retirada la licencia o encontrandose privado de
obtenerla. Su antecedente hay que encontrarlo en la Ley de 1950 sobre
uso y circulacién de vehiculos de motor. El delito, en este caso, se comete
teniendo retirada la licencia o estando privado de obtenerla, por lo que
quedan fuera de dicho alcance otras actividades ilicitas contra lo dis-
puesto en la Ley especial, que no suponen actividad de caza.

8.° Transformaciéon delictiva por reincidencia. El dltimo delito que
contempla la nueva Ley—como dice el autor—es el que aparece en el
apartado %) del articulo 42, bajo la siguiente redaccién: «El que cometa
alguna de las infracciones comprendidas en el articulo siguiente habiendo
sido ejecutoriamente condenado con anterioridad dos veces por delito
o tres por faltas de las previstas en la presente Ley.»

El capitulo VI estd dedicado a las faltas de caza. En introduccién
previa se pone de manifiesto que las catorce figuras que forman las
faltas de caza, agrupadas bajo doce aportados del articulo 43, carecen
de la necesaria homogeneidad punible. Muchas de ellas—contintia dicien-
do MARTINEZ PEREDA—SON infracciones de nuevo cuflo y otras no se ex-
plica cémo no han sido catalogadas como delito, pues presentan mayor
entidad que muchas de este caracter.

Después de poner de relieve que intentar una clasificacién resulta
dificil por la ausencia de una sistemadtica interna en la creacién de las
figuras punibles, cree que para la clasificacién pueden utilizarse diversos
criterios, optando por separar en el examen de estas infracciones aquellas
faltas que suponen actividad cinegética de las que son ajenas a esta
actividad. A su vez, dentro de las primeras, las hay de dos clases o gru-
pos: el primero de ellos exige un resultado y los demds, que no requie-
ren resultado, constituyen infracciones formales o de pura actividad.

Para la mejor comprensiéon adjunta un cuadro sindptico, que repre-
senta el orden a seguir en la clasificacion.

Como se ha anticipado, son numerosas las faltas de caza que el autor
contempla y expone a lo largo de diversos apartados de este capitulo VI.
Considera las siguientes:

1> Cazar sin permiso en terreno sometido a régimen cinegético espe-
cial, siempre que el valor cinegético de lo cazado no exceda de 2.500 pe-
setas. :

2» Falta de peligro concreto, o sea, cazar cuando la lluvia, nieve, nie-
bla, falta de luz u otras causas similares reduzcan la visibilidad de forma
tal que pueda producirse peligro para las personas o los bienes.

32 Uso indebido de escopetas de caza en zonas de seguridad.

42 Cazar en las proximidades de lugares concurridos o donde se estén
celebrando actos publicos. En torno a esto dice MARTINEzZ PEREDA que
debe exigirse al autor de la falta el conocimiento de que caza en proxi-
midades de lugar concurrido o en el que se celebra un acto publico, pues
de no ser asi convertiriamos la actividad licita de cazar en sancionable
por la concurrencia de personas, hecho no abarcado por el dolo, creando
asi una condicién objetiva de punibilidad, lo que no parece justo.
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5 Cazar con armas que disparen rafagas o provistas de silenciador.
Aqui no importa para nada el lugar de comisién, pues su nota especifica
radica en el empleo de ciertos medios, y en caso de realizarse en lugar
prohibido, se produciria un concurso de infracciones. La ratio legis de
la falta consistente en cazar con armas que disparen rafagas es tanto la
seguridad de las personas como la proteccién de la riqueza cinegética,
mientras que la de cazar con armas provistas de silenciador es solo la
seguridad de las personas.

6 Utilizar explosivos con fines de caza cuando formen parte de mu-
niciones o artificios no autorizados.

7> Cazar con municiones no autorizadas. Considera el autor que este
precepto constituye una Ley penal en blanco y el Reglamento debiera
haber llenado esta laguna indicando qué municiones no son autorizadas,
pero directamente nada ha realizado al respecto.

82 Cazar en linea de retranca utilizando arma larga rayada. Debe
advertirse que la Ley sigue conservando, entre las prohibiciones del
articulo 31, como constitutiva de infraccion administrativa, la de «cazar
en linea de retranca, tanto si se trata de caza mayor como menor, fuera
de los terrenos de régimen cinegético especial en los que tenga lugar un
ojeo o batida». Resulta claro, afirma el autor, la existencia de una evi-
dente diferencia en el alcance entre ambas infracciones. La infraccién
administrativa atiende sélo a evitar a los ajenos a la caceria el aprove-
chamiento y estorbo de aquélla y también impedir esquilmar la caza,

mientras que la falta, como la mayoria de las de caricter cinegético,
atiende al peligro que puede representar para los cazadores una linea
de retranca con arma rayada larga, que debido a su alcance puede pro-
ducir lesiones y muertes.

92 Cazar desde aeronave, automoévil o cualquier otro medio de lo-
comocion.

10> Transportar en vehiculos armas desenfundadas y listas para su
uso, aun cuando no estuviesen cargadas. Esta falta ocupa un lugar inter-
medio entre las que suponen actividad cinegética y las que son carentes
de dicha actividad, representando, en cierto modo, una actividad prepa-
ratoria de caza. La finalidad perseguida con esta falta es la seguridad de
las personas, pero no esta ajena tampoco la proteccion de las especies,
para evitar asi—dice el autor—la tentacién, tal vez demasiado fuerte, de
que teniendo la escopeta lista se aproveche para disparar desde el ve-
hiculo. .

11* Comerciar con especies protegidas o piezas no permitidas. La
actividad de esta falta estd constituida por «comerciar». Por tal debe
entenderse, a juicio de MARTINEZ PEREDA, la venta, la negociacidon y la
transformacién para la venta, sefialando incluso que lo que prohibe el
pr_e]tgzepto es comerciar, pero no la compra para el consumo propio o fa-
mailiar.

122 Aprovechamiento de la caza ajena mediante artificios, o sea,
abrir portillos en cercas o vallados o construir trampas, barreras o cual-
quier otro dispositivo que sirva o pueda servir para beneficiarse de la
caza ajena. Esta infraccién no constituye caza, ya que en el supuesto de
que fuera con finalidad de caza y se emplearen tales medios se incurri-
ria en el delito del apartado ¢} del articulo 42, en caso de terrenos some-
tidos a régimen cinegético especial, o la infraccién administrativa ntime-
ro 18 del articulo 31 de la Ley.
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137 . Destruir o dafar instalaciones destinadas a la protecciéon o fo-
mento de la caza, asi como los signos o letreros que sefialicen el régimen
cinegético de los terrenos.

En el capitulo VII se habla de las penas en materia de caza. Comen-
zando con unas normas generales, en las que se destacan las penas que
sancionaba la antigua Ley de Caza y las establecidas por la nueva, y des-
pues de poner de manifiesto que la nueva Ley, al ofrecer al juzgador,
tanto en delitos como en faltas, dos penas alternativas: una, privativa
de libertad y, otra, pecuniaria, permite una mayor individualizacién
y mejor adaptabilidad a las condiciones del hecho y del culpable; hace
referencia a otra pena establecida por la vigente Ley con caracter general
para los delitos. Se refiere a la retirada de la licencia o privacién de
obtenerla.

Otra pena que también estudia v que aparece establecida en la Ley
especial, pero sélo para el delito previsto en el apartado ¢) del articulo 42,
esto es, para los que cazaren de noche con armas de fuego o accionadas
por gas o aire comprimido, auxilidndose con los focos de un vehiculo
o motor o con cualquier otro dispositivo que emita luz artificial, como
facultad de los Tribunales, es la privacién del permiso de conducir ve-
hiculos de motor. El precepto que establece esta pena es duramente cri-
ticado por el autor, que lo califica de desdichado, puesto que privar del
permiso de conducir por supuestos ajenos a la conduccién resulta—dice—
hipétesis desorbitada.

En este mismo capitulo se estudian también otras consecuencias pena-
les que pueden acarrear los delitos, faltas e infracciones administrativas
en materia de caza. Se trata simplemente del comiso y de la retirada
de armas.

El capitulo VIII estd dedicado a las responsabilidades civiles. El autor
pone de relieve cémo dentro de un amplio concepto de responsabilidad
civil con relacién a la Ley especial pueden contemplarse distintos supues-
tos. En primer lugar, una responsabilidad civil derivada del delito o falta
en aquellos casos en que el hecho, ademas de constituir un ilicito penal,
entre dentro del mas amplio concepto del ilicito civil.

Ajeno a toda actividad ilicita penal o administrativa—contintia afir-
mando—existe una responsabilidad civil con base en la culpa extracon-
tractual o aquiliana, que tiene su apoyo en el articulo 1.906 del Cdédigo
Civil v se refiere a la obligacién de responder que tiene el duefio de
una heredad cuya caza cause daflos en las fincas vecinas.

Finalmente, y en base también a la culpa extracontractual, existe una
responsabilidad, nacida incluso del licito y legitimo ejercicio de la acti-
vidad cinegética, cuando con motivo de dicha actuacién se ocasionan
muertes o lesiones a las personas y dafios en las cosas.

Sélo en el primero de estos supuestos, dice MARTINEZ PEREDA, consti-
tuye una responsabilidad civil satélite o secuela de la penal, pues en los
otros se trata de un principio de estricta justicia, consistente en reparar
los dafios causados con nuestra conducta o por las cosas de que debemos
responder, porque las disfrutamos o nos aprovechamos de ellas con su
utilizacién.

De esta forma trata, en primer lugar, de la responsabilidad civil deri-
vada de infracciones a la Ley de Caza, después de la de los dafios causados
por los animales objeto de caza; en capitulo aparte, v como continuacién
de las responsabilidades civiles, de la procedente del ejercicio cinegético
cuando con dicha conducta se causa muerte o lesiones a las personas
o dafios a las cosas.

Los principios generales de la responsabilidad del cazador han venido
a completarse con las disposiciones del seguro obligatorio, que han
tomado por modelo las establecidas para los vehiculos de motor. Con
ellas se pretende resolver la insolvencia real o presunta del autor del
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dano. Por ello, la creacién del seguro obligatorio, de que trata el autor,
no puede merecer mas que elogios, pues en otro caso la insolvencia real
o presunta de los responsables haria ilusoria la obligacién de reparar el
danio causado, que el articulo 1.902 del Cddigo Civil establece en toda
amplitud y el parrafo 5.° del articulo 33 de la vigente Ley de Caza reitera
y fortalece.

A juicio de MARTINEZ PEREDA, esta materia del seguro es lo mejor de
la Ley de tantas innovaciones, llena una laguna dejada sentir, resolvera
muchos problemas y evitard numerosos desastres familiares y, por ello,
contintia diciendo, no debe merecer mas que elogios en su conjunto.

El capitulo dltimo de la obra estda dedicado a las infracciones admi-
nistrativas, que tanto en la Ley como en el Reglamento se definen con un
doble criterio: positivo, acciones u omisiones voluntarias que vulneran
la Ley o el Reglamento, y negativo, que no constituyan delito o falta de
caza; son excesivas en numero, demasiadas, muchas de ellas—afirma—
carecen de la necesaria tipicidad, alguna tiene contenido delictivo y su
colocacién atendiendo a la gravedad no convence en todos los casos.

A continuacidén nos ofrece una detallada clasificacion de las infraccio-
nes administrativas, que, por cierto, el apartado 3. del articulo 48 de la
Ley las clasifica en graves, menos graves y leves, pero el apartado I de
dicno precepto abandona al Reglamento su clasificacion.

Comienza a estos efectos haciendo una enumeracion de las infraccio-
nes graves recogidas en el apartado I del articulo 48 del Reglamentc
vy sancionadas con multa de 3.500 hasta 5.000 pesetas. Las menos graves
se enumeran en el 1nism0 precepto, apariado 2.° y se castigan con multa
de 2.000 hasta 3.500 pesetas. Finalmente, las infracciones leves aparecen
definidas en el tan repetido articulo 48, apartado 3.°, sancionandose con
muita de 250 hasta 2.000 pesetas.

Después de hacer una amplia y exhaustiva enumeracién de las infrac-
ciones administrativas indica que la colocacién de una infraccién con
uno u otro caracter tiene por consecuencia no sélo la cuantia de la
mulia, mas clevada segiéin la gravedad, sino otras consecuencias, pues la
reincidencia en infracciones graves o menos graves lleva consigo la reti-
rada de la licencia de caza o la privacién de obtenerla por un tiempo
comprendido entre dos meses y un afio.

MARTINEZ PEREDA termina su estudio con las disposiciones comunes
v el procedimiento. A estos ultimos efectos pone de relieve que la com-
petencia corresponde al Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques
Nacionales. El expediente puede iniciarse de oficio o por denuncia y la
tramitacién se rige por lo establecido en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo.

A lo largo de la obra, debido a tratarse en muchos puntos de dispo-
siciones totalmente nuevas y no poder encontrar antecedentes en textos
derogados, el autor ha creido preciso utilizar el Anteproyecto, el Pro-
yecto y sus enmiendas e incluso textos legales ajenos a la materia cine-
gética.

MARTINEZ PEREDA nos ofrece una obra muy completa sobre la nueva
Ley y el Reglamento de Caza, amena en su lectura, sustanciosa en con-
tenido, util para los profesionales del Derecho y para todos cuantos se
sienten interesados por estos temas. En suma, los aficionados a esta
extendida actividad deportiva estdn de enhorabuena al encontrar en la
obra de MARTiNEZ PEREDA un magnifico manual de consulta para solucio-
nar muchas dudas que en materia de caza puedan suscitarseles.

CARLOS MARIN ALBORNOZ
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PERLINGIERI, P.: Introduzione alla problematica della proprieta. Uni-
versidad de Camerino. Escuela de Perfeccionamiento en Derecho
Civil. Ed Jovene, 1971, péags. 111-203.

Si alguna critica hubiera de hacerse al libro de PERLINGIERI no podria
nunca ser mejor ni mdas auténtica de la que el propio autor formula en
unas frases iniciales, que podriamos llamar explicativas, de su obra: «En
estas paginas han sido recogidas un cierto nimero de lecciones del curso
de ‘Derecho Civil’ para el afo académico 1969-1970. Se trata de conside-
raciones parciales y plagadas de lagunas, que en la forma conservan un
tono de didlogo, con la finalidad de favorecer a los estudiantes, a quienes
exclusivamente van destinadas.»

Estudiante, que es participio presente, me predico; como estudioso
se me plantea el problema del crédito que haya de otorgarse a opiniones
que versando sobre problemas juridicos fundamentales no vienen con-
trastadas, al menos en el texto, con los estudios y los criterios del resto
de la doctrina. Atencién si ha de prestarse por dos razones: en primer
lugar, para que estas notas sean constructivas; en segundo, porque nos
consta que cuando PERLINGIERI lo pretende sabe hacer un trabajo rigu-
roso, agotando las citas doctrinales, favorezcan o no a su tesis.

Estando a la tematica desarrollada, la importancia del trabajo es
evidente: situaciones juridicas reales y situaciones juridicas personales;
critica de los tradicionales criterios diferenciadores (pdg. 3); teoria de
las fuentes (pag. 9); conexidn entre la teoria de la propiedad y la teoria
de la iniciativa econdémica (pag. 51); potestad, derecho subjetivo, funcién
social e interés legitimo (pag. 79); norma definitoria y norma vinculante
(pagina 81); nocidn de status (pag. 90); relaciéon juridica (pag. 94); appar-
tenenza y spettanza (pag. 106); sucesién de los sujetos en la titularidad
de las situaciones juridicas subjetivas (pag. 119); crisis de la teoria de
los bienes y de la distincién entre bienes de produccién y bienes de
consumo (pag. 140); negocios unilaterales y negocios bilaterales: insufi-
ciencia de la distincién (pag. 154); crisis de la dicotomia Derecho piblico-
Derecho privado (pag. 158); concepto de goce (pag. 165); poder de dispo-
sicién (pag. 168); crisis del concepto de sociedad (pag. 181); servidumbre:
incorreccion de la definicién tradicional (pag. 192); actos de emulacién
(pagina. 196).

El libro es, pues, como dirfan los italianos, impegnativo, o lo que po-
dria ser lo mismo, con la incorrecciéon del traducir las palabras, de por
si incorrectas, un libro en el que el autor se empefia comprometiéndose.
Siguiendo en esta misma linea, vamos a intentar descubrir, exponiéndo-
las con claridad, las ideas fundamentales, motrices, del mismo, en lo que
gan de manifiesto los errores nuestros.

Las lecciones pueden dividirse en tres partes, conectadas entre si. En
la primera se considera el método a seguir y los aspectos a tener en
cuenta para un estudio completo en tema de propiedad, prestando aten-
cién especial a las normas constitucionales sobre la institucién; en la
segunda se trata de precisar la definicién de la misma; por 1ltimo, se
estudia en la tercera la teoria de los limites.

Hasta ahora—dice PERLINGIERI—]a problemadtica de la propiedad ha-
bia sido estudiada prevalentemente con relaciéon a las normas del Cdédigo
Civil, Tal perspectiva es unilateral. Para individualizar la nocién (o las
nociones) de «propiedad» es necesaria una atenta investigaciéon del De-
recho positivo, es til el examen histérico del instituto, pero no basta,
como no basta el examen de la sociedad en la que se hace presente el
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instituto. Es necesario, ademads, recurrir al estudio analitico del entero
ordenamiento juridico vigente. Son las fuentes normativas las que dan
juridicidad y consistencia al derecho de propiedad. Juridicidad, en cuanto
es ciertamente configurable un ordenamiento juridico que no contemple
ciertas formas de propiedad. Consistencia, en cuanto el diverso sistema
de las fuentes, la diferente jerarquia normativa que cada ordenamiento
establece, tiene directa repercusién en tema de propiedad. Para el orde-
namiento juridico italiano, la Constitucién es la norma primaria que, en
su conjunto, debe encontrar inmediata vigencia. Vienen después las leyes
ordinarias, nacionales, regionales, provinciales, los reglamentos, los usos.

En la Constitucidn, la propledad viene regulada en el titulo III, que
lleva el titulo de «Relaciones econdémicas». Las reflexiones mas impor-
tantes apuntadas por PERLINGIERI, a la luz de las normas de la Constitu-
cién, son las siguientes: se aprecia en la Constitucién una visién solida-
ristica que no se identifica con el logro de una mayor productividad,
sino que, por el contrario, se inspira en la realizacién de la persona hu-
mana, en el respeto de la dignidad del hombre. La Constitucién garantiza,
en consecuencia, la propiedad personal y la propiedad colectiva. La pro-
piedad ha de ser estudiada en su aspecto dinamico, en relacién con la
empresa. El empresario no ha de ser necesariamente propietario.

El estudio de los preceptos constitucionales hace que PERLINGIERI pon-
ga en tela de juicio o niegue la correccién de algunas afirmaciones comu-
nes en tema de propiedad, tales como su caracter «real», «inmediato»,
«absoluto», «individual», «exclusivo» e «ilimitado», concluyendo con la
afirmacién de una crisis de la nocién unitaria de la «propiedad». Se puede,
en efecto, hablar de propiedad de un bien de produccién, de una empre-
sa de caracter o interés nacional, de una propiedad personal, comunita-
ria, colectiva, cooperativa, etc. El minimo comin denominador entre es-
tas diversas figuras de propiedad es tan tenue, que al intérprete interesa
subrayar las diferencias en vez de aquello que tengan en comun.

Por lo que se refiere al concepto de propiedad, afirma el autor la
necesidad de profundizar en el mismo sin contentarse con la definicién
recogida en el Cddigo Civil. Segiin PERLINGIERI, la propiedad es SITUA-
CION JURIDICA SUBJETIVA, si estudiada con referencia a la situacién
«propiedad», que, a su vez, hace referencia al sujeto titular; contempora-
nea y necesariamente, es RELACION JURIDICA, si estudiada en relacién
a las demas situaciones. juridicas subjetivas que no se refieran al titular
de la propiedad. Es, ademas, INSTITUTO JURIDICO, porque la propie-
dad constituye un conjunto de normas que se refieren a un hecho o si-
tuaciéon socialmente relevante.

La propiedad es una situacién juridica subjetiva, pero no se puede
reducir a un derecho subjetivo, en cuanto, ademds de situaciones activas
o de ventaja, contiene también situaciones pasivas o de desventaja, con-
cretizadas en limites, obligaciones, cargas, de distinta naturaleza. Es,
pues, una situacién Jurldlca subjetiva tipica compleja—se dice que la his-
toria de la propiedad es la del paso del derecho subjetivo a la potestad.

La propiedad es relacién juridica que, bajo el perfil estructural, es
relacién objetiva que se establece entre dos situaciones subjetivas, cons-
tituyentes cada una de ellas un centro de intereses, y bajo el perfil fun-
cional, es la regulacién que se establece del conflicto de estos intereses.
Estas situaciones juridicas se encuentran en una relaciéon de cooperacion,
de colaboracién, de interdependencia. Las expresiones «situacién activa»
y «situacidén pasiva» son s6lo cuantitativas, no cualitativas ni caracterizan-
tes de la institucién. La nocién de sujeto, por otra parte, no hace refe-
rencia a la existencia de la situacién juridica activa o pasiva, sino que
se refiere solamente a la titularidad de la misma y a su ejercicio.

La propiedad, entendida como instituto juridico, es la resultante de
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un conjunto de normas. Ahora bien, ¢instituto unitario o pluralidad de
institutos? PERLINGIERI afirma que existe un instituto madre unitario: la
propiedad genérica, y, ademas, particulares formas de propiedad con
autonomia, sea bajo el perfil de la tipicidad normativa, sea bajo el perfil
de la tipicidad meramente social.

Las formas de propiedad, en realidad, tienen en comun sola o preva-
lentemente el perfil estructural, en modo tal que se puede afirmar res-
pecto de todas ellas que los terceros, o sea, todos los que no son titulares
de aquella situacién juridica, estan obligados a no interferir en el goce
o la utilizacién del bien. Pero esto es sdlo el aspecto negativo de la pro-
piedad. No puede ser, por consiguiente, este solo aspecto estructural el
que caracterice el derecho de propiedad. Aquello que caracteriza el de-
recho de propiedad es el interés que justifica la no injerencia, el aspecto
funcional. Ahora bien, si el interés sirve de principio de individualizacién
del instituto y la disciplina positiva muestra una multiplicidad de inte-
reses, esta multiplicidad comporta una pluralidad de formas de propiedad.

Por lo que se refiere a la teoria de los limites, es éste un tema que,
siguiendo a PERLINGIERI, s6lo puede ser afrontado conscientemente des-
pués de haber realizado una investigacion, de caracter mas practico que
dogmadtico, con referencia a los conceptos de «goce», de «disfrute», de
«limites».

La nocidn de «goce», en sentido estricto, implica la existencia de una
relaciéon de inmediatividad entre el bien y aquel que realiza el acto de
disposiciéon negocial o material. Por «disposicién» se puede entender no
s6lo un acto negocial o voluntario—sea por lo que se refiere a la dispo-
sicidn que crea situaciones juridicas favorables a terceros, sea por lo
que hace referencia a las posibilidades de eleccién del destino econémico
que se ha de dar a un bien—, sino también un «acto de disposicién
material» preparatorio sin mas de una disposicién juridica. Con refe-
rencia a cada una de las acepciones sefialadas a estos conceptos se puede
construir una teoria de los limites.

Ahora bien, ¢qué se entiende por limites a la propiedad? PERLINGIERI
sefiala como tales los siguientes: el limite en sentido técnico, que es el
instrumento mediante el cual el interés publico o el privado circunscriben
el derecho del titular, sacrificando su extensién y deteriorandolo; la ser-
vidumbre, entendida como la relacidn que encierra una utilidad para
una situacién juridica subjetiva y un peso o desventaja para otra situa-
cién juridica subjetiva—situacién juridica subjetiva dominante y situacion
juridica subjetiva sirviente—; vinculos con contenido positivo que hacen
referencia al objeto de la prestacion—tributos, por ejemplo—; servidum-
bres legales; expropiacién, requisicidn, confiscacién, ammassi, prohibicién
hecha al propietario de oponerse a algunas actividades de los tercercs
que no tenga interés especial en excluir.

Hasta aqui las que hemos creido lineas fundamentales de la obra. Se
puede o no estar de acuerdo con las posiciones mantenidas por PERLIN-
GIERI. En todo caso, la lectura, reflexionada v critica, de su libro, aparece
provechosa.

CARLOS ROGEL VIDE

RaNIERI, FiLiPPO: Rinuncia tacita e verwirkung. Publicaciones del Ins-
tituto de Derecho Privado y Comparado de la Universidad de Milan.
Padua, Cedam., 1971.

El libro consta de ocho capitulos. Capitulo I: PRINCIPIO DE BUENA
FE Y FICCION DE UNA VOLUNTAD TACITA. Se propone, como objeto
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de la investigacion, el estudio de un principio equitativo, en base al cual,
si alguno espera un tiempo tal para hacer valer su propio derecho que,
a causa de su comportamiento anterior, se origina en el sujeto obligado
la legitima confianza de que el derecho no serd ya ejercitado, aquél
puede verse privado de la posibilidad de ejercitar el derecho mismo. En
el Derecho aleman y en el suizo tal orientacién se concreta en la doctrina
de la Verwirkung (1), y encuentra su justificacién y encuadramiento sis-
temaético en la doctrina del abuso del derecho (Rechtsmissbrauch).

RANIERI se propone demostrar cémo en los ordenamientos latinos esta
solucién se esconde, por regla general, en el recurso a la ficcién de un
tacito acto del titular del derecho, renunciando a éste o prestando su
aquiescencia a la violacién.

El método oportuno para lograr este propdsito no seria el de consi-
derar, trasladandolas, las meras férmulas doctrinales, sino el de estudiar
comparativamente la praxis de los Tribunales.

Capitulo IT: LA -INSTITUCION GERMANICA DE LA VERWIRKUNG
COMO HIPOTESIS DE ABUSO DEL DERECHO. Prescindiendo de ante-
cedentes mas o menos claros, es en relacién con los llamados derechos
a la revalorizacion monetaria, después de la primera guerra mundial,
cuando se constata claramente en la jurisprudencia alemana la aplica-
cion de la doctrina de la Verwirkung, que posteriormente se extiende al
entero campo del Derecho privado. (La Ley permitié a los acreedores
deetrminadas acciones dirigidas a revalorizar sus créditos (Aufwertungs-
auspriiche). La jurisprudencia entendié entonces que no cabia admitir
que el deudor, sobre todo cuando ya habia pagado la deuda, tuviera que
estar mucho tiempo esperando a saber si el acreedor pediria o no la
revalorizacién, v que el derecho a solicitarla no podia ser ejercitado cuan-
do el acreedor, con su inactividad, habia permitido que el deudor creyera
que la pretensién de revalorizacion no habia de ser ya ejercitada.)

Para justificar teéricamente ésta se habla sucesivamente de la prohi-
bicién de causar un dafio contrario a las buenas costumbres, de una in-
terpretacién segin buena fe de las clausulas contractuales, de renuncia
tcita. Mas tarde, abandonando todo esquema negocial, se hace referen-
cia a una violacién objetiva de la buena fe, a una prohibicién_ del venire
contra factum propium; hoy es considerada como la hipdtesis més im-
portante del abuso del derecho por la doctrina alemana, que tlende
a delimitarla sistematicamente de la renuncia tacita, de la prescripcién

y de la caducidad.

Capitulo IIT: LAS APLICACIONES DE LA DOCTRINA DE LA VER-
WIRKUNG EN LA JURISPRUDENCIA ALEMANA. Hipétesis tipicas de
aplicacién son delimitadas por los Tribunales en materia de derecho in-
dutrial, derecho del trabajo, casos de aquiescencia del acreedor a la
prestaciéon inexacta, arrendamientos y derecho al resarcimiento de los

dafios.

Capitulo IV: DOCTRINA DE LA VERWIRKUNG Y RENUNCIA TA-
CITA. Segun RANIERI, el rigor con que la nocidn de Verwirkung viene re-
conducida al principio de prohibicién del abuso del derecho es mas

(1) “El término es de traduccién muy dificil. En un sentido muy amplio y vulgar puede equi-
valer a ‘‘caducidad”, pero, en rigor, la palabra caducidad expresa entre nosotros una figura juri-
dica muy concreta y precisa. Podria acaso traduciese por ‘‘preclusi¢n”, sin expresar tampoco dema-
siado exactamente esta idea... Una traduccién literal nos llevaria seguramente a hablar de una
“deseficacia”. (“Wirkung” es efecto, eficacia: el prefijo “ver”, cue en alemdn se utiliza con fre-
cuencia como refuerzo de la raiz, posee aqui un sentido de privacién.) Ello obligaria a crear un
neologismo de muy dificil admisién. Se conserva por ello la palabra en su idioma originaria.”
Diez-Picazo, La doctrina de los propios actos, Barcelona, 1963, pig. 94, nota 30.
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aparente que real. No sdlo en el plano terminolégico, sino también en
el dogmatico, la nocién de abuso se entrecruza con la de renuncia tdcita.
En efecto, la jurisprudencia no admite jamas la aplicacién de la Ver-
wirkung cuando falten los requisitos necesarios para configurar una
renuncia tacita; tedéricamente, en cambio, deberia operar en los casos de
sujeto incapaz o derecho indisponible. La teoria de la renuncia tacita
planteaba dos problemas: la renuncia unilateral no es apta para extin-
guir un derecho de crédito (§ 397 BGB); el error sobre la declaracién
legitima siempre la anulacién del negocio (§ 119 BGB). En el afan de
superar estos inconvenientes se produce la superacién del esquema nego-
cial. No obstante, la idea originaria de la renuncia tacita, como se ha
dicho, sigue latente.

Concluye RANIERI este capitulo sefialando que con el instrumento de
la Verwirkung se ha venido tipificando toda una serie de hipdtesis pre-
terlegales de pérdida de derecho, que se superponen a la reglamentacién
legal de la prescripcién y la caducidad, lo cual puede minar en la base la
seguridad de todo el ordenamiento juridico.

Capitulo V: FICCION DE UNA RENUNCIA TACITA Y CADUCIDAD
DE UN DERECHO EN LOS ORDENAMIENTOS LATINOS. Dejando a un
lado el problema del desarrollo en los ordenamientos latinos del princi-
pio general de buena fe y de la doctrina de la Verwirkung, propone el
autor estudiar cudles problemas sustanciales practico-juridicos sean re-
sueltos mediante la doctrina de la Verwirkung y cdmo los mismos con-
flictos de intereses hayan sido resueltos en los ordenamientos latinos.
En una serie de sentencias, tanto los jueces franceses como los italia-
nos, si bien manteniéndose en abstracto, fieles al principio en virtud del
cual la renuncia ha de ser siempre un acto voluntario, aplican la insti-
tucién de la renuncia tacita con gran amplitud, incluso en los casos en
que la voluntad de hacer dejacién del derecho, si bien afirmada en las
sentencias, aparece dudosa. La individuacién de un acto de renuncia en
el comportamiento del titular del derecho responde, sin que los jueces
se den cuenta, a la exigencia de tutelar aquella expectativa, aquella con-
fianza suscitada en la otra parte respecto al abandono del derecho. En
sustancia, y para RANIERI, no se trata del mismo principio en que con-
cretamente se inspira la jurisprudencia alemana al aplicar la doctrina
de la Verwirkung.

Capitulo VI: RENUNCIA Y AQUIESCENCIA TACITA EN LA PRAXIS
DE LOS DERECHOS LATINOS. En las hipdtesis tipicas en que los Tri-
bunales alemanes recurren a la doctrina de la Verwirkung: derecho del
trabajo, aquiescencia a una prestacién inexacta, aquiescencia a la viola-
cién de ciertos derechos, etc., la praxis francesa e italiana recurre a la
nocién de renuncia tacita, que se resuelve muchas veces en una ficcion
a la que se recurre para tutelar una situaciéon de confianza en el abandono
del derecho que su titular ha suscitado con la propia actitud. No obstan-
te, y no puesto formalmente en duda el que un abandono del derecho
no pueda producirse sino en fuerza de un acto de voluntad, se pueden
constatar incoherencias y discontinuidad de la praxis.

Capitulo VII: AQUIESCENCIA Y DECADENCIA EN MATERIA DE
DERECHOS SOBRE SIGNOS DISTINTIVOS. El ejemplo mas significa-
tivo, del cual se puede constatar cémo a los juristas italianos y franceses
sea en ocasiones absolutamente extrafia la idea de la necesidad de tute-
lar el estado de confianza suscitada por quien, de manera ambigua, no
ejercite el propio derecho, viene representado por la insensibilidad que
muestran a la necesidad de tutelar la confianza surgida en el usuario
de una marca, después de que el titular del signo no haya reaccionado
durante largo tiempo frente al uso contrario a su derecho. No obstante,
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RANIERI opina que el articulo 48 de la Ley sobre marcas italiana (la vali-
dita del brevetto, quando il marchio sia stato pubblicamente usato in
buona fede per cinque anni senza contestazione... nNON puo essere im-
pugnata per il motivo che la parola, figura o segno che lo costituisce
puo’confondersi con una parola, figura o segno altrui, gia’conosciuto
alla data della domanda, come distintivo di prodotti o merci dello stesso
genere) codifica la soluciéon lograda en Alemania a través de la Ver-
wirkung, eliminando muchos de sus inconvenientes.

Capitulo VIII: CONCLUSIONES. Tanto en el Derecho privado aleman
como en el francés y el italiano, es un hecho constatable el abandono
del dogma, segun el cual un sujeto puede perder su derecho sélo como
consecuencia de un propio y libre acto de voluntad (o de una precisa
disposicién legal). Este sacrificio del dogma de la voluntad, en favor de
la tutela de la confianza suscitada, es realizado en los tres ordenamientos
con instrumentos juridicos distintos. En el Derecho alemén, el principio
se ha concretado en la doctrina de la Verwirkung, encuadrada tedrica-
mente en el abuso derecho; limitada, en la practica, a las hipétesis en
que sea posible, en via de principio, un acto de renuncia del titular del
derecho. En el Derecho francés y el italiano se ha constatado cémo re-
curriendo a la renuncia tacita, que se resuelve a veces en ficcién, se llega
a las mismas soluciones logradas con la Verwirkung. Los jueces alemanes
se inclinan por una jurisprudencia de equidad, con los consiguientes
riesgos de una confusidén en el individuar los criterios de decision y de
una peligrosa desvalorizaciéon de la certeza del derecho. En el Derecho ita-
liano y el francés, anclados los jueces al principio tradicional voluntaris-
tico, se constata un fendmeno completamente opuesto. Es de este pre-
concepto, a decir de RANIERI, del que se ha de prescindir; no se predica
con esto la bondad de una «prescripcién de hecho»; la inercia es ya ob-
jeto de una precisa valoracién legal: la Ley determina cual sea el tiempo
necesario para que ésta comporte la pérdida del derecho. Problema
distinto y auténomo se da cuando el titular de un derecho suscita con
su propia actitud una justificada confianza, surgida en la otra parte. En
este caso, como consecuencia del principio de la autorresponsabilidad, se
justifica que se puedan poner a su cargo los efectos de un abandono del
derecho, aunque no lo haya querido; naturalmente, la existencia de esta
confianza ha de constatarse de modo riguroso.

NOTA CRITICA. Rigor en la investigacién; método que se podria suscri-
bir; resultados que, siendo encomiables, podrian ser mas precisos. Esta es,
en resumen, la opinién que nos merece la obra de RANJIERI.

Correcto es, en efecto, el estudiar, a la luz de las decisiones jurispru-
denciales, una institucion que tiene un origen jurisprudencial. Lo mismo
se debe hacer, v 1o ha hecho el autor, para constatar o no la existencia
1de soluciones semejantes para idénticos problemas en los ordenamientos

atinos.

Ahora bien, RaNiERI, v lo dice al comienzo de su obra, se propone el
estudio de una institucidén que, si operante, ha de tener un contenido, unas
notas que es necesario conocer para identificarla.

Quizd esto no se haya hecho, limitindose a enumerar las decisiones
de la jurisprudencia sin abstraer la esencia ultima de la institucién.
De la consideracién atenta de la casuistica recogida no parece facil este
propdsito. Se dice, en efecto, que no es importante el transcurso del
tiempo, sino la confianza suscitada (pag. 35); que se abandona todo es-
quema negocial (pag. 26) prescindiendo de la consideracién de la vo-
funtad del titular del derecho. Pero se dice también que es relevante no
s6lo la negligencia del acreedor, sino también el comportamiento de la
otra parte, que ha de actuar de buena fe (pag. 28); que aun cuando la
Verwirkung sea considerada hoy la hipétesis mas importante del abuso
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del derecho, su inclusién en esta teoria es mas aparente que real (pagi-
na 43), pues en la praxis, la jurisprudencia no ha admitido nunca un
caso de Verwirkung cuando faltasen los requisitos necesarios para confi-
gurar una renuncia tacita (pag. 46). Afirmaciones, en fin, no demasiado
claras, en algin modo contrapuestas, que no permiten por si solas el
formarse una idea clara de la institucidén, al referirse unas veces a crite-
rios objetivos de apreciacién; en otras, haciendo referencia a la conside-
racién de la intencidn, negligencia, voluntad de tAacita renuncia del titular
del derecho. Poco claro resulta también el encuadramiento tedrico de la
Verwirkung en la doctrina del abuso del derecho, al afirmar el caracter
meramente tedrico de la misma. Asi, pues, incertidumbre no superada.

Dudoso es, por otra parte, como de la constatacién de una serie de
sentencias en que los jueces franceses e italianos interpretaron de un
modo no restrictivo la existencia de una tacita voluntad de renuncia, se
pueda deducir que la solucién a que se llega en Alemania mediante la
Verwirkung se logra en los ordenamientos latinos recurriendo a un téci-
to acto del titular del derecho renunciando a ése o permitiendo su vio-
lacién (pég. 2), sobre todo cuando se dice que la praxis judicial en estos
paises es incierta y discontinua en una serie de supuestos encuadrados
en la Verwirkung (pag. 106), mientras que en otros no se admite esta
solucién (pag. 108).

A la Verwirkung se llega, v son palabras de RANIERI, mediante un
artificio, en cuanto que originariamente el principio de buena fe del
paragrafo 242 del BGB habia sido formulado no para corregir o eliminar
las normas del Cédigo, sino simplemente para hacer mas segura la inter-
pretacién y coordinacion (pag. 62).

Mediante una jurisprudencia de equidad, con los peligros que lleva
aparejados de genericidad y confusién en la individuacién de los crite-
rios de decisién, de peligrosa desvalorizacién de la certeza del derecho,
a través de la figura que venimos considerando, se han tipificado toda una
serie de hipdtesis preterlegales de pérdida del derecho que se superponen
a la regulacién legal de la prescripcidén y la caducidad. En la medida en
que esto suceda termina por ser comprometida e infringida, en dafio del
titular del derecho v de los terceros, la certeza de las relaciones juridi-
cas; viene asi, en ultimo andlisis, a ser ignorada precisamente la finalidad
en virtud de la cual la doctrina de la preclusion de la accién habia sido
elaborada (pag. 64). A esto quizi pudiera afiadirse el origen histérico de
la institucion (pag. 14), que obedece a razones excepcionales que se han
querido generalizar.

Decisiva, se dice (pag. 53), es la exigencia de tutelar, prescindiendo del
interés del titular del derecho, el interés social de la certeza del derecho
y, mas especificamente, la confianza de los terceros, que el ambiguo com-
portamiento (positivo o negativo) del titular del derecho podria perjudi-
car. Se podria objetar que en ocasiones es la certeza en las relaciones
juridicas la que se ve perjudicada; respecto a la confianza surgida en los
terceros cabe preguntarse, estando dentro de los plazos de ejercicio del
derecho, en base a qué razones habria de surgir ésta, lo que equivale
a proponer una interpretacién restrictiva de los supuestos en que la
confianza en no verse obligados a cumplir una obligaciéon a la que esta-
mos sometidos, confianza que surge con gran facilidad, ha de ser juridi-
camente protegible. Mas rigurosos ain se ha de ser para reconocer que
esta confianza ha de privar sobre la posicién del titular del derecho subje-
tivo, que no tiene simplemente confianza, sino, en principio, seguridad en
que ser aprotegido por la Ley para ejercitar las acciones derivadas del
mismo dentro de los plazos legalmente establecidos.

Por el contrario, la jurisprudencia alemana y suiza, en la aplicacién
de la doctrina de la Verwirkung, frecuentemente ha mostrado una con-
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descendencia excesiva con referencia al sujeto cuya confianza ha sido
suscitada (pag. 119), a partir del paragrafo 242 del BGB, entendido como
expresion de un principio general del Derecho privado dotado de una
eficacia normativa inmediata, en virtud del cual el juez puede obrar
como legislador con la posibilidad de crear normas alli donde falten
o de 6r3n)odificar efectos considerados inicuos de normas existentes (pa-
gina .

En definitiva, y para concluir, lo que claramente parece constatarse
con la doctrina de la Verwirkung, «especie de prescripcién de hecho» (pa-
gina 3), es la necesidad de agilizar, reduciéndolos, los plazos de prescrip-
cién, «sociolégicamente superados». Tal solucién parece apuntar el ar-
ticulo 48 de la Ley sobre marcas italiana, que, a decir de RANIERI (pagi-
e Institutos de Crédito a Medio y Largo Plazo y de las Cajas de Ahorro (la
con la exigencia de la certeza del derecho, eliminando las dificultades de
prueba y valoracién a las que se ven abocadas las aplicaciones jurispru-
denciales de la doctrina de la Verwirkung. Ahora bien, ésta no es misién
del juez. Es tarea del legislador.

CarLos RoGeL VIDE

SosA WAGNER, FraNcisco: Organizacion y control del sector empresa-
rial piiblico en Espaiia. Instituto de Estudios Administrativos (Escue-
la Nacional de Administracién Piblica). Madrid, 1971, 278 pégs.

El contenido de esta monografia constituye la tesis doctoral de su
autor, leida en la Universidad de Valencia el 13 de enero de 1971, que
obtuvo la calificaciéon de sobresaliente cum laude, segiin se expresa al
principio de la misma.

La aparente dicotomia que nos sugiere el titulo de la obra se resuelve
conforme avanzamos en su lectura, que nos revela la unidad esencial de
los términos empresa publica y control—segiin el pensamiento del autor—.
En una primera parte se estudia el marco legislativo de la empresa pu-
blica en Espafia; se manifiesta la dispersa normativa y la falta de un
régimen unitario; se reflexiona sobre las irregularidades, desde el punto
de vista estructural y organico, que afectan al sector, y se esbozan unas
lineas generales cara a un futuro estatuto de la empresa publica en Es-
pafia. La segunda y tercera parte de la obra se destinan al control y, res-
pectivamente, a la teoria general del control y al control en Espaiia;
para SosaA WAGNER, el punto més interesante para un estudio o anadlisis
de la empresa publica desde la perspectiva del Derecho publico es el
control, que es 1o que define el grado o status de publicidad de una em-
presa. La obra concluye con un anexo, en que se recoge un detalle de
la participacién del INI en las empresas en que es accionista a 31 de
diciembre de 1970.

Mas veamos con algin detalle las lineas estructurales del libro:

En la primera parte, y tras una introduccién en que se pasa revista
a las diversas. funciones de la empresa publica en el marco de las rela-
ciones econémicas, en un capitulo o apartado 2 se hace un examen del
marco legislativo de la empresa publica en Espafia a la luz de los prin-
cipios constitucionales y de la legislacién ordinaria.

La busqueda de los principios constitucionales lleva a detectar la po-
sicién del legislador espafiol ante el fenémeno Estado-empresario; hecho
un examen concreto del principio de subsidiariedad, segiin puede inferirse
del Fuero del Trabajo v de la Ley aprobatoria del I Plan de Desarrollo,
concluye el autor que no hay obstaculo legal alguno para que el Estado
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adopte una actitud de protagonismo- econémico cuando «lo exijan los
intereses supremos de la nacién».

Respecto de la legislacidn ordinaria se estudian: 1) los entes piblicos
encuadradores de empresas publicas—Instituto Nacional de Industria
e Institutos de rédito a Medio y Largo Plazo y de las Cajas de Ahorro (la
publicacién de la Ley de 19 de junio de 1971 sobre Crédito Oficial obliga
a diversas notas a pie de pagina)—; 2) la Ley de Entidades Estatales
Auténomas (LEEA); 3) la Ley del Patrimonio del Estado (LPE), en cuan-
to al capitulo V del titulo Il v titulo III, v 4) la legislacién del Plan de
Desarrollo y su incidencia en las empresas publicas: articulacién técnica
del principio de subsidiariedad, despublificacién de las empresas nacio-
nales, modificacién del sistema competencial (tutela técnica y tutela fi-
nanciera), etc.

Visto el marco legislativo, en el apartado 3 el autor pretende dar un
concepto de empresa publica que luego valga para el ordenamiento espa-
fiol v fijar cudles son los estatutos o estatuto y tipos de estas empresas.

En este punto se hace referencia a los conceptos de GARcfA DE ENTERR{A,
GARRIDO, VALERO AGUNDEZ, GIANNINI, DECION v PUTNER, mas para el autor
tal concepto ha de sacarse de un analisis del sustantivo «empresa» y ver
como opera sobre él el adjetivo «publica». Se recogen los criterios de
BRrOSETA en la linea de la coincidencia del concepto juridico y el eco-
némico de la empresa, vy en cuanto a que sea la empresa piiblica, Sosa
WaGNER nos dice que «la publicidad de una empresa sélo puede predi-
carse si ésta se encuentra de una manera u otra controlada por un ente
publico», idea de control que remite a la posibilidad de que el ente
publico pueda, a través de érganos adecuados, incidir decisivamente en
la formacién de la voluntad y en la gestién de la empresa y conocer,
sanciondndolos, en su caso, sus resultados, aunque entendiendo tal publi-
cidad como pasiva, esto es, que «el ente es s6lo publico en cuanto a su
sumisién al ente de cobertura (aspectos organizatorio y de sujecién),
pero no en sus relaciones con terceros que fundamentalmente se rigen
por el Derecho privado». El apartado concluve con un esquema de las
formas que la empresa publica puede adoptar en el ordenamiento espa-
fiol v la normativa anlicable en cada caso.

El apartado 4, y tltimo, de esta primera parte se destina a una reca-
pitulacién v a las proposiciones sobre la organizaciéon del sector empre-
sarial publico esparfiol, distinguiendo los problemas de la necesidad de
un estatuto para la empresa publica, de la reestructuracién del INI y de
diversos sectores econémicos v de las empresas controladas por el Mo-
vimiento vy la Organizacién Sindical.

* % %

La metodologia que el autor utiliza en la segunda parte (destinada,
como se dijo antes, a la Teorfa General del Control) es la siguiente:
organizacién del control—los distintos centros de poder desde los cuales
se realizan las operaciones fiscalizadoras—, técnicas de control—las armas
juridicas de que dispone la autoridad controlante—y criterios de control
—los distintos indices que utiliza el controlador para manejar las técnicas
de aue dispone

Se inicia esta parte de la obra con el examen del concepto vy finalidad
de la estructura del control v su conexién con los controles de la Admi-
nistracién en orden a la salvaguardia de la legalidad v a la necesidad de
que el ordenamiento general sea respetado por la Administracién.

En la organizacién del control se distingue por el autor entre el par-
lamentario, el del poder ejecutivo, el del poder judicial, el de los Tribu-
nales de Cuentas (sistemas de 6érgano independiente, érgano creado ad hoc
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y organos vinculados estrechamente al legislativo) y el ejercido por el
personal o los usuarios de las empresas publicas. El control contable se
concibe como de caricter mixto, esto es, ubicado en el marco del
poder judicial, realizado por la propia Administracién, aunque con carac-
ter independiente, o que sirve, en definitiva, al legislativo.

Aparte los problemas generales de cada uno de estos tipos, se exami-
nan en detalle las soluciones en Derecho comparado y con referencia
a los ordenamientos juridicos de Francia, Inglaterra, Bélgica, Alemania
Federal, Italia, Austria, Estados Unidos v Yugoslavia.

Pasa luego el autor a examinar las técnicas de control en sus varieda-
des de control orgdnico—relaciones entre el Estado y las empresas de
él dependientes en cuanto a la integracién de los 6rganos rectores cole-
giados de las ultimas y articulacién de la presencia del Estado en el seno
de la empresa—y control funcional en sus formas de previo y posterior.

En cuanto a los criterios de control, se estudian los de «legalidad»
y «racionalidad» o «economicidad».

* % %

La tercera parte de la obra se destina al control en Espafia.

En el apartado destinado al control de las Cortes Espafiolas y sus
posibilidades se hace referencia, como instrumentos de control, a la
aprobacion del presupuesto, la del Plan de Desarrollo, la responsabilidad
ministerial y el control de las empresas publicas y las comisiones parla-
mentarias.

En el apartado sobre el control del poder ejecutivo se examinan las
situaciones respecto de los organismos auténomos empresariales sujetos
a la LEEA y las especialidades de algunos de ellos, los organismos auté-
nomos no regidos por la LEEA, las Cajas de Ahorro, las empresas nacio-
nales y las empresas publicas de normativa especial, y en los extremos
relativos a creacién y extincién de las empresas, nombramiento de perso-
nal directivo, gestidn (presupuestos, precios o tarifas, operaciones de
crédito, inversiones, contratos—celebracién, informes, autorizacién pre-
via—, inspecciones, remisién de documentos contables), delegados del
Gobierno, delegaciones especiales, suspensién de acuerdos de los dérganos
colegiados, directrices, etc. La falta de un estatuto unitario obliga en mu-
chos casos a examinar entidad por entidad.

En el apartado destinado al control contable se distinguen las normas
aplicables a los organismos auténomos empresariales sujetos a la LEEA,
a los no sometidos a la LEEA, a las empresas publicas de normativa es-
pecial, v algunos aspectos generales, como son los medios de actuacién
del Tribunal de Cuentas y las recientes disposiciones sobre elaboracién
de cuentas econdémicas de las empresas publicas y sobre la Comisién de
planificacién contable.

En cuanto al control jurisdiccional, se examinan sus posibilidades res-
pecto del control sobre la creacién y disolucién de las empresas, sobre
los actos concretos de gestion, el control de las empresas publicas en
los actos de la Administracion tutelante y la exigencia de responsabilidad
penal de los dirigentes empresariales.

Al tratar del control de los usuarios y trabajadores se nos dice que
si en este punto el Derecho comparado se mueve todavia en el terreno
de tanteos y experiencias incipientes, el Derecho espafiol se encuentra
todavia en una etapa anterior; en el apartado se examina someramente
el sistema vigente y las perspectivas que abren la Ley del II Plan de
Desarrollo v Ia Ley Sindical.

Concluye la tercera parte con un apartado destinado a las futuras
formas de control en Espafia. En él, tras unas consideraciones generales
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sobre el Estado de Derecho, la idea de control en el Derecho administra-
tivo y las dificultades y especialidades de las técnicas de fiscalizacién
operantes en el seno de la Administracién general frente al sector ptiblico
industrial o comercial, se enlaza con los problemas del estatuto de la
empresa pablica, con que se finalizaba la primera parte de la obra, desti-
nada a organizacién.

Y es que para el autor, como pasos previos a una mejora del control,
aparecen la clarificacién de las funciones de la empresa piblica y la
extensién del sector industrial ptblico, y la clarificacion del estatuto nor-
mativo de la empresa publica.

Como puntos en que deben polarizarse los mecanismos de control,
se expresa por SosA WAGNER, en primer lugar, que la aprobacién del
Plan general de desarrollo econémico y, como concrecion de ¢l, los pla-
nes sectoriales constituyen el marco que va a dar pie para ejercer las
funciones de un adecuado control; se sugiere luego la necesidad de evitar
la multiplicacién y proliferacidon de los llamados controles a priori, pare-
ciendo mas util el mantenimiento de los poderes de nombramiento—y
revocacién, en su caso—de los dirigentes empresariales en manos de los
ministros responsables de la tutela técnica; se resalta cémo debe garan-
tizarse el examen de las cuentas de las empresas publicas a través de un
o6rgano absolutamente independiente; se estima que el cierre del circuito
fiscalizador es de la l6gica competencia de las Cortes, y se hace referencia
a c6mo pueden incidir en la materia la participacién de los trabajadores
o personal y usuarios de la empresa y la insercién del Estado en &areas
supranacionales.

Con lo anterior puede tenerse una visién panoramica del plan de la
obra y de su contenido; afiadamos que es particularmente destacable el
buen uso de la bibliografia sobre el tema, tanto espafiola como de los
diversos sistemas juridicos nacionales antes citados.

La monografia constituye una interesante aportacién al estudio del
Derecho de la empresa—y més en concreto, de la empresa publica—, im-
prescindible para quienes en lo sucesivo se ocupen del tema. Es de desta-
car el gran esfuerzo del autor para moldear juridicamente las exigencias
de la realidad, pasando de las necesidades sociales al plano de la cons-
truccién dogmatica, en este dificil campo del Derecho administrativo
econdémico, dejado en muchas ocasiones al casuismo y la improvisacion.

Concluyamos esta recensidon sefialando que la monografia tiene un
gran nivel informativo y de profundizacién sobre el estado actual de la
organizacién y el control de la empresa ptblica, con una serie de plan-
teamientos sugerentes de las cuestiones tratadas, y que resulta atractiva
no sélo para los estudiosos de estas materias o para los practicos cuya
actividad profesional hace necesaria la consulta de obras de esta natura-
leza, sino también para cualquier jurista preocupado por los diversos
matices de la intervencién del Estado en la vida econémica y sus pers-
pectivas en la sociedad moderna.

JuAN FERNANDEZ GUERRERO



