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REGISTRO DE LA PROPIEDAD

NoO ES INSCRIBIBLE LA CLAUSULA DE ESTABILIZACION INCLUIDA EN
UN PRESTAMO HIPOTECARIO ESPECIAL AHORRO VIVIENDA CONCEDIDO
POR UNA CAJA DE AHORROS, POR EL INDUDABLE CARACTER IMPERATI-
VO DE LAS DISPOSICIONES REGULADORAS DE ESTOS. PRESTAMOS, EN
LAS QUE APARECEN PARTICULARIDADES COMO EL REQUISITO PREVIO
DE LA CONSTITUCION POR EL PETICIONARIO DE UNA CUENTA SIN PO-
SIBILIDAD DE REINTEGRO PARCIAL HASTA QUE ALCANCE EL LIMITE
DE TIEMPO Y CAPITAL CONVENIDO Y LA PROHIBICION DE QUE AL PRES-
TATARIO SE LE RECARGUE CON GASTOS ADICIONALES, ASf COMO POR
LA PROPIA ESENCIA Y FIN DE LAS CAJAS DE AHORRO.

Si ES INSCRIBIBLE EL PACTO DE ADMISION POR EL PRESTATARIO
DE LOS NUEVOS TIPOS DE INTERES QUE DISPOSICIONES MINISTE-
RIALES FIJEN PARA ESTA CLASE DE PRESTAMOS DESDE QUE ENTREN
EN VIGOR, PACTO QUE PRODUCIRA TODOS SUS EFECTOS ENTRE LAS
PARTES Y CUYA INSCRIPCION NO INDICA QUE PUEDA SOBREPASARSE
EL MAXIMO DE RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA SENALADA EN LA ES-
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CRITURA, POR EXIGIRLO AS[{ EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD Y LA
NECESIDAD DEL TERCERO DE CONOCER EXACTAMENTE ESTA CIRCUNS-
TANCIA.

Resolucion de 12 de septiembre de 1972 (B. O. del E. de 27 de sep-
tiembre).

Antecedentes de hecho.—El 7 de noviembre de 1970, la Caja Provincial
de Ahorros de Cuenca concedié a don Alfredo Mufioz Lorca un préstamo
hipotecario de 145.000 pesetas, que se ingresaria en una cuenta especial
de «Ahorro-Vivienda». La escritura, autorizada por el Notario de Cuenca
don Antonio Pérez Sanz, contiene, entre otras, las siguientes clausulas:
Cuarta, en la que se estipula que el préstamo devengara un interés de
7 enteros y 50 centésimas por 100. Si el interés fuese modificado por
disposicién ministerial se aplicard el nuevo tipo desde el dia en que
entre en vigor la disposicién. Sexta, en la que se constituye la hipoteca
«en garantia de 145.000 pesetas de principal, de 32.625 pesetas de intereses
de tres afios, de 36.250 pesetas a efectos de estabilizacién y de 36.250 pese-
tas para costas y gastos en su caso, que hacen un total de 250.125 pesetas...
Se estipula expresamente la clausula de estabilizacién hasta la cifra sefa-
lada, prevenida en el parrafo B, regla 2., apartado 3°, del articulo 219
del Reglamento Hipotecario, indice general ponderado del costo de vida
fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, considerandose vigente el
de 111,3, correspondiendo la base de 100 al afno 1968. Y octava, en cuyo
apartado d) se designé como mandatario para que en su caso se otorgue
la escritura de enajenacién en nombre del deudor a la propia Caja, que
podria utilizar para hacer efectivos sus derechos el procedimiento ejecu-
tivo ordinario o el judicial sumario.

Presentada la escritura en el Registro de la Propiedad de Ciudad Real,
donde estd situada la finca urbana hipotecada, fue calificada con la si-
guiente nota: Practicada la inscripcién de hipoteca al folio 230 del tomo
1.113 del archivo, libro 365 del Ayuntamiento de Ciudad Real, finca nime-
ro 18.520, inscripcién tercera, con las siguientes particularidades: 1. Se
ha inscrito dicha hipoteca en cuanto garantiza el principal y 30.450 pese-
tas de intereses en tres afios, al 7 por 100 anual, denegandose la inscrip-
cién del 0,50 por 100 que los intereses pactados exceden sobre el que
permiten las disposiciones legales sobre Préstamos Ahorro-Vivienda, asi
como la garantia real de la cldusula de estabilizacién, por infringir las
mismas disposiciones, denegandose igualmente la inscripcién de los si-
guientes particulares de la escritura: «Si el interés fuera modificado por
disposicion ministerial se aplicard el nuevo tipo desde el dia en que entre
en vigor la disposicién»; se deniega por ir contra el principio de espe-
cialidad. «Se designa como mandatario para que en su caso se otorgue la
escritura de adjudicacidon en nombre del deudor a la propia Caja»; se
deniega por no permitir la Ley Hipotecaria y su Reglamento esta susti-
tucién en los procedimientos judiciales pactados en la clausula octava
de la escritura. 2.* No se ha hecho constar en la inscripcién el juego de
las dos cuentas especiales, por no ajustarse al regulado en el articulo 153
de la Ley Hipotecaria para la hipoteca en garantia de cuentas corrientes
de crédito y no tener dichas cuentas, tal como se estipulan, trascendencia
en la hipoteca.

El Procurador don Francisco Ponce Piqueras, en representacién de la
Caja de Ahorros de Cuenca, interpuso recurso gubernativo contra esa
calificacidn alegando: Que el interés vigente el dia del otorgamiento para
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préstamos del tipo estipulado era el 7,50 por 100, como acredita con cer-
tificacién del Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro; que el Regis-
trador no puede modificar la pretensién del presentante sin contar con
su consentimiento (art. 434, parrafo 3°, del Reglamento, y resolucién de
3 de marzo de 1953); que la clausula de estabilizacién pactada no esta
prohibida por la Ley, no es contraria a la moral y hay que reputarla
inscribible, al amparo del articulo 219 del Reglamento; que la finalidad
de estas clausulas es hacer frente a la posible pérdida de valor del dinero
y son morales, justas y licitas, como reconocen la Ley de Desbloqueo de
7 de diciembre de 1939, la de Arrendamientos Rusticos de 23 de junio
de 1942, la de Arrendamientos Urbanos de 24 de diciembre de 1964, nume-
rosas sentencias del Tribunal Supremo, resoluciones de 3 y 4 de marzo
de 1952 y el Decreto reformando el citado articulo del Reglamento Hipo-
tecario; que el Decreto de 3 de octubre de 1966, que cred las cuentas de
Ahorro-Vivienda, no contiene ninguna prohibicién expresa de dichas
clausulas ni tampoco la Orden de 17 de octubre del mismo afio, disposi-
cién de tipo administrativo que le desarrolla y que unicamente establece
en su articulo 4, d), que los préstamos devengaran un interés total de
5,5 por 100 anual sin que puedan recargarse con gastos adicionales, ex-
cepto los de constitucién y cancelacion de la garantia y los del seguro de
amortizacién; que el pacto de intereses de la clausula cuarta es licito, al
amparo del articulo 1.255 del Cédigo Civil, estd motivado por las numero-
sas variaciones introducidas por el Gobierno en materia de intereses apli-
cables a las operaciones activas y pasivas de la Banca y Cajas de Ahorro
(Ordenes de 17 de octubre de 1966, 25 de noviembre de 1967, 21 de julio
de 1969, 23 de marzo de 1970, 22 de enero de 1971 y 3 de abril de 1971) y se
acomoda a las normas hipotecarias (art. 12 de la Ley y 219 de su Regla-
mento); que para comprender el alcance de la designacién de la Caja
como mandatario para otorgar en su caso la escritura de adjudicacién si
procediere, en ejecucion de su derecho, hay que tener en cuenta que en
la clausula se dice que la Caja podra utilizar para hacer efectivos sus
derechos el procedimiento ejecutivo ordinario o el judicial sumario,
a cuyos efectos se designa como mandatario del deudor a la Caja, y ni
la Ley Hipotecaria, ni su Reglamento, ni la Ley de Enjuiciamiento Civil
prohiben tal designacidén, terminando por hacer constar que la Caja de
Ahorros tiene adoptado desde hace tiempo su modelo sin encontrar difi-
cultades en los Registros, incluso el de Ciudad Real.

El informe del Registrador puede sintetizarse asi: Deja sin efecto el
primer defecto referente al tipo de interés reconociendo su error. Que la
escritura contradice la regulacién legal del préstamo Ahorro-Vivienda
(articulo 14, ¢), del Decreto Ley de 3 de octubre de 1966 y Orden Minis-
terial de 17 del mismo mes y afio), que no deja resquicio a la autonomia
de las partes, sobre todo si se tiene en cuenta la naturaleza, estructura
v fin social del contrato de préstamo Ahorro-Vivienda, el caracter de
contrato de adhesién que tiene en la prictica y la deseable subsistencia
del mecanismo econémico-juridico establecido en dichas disposiciones.
Que de la condicién d) del apartado 4.° de la Orden citada resulta clara-
mente el criterio excluyente de condiciones mds onerosas para el pres-
tatario, entre ellas la clausula de estabilizacién, v del apartado 6. de la
misma en relacién con la regla inclusio unius, exclusio alterius resulta
claramente la inadmisién de esta clausula en tales contratos, en los que
es inmoral por la diferencia que supone recibir dinero prestado sin
dicha clausula y darlo con ella en préstamos sociales a pequefios ahorra-
dores. Que el articulo 219 del Reglamento no es aplicable a estos supues-
tos de préstamos especiales, sino a los ordinarios regidos por los princi-
pios juridicos normales. En cuanto al tercer extremo de la nota (modi-
ficacién del interés por disposicién ministerial), Ia calificacién no quiere
decir que la cldusula denegada esté mal redactada, pues puede ser valida
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y eficaz entre las partes con efectos obligacionales sin posible inscripcion.
Que la razén de la denegacién de la clausula que designa como manda-
tario del deudor a la propia Caja estd en que la Ley y el Reglamento no
permiten esta sustitucién en los procedimientos judiciales pactados en
la escritura; el recurrente olvida que los procedimientos judiciales son
de Derecho publico y no pueden ser modificados por pactos particulares;
Jla admisién en el procedimiento extrajudicial (art. 234 del Reglamento)
supone que no existe en otros mas generales, como los que se pactaban
en la escritura. Y termina alegando que no obligan calificaciones ajenas
o precedentes.

El Notario autorizante informé: En cuanto a la cldusula de estabiliza-
cién, que aunque la regulaciéon de los préstamos Ahorro-Vivienda es de
caracter imperativo y supone una limitacién a la autonomia de la volun-
tad, hay que tener en cuenta que la intervencién estatal en materia con-
tractual admite diversas graduaciones y en dicha regulacién se deja li-
bertad a los interesados en todo aquello no previsto expresamente, como
reconoce el Registrador, al no poner reparo a divérsos pactos de la
escritura que no estan previstos en la regulacién legal, que se ha limitado
a imponer coactivamente algunos de los elementos del contenido de
este tipo de préstamos, quedando en los demas libres las partes, sin mas
limitaciones que las del articulo 1.255 del Cédigo. Que la Orden citada no
excluye la clausula en su apartado 4.°, al no ser la estabilizacién un gastio
adicional, ni tampoco en su apartado 6., referente a la revisién de pre-
cios, que mas bien la justifica. Que dicha clausula en el contrato de prés-
tamo Ahorro-Vivienda no afecta a la finalidad perseguida por el legis-
lador, ya que su objeto no es recargar o aumentar el capital a restituir,
lo que, evidentemente, constituiria una manifestacién de usura, sino que
restablece el equilibrio de las prestaciones, roto por la depreciaciéon mo-
netaria y la inflacién; ni es inmoral, sobre todo si se piensa, entre otras
cosas, en la posible disponibilidad inmediata de las correspondientes
cuentas, que de prosperar el criterio del Registrador quedaria inutilizado
el articulo 259, 2.°, del Reglamento. Que el pacto referente a la aplicaciéon
de nuevo tipo de interés, si fuese modificado por disposicién legal, es
perfectamente inscribible, de conformidad con lo previsto en los articu-
los 1.255 del Cdédigo Civil v 51 del de Comercio, sin que afecte a los prin-
cipios de publicidad y especialidad, ya que aparte de la publicidad que
siempre supone la Ley, al figurar la cldusula en el Registro, éste anun-
ciaria dicha eventualidad. En cuanto a la designacién de la Caja como
mandatario del deudor, aceptando que los procedimientos judiciales son
de Derecho ptiblico v no pueden ser alterados por pactos particulares,
es lo cierto que dicha estipulacién no supone ninguna alteraciéon del
procedimiento, sino la concesidén de poder para el posterior otorgamiento
de una escritura de adjudicacién, y que su permisién en el procedimiento
extrajudicial no excluye que se admita también en el judicial, pues si la
necesidad de una persona que otorgue la escritura es mas evidente en
aquél al desarrollarse las actuaciones ante Notario, mientras en el se-
gundo seria el Juez quien la oforgaria en ausencia o rebeldia del obliga-
do, esta representacién legal del Juez no debe ser obsticulo a una posible
representacidon voluntaria.

El presidente de la Audiencia, teniendo en cuenta la rectificacién del
Registrador en su informe (en cuanto al defecto sobre el interés del
7,5 por 100), confirmé la nota calificadora salvo en lo que se refiere al
defecto sefialado en la clausula 8.2, d), de la escritura (designacién como
mandataria, para caso de ejecucién, a la propia Caja), para el que tuvo
en cuenta los argumentos del recurrente y Notario.

El Procurador de la Caja de Ahorros de Cuenca se alzd de la decision
presidencial insistiendo en sus argumentos, en cuanto a los defectos deja-
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dos subsistentes, solicitando, en consecuencia, que se declarasen validos
¢ inscribibles los pactos relativos a la clausula de estabilizacidén y a la
modificacién de interés por disposicion legal, y la Direccién General (1)
acuerda, con revocacién parcial del auto apelado, confirmar la segunda
parte del primero de los defectos de la nota del Registrador y revocarla
en cuanto a la primera parte del segundo de los mencionados defectos,
unicos extremos sobre los que ha versado la apelacién, y en base a la
siguiente:

Doctrina de la Direccion.—Al haber dejado sin efecto el Registrador
uno de los defectos de la nota de calificacién y no haber apelado del
Auto presidencial de otro de ellos, la primera de las cuestiones que ha
de examinarse hace referencia a si esta permitida la clausula de estabili-
zacién pactada en una escritura de préstamo hipotecario de los llamados
Ahorro-Vivienda por la legislacién en vigor, y si en su consecuencia puede
tener acceso a los libros registrales.

No sin vacilaciones y tras haber sido muy discutido en la doctrina
patria, se fue abriendo camino la tesis favorable a la admisiéon de las
clausulas de estabilizacién, v asi fue sancionada por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, que entendié que dentro de ciertos Iimites no eran
opuestas a la moral ni envolvian una operacién usuraria, ya que Unica-
mente se encaminaban a restablecer el perdido equilibrio de las presta-
ciones dinerarias y que podian tener su fundamento legal en el articu-
lo 1.255 del Cédigo Civil, que establece el principio de libertad contractual,
criterio que ha compartido el legislador al autorizar en el articulo 219
del Reglamento Hipotecario la inscripcidon de las escrituras de préstamo
hipotecario con clausulas de estabilizacién que retnan las condiciones
que en el mismo articulo establece.

Frente a esta tesis general, que es aceptada por las dos partes del
recurso, surge la discrepancia en cuanto a si la regulacién de los présta-
mos Ahorro-Vivienda, contenida principalmente en la Orden de 17 de oc-
tubre de 1966, permite un pacto de esta indole dada la finalidad social
perseguida y el caricter imperativo que para el funcionario calificador
tiene la mencionada disposicién legal, que no autorizara otros pactos que
los que expresamente aparecen regulados.

Es indudable el caracter imperativo de la disposicién que regula el
préstamo Ahorro-Vivienda, en cuanto que para su concesiéon se han de
cumplir los requisitos exigidos por la citada Orden ministerial, entre los
que hay que destacar:

a) La obligatoriedad de constituir previamente por el peticionario la
cuenta de Ahorro-Vivienda, sin posibilidad de reintegro parcial hasta que
alcance el limite de tiempo y capital convenido en su apertura, articu-
lo 1, 3°, y sélo entonces puede solicitar el préstamo, articulo 1, 4.°, limi-
taci_(l’))n importante justificada en funciéon de las contraprestaciones que
recibe.

b) La preocupacién de que al prestatario no se le recargue con gastos
adicionales, articulo 1, 4°, d), y a todo ello hay que afiadir que la propia
exposiciéon de motivos del Decreto-Ley de 3 de octubre de 1966, que las
crea, indica como finalidad la de «canalizar las rentas privadas, creando
nuevos atractivos al ahorro» y facilitando «a los pequeiios ahorradores el
acceso a la propia vivienda y al mercado de capitales» y, por ultimo, la
propia esencia de las Cajas de Ahorro, puesta ya de relieve desde el De-

(1) Vistos: Los articulos 1.255 del Cédigo Civil, 12 y 114 de la Ley Hipotecaria y 219 del
Reglamento Hipotecario, El Decreto de 3 de octubre de 1966. La Orden de 17 de octubre de 1966,
Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 1957, 31 de octubre de 1960 y 30 de
octubre de 1964, Resoluciones de la Direccién de 5 de abril de 1907, 3 y 4 de marzo de 1952.
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creto Ley de 1929, articulo 1, y su posterior regulacién, Ley de 22 de
diciembre de 1955 y Decreto de 26 de abril de 1957, al ordenarse como
régimen de las mismas, entre otros, «de fomentar e impulsar sus obras
econdémicas y sociales, especialmente la colaboracién a la obra socjal del
Estado, Provincia y Municipio», todo lo cual revela, sin lugar a dudas, que
estos préstamos especiales no cabe que se pacten con una clausula de
estabilizacién que seria incompatible con las finalidades expuestas y en-
trarian dentro de la prohibicion que sefiala el articulo 1.255 del Cddigo
Civil.

Respecto de la segunda y dltima de las cuestiones a tratar, y aceptada
por el prestatario, la posibilidad de que si se modifican los intereses de
esta clase de préstamos por disposicién ministerial serdn estos nuevos
los que se aplicardn a partir de la fecha de entrada en vigor, pues las
disposiciones mencionadas no han impuesto la norma con caracter retro-
activo a los préstamos ya formalizados, sino, por el contrario, con res-
peto del interés pactado, no cabe duda que producirad todos sus efectos
entre las partes y que podra ser inscrito sin que pueda sobrepasarse el
maximo de responsabilidad hipotecaria sefiaiada en la escritura de hipo-
teca, por ser una exigencia del principio de especialidad y de la necesidad
del tercero de conocer exactamente esta circunstancia, que tanto puede
afectarle.

CoMENTARIO.—La nota del Registrador de Ciudad Real, después de re-
sefiar donde ha practicado la inscripcién de hipoteca, expone haberlo
hecho con una serie de particularidades que aunque ordena y numera
como dos, en realidad son las cinco siguientes: 1.*) denegar la inscripcién
en cuanto a un 0,50 por 100 de intereses en que los pactados exceden de
los vigentes; 2.*) denegar la garantia real de la cldusula de estabilizacion
por infringir las disposiciones vigentes sobre préstamos Ahorro-Vivienda;
32) denegar la clausula de interés variable por ir contra el principio de
especialidad; 4.°) denegar la clausula en la que se designa a la Caja como
mandataria para otorgar la escritura de adjudicciéon en el procedimiento
de ejecucién por no permitir la legislacién hipotecaria esta sustitucién
en el ejecutivo ordinario ni en el judicial sumario, tnicos previstos en
la escritura, y 5.°) no haberse hecho constar el juego de las dos cuentas
especiales por no tener trascendencia en la hipoteca ni ajustarse al ar-
ticulo 153 de la Ley Hipotecaria.

La particularidad primera parece que obedecié a un error del Regis-
trador en la busca del ultimo interés, que las abundantes y sucesivas
Ordenes Ministeriales sobre la materia venian fijando a los préstamos
Ahorro-Vivienda de las Cajas de Ahorro. Rectifica su calificacién en el
informe y la cuestién desaparece del recurso. Pero retengamos el dato
de la errdénea busca cuando hayamos de decidir si la clausula de interés
variable referido a disposiciones ministeriales perturba o no el principio
de especialidad.

La particularidad dltima tampoco se vuelve a mencionar en el recurso,
pues la Caja debié entender que, en efecto, el juego de las dos cuentas
especiales carecia de toda trascendencia registral.

Respecto a la cldusula de designar mandatario irrevocable al acreedor
para el otorgamiento de la escritura, al no apelar el Registrador del Auto
presidencial, que en este punto dio la razén al recurrente, la Direccién
hubo de inhibirse, por motivos de congruencia con la apelacién, y asi nos
quedamos sin saber si el Registrador nos ha privado de doctrina juris-
prudencial sobre el problema por pereza o porque el Auto presidencial
contuviese argumentos definitivos en favor de la eficacia y utilidad pro-
cesal de la cldusula cuando, a mi modesto entender, vy a la vista de los
manejados por las partes, segiin los resultandos tercero, cuarto y quinto,
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el Registrador llevaba una ligera ventaja argumentativa. El problema,
estrictamente procesal, es demasiado complicado e interesante para tra-
tarle (agui incidentalmente y a contrapelo del comentario de la resolu-
cién .

Nos quedan, pues, Unicamente las dos restantes cuestiones, que son
las que la Direccién ha resuelto asi: a) no es inscribible la clausula de
estabilizacion en los préstamos hipotecarios Ahorro-Vivienda concedidos
por las Cajas de Ahorro; b) es inscribible la clausula de interés variable
inserta en los mismos, pero sin que ello implique que pueda sobrepasarse
el miximo de responsabilidad hipotecaria sefialada con perjuicio de ter-
cero.

A) La cldusula de estabilizacion.—No procede entrar aqui en las dis-
cusiones entre nominalistas y valoristas referidas al Derecho positivo
espafiol ni a un ambito mas amplio del problema de la deuda de dinero.
Tampoco en la diversa estimativa de unos y otros sobre las clausulas
oro, valor oro, valor trigo, indice de escala moévil y, en general, de las
clausulas de estabilizacién. Es casi seguro que las discusiones no han
terminado ni es posible que terminen con el triunfo definitivo de una
de las dos tendencias, pues como en todo problema en el que se enfrentan
principios fundamentales, la solucién tiene que caminar siempre por la
via de la conciliacién.

Roca SasTRE es uno de los defensores mas entusiastas de las cldusulas
de estabilizacién en Espafa (3). HERNANDEZ GIL, en cambio, se mantiene
en una posicién mucho mds cauta al preguntarse cémo influyen las clau-
sulas estabilizadoras en la situacidn econémica general; cree que con
ellas cada relacién contractual, en particular, se resarce de las conse-
cuencias de la inflacién, pero acttia como punto de incursién del proceso
inflacionista, y aunque afirma que, al menos en Espafia, no se han utili-
zado en la medida necesaria para brindar una experiencia, se pregunta
si cabe pensar sin temores en la situacidén a que se llegaria con todo un
sistema obligacional plegado al milimetro sobre la movilidad de las fluc-
tuaciones econémicas (4). Y asi como Roca SASTRE estima tarado de timi-
dez el articulo 219 del Reglamento, HERNANDEZ GIL elogia esta timidez
e incluso estima que una consideracion critica de la reforma debe alcan-
zar al hecho mismo de haberla introducido.

Las resoluciones citadas en el vistos mantuvieron el criterio nomina-
lista basadndose, entre otros argumentos, en el nada despreciable de que
las cldusulas de estabilizacién son miradas con prevencién por las legis-
laciones extranjeras, por contrarias al nominalismo que inspira la mayo-
ria de los Cédigos, y se rechazan por la jurisprudencia de algunos paises,
por contrapuestas al principio que informa los sistemas monetarios. Por
ello resulta inexplicable que el recurrente cite y alegue también estas
resoluciones de 3 v 4 de marzo de 1952 en su escrito, cuando en ambas se
decidi6é estar bien denegada la inscripcion de unas hipotecas con clausula
de valor trigo (5). La otra resolucién citada en el vistos apenas guarda

(2) Por razones anilogas tampoco entraremos en la cuestién de si alguna de las particula-
ridades con que la escritura fue inscrita permitian por sus caracteristicas la aplicacién de] articu-
lo 434 del Reglamento.

(3) Derecho Hipotecario, Barcelona, 1968, IV, 2.°, pigs. 643 y ss.; con abundante bibliografia
sobre la cuestion.

(4) ANTON10 HERNANDEZ GIL: Derecho de Obligaciones, Madrid, 1960, pags. 171 a 208 y 341
a 412. Aunque incluye abundantes datos de Derecho comparado, acaso no cargue las tintas en
exceso sobre la enemiga en el extranjero a la cldusula de estabilizacién. Ejemplo: la Ordenanza
francesa de 30 de diciembre de 1958 (Ley de finanzas para 1959), -que ha endurecido la Jurispru-
dencia francesa contra las cldusulas de escala mévil, valor oro y valor moneda extranjera, admi-
tiéndolas como licitas solamente, al parecer, en contratos concluidos antes de dicha fecha.

(5) Ambas resoluiones, dadas en recursos contra la calificacién del Registrador de Mailaga a
dos escrituras autorizadas por el Notario don ALFONSO DE MIGUEL, exponen los argumentos en
pro v en contra de la cldusula de estabilizacién, estiman que en el caso de la sentencia del Tri-
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relacién con la clausula de estabilizacién ni con ninguno de los problemas
del recurso (6).

No viene al caso entrar en los antecedentes del articulo 219 reformado
del Reglamento Hipotecario ni en averiguar si los autores de la reforma
de 1959 fueron mas influidos por la doctrina que por la realidad social
o viceversa. Lo cierto es que la regulacién de las cldusulas de estabiliza-
cién en el Reglamento Hipotecario fue un intento de reducir los inconve-
nientes de tales clausulas, cuyo triunfo se dio por inevitable. No hemos
de enjuiciar aqui la reforma del Reglamento, pero si queremos destacar
cémo el Centro Directivo, aunque, naturalmente, se considera vinculado
por él, no oculta su honda preocupacién por las consecuencias tltimas
de la admisién de tales clausulas. Prueba de ello es su criterio de no
admitirla en los préstamos de Ahorro-Vivienda, con argumentaciéon que
descansa, de un lado, en la interpretacién légica literal de una disposicion
de tan minimo rango como la Orden de 17 de octubre de 1966; pero, de
otro, en la finalidad social perseguida por tales préstamos. Renacen los
antiguos argumentos de que la clausula se opone a la moral, en cuanto
exorbitante y beneficiosa sélo para el acreedor, y se opone al orden pu-
blico, en cuanto es incompatible con el interés general de la comunidad
al debilitar el sistema monetario, v el Centro Directivo remoza sus ante-
riores argumentos con la idea del fin social de los préstamos Ahorro-
Vivienda; con la de no recargar en forma alguna a los prestatarios, pe-
quenos ahorradores, y con la de fomeno de las obras sociales, fin basico
de las Cajas de Ahorro. De aqui a rechazar la cldusula en general por
contraria a la moral y al orden publico no hay larga distancia.

No cabe decir que el Centro Directivo, saltando por encima del Regla-
mento Hipotecario, vuelve a su doctrina de 1952. Claramente dice la
resolucién que, en general, ha de estarse al Reglamento Hipotecario
como aceptan las dos partes del recurso y que sélo se trata de decidir
para el caso concreto de los préstamos Ahorro-Vivienda. Pero no debemos
engafiarnos: estos préstamos pueden concederse por otras Entidades dis-
tintas de las Cajas de Ahorro y existen otros muchos préstamos a medio
v largo plazo en que concurren los mismos aspectos «sociales» que en el
crédito para Ahorro-Vivienda. Si tiene grandes inconvenientes la clausula
de estabilizacién vy no menores su rechazo absoluto, tampoco parece muy
conveniente que su admisiéon o rechazo dependan de circunstancias per-
sonales mal precisadas de prestamista o prestatario. Acaso esta solucién
intermedia sea peor que cualquiera de las otras dos.

En la resolucién que se comenta, la Direccién reconoce la tesis general
favorable a la admisién de las clausulas de estabilizacién, acepta la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y se considera vinculada por el

bunal Supremo de 4 de enero de 1951 se trataba de un arrendamiento de opcién de compra
anterior a la implantacién del curso forzoso del papel moneda y su doctrina no parece ampliable
al préstamo, dado el criterio nominalista del articulo 312 del Cédigo de Comercio, 1.895 del Code,
1.277 del Cédigo italiano y 244 y 245 del alemidn. Es verdad que acaso el argumento bdsico es-
tuvo en la imprecisién e indeterminacién de la cldusula y en su contradiccién con la cldusula de
responsabilidad hipotecaria, en la que no constaba ninguna referencia a las consecuencias de la
clausula de estabilizacién en el montante de la garantia; pero son prueba suficiente de la enemiga
de la Direccién a las cldusulas de estabilizacién.

(6) En efecto, la Resolucién de 5 abril de 1907 confirmé la negativa del Registrador de Fi-
gueras a inscribir una escritura autorizada por el Notario don SALvaDOR DaLi, en la que, entre
otros defectos, se observé el de fijar a cada finca hipotecada la responsabbilidad de 100 pesetas,
“dnica y exclusivamente para lograr que la inscripcién se verificase” porque los otorgantes quieren
que los que en adelante sean propietarios vengan obligados a respetar y cumplir exacta v fiel-
mente lo estipulado, sean cualesquiera los gastos y desembolsos cue impligue el cumnlimi~=t~ da 1o
convenido, aun cuando fueren superiores a las 100 pesetas. Se trataba de una hipoteca en garantia
de obligaciones no dinerarias y de cardcter propter rem derivadas de una comunidad de aguas mal
pe_rfilada en la que jugé en primer término el defecto de previa inscrip:ion de las aguas. La es-,
critura pretendia la regularizacién del aprovechamiento, determinando las fincas regadas, turnos,
obligaciones de los regantes a obras de conservacién, a perseguir judicialmente a ciertos colindantes
que utilizaban las aguas sin derecho a ello, etc.
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articulo 219 del Reglamento. Por si todo esto fuera poco, se encuentra con
la aceptacién de tal tesis general por las dos partes del recurso. Pero en
cuanto entra (en el tercer considerando) en la cuestidén principal del
recurso, consistente en si esta tesis general es aplicable a los préstamos
Ahorro-Vivienda concedidos por las Cajas de Ahorro, vemos renacer, aun-
que bien «camuflada», su doctrina de 1952. Analizando el conjunto de
argumentaciones de los considerandos tercero y cuarto, encontramos los
siguientes puntos de apoyo para rechazar la clausula:

— El que en tales préstamos exista el requisito previo de tener cons-
tituida por el peticionario una cuenta especial sin posibilidad de
reintegros hasta alcanzar el limite de tiempo y capital convenido.
La Direccién no apura el argumento, pues, de un lado, se despreocu-
pa de si la cldusula de estabilizacién juega también en esta
cuenta (operaciéon pasiva) o solamente en el préstamo (operacién
activa) y, de otro, desaprovecha la ocasiéon de considerar aplicable,
bien por via directa, aunque parcial, bien por via analogica, el
apartado tultimo del articulo 219 del Reglamento, que excluye su
aplicacién a las hipotecas constituidas en garantia de cuentas co-
rrientes de crédito. Creo que se debieron agotar las posibilidades
de este argumento.

— La frase del apartado d) del articulo 4.° de la Orden de 17 de octu-
bre de 1966, que prohibe recargar el interés que fija con gastos
adicionales (excepto los de constitucién y cancelacién de la garan-
tia y los del seguro de amortizacién). Aun suponiendo que fuese
error de imprenta el «sin que pueda recargarse» (el interés que
se fija) y debiera leerse «sin que puedan recargarse» (los présta-
mos), hace falta bastante buena voluntad para deducir la implicita
prohibiciéon de la clausula de estabilizacion. El argumento es, sin
duda, endeble, especialmente si observamos que el nimero 2 del
articulo 6.° de la misma Orden, al referirse a los contratos de com-
pra aplazada de viviendas construidas por las mismas Cajas o sus
constructoras benéficas, permite que en el documento se haga cons-
tar la previsién que, en su caso, se estime oportuna para atender
posibles alteraciones de coste, especialmente en los contratos de
larga duracién. La benevolencia, de 1la Orden con las clausulas esta-
bilizadoras esta clara y, por tanto, el argumento, como digo, endeble.

— La finalidad social perseguida por los préstamos Ahorro-Vivienda,
que tratan de facilitar a los pequefios ahorradores el acceso a la
propia vivienda y al mercado de capitales. Estimo que éste es el
argumento fundamental, aunque no sea sino el viejo argumento de
que la cldusula favorece a la parte fuerte, el prestamista usurero,
en perjuicio del agobiado prestatario, que tiene que resignarse ante
la clausula. Finalidad social que es la propia de las Cajas de Ahorro,
segin sus leyes reguladoras, cuando se refieren al fomento € im-
“pulso de obras sociales, colaborando a las obras sociales del Esta-
“do, Provincia y Municipio. La Direccién ha creido ver claro que
en tales préstamos todos los argumientos contrarios a las clausulas
de estabilizacién adquieren una fortaleza decisiva.

De los tres argumentos expuestos considero decisivo el primero, sufi-
cientemente completado, para incluir las cuentas de Ahorro-Vivienda en
su apartado ultimo del articulo 219, en cuyo espiritu y casi en su letra
caben perfectamente. El dltimo argumento, aunque se le despoje de su
ropaje demodé, sigue teniendo indudable fuerza vestido con los moder-
nos atavios del interés social. En cambio, creo condenado al fracaso todo
argumento que trate de apoyarse en el texto de la Orden de 1966, porque,
en definitiva, siempre nos encontrariamos con la dificultad de que una
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Orden Ministerial altere o modifique un precepto que si formalmente tie-
ne el rango de Decreto, sustancialmente posee ain mayor jerarquia (7).
Creo que en todo el recurso se prescinde demasiado del distinto valor
que la Orden manejada pueda tener en cuanto vinculante para las Cajas
de Ahorro y en cuanto productora de ineficacias contractuales ante los
Tribunales de Justicia.

B) La cldusula de interés variable—La resolucién, que rechaza, como
hemos visto, la cldusula de estabilizacién en los préstamos Ahorro-Vi-
vienda admite, en cambio, el pacto de interés mévil en los mismos y su
inscripcidn, aunque nos deje en grandes dudas sobre los efectos de tal ins-
cripcion.

Es cierto que, a primera vista, nada tiene que ver la clausula de esta-
bilizacién por escala mévil (valor trigo, etc.) con la de interés variable
(con referencia a un tipo de interés oficial). También es posible que las
legislaciones y jurisprudencias extranjeras puedan ocasionalmente tener
prevenciones y reservas respecto a aquéllas y no poner objeciones a ésta.
Pero modestamente opino que se trata de dos problemas que contem-
plados desde una perspectiva econémico-juridica y de politica monetaria
ofrecen cierta unidad sustancial, que debe conducir a una unidad de plan-
teamiento y solucién. Mientras el valor de la moneda presente grandes
oscilaciones, como es el caso de la presente gran inflacién, y, en cambio,
los tipos oficiales de interés tengan oscilaciones leves, como acontece
por ahora en los paises europeos, el pacto de interés variable no se estima
peligroso por razones cuantitativas. Pero si pensamos en una acaso uté-
pica estabilidad monetaria conseguida precisamente a través de una muy
enérgica politica monetaria de grandes alteraciones del tipo oficial de
interés, se produciria, naturalmente, una inversién de los problemas y la
clausula de interés variable pasaria al primer plano, viéndose entonces
que era el mismo problema planteado en términos de la obligacién acce-
soria de intereses en vez de en términos de la deuda capital, cosa nada
extrana, por otra parte, pues el valor de un capital, en definitiva, parece
que debe estar intimamente relacionado con la renta capaz de producir.

Pero la Direccién ha decidido que la cldusula de interés variable no sélo
es valida, sino inscribible, a pesar de que el Reglamento Hipotecario, al
admitir la estabilizacién por escala moévil en cuanto el capital, mantuvo
el criterio nominalista en cuanto a los intereses. Es verdad que el segundo
apartado del ntimero 3~ del articulo 219 parece limitarse a excluir que
el juego de la clausula de estabilizacién en cuanto al capital repercuta
en el computo de intereses, cosa distinta del pacto de interés variable;
pero aparte de que no es muy seguro que dicho apartado no excluya toda
estabilizacién en cuanto a los intereses, lo cierto es que prohibido lo
menos (repercusiéon de la clausula de estabilizacién del capital en el
cémputo de intereses) debe entenderse prohibido lo mds (clausula de
estabilizacién del interés). Puede decirse que el legislador de 1959 no
pudo prohibir la clausula de interés variable por no ser entonces usual,
o que de haber querido prohibirla, lo hubiese hecho mas claramente; pero
frente a esto cabe argumentar que la ratio legis de la prohibicién de
repercutir en los intereses los efectos de la estabilizacién, que no parece
ser otra que el complicado cémputo por los periodos intermedios de
devengo, se da en forma similar en la cldusula de interés variable opuesta
al principio de determinacion.

Por otro lado, si el legislador hubiera querido admitir la cldusula de

() La Orden de 17 de octubre de 1966, aun prescindiendo de su rango en la jerarquia de
las fuentes, tiene escasa sustancia juridica: en ella ni siquiera queda dicho claramente que la hi-
poteca deba constituirse sobre la misma vivienda adquirida, con lo que quedan también confusos
el sentido y el caricter que se ha querido dar a la prohibicién de enajenar que establecen los apar-
tados f) y g) del articulo 4.°
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interés moévil no hubiese dejado de establecer cautelas paralelas a las
que establecio para la clausula de estabilizacién, determinando el tipo
que hubiera de servir de moédulo y fijando un mdximo de puntos de
alteracion respecto del tipo de interés pactado para dejar garantizado en
lo posible el principio de especialidad o determinacién hipotecaria. Lue-
go veremos que la Direccién cree resolver este problema echando mano
de la cantidad mdxima pactada en garantia de intereses.

Todos los intervinientes en el recurso dedican poca atencién al pro-
blema del interés variable, hasta el punto de despreocuparse de si la
normativa general o particular referentes a los cambiantes tipos de inte-
rés de las entidades de crédito tiene algtiin precepto dedicado al grado de
retroactividad que han de tener las alteraciones de tipo. La norma funda-
mental es la Orden de 29 de julio de 1969 (B. O. del E. del 22), que vino
a revisar la estructura y nivel de los tipos de interés del sistema finan-
ciero, armonizando e integrando todos y ligdndolos con un tipo bdasico:
el de redescuento del Banco de Espafia, de tal forma que la modificacién
de éste implique la modificacién paralela y arménica de todo el sistema.
El mismo dia se dio otra Orden, relativa a los tipos de interés de las
operaciones activas y pasivas de los Bancos privados y del Exterior,
y otra relativa a los de las Cajas de Ahorro. Ni en estas Ordenes ni en
otras posteriores, en las que se introducen variaciones de los tipos de
interés alterando el tipo basico y fijando los diferenciales por remisién
a Ordenes anteriores (Ordenes de 22 de enero, 3 de abril y 21 de octubre
de 1971, por ejemplo), hemos encontrado precepto alguno sobre retroac-
tividad (aplicaciéon de los nuevos tipos a las operaciones ya concertadas).
La citada Orden de 1969, que fijé el tipo basico, v la del mismo dia, que
modificé los tipos de las operaciones de los Bancos privados, dispusieron
que los tipos fijados para las operaciones redescontables, en lineas espe-
ciales autorizadas por el Ministerio de Hacienda, serdan aplicables vnica-
mente a las operaciones autorizadas a partir de la publicacién de la
Orden. Cabe interpretar que a sensu contrario se puede aplicar el nuevo
tipo a operaciones concertadas anteriormente en todos los restantes ca-
s0s en que no se trate de estas lineas especiales, que necesitan autoriza-
cién del Ministerio (exportacién, venta de buques, etc.); pero parece in-
terpretacién mdas razonable de ese precepto la de sustituir la fecha del
contrato por la de autorizacién para determinar el tipo que le correspon-
de, precisamente porque, en todo caso, los nuevos tipos no afectan a las
operaciones ya concertadas.

Seglin parece, una comunicacion del Banco de Espafia (5 de abril
de 1971) dispuso que para las operaciones activas en vigor los tipos de
interés variaran a partir del primer vencimiento y elevada consulta por
el Consejo Superior Bancario sobre el criterio respecto a las operaciones
pasivas (cuentas a plazo); un acuerdo del Consejo Ejecutivo del Banco
de Espana, que se reflejé6 en la circular XX (29 de abril de 1971) del
Consejo Superior Bancario, dijo que las Ordenes citadas establecen de
hecho unos limites a las condiciones que los Bancos pueden pactar con
sus clientes en el momento de concertar sus operaciones, sin que de ellas
se desprenda que la modificaciéon de dichos limites entrafie la obligatoria
revision de los tipos establecidos en los contratos suscritos con anterio-
ridad, por lo que los tipos de interés fijados, de acuerdo con las normas
vigentes en el momento de concertar las operaciones, deben aplicarse
durante el periodo de vigencia de las mismas v hasta el vencimiento pac-
tado, salvo que en los contratos que las regulen se hubiere previsto las
modificaciones de tales tipos en caso de variacién de los maximos legales.

Ignoramos si las Cajas de Ahorro han elaborado con mas meticu-
losidad juridica, antes o después, el problema de retroactividad de las
alteraciones de tipos de interés y su previsién por medio de clausulas de
interés variable. Resulta poco explicable que esta materia esté totalmente
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virgen de reglamentacién, porque una cosa es que el pacto de interés
variable, como la clausula de estabilizacién, se estimen validos, conforme
al Derecho comun, y otra es que las Entidades de crédito que conciertan
operaciones sometidas a una minuciosa reglamentacién administrativa
(contratos normados y normalizados) deban tener reglamentado un punto
tan decisivo para la estabilizacién monetaria como la clausula de esta-
bilizacién, y una cuestién tan influyente en la politica monetaria como
la clausula de interés variable. No queremos creer que la ciencia finan-
ciera no haya sentado todavia criterio seguro sobre la incidencia econémi-
co-financiera de tales clausulas. Acaso la corta experiencia no permita
todavia el claro diagndstico de tales cldusulas desde el punto de vista de
la politica monetaria, o la falta de regulacidén obedezca a que la Adminis-
traciéon ha tenido en esto respeto a principios generales que estima de
Derecho privado.

Pero, como hemos visto, todos los intervinientes en el recurso no sélo
dan por véalido el pacto de interés variable, conforme al Derecho comun
de obligaciones, sino que no se plantean siquiera si las Cajas de Ahorro
necesitaban alguna autorizacién para insertarla en sus formularios. Por
ello, lo unico en discusién era si la cldusula se opone o no a las normas
hipotecarias que consagran el principio de especialidad y determinacién.
Ni siquiera el apartado del articulo 219 a que antes hicimos referencia
salié a relucir. Incluso con referencia a esta cuestion de si el pacto se
oponia o no a dicho principio, recurrente, Registrader y Notario justifi-
can muy poco sus opuestas posiciones. La explicacién de esto creo que
estd en que la doctrina hipotecaria tampoco ha concedido demasiada
importancia a la garantia hipotecaria de los intereses y al juego que en
ella tiene el principio de determinacidn. N

El ultimo considerando estd dedicado a este segundo punto de los
resueltos por la resolucién. Con escasa argumentacion lo resuelve a favor
del recurrente, revocando en esto parcialmente el Auto apelado, que habia
dado la razén al Registrador. El considerando no duda en ningiin momen-
to sobre la validez del pacto de interés variable referido al que sucesiva-
mente se vaya fijando por el Ministerio de Hacienda para el mismo tipo
de operaciones y por ello estima que producird todos sus efectos entre
las partes y que podrad ser inscrito, «sin que pueda sobrepasarse el mé-
ximo de responsabilidad hipotecaria sefialada en la escrituray,. El sentido
de esta frase deja un tanto perplejo, cualesquiera que fuesen los términos
de la escritura en las clausulas referentes a intereses y su garantia; pero
en el caso concreto .de la calificada es atin mas dificil determinar cuales
son las consecuencias de la doctrina sentada por la Direccién. En ella
se dice que el interés serd el de 7,50 por 100, y que si fuese modificado
por disposicién ministerial se aplicard el nuevo tipo desde el dia en que
entre en vigor la disposicién, y en la cldusula de hipoteca se constituye
ésta en garantfa de... 32.625 pesetas de intereses de tres afios (aparte de
la responsabilidad por capital, por el maximo reglamentario para esta-
bilizacién del capital y por costas y gastos en su caso). ¢Cuales seran los
efectos de la inscripcién del pacto de variabilidad del interés sin que
pueda sobrepasarse el maximo de responsabilidad sefialado? Hay que
deducir que la intencién del considerando es que respecto del tercero, el
maximo de 32.625 pesetas pueda ser dedicado a cubrir intereses superio-
res al 7,50 por 100, resultantes de subidas ministeriales del tipo, siempre
que lo permita el montante de los debidos al 7,50 por 100, por ser inferior
a tres afios el descubierto por intereses del deudor, y que, por €l contrario,
las subidas ministeriales de tipo no perjudicardan a tercero si el descu-
_bierto es de tres o maés afios. La inscripcién ‘del pacto tendra también la
consecuencia de que las disminuciones ministeriales del tipo de interés
afectar6n ‘a la responsabilidad real por intereses, beneficiando a los titu-
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lares de posteriores hipotecas, que podran alegar el pacto aun sin cons-
tancia registral de la disminucién del tipo de interés.

El pacto de interés variable parece una invencién reciente y su biblio-
grafia es escasa (8); pero con lo dicho podemos ver que presenta algunos
contactos con el de fijacién de dos tipos de interés, uno para el supuesto
de cumplimiento normal y otro para los moratorios. Las dudas sobre la
inscribibilidad de este pacto, asi como las dudas sobre si el tope maxi-
mo de cobertura hipotecaria por intereses del articulo 114 ba de con-
tarse desde el vencimiento del crédito, desde el inicio de la ejecucién
o desde su finalizacién, especialmente si ambas dudas confluyen, acaso
hayan llevado a la Direccién a la conclusién de que con la inscribibilidad
del pacto de interés variable no sufre el principio de especialidad mucho
mas que con las actuales vacilaciones sobre la garantia registral de los
intereses.

Pero de todas maneras, la doctrina del considerando es insuficiente
no sdlo porque hay que imaginarse las consecuencias del pacto inscrito
sin que pueda sobrepasarse el maximo, sino porque esta inscribibilidad
con efectos erga ommnes limitados del pacto viene a desnaturalizar la
fijacion de cantidad global por intereses que normalmente (como en la
escritura del caso) no tienen mas sentido que la de sustituir el montante
del articulo 114 por el de tres afios completos. Si la intencién del consi-
derando es la que nos imaginamos, la cifra global fijada pasa a ser el
maximo de garantfa de una hipoteca de seguridad con indeterminacién
del crédito, que habra de ser determinado en su dia mediante el calculo
de los intereses correspondientes a cada periodo con tipo distinto minis-
terialmente fijado. Por otra parte, todo esto no habra mas remedio que
explicarlo en el asiento, porque si no, la inscripcién pura y simple del
pacto, por actuacién de la publicidad hipotecaria, debe conducir, natu-
ralmente, a que las alteraciones ministeriales del tipo de interés vayan
alterando la responsabilidad hipotecaria, tanto dentro como fuera del
maximo global fijado. Por ello, el Registrador se resistié a inscribir el
pacto.

Por ello creo que la doctrina del quinto considerando es insuficiente
para determinar las verdaderas consecuencias de la admisién por el
Registro de la clausula de interés variable. Serd necesaria una reelabora-
cién doctrinal de los formularios para que no queden confundidos e inter-
firiéndose entre si los dos topes de responsabilidad hipotecaria por inte-
reses que juegan al admitirse la inscripcidn de una clausula de
interés variable: el tope temporal tradicional, fijado en afos (9), y el
nuevo, derivado de las fluctuaciones de tipo de interés, que debiera fi-
jarse en puntos, y tanto hacia arriba como hacia abajo, porque no quere-
mos pensar que la introduccién por las Entidades de crédito de la
clausula de interés variable se haya hecho sin prever las consecuencias
de un drastico descenso del tipo de interés afectante por virtud de la
clausula a todos los pyéstamos en vigor. De esta manera, tanto acreedor
como tercero podrian deslindar la incertidumbre sobre el montante de
intereses con garantia real derivada de los descubiertos del deudor, de

(8) Creo que solamente CHIco ORTIZ viene mostrando atencién a este problema: Rev. de
Derecho Notarial, ntm. 79-80, afio 1970, v Boletin del Colegio Nacional de Registradores de marzo.
Confio en que forzado por la Resoluciéon comentada afine y complete su postura sobre el par-
ticular, en la cual encuentro dos puntos en los que se debe profundizar: los inconvenientes de
toda solucién al problema que obligue a reflejar en el Registro las alteraciones de tipo, y los de
hablar del tipo de interés fijado por 6rdenes ministeriales como de un interés legal.

(9) Aungue es frecuente fijar la responsabilidad por intereses con una cantidad global e in-
cluso, como en la escritura del recurso, superponer la referencia a una cantidad global a la de
los tres afios, el mdximo por intereses siempre queda referido a un tope de tiempo y la cifra
global no tiene mas sentido que facilitar el conocimiento de la suma de intereses garantizados o
aiterar [os intereses garantizados por el 114 (la parte vencida de la anualidad corriente y dos afios
mds). Tampoco estaria de mds cierta normalizacién en estas cldusulas.

12
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la incertidumbre de las alteraciones de tipo de interés, que con la sim-
plista doctrina del considerando se interfieren de forma peligrosa. Por
otra parte, queda en el aire qué ocurre si se pacta la variacion de inte-
resis sin fijar cantidad global ninguna (mera remisién al art. 114 de
Ja Ley).

C) En resumen, después de esta resolucién, la doctrina espafiola estad
obligada a plantearse de nuevo el problema de las cldusulas de estabi-
lizacién. Y el nuevo planteamiento debe tener un enfoque mas econémico
y de Derecho comparado que el tradicional. Los argumentos tradicionales
extraidos de la legislaciéon antiusura (proteccién a la parte contractual
débil) van perdiendo vigor y aparecen otros relacionados con la politica
monetaria de control de los ciclos econémicos. La fuerte incidencia inter-
nacional del problema obliga a contemplar atentamente las orientacio-
ciones extranjeras, porque la solucién que, en definitiva, triunfe en ellas
ha de ser tenida en cuenta por exigencia de la irreversible internaciona-
lizacién de los mercados. La doctrina espafiola sobre tales clausulas, espe-
cialmente si pretende llegar a conclusiones distintas que otras, debe
presentar argumentaciones internacionalmente convincentes.

Lo mismo ocurre con la cldusula de interés variable estabilizador. Su
incidencia en la politica monetaria debe ser cuidadosamente analizada
para determinar si produce, al generalizarse, efecto multiplicador o de
«colchén» en la politica monetaria de alteracién de los tipos de interés,
y caso de estimarse conveniente debe regularse en forma que perturbe
lo menos posible el principio hipotecario de especialidad y el trafico inmo-
biliario (10).

Innecesario decir que entre tanto los Registradores deben atenerse a la
doctrina de la Direccién para negar la inscripcién de las clausulas de
estabilizacién no sélo en los préstamos de Ahorro-Vivienda de las Cajas
de Ahorro, sino en todas las hipotecas en que se den circunstancias ana-
logas. Y los Notarios deben poner el maximo cuidado y atencién a las
clausulas de interés variable, poniendo reparos a aquellos formularios en
donde la fijacidn de la responsabilidad real por intereses no quede deter-
minada claramente y sin mengua del principio de especialidad.

T. C. G.

(10) Es casi seguro que el Centro comunitario de decision en politica econdmica que exigird
la Unién -Econémica y Monetaria del Mercado Comiin, siga ésta o no las etapas del Plan Werner
y se parezca mds o menos tal Unién al sistema USA de Reserva Federal, habrd de¢ estar facul-
tado para tomar, en funcién de las exigencias de la situacién econémica, decisiones de politica
monetaria interna en lo que concierne a la liquidez, las tasas de interés y el otorcamiento de
préstamos a los sectores piblicos y privados. Serd dificil, pues, que resulten discordantes las juris-
prudencias nacionales en materia de cldusulas de estabilizacién y de interés variable, y poco
conveniente, por lo menos, que nuestra doctrina no se elabore con serio conocimiento de las solu-
ciones propuestas por las jurisprudencias de los paises del Mercado Comin.



