Algunos aspectos civiles de

la nueva Ley de Minas

Decia ANGEL TORDESILLAS hace ya casi diez afios que el hecho de la
publicacién y entrada en vigor de la Ley del Plan de Desarrollo inducia
a plantearnos el problema de la industrializacién espaiiola (1), y continua-
ba afirmando que la legislacién de minas ha venido sumiéndose en un
letargo, a pesar de que su movilidad y adaptacién es requerida en todo
momento. Una excepcién la constituyeron los hidrocarburos, que en 1958
se desgajaron de la legislacién minera para adquirir subsistencia propia.
El afic 1959 nuestro pais dio comienzo a la politica estabilizadora inte-
grandose en los organismos econdémicos mundiales. Se pregunta el citado
autor por qué existe una disconformidad entre la Ley de Minas y la
legislacidén sobre inversiones extranjeras en Espaiia, y dedica su libro pre-
cisamente a la inversién del capital extranjero en la mineria.

Sin embargo, la nueva Ley de Minas no constituye ciertamente un
estimulo para las inversiones extranjeras, ya que al exigir de un modo
tajante y absoluto, en su articulo 89, la nacionalidad espafiola para ser
titular de derechos mineros, frena el crédito de procedencia no nacio-
nal, impidiendo una de las formas méas eficaces de garantia, cual es la
hipoteca de la concesién (2) en favor de personas fisicas o juridicas
extranjeras.

No es éste el momento ni el lugar oportunos para hacer una critica
de la Ley de Minas de 1973 de caricter general, pero si queremos abordar
algunas cuestiones de tipo civil y preferentemente (aunque no con caricter
exclusivo) los problemas que en dicho campo plantea la prohibicién de
la nueva ley en orden a la titularidad de derechos mineros en favor de
stibditos extranjeros.

(1) El Derecho Minero y las inversiones extranjeras, pags. 9 y ss., Ed. Monte-
corvo, Madrid, 1964.

(2) Véase nuestro libro La Hipoteca de Concesiones Administrativas, pags. 131
v ss., Ed. Montecorvo, Madrid, 1973.
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Decia el profesor GITRAMA que la invasidén del Estado, de cualquier
Estado, en esferas en otro tiempo reservadas a la actividad privada, ha
dado naturaleza de Derecho publico a una parte considerable de las
mismas. «El legislador se siente en la necesidad de ser urgentemente
fecundo. Y los inconvenientes de la incesante legiferacién no son pocos
ni poco importantes, maxime si no son juristas quienes elaboran las dis-
posiciones» (3).

El Derecho civil, desde hace ya bastantes afios, estd sufriendo la intro-
misién del Derecho ptiblico, que se realiza a través de numerosas dispo-
siciones administrativas que directamente le afectan, y ello es tanto mds
grave en caso de leyes reguladoras de materias econémicas, industriales
y técnicas en general, cuanto que éstas suelen ceiiirse a su punto de vista,
ignorando aspectos muy interesantes por ser exclusivamente juridicos,
y cuando los regulan no lo hacen con la perfeccién exigible, lo que da
lugar a abundantes problemas, cuya solucién queda en el aire o que
dificilmente puede alcanzarse.

Un ejemplo de cuanto venimos diciendo lo constituye la vigente Ley
de Minas de 1973. Ciertamente que el Reglamento no ha sido todavia
promulgado, por lo que pudiera parecer precipitada esta afirmacién;
pero aun a riesgo de que nuestros asertos sean tachados de prematuros,
creemos conveniente apuntar algunas ideas por si pudieran tener alguna
influencia en la redaccién del Reglamento en orden a la correccién de los
defectos de que, en nuestra opinién, adolece la ley.

Vamos a referirnos exclusivamente al campo del Derecho civil, como
antes dijimos; a aquellas materias que teniendo una regulacién general
en el Cédigo civil han sido afectadas por la Ley de Minas, no a aquellas
otras de contenido exclusivamente técnico-industrial, cientifico o econémi-
co, para las que desde ahora nos declaramos incompetentes, remitiéndonos
al juicio de personas més autorizadas y manifestando nuestra conviccién
intuitiva de la bondad de la ley en estos aspectos. Tampoco vamos a refe-
rirnos a los aspectos administrativos que la ley contiene, porque exceden
de los limites de este trabajo. Unicamente vamos a tratar de las limita-
ciones que la ley impone para ser titulares de derechos mineros, que se
concretan en sus articulos 89 y 98.

(3) La hora actual del Derecho Privado, pags. 5 y 7. (Conferencia del Profe-
sor Dr. D. Manuel Gitrama Gonzélez en el Ilustre Colegio Provincial de Abogados
de Alicante.) Fiestas de la Inmaculada, 1966. Edicién de dicha Corporacién.
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ADQUISICION INTER VIVOS DE DERECHOS MINEROS
POR SUBDITOS EXTRANJEROS

El articulo 89 de la Ley de Minas vigente establece: «Uno. Para ser
titular de derechos mineros es necesaria la nacionalidad espafiola, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de esta ley—Dos. En régimen
de comunidad de bienes, las personas fisicas o juridicas extranjeras po-
drdn ser titulares hasta el 49 por 100 de los derechos indivisos sobre los
mismos, siempre que permanezca la comunidad, sin que en ningdn caso
pueda por division de la cosa comtn adjudicarse parte alguna de ella
a comunero extranjero.—Tres. En el supuesto de divisién de la cosa
comin, la cuota correspondiente al comunero o comuneros extranjeros
acrecerd la de los restantes que lo deseen repartiéndose por igual entre
todos ellos, salvo acuerdo que establezca otra forma de reparto.—Cuatro.
En todo caso, el comunero o comuneros extranjeros recibirdn el valor
que corresponda a sus cuotas respectivas, de cuyo pago seran solidaria-
mente responsables los comuneros que hubieran ejercitado el derecho de
acrecer previsto en el pérrafo anterior, sin perjuicio de la posibilidad
de repetir contra los demés en la proporcién que corresponda.—Cinco. La
fijacién del valor de las cuotas correspondientes a los extranjeros se reali-
zard de mutuo acuerdo, y a falta de éste, en la forma y por los procedi-
mientos establecidos en la legislacién de expropiacién forzosa, previa
peticién al respecto a la Delegacién Provincial del Ministerio de Industria,
que elevara el expediente con su informe al Jurado Provincial de Expro-
piaciéns.

A) BREVE CONSIDERACION HISTORICA

En la antigiiedad se consideré al extranjero como totalmente extrafio
al orden juridico, ya que la nacionalidad se concebia como algo propio
de cada individuo (si se nos permite hablar de nacionalidad en aquellas
primitivas épocas); era la pertenencia a la poblacidén constitutiva de un
pais determinado. El extranjero estaba excluido de toda participacién en
los derechos piiblicos y en los privados. Existieron, sin embargo, algunas
instituciones que atemperaron la rigidez de esta situacién, tales como la
clientela y la hospitalidad, y en Roma especialmente, el ius gentium, del
que participaban los extranjeros.

En la Edad Media perdurd el criterio de inferioridad juridica del
extranjero, aunque la situacién, naturalmente, era distinta en los diversos
pafses. En general permanecié el criterio de hostilidad, que se refleja en
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instituciones como el derecho de aubana, que privaba a los extranjeros
del derecho a testar y del derecho a heredar a sus parientes; la prohibicién
de adquirir bienes inmuebles (muy ldgica, por otra parte, si pensamos en
que la propiedad de la tierra suponia la atribucién de derechos politi-
cos), etc.

Nuestro Derecho histérico (Fuero Real y Partidas) se mostrd mas
considerado con los extranjeros, que gozaban en Espafia de una situacién
superior a la que les atribufan otras legislaciones. Segiin RODRIGUEZ
RAMON, el derecho de aubana no fue aplicado nunca en nuestra Patria (4).

En los derechos modernos podemos apreciar tres sistemas distintos:
el de reciprocidad diplomaética, el de reciprocidad legislativa y el de igual-
dad, que, si bien con algunas excepciones, es el que rige en Espafia al
amparo del articulo 27 del Cédigo civil.

La legislacién espafiola de minas se inspira en el principio fundamen-
tal del dominio eminente del Estado sobre el subsuelo nacional. Ya el
Fuero Viejo de Castilla contiene una disposicién citada por PuyueLo (5),
segin la cual «en el sefiorio del Rey nadie tiene derecho de trabajar en
una mina cualquiera de oro, plata, plomo o cualquier otra materia sin
una orden formal del Rey», idea ésta que con diversas alternativas ha
debido persistir hasta el momento presente y dar nacimiento a la teoria
del dominio del Estado que ha prevalecido en Espafia (6).

Pero vamos a nuestro problema. La primera disposicién que hace
referencia a los extranjeros como titulares de derechos sobre minas de
que tenemos noticia es la importante Ordenanza de Felipe 11 de 22 de
abril de 1584, seglin la cual se autoriza a todos los habitantes del reino,
nacionales o extranjeros, a descubrir y sacar provecho de las minas, obte-
niendo la posesi6én y la propiedad plena y entera, pudiendo hacer en ellas
y de ellas como cosa propia.

La Ley de 19 de julio de 1944 exigia la nacionalidad espafiola para
evitar que las riquezas fundamentales del pais caigan en manos extran-
jeras, y este criterio sigue también la vigente Ley de 21 de julio de 1973.

B) LoOS EXTRANJEROS Y LA COMUNIDAD DE DERECHOS MINEROS

a) Recursos minerales de la seccién A)

La nueva Ley de Minas divide los recursos minerales en tres seccio-
nes. A la primera (seccién A) corresponden los de escaso valor econémico

(4) Cfr. NiBoyer, Principios del Derecho Internacional Privado, pags. 172 y
siguientes.

(5) «Derecho Minero», pag. 25. Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954.

(6) Cfr. Partida 3.2, Ley 11, Tit. XXVIII.
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y comercializacién geograficamente restringida, asi como aquellos cuyo
aprovechamiento dnico sea el de obtener fragmentos de tamaifio y forma
apropiados para su utilizacién directa en abras de infraestructura, cons-
truccién y otros usos que no exigen més operaciones que las de arranque,
quebrantado y calibrado (art. 3.°, A). El aprovechamiento de los recursos
de esta seccién, cuando se encuentren en terrenos de propiedad privada,
corresponderd al duefio (salvo que sea extranjero, como después vere-
mos) o a las personas fisicas o juridicas a las que ceda sus derechos,
conforme a lo establecido en la legislacién minera. Cuando se encuentren
en terrenos patrimoniales del Estado, provincia o municipio podrdn éstos
aprovecharlos directamente o ceder a otros sus derechos. Cuando se
hallen en terrenos de dominio y uso publicos serdn de aprovechamiento
comun (art. 16).

En cualquier caso, como se desprende del articulo 89, 1.°, para ser
titular de derechos mineros es necesaria la nacionalidad espafiola (salvo
lo que dispone el art. 11, b), en materia de trabajos de investigacién).

El parrafo 2.° del articulo 89 contiene una disposicién que dulcifica en
cierta manera la prohibicién absoluta del parrafo 1.°, cuando autoriza
a las personas fisicas o juridicas extranjeras a ser titulares de cuotas de
una comunidad de bienes sobre una mina. En concordancia con el ndime-
ro 1.° prohibe, naturalmente, que en caso de divisién de la cosa comitin
pueda adjudicarse parte alguna de la mina a un extranjero. Dicha parte
acrecerd a los demas comuneros que lo deseen repartiéndose por igual
entre todos ellos, salvo pacto en contrario que establezca otra forma de
reparto. En todo caso, el comunero o comuneros extranjeros recibiran
el valor de sus cuotas, de cuyo pago serdn solidariamente responsables
los comuneros que hubiesen hecho uso del derecho de acrecer, sin perjui-
cio de repetir contra los demas en la proporcién que les corresponda (ar-
ticulo 89, 3.° y 4.°).

En cuanto a la fijacién del valor de las citadas cuotas, la ley esta-
blece, en primer lugar, el mutuo acuerdo y, en defecto del mismo, se
remite a los procedimientos establecidos en la Ley de Expropiacién For-
zosa, previa peticién al respecto a la Delegacién de Industria, que elevard
el expediente con su informe al Jurado Provincial de Expropiacién.

Como se observa a simple vista, la regulacién de la materia es frag-
mentaria y probablemente dard lugar a frecuentes problemas. En primer
término, el acrecentamiento de la cuota de los extranjeros a los copro-
pietarios nacionales, en caso de divisidn, aparece configurado como una
facultad de los mismos, no como una obligacién, ya que claramente
establece que acrecerd a los comuneros que lo deseen. {Qué ocurre si
ninguno de los comuneros quiere ejercitar el derecho de acrecer? Senci-
llamente que queda una cuota vacante que no corresponde a éstos, porque
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no han ejercitado el derecho citado, ni al conduefio extranjero, pues
existe una prohibicién legal que lo impide. Estamos ante una laguna de
la ley. Como derecho supletorio debe aplicarse el Cédigo civil, pero este
cuerpo legal no contiene, en su regulacién de la comunidad, disposicién
alguna que permita resolver el problema por analogia. Sin embargo, el
articulo 405 establece que la divisién de la cosa comin no perjudicard
a tercero, que conservard los derechos reales que le pertenecieron antes
de la divisién.

En términos generales, el copropietario no es tercero, sino parte, ya
que es quien puede ejercitar la accion de divisién; pero en este caso no
puede aspirar a convertirse en titular de parte de la mina por divisién
de ésta, que es uno de los efectos de la particién, como se desprende del
articulo 406 en relacién con el 1.068 del Cddigo civil. De todos modos,
si el articulo 405 determina que la divisién de la cosa comin- no debe
perjudicar a tercero, por aplicacién del procedimiento analégico y de
los principios generales del Derecho, hay que admitir que tampoco puede
perjudicar a las partes; lo contrario seria absurdo. En cualquier caso, el
conduefio extranjero de una mina no puede ser perjudicado por la divisién.

El planteamiento legal es un tanto deficiente, pues deja sin resolver
si el comunero extranjero debe ser considerado parte en la divisién, si
puede ejercitar la accién de divisién y qué ocurre con la parte que debiera
corresponderle si los demés copropletarlos no ejercitan su derecho de
acrecer.

Hubiese sido mds l6gico que la ley prohibiera que pudiera dividirse
la mina comdn sin reintegrar al comunero extranjero del importe de
su parte por los demds comuneros, Con el sistema adoptado, la parte que
corresponderia al extranjero queda sin duefio; no corresponde a los res-
tantes copropietarios porque no han ejercitado su derecho de acrecer
(nos referimos a este supuesto, naturalmente, pues si ejercitan tal dere-
cho no surge el problema), y no pertenece al comunero extranjero porque
lo prohibe la ley. Si los comuneros nacionales hacen efectivo su derecho
de acrecer, el conduefio extranjero tendra un derecho de crédito contra
ellos por el importe de su parte; pero si aquéllos no hacen uso de tal
derecho; ¢contra quién habra de dirigirse?

Al tratarse de un bien inmueble (la cuota intelectual existente sobre
la mina se concreta por la divisién en una mina nueva, que lo es), resul-
tard un bien inmueble sin propietario, que deberd pasar al patrimonio
estatal por aplicacién del articulo 21 de la Ley de Patrimonio del Estado,
que atribuye los inmuebles vacantes al mismo; pero, naturalmente, esto
no puede tener lugar sin indemnizar al sibdito extranjero del valor de
su parte en la comunidad extinguida, pues se trata de algo parecido a una
expropiacién que podemos denominar implicita y, en todo caso, el articu-
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lo 349 (que, por cierto, no utiliza la palabra expropiacién) dice que nadie
podra ser privado de su propiedad, sino por la autoridad competente
y por causa justificada de utilidad publica, previa siempre la correspon-
diente indemnizacién. Es evidente que este precepto no estd pensado para
una situacién como la que nos ocupa, pero también lo es que nadie puede
ser privado de su propiedad sin indemnizacién. Por otra parte, seria con-
trario a los principios generales que informan el Derecho espafiol, pues
se produciria un enriquecimiento injusto en favor del Estado, lo que
resulta inadmisible. Por ello entendemos que ¢l Estado deberd indemnizar
el valor de mina que se incorpora a su patrimonio.

La cuantia de la indemnizacién debera ser acordada por las partes
(ex copropietario y Estado); si no llegan a un acuerdo decidira el Jurado
Provincial de Expropiaci6én y, en Gltimo término, la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa (6 bis).

Nada dice la ley sobre este punto, por lo que esperamos que sean
aclaradas estas cuestiones en el desarrollo regiamentario.

Como la Administracién, naturalmente, deberd prestar su consenti-
miento previo a la divisién, éste serd el momento oportuno para que al
mismo tiempo sea resuelto el problema de la indemnizacién que, en su
caso, corresponda al stibdito extranjero. Por ser aquélla quien, en defi-
nitiva, decide si la divisién ha de efectuarse o no, estimamos que ésta
puede ser solicitada por el dltimo.

b) Recursos minerales de la seccion B}

I.a Ley de Minas incluye en la seccién B) las aguas minero-medicina-
les y minero-industriales, las termales, las estructuras subterrdneas y los
vacimientos constituidos por residuos de actividades mineras (art. 23).

Las aguas medicinales, industriales y termales pueden ser objeto de
propiedad privada, como se desprende del articulo 25, por lo que les es
aplicable cuanto dijimos anteriormente de las sustancias comprendidas
en la seccién A) en materia de titularidad.

Los yacimientos de origen no natural pueden proceder, al menos tedri-
camente, de actividades mineras de las comprendidas en las seccio-
nes B) y C). Si se trata de las primeras podrdn ser objeto de propiedad
privada, por lo que les serdn aplicables también los criterios anterior-
mente expuestos al hablar de los minerales comprendidos en la seccién A);
en caso de tratarse de yacimientos situados en tierras de dominio piblico

(6 bis) A la misma solucién puede llegarse aplicando el articulo 1.° de la Ley
de Expropiacién Forzosa, aunque estimamos que no estd pensado tampoco para
este caso.

6
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serd aplicable lo que después diremos al tratar de los aprovechamientos
de la seccién C).

Lo que hemos dicho de los yacimientos de origen no natural es igual-
mente aplicable a las llamadas estructuras subterrdneas en relacién con
la capacidad de los extranjeros en caso de condominio de los citados
aprovechamientos.

¢) Recursos minerales de la seccién C)

Pertenecen a la seccidn C) los yacimientos minerales y recursos geold-
gicos que no estén comprendidos en las secciones A) y B) [art. 3., ¢)].
Estos yacimientos deben ser considerados de dominio publico, segin el
precepto general contenido en el articulo 2.° de la Ley de Minas, y sélo
podrdn ser aprovechados en virtud de una concesién administrativa
(véase art. 60).

Esta concesién puede ser otorgada a una comunidad, con lo que se
establecerd una comunidad de concesidén minera, de la que podrdn formar
parte personas fisicas o juridicas extranjeras, siempre que su participacion
no exceda del 49 por 100 de los derechos indivisos (art. 89, 2.°).

En el supuesto de divisién de la concesién, la participacién en el
derecho real que la misma implica, correspondiente a los comuneros ex-
tranjeros, acrecerd a los comuneros nacionales que lo deseen, quienes
deberan indemnizar a aquéllos el valor de sus cuotas respectivas. El dere-
cho de acrecer es una facultad; por tanto, los comuneros pueden ejerci-
tarla o no. En el primer caso no se plantea problema alguno, salvo los
que puedan surgir de la valoracién de la cuota correspondiente, los cuales
serdn resueltos en defecto de acuerdo por el Jurado Provincial de Ex-
propiacién, previa peticién al respecto a la Delegacién Provincial del
Ministerio de Industria, que elevari el expediente al Jurado acompafiado
de su informe.

En caso de que los comuneros nacionales no hagan uso de su derecho
de acrecer se presenta el problema de qué hacer con la mina vacante;
problema aparente, ya que tratidndose la concesién de un derecho real
administrativo sobre un bien del Estado, no hay duda de que pasard
a formar parte del dominio piblico de éste.

La parte de mina vacante, o mejor, la nueva mina, es un bien inmue-
ble susceptible de ser objeto de una concesién nueva. En realidad, lo
que queda vacante es una cuota, parte de un derecho real administrativo
de concesién, al cual no puede aplicdrsele el articulo 21 de la Ley del
Patrimonio del Fstado, que atribuye los inmuebles vacantes al Estado,
porque la mina no es un bien patrimonial, sino un bien de dominio pdbli-
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co, y lo que queda vacante no es la mina, sino una cuota de la concesién
minera. Naturalmente que si consideramos, como es nuestra opinién, que
la concesién es un derecho real sobre cosa ajena, y que la mina es de
dominio ptblico, al extinguirse el derecho real que la concesién es, la
mina pasara a reintegrarse en el dominio pdblico del Estado. Por tanto,
nacerd un derecho del comunero extranjero contra el Estado, por haberse
extinguido la concesién por imperativo legal.

El articulo 349 del Cédigo civil determina, como hemos visto, que
nadie podréd ser privado de su propiedad sin la correspondiente indem-
nizacién. El articulo 27 concede a los extranjeros los mismos derechos
civiles que a los espafioles, salvo lo dispuesto en leyes especiales y trata-
dos internacionales, y la Ley Especial de Minas no limita hasta tal punto
los derechos de los conduefios extranjeros de privarles de indemnizacién
por la privacién de su parte. Lo mismo se deduce del articulo 1.° de la
Ley de Expropiacién Forzosa, aunque no contemple exactamente este
supuesto.

Como la divisién de la concesién minera entre los concesionarios no
puede realizarse sin el consentimiento de la Administracién previamente
otorgado, serd entonces cuando se sopesen las razones expuestas y se fije
por aquélla, de acuerdo con el o los interesados, el importe de la indem-
nizacién. Como en realidad se trata de una figura andloga al rescate
anticipado, cuya naturaleza juridica es equivalente a la expropiacién
forzosa, en caso de disconformidad en el importe o valoracién de la por-
cién rescatada serd competente el Jurado Provincial de Expropiacién, ani-
logamente a lo dispuesto (aunque no contemple exactamente este caso)
en el articulo 89, 5.°, de 1a Ley de Minas.

Es evidente que entre la figura administrativa del rescate de concesio-
nes y el caso que nos ocupa existen notables dierencias, pero creemos
que las analogias tienen la suficiente entidad como para poder fundar
sobre ellas nuestra anterior afirmacidn.

El rescate supone la transferencia a la Administracién, por acto de
imperio, antes del transcurso del plazo de concesién, de la explotacién
del bien o servicio concedido (7). Supone una reserva de poderes; la
expresién de la llamada cldusula de precario en el acto constitutivo de
la concesidn, sin cuya expresién la Administracién podria intentar la
anulacién del acto, pero no apoyarse en la norma para imponer las con-
secuencias de la precariedad en virtud del respeto debido a los actos
creadores de derechos subjetivos, asi como en virtud del sustrato bila-

(7) Cfr. Cano TeLro, La Hipoteca de Concesiones Administrativas, pag 228,
Ed. Montecorvo, Madrid, 1973
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teral de la concesién, como pone de manifiesto MARTIN RETORTILLO (8).

En el presente caso no se da, naturalmente, la figura del rescate en
toda su pureza, pero no cabe duda de que la concesién se divide previo
consentimiento de la Administracion, pues éste constituye un presupuesto
para poder practicarla, y la Administracién conoce al otorgarlo la exis-
tencia de un comunero extranjero, que no podré ser adjudicatario de la
nueva mina resultante y que por ello se reintegrard en el dominio piiblico
del Estado antes del plazo de normal extincién de la concesién, con la
consiguiente extincién en cuanto a la misma del derecho del concesiona-
rio. Siendo la Administracién quien, en definitiva, decide sobre la divi-
sién de la concesién minera, creemos que no hay inconveniente para que
pueda ser solicitada por el comunero extranjero.

El comunero extranjero de una concesién deberd ser indemnizado
al dividirse ésta en mérito a las razones apuntadas, y la indemnizacién
deberd comprender: 1.° El lucro cesante durante las anualidades que fal-
ten hasta completar el plazo de concesién. 2.° El material e instalaciones
de reversién gratuita a la Administracién, que por acortarse el plazo no
haya podido ser amortizado. 3.° Los bienes y materiales ttiles a la conce-
sibn que no sean de reversién gratuita (9). Sin embargo, creemos que
cuando la divisién haya sido solicitada por el comunero extranjero, no
tendrd derecho al lucro cesante.

d) Conclusiones

Si la mina o derecho minero puede ser de propiedad privada, la por-
cién vacante que se produce cuando haya divisién y no ejercicio del
derecho de acrecer por los comuneros nacionales de la parte correspon-
diente, en su caso, los comuneros extranjeros, constituye un bien inmue-
ble patrimonial, que pasard a integrarse en el patrimonio estatal por apli-
cacién de la Ley de Patrimonio del Estado en su articulo 21.

Se hace necesario, por tanto, que el Estado indemnice al siibdito
extranjero virtualmente expropiado del valor de su parte o inicie expe-
diente de expropiacién. El futuro Reglamento de Minas deberd regular
esta materia.

Lo mismo ocurre en caso de extincién de la concesién minera, si bien
con la diferencia de que la mina liberada del derecho real de concesién
pasard a formar parte del dominio piblico del Estado.

(8) «Las Comunidades de Regantes y la perpetuidad de sus concesiones de
aguas», en Revista de Estudios Agro-Sociales, nim. 60, pags. 33 y ss.

(9) Cfr. Garripo FALLA, «Efectos econémicos de la caducidad de las concesio-
nes de servicios», en Revista Admén. Publica, 1964, pag. 234.
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TRANSMISIONES MORTIS CAUSA

Dice el articulo 98 que en las transmisiones mortis causa de cuales-
quiera derechos mineros serd preceptiva la notificacién a la Delegacién
Provincial competente del Ministerio de Industria en el plazo de un afio
desde el fallecimiento del causante, a los efectos de obtener la autoriza-
cién a que se refieren los articulos 94, 95 y 97 de la Ley de Minas, que
exigen la del Ministerio de Industria. (En este caso hay que hablar mas
de aprobacién que de autorizacién, ya que se trata de un requisito a pos-
teriori.)

En el supuesto de que la Administracién conceda la aprobacidn, se
consolida la adquisicién; pero en el caso de que la Administracién no
preste su consentimiento, se pueden plantear importantes cuestiones de
Derecho civil e hipotecario:

a) Situacién del heredero que ha aceptado la herencia antes de la
aprobacién administrativa y momento en que surte sus efectos la
adquisicién de la herencia.

b) Inscripcién del derecho.

a) Situacion del heredero

En cuanto al primer problema, estimamos que la falta de autorizacién
administrativa, esto es, cuando la Administracién no se ha pronunciado
todavia, no impide al heredero la adquisicién de su derecho sobre la
mina, que se produce al amparo de normas civiles exclusivamente, que
son las que regulan el Derecho de sucesiones. El articulo 657 del Cédigo
civil determina que los derechos a la sucesién de una persona se trans-
miten desde el momento de su muerte, y el 440 establece que la posesién
de los bienes hereditarios se entiende transmitida al heredero sin interrup-
cién y desde el momento de la muerte del causante, en el caso de que
llegue a adirse la herencia. Segin el articulo 989, los efectos de la acep-
tacién se retrotraen siempre al momento de la muerte de la persona
a quien se hereda. '

Si la Administracién presta su aprobacidn, el titular de los derechos
mineros de que se trate consolida su situacién frente a ésta; pero en el
aspecto puramente civil su situacién no sufre alteracién.

En cambio, si la Administracién deniega la aprobacién surge una si-
tuacién compleja, que es necesario estudiar:
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1.° El titular del derecho minero adquirido por titulo hereditario no
podré seguir siéndolo, no por falta de capacidad, sino en virtud
de una prohibicién administrativa. Si se trata de un heredero
extranjero, la Administracién deberd denegar siempre la autori-
zacion por existir una prohibicién legal.

2° La denegacién de la aprobacién, en caso de que el heredero sea
nacional, no surte efectos retroactivos y hay que considerarle
heredero hasta la fecha del acto administrativo denegatorio, por-
que la prohibicién nace de dicho acto; pero en caso de heredero
extranjero, el acto administrativo, al menos si es heredero tnico,
no hace mds que concretar una prohibicién que ya existia en el
momento de transmitirse la herencia, por lo que dicha transmi-
si6én es nula, de acuerdo con el articulo 6-3.° del Cédigo civil; por
tanto, el acto administrativo denegatorio, en caso de haberlo,
tendrd siempre efecto retroactivo, o mejor, declarativo de una
nulidad que se habia producido antes, ya que la nulidad de la
transmisién no deriva del acto administrativo, sino de la ley.

3.° 'Si existe' una pluralidad de herederos hay que distinguir dos
casos: que la prohibicién administrativa o legal (en caso de ex-
tranjeros) se extienda a todos los herederos o sélo a parte de
ellos. En este supuesto, el problema planteado y la solucién que
propugnamos es la misma que hemos visto para la comunidad,
con las excepciones que vamos a indicar.

La sucesién hereditaria, en caso de una pluralidad de herederos, da
lugar siempre a una comunidad. Como regla general, la divisién es volun-
taria, a menos que ocurran alguna de las causas por las que se extingue
la sociedad, y en este caso, aun en el supuesto de que hubiese prohibido
el testador la divisién. La indivisién no se podrd mantener en caso de
que existan coherederos extranjeros, si sus participaciones sumadas as-
cienden a mas del 49 por 100 del valor de los derechos mineros indivi-
s0s, en cuyo caso habrd que proceder a la extincién de la comunidad en
cuanto a la mina o derecho minero en general, sin perjuicio de que
contintie la indivisi6n sobre los restantes bienes de la herencia (10). Res-
pecto a los herederos extranjeros y a los nacionales afectados de una
prohibicién administrativa, se procederd en la forma que hemos visto
al estudiar la comunidad anteriormente, siendo aplicable el articulo 89

(10) Y ello es asf porque al tratarse de cuotas abstractas la proporcionalidad
de la participacién de los coherederos o conduefios se produce sobre cada cosa
de la herencia. Como dice SANcHEZ RomAN, el derecho de los condominios llega
hasta la dltima molécula de cada cosa indivisa y alli se encuentra con el derecho
de los demas. '



ESTUDIOS 1415

de la Ley de Minas, con el correspondiente derecho de acrecer de ejercicio
facultativo en favor de los comuneros nacionales.

Téngase en cuenta que nos referimos al impropiamente llamado dere-
cho de acrecer entre comuneros, no al acrecimiento sucesorio.

Respecto de este dltimo, se hace preciso distinguir entre sucesién
testamentaria, forzosa y legitima.

Para que en la sucesién testamentaria tenga lugar el derecho de acrecer
es necesario conjuncién de llamamientos, porcién vacante (art. 982) y que
no haya sido nombrado sustituto por el testador; por analogia, se da
también en caso de incumplimiento de condicidén suspensiva, en el de
nulidad de la disposicién testamentaria en favor de un heredero y en el
de ausencia declarada, si bien con caricter provisional.

El problema que aqui nos interesa es el de determinar-si el derecho
de acrecer en caso de sucesién testada es voluntario o forzoso para los
herederos, pues el testador puede prohibirlo sin duda alguna. Creemos
que el heredero puede renunciar al derecho de acrecer, ya que, segtn lo
dispuesto en el articulo 6-2.°, todos los derechos son renunciables, con las
limitaciones que expresa, y si bien el articulo 990 establece que la heren-
cia no puede aceptarse parcialmente, pueden considerarse herencias dis-
tintas la porcién propia y lo que acrece, por lo que cabe que el heredero
acepte la primera y rechace la segunda. Estos criterios son perfectamente
aplicables al caso de adquisicién hereditatia de un derecho-minero.

En cuanto a los herederos legitimarios, segin el articulo 985 del Cé-
digo civil, el derecho de acrecer sélo tendrd lugar cuando la parie de
libre disposicién se deje a dos o mas de ellos 0 a uno y un extrafio. Si la
parte repudiada fuere la legitima sucederdn en ella'los coherederos por
derecho propio y no por derecho de acrecer. En el primer caso, el derecho
de acrecer tiene también caricter voluntario por aplicacién de las reglas
del acrecimiento testamentario.

Respecto de la sucesién legitima, la parte del que repudia la herencia
acrece siempre a los coherederos (art. 981).

Los articulos 981 y 985 se refieren al caso de repudiacién; el 982,
con un criterio mas amplio, habla del caso de que uno de los Ilamados
muera antes que el testador, renuncie a la herencia o sea incapaz de
recibirla.

Prescindiendo de cuestiones que aqui no nos interesan (11), entende-
mos que el derecho de acrecer se da siempre que haya una porcién
vacante y no exista sustituto ni derecho de representacién, todo ello den-
tro del marco y con €l cumplimiento de las exigencias que en cada caso

(11) Cfr. MANREsA, Comentarios al Cédigo civil espafiol, tomo VII, pags. 285
v ss., Madrid, 1907.
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determina nuestro Derecho sucesorio. Téngase en cuenta que respecto del
acrecimiento sucesorio no plantea problemas el que uno o méas herederos
sean extranjeros, ya que como pueden formar parte de la comunidad, con
el limite del 49 por 100, podrén también aceptar la herencia, aunque no
puedan ser adjudicatarios por particién ni permanecer en la indivisidén si
sus partes exceden del citado 49 por 100.

En suma, en todos los casos en que en virtud de un titulo sucesorio
se dé una comunidad hereditaria, el derecho de acrecer, cuando tenga
caracter voluntario (cosa que no ocurre en la sucesién legitima), da lugar
a los mismos problemas y reclama las soluciones que hemos visto al
comentar el articulo 89 de la Ley de Minas.

En caso de que no exista més que un solo heredero sin tener sustituto
y la Administracién no lo considere aceptable o sea extranjero, se produce
un bien inmueble vacante o se extingue una concesién.

La situacién es andloga a la que anteriormente vimos para el caso de
comunidad, seglin se trate de un derecho que pueda ser de propiedad
privada o no. En el primer caso se le dara el destino previsto en el ar-
ticulo 956 del Cédigo civil, y en el segundo pasard al dominio ptblico,
pero en ambos debera ser indemnizado el heredero. Cuando sea espaiiol
creemos claramente aplicable el articulo 1.° de la Ley de Expropiacién,
que prevé la iniciacién de expediente expropiatorio.

También aqui se hace necesario que el Reglamento de Minas resuelva
de modo expreso la cuestién para evitar problemas en el futuro.

b) Inscripcién del derecho

Segtin el articulo 98 del Reglamento Hipotecario, cuando las leyes
u otras disposiciones impongan como requisito para inscribir determinado
titulo la autorizacién, licencia, aprobacién o cualquier otra intervencién
de organismos administrativos, asi como la comunicacién previa o pos-
terior a los mismos, el Registrador, si no se acredita su cumplimiento,
podrd practicar la inscripcién con la reserva explicita en el acta de ins-
cripcién y en la nota al pie del titulo de no haberse justificado, y la adver-
tencia de que transcurridos dos afios desde la fecha del asiento sera
cancelado de oficio o a instancia de parte si no se hizo constar antes el
referido requisito. Practicada la inscripcin, si se presenta el documento
justificativo, se haré constar por nota marginal. Transcurrido dicho plazo
sin haberse presentado, se cancelard el asiento también por nota mar-
ginal. ' '

Este precepto es aplicable a la adquisicién de derechos mineros por
espafioles en virtud de un titulo sucesorio que requiere la aprobacién
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o autorizacién administrativa, por lo que se podré practicar la inscripcién
solicitada con las reservas dichas; pero no es aplicable al caso de adqui-
sicién de los indicados derechos por sfibditos de una nacién extranjera,
salvo el de comunidad visto, pues en este supuesto la Administracién
no puede prestar su autorizacién o aprobacidén nunca, ya que la ley lo
prohibe. En este dltimo caso, ¢l Registrador deberd denegar la inscrip-
cién, al amparo del dltimo apartado del articulo 98 citado, que determina
que cuando una ley sancione expresamente la omisién del requisito que
preceptie, con la nulidad absoluta del acto o de su inscripcién, debera
denegarse esta dltima.

CELESTINO A. Cano TELLO
Profesor Adjunto de Derecho Civil





