La inscripcion de las expropiacio-
nes urbanisticas”

SUMARIO: 1. Idea general: 1. Ocupacién de la finca o ejercicio del derecho
expropiado.—2. Inscripcién en el Registro de la Propiedad.—Il. Acta de ocu-
pacién: 1. Idea general—2. Requisitos: a) Requisitos subjetivos. b) Requisitos
objetivos. ¢) Requisitos de la actividad.—3. Efectos: a) Efectos juridico-mate-
riales. b) Efectos juridico-registrales. ¢) Efectos juridico-procesales—IIl. Ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad: 1. Idea general.—2. Requisitos: a) Re-
quisitos subjetivos. b) Requisitos objetivos. ¢} Requisitos de la actividad.—
3. Procedimiento: @) Solicitud de la inscripcién. b) Subsanacién de defectos.
¢) Resolucién. d) Recurso gubernativo.—4. Efectos: @) Efectos normales. b) Efec-
tos especiales.

I. IDEA GENERAL
1. OcuPACION DE LA FINCA O EJERCICIO DEL DERECHO EXPROPIADO

El pago del justiprecio constituye el dltimo de los actos que legitiman
la ocupacién de la cosa objeto de expropiacidn (art. 125). Salvo los su-
puestos de declaracién de urgencia que regula el articulo 52 de la LE,
el pago o, en su caso, la consignacién constituyen un requisito—el Gltimo
dentro de la sucesién de los actos que integran el procedimiento expropia-
torio—de la ocupacién. Como dice el articulo 51 de la LE, «hecho efec-
tivo el justo precio o consignado en la forma prevista en el articulo

(*) El presente trabajo es un capitulo (comentario al art. 127) de mi libro
Comentarios a la Ley del Suelo, cuya 2. edicién aparecera en breve.

Se utilizan las abreviaturas siguientes:

FE: Fuero de los Espafioles.

LE: Ley de Expropiacién Forzosa.

LH: Ley Hipotecaria.

LS: Ley del Suelo.

RE: Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa.

RH: Reglamento Hipotecario.

Los articulos que se citan en el texto sin hacer indicacién del Cuerpo legal a
que pertenecen son de la Ley del Suelo.
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anterior podré ocuparse la finca por via administrativa o hacer ejercicio
del derecho expropiado, siempre que no se hubiera hecho ya en virtud
del procedimiento excepcional regulado en el articulo siguiente». Y el
articulo 52, apartado 2, RE, que «la ocupacién administrativa de la
cosa expropiada podrd realizarse cuando los titulares de los dere-
chos hayan percibido la indemnizacién que pudiera corresponderles, en
aplicacién del capitulo I1I del titulo II de la ley, o consignada en la Caja
General de Depésitos, en los supuestos previstos en el articulo 51».

Si los ocupantes se resistieren a la toma de posesién por el beneficia-
rio de la expropiacién podrin utilizarse los medios de ejecucién forzosa
que la ley arbitra (art. 54, RE), a fin de cumplir el mandato de la auto-
ridad competente (arts. 53 y 59, RE).

En todo caso, se extendera acta de ocupacién (art. 53, LE; art. 55,
RE). Al ser titulo bastante para su inscripcién en el Registro de la
Propiedad, el Ordenamiento juridico ha regulado especialmente los re-
quisitos de la misma, a fin de facilitar el acceso al Registro.

2. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

En cuanto la expropiacién tiene por objeto—como ocurre en las
expropiaciones por razén de urbanismo—el dominio o demas derechos
reales sobre bienes inmuebles, se impone su reflejo en el Registro de la
Propiedad (art. 1, LH). El acto en que se concreta la expropiacién for-
zosa es uno més de los actos administrativos con eficacia juridico-privada
y trascendencia registral (1).

De aqui que se prevea su inscripcidn, inscripcién de la que depende-
rd que despliegue su eficacia respecto de la adquisicién del beneficiario
la institucién registral. Lo que supone la calificacién del Registrador del
titulo correspondiente. Es ésta una elemental garantia del expropiado,
al impedir el acceso al Registro de la Propiedad de aquellas adquisiciones
que deriven de expropiaciones que no hayan cumplido los requisitos més
elementales.

Es cierto que precisamente por ser consecuencia de una actuacién
administrativa, la funcién calificadora aparece enormemente limitada (2).

(1) Me remito a mi trabajo «Los efectos de la inscripcion de los actos admi-
nistrativos», RAP, nam. 75, pags. 9 y ss.

(2) Fuentes SancHiz, «El Registro de la Propiedad y las actuaciones urba-
nisticas», RCDI, 1973, pégs. 1363 y ss.

Camy, en Comentarios a la legislacion hipotecaria, Pamplona, 1970, 11, pag. 780,
dice: «La rigidez de las normas de esta legislacién especial, la exclusién de cuantas
trabas juridicas puedan impedir que se cumpla la finalidad perseguida, la simpli-
ficacion de las autorizaciones y representaciones de la persona del expropiado, en
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Porque los poderes publicos muestran una tendencia innata a escapar de
todo control. En cuanto pueden, invocan el consabido tema de la nece-
saria agilidad de la funcién administrativa para suprimir lo que consi-
deran obsticulos molestos y en realidad son elementales medidas para
que se respete el Derecho, sean jurisdiccionales o ante 6rganos de dis-
tinto caracter.

Ante esta realidad incuestionable es preferible reducir el d4mbito de
los controles a que éstos sean totalmente eliminados. O, dicho de otra
manera, es preferible sacrificar la rigida aplicacién de los principios,
a que, ante el intento de mantenerlos a ultranza, sin excepcién alguna,
como en los demds sectores, los politicos y administradores adopten la
dréstica medida de excluir toda intervencién del Registro de la Propiedad.
Pero lo que en modo alguno puede admitirse es llegar a concesiones de
tal entidad que desnaturalicen los principios fundamentales.

La Ley 19/1975, al regular el acceso al Registro de las fincas expro-
piadas por razén de urbanismo, ha acentuado las excepciones al régimen
registral normal, que ya consagraba la legislacién expropiatoria. En
especial, los articulos 127 y 128 atentan contra lo que hasta ahora se
han considerado reglas elementales del sistema, vulneran garantias fun-
damentales del propietario que tiene su derecho inscrito.

Por tolerantes que seamos a la hora de intentar armonizar la garantia
registral con la necesaria agilidad del cumplimiento de los intereses ptibli-
cos, no puede admitirse que el titular de una propiedad inscrita pueda
verse privado de su derecho sin haberse seguido frente al mismo el
procedimiento expropiatorio (3).

II. ACTA DE OCUPACION

1. IDEA GENERAL

La ocupacién del inmueble se hard constar en el acta correspondien-
te. La ley presupone la existencia de dos actas, la de pago y la de ocu-
pacién (art. 53, LE). Como dice el articulo 55, 1, RE, «se extendera acta

fin, la sustitucién de unos tramites por otros para que la expropiacién se lleve a
efecto en todo caso, limitan considerablemente los supuestos y el dmbito de la
calificacién registral.» Sobre el problema, en general, PErREz PAscuAL, Las expro-
piaciones urbanisticas y el articulo 32 del RH, RDU, ndm. 44, pigs. 85 y ss.

(3) Como dice FUENTES SANcHIZ, «el Registro de la Propiedad, que publica los
titulares, ha de examinar, cuando llega el documento expropiatorio, si se han cum-
plido los requisitos legales». En El Registro de la Propiedad y las actuaciones ur-
banisticas, cit., pag. 1364.
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de ocupacién de la cosa o derecho expropiados, a continuacién de la de
pago o consignacién». Y en el mismo sentido, la Ley del Suelo presu-
pone la existencia de las actas con uno y otro contenido. Pero no existe
razén alguna para que no pueda haber formalmente mas que una sola
acta, en la que se refleje el acto del pago y la ocupacién. Como dice el
articulo 1.° de la Orden de 9 de marzo de 1964 (4), «en las expropia-
ciones por razén de urbanismo, las actas en que conste.la ocupacién del
inmueble y, en su caso, el pago contendrdn las circunstancias y requisi-
tos» que se regulan en la Orden. Y éste es el supuesto normal, como se
desprende del articulo 32, RH.

Si el acta es de ocupacién y de pago, esta tnicar acta serd el tltulo
inscribible en el Registro de la Propiedad. En otro caso, el titulo inscri-
bible sera el acta de ocupacién, acompafiada del acta de pago o del
justificante de la consignacién del justiprecio (art. 53, LE; art. 127,
2, LS; art. 1.°, 7, Orden de 9 de marzo de 1964).

En las expropiaciones urbanisticas, los requisitos de las actas se de-
tallan en la Orden de 9 de marzo de 1964. A ella habrd de ajustarse
el 6rgano expropiante. Ahora bien, cuando no se pueda consignar alguno
de ellos, se hard constar asi en el acta y, en su caso, en la inscripcién (ar-
ticulo 2.°, Orden de 9 de marzo de 1964; art. 32, 6.°, RH). El Registra-
dor no puede exigir el cumplimiento de requisitos distintos a los que se
sefialan en las normas especificas respectivas (Resolucién de 25 de febre-
ro de 1953).

2. REquisITOS

a) Requisitos subjetivos

a’) Determinaciéon del organismo expropiante. Esto es, el Organo
que hubiese ejercido la potestad expropiatoria.

b") Funcionario que autorice el acta en representacion de la Admi-
nistracién y del habilitado que efectie el pago y, en su caso, represen-
tante de la autoridad municipal, si asistiese.

El apartado se refiere, por tanto, a tres sujetos. El acta deberd expre-
sar el nombre y apellidos de los mismos. Pero sélo uno de ellos se dara
en todo caso: el funcionario autorizante. En efecto:

a”) En todo caso habra de asistir un funcionario que, en nombre
de la Administracién, autorice el acta. Se exige se exprese el cargo.

(4) ENRfQUEZ DE SALAMANCA, Naturaleza y alcance de las expropiaciones por
razon de urbanismo, Madrid, 1973. Esta Orden ha de considerarse vigente después
de la Ley 19/1975.
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b’) El habilitado tnicamente intervendrd cuando en el acta conste
el pago. Pero si no es asi, por no realizarse el pago, sino la consigna-
cién (art. 50, LE; art. 51, RE), no serd necesaria la intervencién del
habilitado.

¢”’) Y, por dltimo, tampoco es necesaria la asistencia del represen-
tante de la autoridad municipal. En las expropiaciones urbanisticas no
se aplica la regla general del articulo 48, LE. Por eso, el apartado 4 de
la Orden de 9 de marzo de 1964 dice que Unicamente se expresard el
nombre y apellidos de los representantes de la autoridad municipal, «en
su caso».

c’) Beneficiario:

Si fuese beneficiaria la parte expropiante (art. 4.°, RE), no se exigird
esta referencia especifica al beneficiario. El apartado 5 del articulo 1.°
de la Orden de 1964 tnicamente lo exige «si hubiese beneficiario espe-
cifico». Y establece que se hard constar:

— Si fuese persona natural: nombre, apellidos y estado civil.

— Si fuese persona juridica: la denominacién con que fuese
conocida, domicilio y nombre y circunstancias de las perso-
nas que en su representacién intervengan en el acta.

d’) Expropiado:

Dada la relevancia de este requisito (art. 126, LS; art. 32, 2.°, RH)
debe considerarse especialmente su cumplimiento. En el acta se hari
constar (art. 1.°, 6, Orden de 1964):

— Nombre, apellidos y estado civil de la persona o personas
que reciban el justiprecio. Para que el titulo pueda inscri-
birse debera ser el titular de los bienes o derechos, en la
forma que determina el articulo 126, en relacién con el
articulo 32, 2.°, RH.

— Si actuare en virtud de poder, se consignara el lugar, fecha
del otorgamiento y Notaric o funcionario autorizante. Pa-
rece evidente que ademés de las circunstancias personales
del apoderado deberan consignarse las del poderdante, que
es el interesado. Copia bastante del poder deberd constar
en el expediente.
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—— Cuando se trate de bienes gananciales o primitivamente
gananciales, las actuaciones se entenderdn con el marido.
Y con los representantes legales de los interesados cuando
se trate de situaciones de incapacidad incompleta (5).

— Cuando proceda la representacién del Ministerio Fiscal, se
hard constar expresamente, asi como la causa de su inter-
vencién, segtn el articulo 5.°, LE.

b) Requisitos objetivos

En la institucién expropiatoria existen dos elementos objetivos esen-
ciales: la cosa o derecho sobre que recae el sacrificio patrimonial (ar-
ticulo 1.°, LE) y el justiprecio en que se valora la indemnizacién (articu-
lo 32, FE; art. 125, LE).

a’) Justiprecio:

En el acta se hard constar (art. 1.°, 7, Orden de 1964) (6):

a”) Cantidad a que asciende y forma en que se satisface.—~—Si en
lugar de pagarse en dinero, se hubiese convenido otra forma de pago (ar-

(5) El articulo 6, LE, dispone: «Los que no puedan enajenar sin permiso o
resolucién judicial los bienes que administren o disfruten se considerardn, sin em-
bargo, autorizados para verificarlo en los supuestos de la presente Ley. Las canti-
dades a que ascienda el justo precio se depositaran a disposicién de la autoridad
judicial para que les dé el destino previsto en las Leyes vigentes.»

(6) Para que proceda la inscripcién, el justiprecio que se haga efectivo o se
consigne deberd ser precisamente el fijado definitivamente en via administrativa,
es decir (art. 32, 4.*, RH):

— El convenido libremente y por mutuo acuerdo entre el beneficiario y
el expropiado (art. 24, LE; arts. 25 y 26, RE).

— EI acuerdo del Jurado (art. 35, 2, LE). Contra este acuerdo es admi-
sible recurso de reposicién (art. 52, LE) y, ulteriormente, el conten-
cioso-administrativo. Ahora bien, en virtud del principio de ejecuto-
riedad de los actos administrativos (art. 33, LRJ; art. 101, LPA), la
eficacia del acuerdo no queda suspendida por el recurso, sea de repo-

. sicién (art. 116, LPA) o contencioso-administrativo (art. 122, LJ]). Es
cierto que el articulo 50, 1, LE—al referirse a «cualquier litigio o
cuestién entre el interesado y la Administracion—, y el articulo 51,
4, RE—al decir que «cuando exista litigio pendiente con la Adminis-
tracién el interesado tendra derecho a que se le entregue la indemni-
zacién hasta el limite en que exista conformidad»—, se ha interpre-
tado en el sentido de que, pese a la ejecutoriedad, si el beneficiario
ha impugnado el acuerdo del Jurado, no ha de pagar hasta que se
produzca la firmeza del mismo la cantidad que exceda a la que reco-
noce debe pagar. Pero esta errdnea interpretacion—el articulo del RE
es ilegal y nulo de pleno derecho—, en modo alguno puede prevalecer
en el d4mbito registral. Para que el beneficiario pueda inscribir a su
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ticulos 100 y 128 bis), debera reflejarse en el acta esta circunstancia, asi
como todos los datos que permitan la inscripcién en el Registro de la
finca dada en pago a favor del expropiado.

b”) Causas por las que se llevé a cabo la consignacién cuando pro-
ceda.—Debera expresarse la causa por la que, segun el articulo 51, RE,
hubo de procederse a la consignacién y constituirse el depdsito a dispo-
sicién del érgano competente y a favor del titular registral o de quien
acredite derecho sobre el inmueble. En este supuesto, se acompaiiard al
acta de ocupacion certificacion literal del resguardo de depésito o del
documento que acredite la consignacion de todo o parte del precio.

b’) Cosa o derecho objeto de expropiacion:

a”) Acta de ocupacion y finca objeto de expropiacion.—No existe
correlacién entre acta de ocupacién y finca objeto de expropiacion
(o a que afecte el derecho que debe inscribirse o cancelarse). No es
necesario que exista un acta para cada finca expropiada, ni que se levante
necesariamente acta Unica para todas las fincas incluidas en la superficie
objeto de la actuacién urbanistica. Ni tampoco que se inscriban necesa-
riamente todas y cada una de las fincas expropiadas.

En las expropiaciones urbanisticas es normal que tengan por objeto
una serie de fincas registradas. Es el supuesto normal cuando la expro-
piacién constituye un sistema de actuacidén y se siga el procedimiento de
tasacién conjunta. Un procedimiento expropiatorio tnico tendrd por
objeto todo el poligono o unidad de actuacién y se dirigird contra todos
los titulares del dominio y derechos reales sobre las fincas incluidas en
el poligono.

En las expropiaciones individuales puede existir asimismo un proce-
dimiento expropiatorio tnico que tenga por objeto varias fincas. El
articulo 26, LE, prevé un expediente individual para cada uno dc los
propietarios de bienes expropiables. Luego dentro del expediente de

nombre la cosa o derecho es necesario que pague el justiprecio en su
totalidad.

El articulo 32, regla 4.%, parrafo segundo, RE, se referia, ademaés de
al justiprecio fijado por el Jurado provincial de expropiacién, al fijado
por «el organismo competente con arreglo a las disposiciones espe-
ciales». Lo que constituird el supuesto normal en las expropiaciones
urbanisticas ante el abuso que se hace del procedimiento de tasacién
conjunta y la ausencia de garantias formales de este procedimiento.
Pero la Ley 19/1975, al regular el procedimiento de tasacién con-
junta (art. 125), da entrada en él también, en el supuesto de discon-
formidad, al Jurado provincial de expropiacién, con lo .que los su-
puestos, antes normales en la préctica urbanistica, han quedado redu-
cidos a casos excepcionales.
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cada propietario podrdn justipreciarse varias fincas, decidiéndose el pro-
cedimiento por acto Gnico.

Pues bien, en todos estos supuestos, cuando el procedimiento expro-
piatorio tenga por objeto varias fincas y el acuerdo que pone fin al
mismo se refiera a todas ellas, no es necesario que se levante una sola
acta de ocupacién que comprenda todas las fincas. Hasta el momento
de la decisién del procedimiento fijindose el justiprecio definitivamente
existe unidad de actuaciones. Todos los actos que le integran se refieren
a todas las fincas. Al llegar el momento del pago y toma de posesidn
es admisible que se produzca una divergencia de actuaciones. A fin de
facilitar la gestién urbanistica, el articulo 127, 1, LS, establece la posi-
bilidad de que puedan levantarse una o mas actas de ocupacién e incluir
todo o parte de la superficie objeto de ocupacién, sin que sea necesaria
la previa inscripcién de todas y cada una de las fincas expropiadas (7).

Caben, por tanto, las siguientes posibilidades:

12 Que se levante una sola acta de ocupacién comprendiendo la
totalidad de las fincas incluidas en la superficie expropiada o, por el
contrario, que se levanten varias actas referentes cada una de ellas a va-
rias fincas o una sola.

22 No es necesario—aun cuando exista acta de ocupacién tnica
para toda la superficie objeto de actuacién—inscribir todas las fincas
expropiadas. Pueden inscribirse una o varias tinicamente, sin que sea
requisito la inscripcién previa o simultdnea de las restantes.

b”)y Circunstancias de las fincas.—En el acta deberdn quedar per-
fectamente identificadas, a efectos de su ulterior inscripci6n, las fincas
expropiadas o a las que afecte el derecho que deba inscribirse o cuya
inscripcién haya de cancelarse. A tal efecto, el articulo 1.°, 8, de la
Orden de 1964, exige que el acta contenga los requisitos siguientes:

@’”’) Naturaleza, situacién, linderos y extensién, seglin consten
del expediente, Para una mejor identificacidn, el articulo 127, 2, LS,
exige que al titulo de inscripcién se acompafie un plano con copia, que
se archivard en el Registro.

b’”) Cuando se expropie parte de una finca, se reflejardn los datos
necesarios para la segregacién, con referencia a los que resulten del plano.

¢’’) Cuando varias fincas constituyan unidad econémica por ser
susceptibles de inscripcién bajo un solo niimero, conforme a los articu-
los 26 y 27, LE, se describirdn asi en el acta (8).

(7) ABELLA, Ley del Suelo (en colaboracién con CHoRrOT), Madrid, 1975. pa-
gina 189.

(8) Articulo 26: «1. La fijacién del justo precio se tramitard como pieza
separada, encabezada por la exacta descripcién del bien concreto que haya de
expropiarse.—2. A tal fin se abrird un expediente individual a cada uno de los
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¢”) Circunstancias del derecho.—Cuando se expropie un derecho
distinto del dominio o se constituya aquél en virtud de la expropiacién,
se¢ hard constar su naturaleza o extensién (art. 1.°, 9, Orden de 1964).

d”) Cargas—La expropiacién forzosa determina la extincién de
los derechos a que estuviere afecta la cosa expropiada (art. 53, LE; ar-
ticulo 52, RE). El beneficiario de la expropiacién adquiere la cosa libre
de cargas (art. 128, 1, LS) (9).

Como elemental garantia de los titulares se establece la necesidad de
que comparezcan en el momento del justiprecio (art. 126, 2, LS).

Ahora bien, a estos efectos se impone una elemental distincién:
cargas cuya inscripcién sea de fecha anterior a la de la nota marginal
acreditativa de la expedicién de certificacién de dominio; cargas a efec-
tos de expropiacidn, que prevé el articulo 32, 1.%, RH, y cargas cuya
inscripcién sea de fecha posterior. Porque los titulares de las de fecha
posterior conocian la existencia del procedimiento expropiatorio y, por
tanto, la extincién de cualquier derecho sobre la cosa como consecuen-
cia del mismo. De aqui que «las cargas, gravdmenes, derechos reales
y limitaciones de toda clase inscritos con posterioridad a la fecha de la
nota marginal..., se cancelardn al practicarse la inscripcién a favor del
expropiante o beneficiario y en virtud del mismo titulo, aunque los inte-
resados no hayan sido parte en el expediente» (art. 32, 5.°, parrafo pri-
mero, RH). Mientras que se exija la citacién personal a los titulares de
cargas anteriores y que concurrieron por si o debidamente representados
al pago o que se consigné el precio o la parte necesaria del mismo, segtin
los casos (art. 32, 5.2, parrafo segundo, RH).

Esta diferencia de régimen entre unas y otras cargas se traduce en
las circunstancias que deben constar en el acta de ocupacién en uno
v otro caso.

a’’) Cargas cuyas inscripciones sean de fecha anterior aq la nota
marginal.—Es necesario que en el acta conste (art. 1.°, 10, Orden de
1964):

— Que los titulares concurrieron por si o debidamente repre-
sentados.

propietarios de bienes expropiables. El expediente sera dnico en los casos en que
el objeto de la expropiacién pertenezca en comunidad a varias personas, o cuando
varios bienes constituyan una unidad econdémica.»

Articulo 27: «Se entenderd que existe unidad econdémica, a los efectos del ar-
ticulo anterior: 1. Si se trata de fincas rdsticas o urbanas, cuando se hallen
inscritas o fueren susceptibles de inscripcién bajo un mismo nimero, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Hipotecaria.—2. En el supuesto de cosas muebles,
cuando exista una universidad de hecho o de derecho.»

) (gl)MlNﬁﬁEz Ruiz, Ejecucién de los planes de urbamismo, Madrid, 1974, pa-
gina .

2



1346 ESTUDIOS

— En su defecto, que se consigné o depositd el precio o la parte
necesaria del mismo.

— En todo caso, los asientos que deban cancelarse y subsistir,
con referencia a los datos registrales (art. 32, 5.%, parrafo
segundo, RH).

Si hubiesen de cancelarse hipotecas constituidas a favor de estableci-
mientos oficiales de crédito, bastard para la cancelacién que se acompaiie
certificacién acreditativa de que se satisfizo a la entidad el débito.

b’’) Cargas cuyas inscripciones fuesen de fecha posterior a la nota
marginal—Bastard que en el acta se haga constar, en forma genérica,
que deben cancelarse (art. 1.°, 11, Orden de 1964).

¢) Requisitos de la actividad

a’) Lugar:

En el procedimiento ordinario, el acta se levantard ante el Alcalde
(articulo 48, 2, LE), en el local que se designe (art. 49, 1, RE). En las
expropiaciones urbanisticas especiales se verificard en el lugar que de-
signe el 6rgano que ejerza la potestad expropiatoria.

Es indudable la aplicacién a estas expropiaciones del precepto gene-
ral del articulo 48, 2, in fine, LE, que permite que la expropiante
y expropiada puedan convenir otro lugar del pago.

En todo caso, se exige que se exprese en el acta el lugar. Es el prime-
ro de los requisitos que exige el articulo 1.° de la Orden de 9 de marzo
de 1964: el «lugar... de su otorgamiento».

b Tiempo:

El érgano que ejerza la potestad expropiatoria sefialard el dia en que
haya de procederse al pago, citando a los que hubieran de recibir et
justiprecio «con la debida antelacién» (art. 49, 1, RE).

La citacién «en forma legal» es uno de los requisitos que exige el
articulo 32, reglas 2.* y 5.2, RH.

De aqui que en el acta debe constar la fecha de su otorgamiento
(articulo 1.°, 1, Orden de 1964); pero también deberd hacerse constar
la citacién previa con la debida antelacién a los titulares del dominio
y demds derechos sobre la finca.

¢’ Forma:

El acta se extenderd por escrito, ajustindose estrictamente a los requi-
sitos del articulo 1.° de la Orden de 1964 y conforme al orden que el
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mismo sefiala (art. 2.° de dicha Orden), debiendo firmarse por los inter-
vinientes (10).

Parece evidente que el incumplimiento de estos requisitos formales
no determinard, en todo caso, la invalidez del acta, sino dnicamente
cuando sea requisito esencial que dé lugar a indefensién (art. 48, LPA).
Por ejemplo, parece no ofrecer duda que la falta de la firma del expro-
piado seria un defecto esencial que darfa lugar a la invalidez; pero no
tendria tan graves consecuencias expresar las circunstancias exigidas en
el articulo 1.° de la Orden de 1964 por Orden distinta a lo en él previsto.
El acta que incurriera en esta infraccién seria irregular, pero valida
y eficaz.

3. EFECTOS

a) Efectos juridico-materiales

Levantada acta de ocupacién, se producen importantes efectos juri-
dico-materiales. Como dice el articulo 128, 1, «levantada el acta o actas
de ocupacién, se entenderd adquirida, libre de cargas, la totalidad de las
fincas comprendidas en la misma por la Administracién expropiante».

Por tanto, aun antes de la inscripcion en los libros del Registro de
la Propiedad, los efectos traslativos de la propiedad se producen desde
el momento mismo en que se levanta el acta de ocupacién. El beneficia-
rio de la expropiacién—y no la Administracién expropiante, como dice
el precepto—adquiere las fincas o derechos expropiados.

Ahora bien, hasta que se opere la inscripcién, no se producen
todos los efectos que prevé el Ordenamiento urbanistico. El propio
articulo 128, 1, después de disponer que levantada el acta se entenderan
adquiridas las fincas expropiadas por la expropiante, dice: «...la cual
serd mantenida en su adquisicibén, una vez que haya inscrito su derecho,
sin que quepa ejercitar ninguna accién real o interdictal contra la
misma...». Por tanto, para que se den los dristicos efectos del articu-
lo 128 del nuevo texto, que suponen una modificacién de los principios
del Derecho comin, es necesaria la inscripcién en el Registro.

b) Efectos juridico-registrales

El acta de ocupacién, unida a la de pago, «serd titulo bastante para
que en el Registro de la Propiedad y en los demds Registros publicos se
(10) Si alguno no supiera 0 no pudiera firmar, se harid constar esta circuns-

tancia y estampard su huella dactilar, cuya autenticidad acreditard el funcionario
interviniente (art. 1°, apartado 12, Orden de 1964).
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inscriba o tome razén de la transmisién de dominio y se verifique, en su
caso, la cancelacién de las cargas, gravdmenes y derechos reales de toda
clase a que estuviere afecta la cosa expropiada» (art. 53, LE) (11). En
el mismo sentido, el articulo 60, RE, y articulo 32, 4., RH. El articu-
lo 127, 2, LS, reitera estas reglas generales y afiade que «dicho titulo...
deberd ir acompafiado, en su caso, de los respectivos planos, una de
cuyas copias se archivard en el Registro». El inciso «en su caso» presu-
pone que no se exigird el plano «en todo caso», que podrin existir su-
puestos en que no debe acompaiiarse. Teniendo en cuenta que si no
pudiera hacerse constar alguna circunstancia se expresara asi en el titulo
y en la inscripcién (art. 32, 6.2, RH; art. 2.°, Orden de 9 de marzo de
1964), parece evidente que la falta de tal plano no puede ser un obs-
taculo a la inscripcién.

A efectos de inscripcidn no es necesario presentar el documento ori-
ginal. El articulo 3.° de la Orden de 1964 dice que «los documentos
necesarios para la inscripcién podran sustituirse, en todo caso, mediante
certificacién literal de los mismos expedida por el organismo expro-
piante».

Estos documentos no sélo permiten la inscripcién de la finca a favor
del adquirente, sino incluso la inmatriculacién. Cuando alguna de las
fincas adquiridas no estuviese inmatriculada, no serd obsticulo para que
tenga acceso al Registro la adquisicién en virtud de expropiacién.

Se ha justificado esta eficacia inmatriculadora por la naturaleza ju-
ridica especial de la institucién. Como dice una Resolucién de la Direc-
ci6n General de los Registros de 25 de octubre de 1952, «la expropia-
cién forzosa, por su naturaleza privilegiada, da lugar a una titularidad
en cierto modo originaria, nacida de un acto del poder estatal» (12).
Y otra de 25 de febrero de 1953 dice que produce una transmisién sui
generis del dominio a favor del expropiante, conforme a lo prevenido en
el articulo 299, RH, y parrafo final del articulo 313, LH, y puede originar
una inscripcién de inmatriculacién a favor del expropiante si se han cum-
plido los tramites legales de aquélla (13).

c) Efectos juridico-procesales
El acto administrativo que, dentro del procedimiento administrativo,

(11) ALvARez Rico, «La inscripcién en el Registro de la Propiedad de los te-
rrenos expropiados con motivo de grandes obras hidrdulicas construidas por el
Estado», RCDI, 1969, pig. 1245.

(12) Publicada en Roca y MOLINA, furisprudencia registral, Barcelona, 1967,
tomo IX, péags. 173 y ss.

(13) Roca, Derecho hipotecario, 6.* ed., Barcelona, 1958, III, pag. 713; Camy,
Comentarios, cit., II, pags. 779 y ss.; CAsERo, Legislacién hipotecaria, 1969, pa-
gina 492, .
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tiene normalmente carédcter definitivo y, por tanto, susceptible de im-
pugnacién segtin las reglas generales (art. 113, LPA; art. 37, LJ), es el
que fija el justiprecio (art. 126, LE; art. 140, RE).

En definitiva, el acta de pago y de ocupacién se limitan a dejar cons-
tancia de actos de ejecucién de la resolucién fijando el justiprecio. En
cuanto se ajusten a ésta estardn legitimados por ella. Como tales actos
de ejecucién no son susceptibles de impugnacién auténoma: la interpo-
sicién y, en su caso, estimacién de los recursos contra el acto definitivo
de que son ejecucién, determinaria la invalidez de los mismos.

Ahora bien, es admisible la impugnacién auténoma en el supuesto de
que tales actos, auténoma, abstraccién hecha de aquel de que traen
causa, incurran en infraccién del Ordenamiento juridico o bien cuando
infrinjan lo dispuesto en el acto legitimador.

En estos supuestos, el titular de las fincas o derechos que se preten-
den ocupar podra acudir en defensa de los mismos a:

@’) La jurisdiccién contencioso-administrativa, después de agotar la
via administrativa, contra el acto que incurriese en infraccién del Orde-
namiento juridico (v. gr., si se refiriese a fincas distintas de las que fueron
objeto del procedimiento).

b’) La jurisdiccién ordinaria, en el supuesto de que la ocupacién se
intentase sin estar legitimada por el acto administrativo. Estariamos ante
un supuesto de via de hecho no sélo cuando falta en absoluto el acto
administrativo—bien porque no existié o fue anulado en el procedimien-
to ordinario—o se ha dictado con ausencia total del procedimiento
expropiatorio, sino también cuando el acto no despliega eficacia legiti-
madora respecto de la ocupacién pretendida por referirse a sujetos o fin-
cas distintas (14). A tenor del articulo 125, LE, en estos supuestos podra
el expropiado utilizar todos los medios legales procedentes, incluso los
interdictos de retener y recobrar, para que los jueces le amparen y, en
su caso, le reintegren en su posesién amenazada o perdida.

ITI. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

1. IDEA GENERAL

El articulo 60, 1, RE, dice: «Cuando los bienes objeto de la expro-
piacién sean inscribibles en algn Registro piiblico, el expropiado o el

_(14) Me remito a mi trabajo «El juez ordinario, defensor de la legalidad ad-
ministrativa», Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, 1971, péags. 99 y ss.
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beneficiario solicitardn la inscripcién en el mismo de la transmisién,
constitucién o extincién de los derechos que hayan tenido lugar por la
expropiacién forzosa.» El precepto, pues, impone al expropiante o be-
neficiario el deber de inscribir en los Registros ptblicos «la transmisién,
constitucién o extincién de los derechos». Si tuviese por objeto bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos, la inscripcién tendra
lugar en el Registro de la Propiedad.

Por la especial naturaleza del acto, que da lugar a las mutaciones
juridico-civiles que tienen acceso al Registro, €l régimen general regula-
do en la LH y RH sufre algunas importantes excepciones.

Por lo pronto, segn se ha sefialado, se produce una reduccidén del
4dmbito de la funcidn calificadora (15). El Registrador, indudablemente,
previamente a la inscripcidn, calificard, bajo su responsabilidad, la
legalidad de las firmas extrinsecas del documento, la capacidad de los
otorgantes y la validez de los actos dispositivos por lo que resulte del
documento y los asientos del Registro, en cumplimiento de lo dispuesto
en ¢l articulo 18, LH. Pero los efectos de la observancia de ciertos
defectos, que en los demés casos motivarian la denegacién de la ins-
cripcién, no siempre son los generales. A veces, las normas especiales
se apartan del mismo. Quizd el ejemplo mds expresivo sea el del apar-
tado 3 de este articulo 127, justamente criticado (16).

Vamos a intentar resumir el régimen juridico de la inscripcidn de las
expropiaciones urbanisticas subrayando las especialidades que el mismo
ofrece.

(15) Camy, Comentarios, cit., pag. 780; FUENTES SaNcHI1z, El Registro de la
Propiedad, cit., pag. 1364.

(16) Asi, ABELLA, La Ley del Suelo, cit.,, pag. 188, dice: «No resulta cierta-
mente el precepto de que ahora nos ocupamos un prodigio de claridad. En defi-
nitiva, lo importante es que permite inscribir la totalidad o parte de la superficie
objeto de actuacién, aun cuando alguna o algunas de tales fincas no estuviesen
inmatriculadas con anterioridad, admitiendo en estos casos la inscripcién directa,
con el tnico requisito de dejar en el asiento la oportuna nota. Como titulo inscri-
bible servira el acta o actas de ocupacidén, acompafiados del justificante de pago o
consignacién en depésito del importe del justiprecio. Para mayor claridad de estas
operaciones, los titulos se acompafiardn del plano de la finca. Estos procedimientos,
si bien expeditivos desde el punto de vista practico, no dejan de ser un precedente
peligroso en casos dudosos, pues pese a todo la inscripcién se llevard a cabo, a con-
dicién de que las circunstancias dudosas se pongan en conocimiento del érgano
expropiante, por si fuesen precisas posteriores actuaciones rectificatorias.»
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2. REeauisiTos
a) Regquisitos subjetivos

a’) Registrador de la Propiedad:

Rige la regla general sobre competencia de los articulos 1, LH,
y 2, RH. En consecuencia, la inscripcién se hard en el Registro en
cuya circunscripcién territorial radiquen los inmuebles.

b’) Interesado:

Fl articulo 60, 1, RE, dispone que «el expropiante o el beneficiario
solicitardn la inscripcién». El hecho de que la legislacién expropiatoria
imponga el deber de solicitar la inscripcién a estos sujetos no supone
una derogacién de la regla general del articulo 6, LH, que confiere
legitimacién para pedir la inscripcién no sélo al que adquiere el dere-
cho (apartado a) ), sino también al que lo transmite y a quien tenga
interés en asegurar el derecho que se debe inscribir.

b) Regquisitos objetivos

El ejercicio de la funcién calificadora, a fin de verificar la posibili-
dad de inscripcién, se extiende, segtin el articulo 18, LH, a los elementos
siguientes:

a’)  Sujetos:

a”) Identidad del sujeto.—El Registrador ha de verificar, en primer
lugar, la identidad de los sujetos titulares de los derechos afectados por
la expropiacidén. En este aspecto, las normas son terminantes. No se
admite excepcién alguna. El articulo 32, regla segunda, empieza asi:
«Para que los titulos de expropiacién puedan inscribirse...» Y la regla
quinta, parrafo segundo, del mismo articulo dice: «Para que puedan
cancelarse los asientos...»

Se establece, por tanto, la imposibilidad absoluta de que tengan acce-
so al Registro las expropiaciones cuando el procedimiento no se ha
seguido frente a quienes, segiin el Registro, eran titulares registrales
de las fincas o derechos expropiados o de las cargas que han de cance-
larse—o frente a sus causahabientes.

Es necesario que el procedimiento se haya seguido frente a ellos
v que hubiesen comparecido al acto del pago o de ocupacién—salvo el
supuesto de consignacién por los motivos autorizados—. Asi lo esta-
blece el articulo 126, 2, LS. Lo que no es sino una aplicacién de la
regla general del articulo 3, LE, y del articulo 49, apartado 4, RE.
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Para que puedan inscribirse los titulos de expropiacién es necesario
que los expropiados, que las personas titulares del dominio o derechos
reales afectados, sean quienes, segtin los libros del Registro, son titulares
del derecho.

En el acto de ocupacidén puede haber intervenido, en su caso, per-
sona distinta (como el Ministerio Fiscal). Pero ello sélo cuando se da
alglin supuesto concreto en que asi lo autoriza la ley. Y, por supuesto,
siempre que se hayan cumplido los requisitos formales de citacién que
garanticen la comparecencia en el procedimiento de los expropiados
(articulo 1.°, apartados 6 y 7, Orden de 9 de marzo de 1964).

b”) Capacidad de los otorgantes—La «capacidad de los otorgan-
tes», que constituye otro de los elementos a los que se extiende la fun-
cién calificadora, queda simplificada en los expedientes expropiatorios.
El caricter imperativo del sacrificio patrimonial que la expropiacién
comporta determina la autorizacién general para enajenar, que esta-
blece el articulo 6, LE.

En los supuestos de incapacidad, se entenderd la actuacién con los
representantes legales (art. 5.°, apartado 1, LE; art. 1.°, apartado 6,
Orden de 9 de marzo de 1964). Si no se hubiese nombrado tutor
o representante actuard el Ministerio Fiscal (art. 5.°, 1, LE).

Asimismo, el requisito que, con carécter general, establece el articu-
lo 103, segundo, LH, del consentimiento del titular de las cargas que
se cancelen, no tiene aplicacién aqui. Unicamente se exigird la compa-
recencia del mismo al otorgamiento del acta de pago y ocupacién (ar-
ticulo 126, 2, LS; art. 1, apartado 10, Orden de 9 de marzo de 1964).
Lo que es una consecuencia de la norma general contenida en el articu-
lo 6, apartado 1, RE, al disponer que los titulares de derechos reales
«no percibirdn indemnizacién independiente, sin perjuicio de que puedan
hacer valer sobre el justo precio derivado de la expropiacién forzosa».
Si ésta es la situacién juridica de los titulares de derechos reales sobre
las fincas, cuando no sea el derecho real el objeto directo y exclusivo
de la expropiacién bastard la constancia de su citacién personal al acto
de pago, a fin de que tenga conocimiento del mismo y pueda adoptar
las medidas pertinentes para que el propietario de la finca cumpla sus
obligaciones.

¢”) Terceros interesados.—El procedimiento habrd de haberse se-
guido necesariamente—como se ha sefialado—contra el titular registral
del derecho. En el supuesto de existencia de titulos contradictorios,
también serdn parte los que presenten estos titulos (art. 5.°, 2, LE).
Cuando se plantee un problema de una posible inexactitud registral,
bien por la posible existencia de doble inscripcién o por falta de coordi-
nacién entre el Registro de la realidad, s6lo podr4 pagarse el justiprecio
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al que acredite ser el verdadero titular, previa la correspondiente recti-
ficacién «mediante cualquiera de los medios sefialados en la legislacién
hipotecaria» (art. 126, 3, LS).

La LS, después de la reforma de 1975, en su articulo 128, aparta-
do 1, establece: «Tramitado el procedimiento expropiatorio en la forma
establecida en los articulos anteriores y levantada el acta o actas de
ocupacién, se entenderd adquirida, libre de cargas, la totalidad de las
fincas comprendidas en la misma por la Administracién expropiante, la
cual serd mantenida en su adquisicién una vez que haya inscrito su
derecho, sin que quepa ejercitar ninguna accién real o interdictal contra
la misma, aun cuando posteriormente aparezcan terceros interesados no
tenidos en cuenta en el expediente, quienes, sin embargo, conservaran
y podrin ejercitar cuantas acciones personales pudieran corresponder-
les para percibir el justiprecio o las indemnizaciones expropiatorias
y discutir su cuantia...» Esta brutal ruptura con los principios maés
clementales tinicamente se refiere al supuesto de que aparezcan esos
«terceros interesados no tenidos en cuenta en el expediente» «una vez
que haya inscrito su derecho» el beneficiario. Dado el caracter excep-
cional de la norma no puede aplicarse a supuestos distintos a los estric-
tamente contemplados por ella. Por tanto, Gnicamente tendrd aplicacién
después de operada la inscripcién. Si antes de ésta aparecen los «terceros
interesados», podran plantear la cuestién, y al adquirir la propiedad el
cardcter de litigiosa, la representard el Ministerio Fiscal (art. 5.°, 1, LE).
En todo caso, aun cuando no se plantee el proceso para decidir cudl
de los dos asientos es el preferente, habrd de seguirse el procedimiento
expropiatorio frente a todos (art. 5.°, 2, LE).

Ahora bien, si antes de la inscripcién no aparecen esos posibles
«terceros interesados» y el procedimiento se ha seguido con quien es
titular del derecho que aparece inscrito en el correspondiente asiento,
la inscripcién de la expropiacién a favor del beneficiario producird los
efectos del articulo 128, 1, LS, haciendo la adquisicién inatacable (17).

b’) Objeto:

a”) Justiprecio—Para que tenga acceso al Registro la transmisién,
constitucién o extincién de derechos que se hubiesen operado por la
Administracién es necesario que el titular registral—salvo que se de-
muestre por la correspondiente certificacién la no inscripcién——reciba
el justiprecio fijado definitivamente en via administrativa o que se hu-
biese consignado éste por darse alguno de los motivos del articulo 51, RE

(17) NORNez Ruiz, Ejecucion, cit., pag. 441; ABeLLA, La Ley del Suelo, cit., pa-
gina 189.
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(articulo 32, cuarta, RH; art. 126, 2, LS; art. 1.°, apartado 7, Orden
de 9 de marzo de 1964).

El Registrador, pues, debe verificar el cumplimiento de estos extre-
mos en el ejercicio de la funcién calificadora, a la vista de lo que
resulte del titulo (actas de ocupacidén y, en su caso, de pago o depdsito)
y de los propios asientos.

b”) Finca—Como la no inmatriculacién de la finca o fincas no
constituye un obstdculo a la inscripcidn, el acceso a los libros del Regis-
tro de la expropiacién puede suponer una inmatriculacién o una ins-
cripcién.’

En el supuesto de que estuviese inscrita la finca o fincas afectadas
por la expropiacién debera verificarse la identidad de las mismas en
relacién con el titular expropiado, a fin de inscribir la transmisién a favor
del beneficiario, asi como la cancelacién de las cargas, gravdmenes
y derechos reales a que estuviese afecta (art. 62, 4, RE).

En el supuesto de inmatriculacién ha de verificarse la no inscripcién
de la finca o fincas. Y «cuando se dude de la identidad de la finca
a que se refiere la expropiacién respecto a otras ya inscritas, pero no
comprendidas en ella, deberd procederse en la forma determinada en
los articulos 300 y 306, RH». Asi, la Resolucién de la Direccién General
de los Registros de 25 de febrero de 1953 (18). Es decir, siempre que el
Registrador compruebe la existencia de alglin asiento sobre una finca
cuya descripcién «coincida en algunos detalles con la contenida en el
titulo que se pretende inscribir» (art. 300, RH) suspenderd la inscrip-
cién solicitada, extenderd anotacién preventiva si la pidiera el interesado
y remitird copia de los asientos contradictorios al funcionario que hu-
biese autorizado el acta de ocupacién (art. 1.°, apartado 4, Orden de
1964), que podrd acudir al Juez de Primera Instancia del partido en
que radique el inmueble, a los efectos del articulo 306, RH (19).

(18) Camy, Comentarios, cit., 11, pags. 780 y ss.; Roca, Derecho hipotecario,
citado, ITI, pag. 713. El texto de la misma, en RocAa y MoLINA, Jurisprudencia re-
gistral, cit., tomo IX, pags. 207 y ss.

(19) La citada Resolucién de 25 de febrero de 1953 (cfr. Roca y MOLINA, Juris-
prudencia registral, cit., 1X, pag. 213, dice: «Cuando el Registrador declare si las
fincas que se pretenda inmatricular se hallan inscritas con distintas descripciones,
surge una cuestion de hecho que ha de ser resuelta por el Juez de 1.* Instancia,
conforme a los articulos 300 y 306, RH, segiin declaré la Resolucién de 29 de julio
de 1949, y este procedimiento parece aplicable al caso debatido... Que la necesidad
de identificar las fincas que se inscriban o inmatriculen suscita una delicada tarea
registral nacida de la falta de datos catastrales, por los graves perjuicios aue una
doble inmatriculacién puede causar, y, por tanto, en los casos de expropiacién for-
zosa de urgencia no se debe prescindir del examen de los asientos del Registro v de
los indices, no sélo para cumplir el tracto sucesivo y ver si las fincas constan ins-
critas, sino también para la debida proteccién a los propietarios y titulores e dere-
chos reales afectados.»
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Se plantea el problema de hasta qué punto rigen estas reglas genera-
les en las expropiaciones urbanisticas. ¢(El apartado 3 de este articulo
127 constituye una derogacién del régimen general?

Este precepto se refiere a un supuesto concreto: que surgiesen dudas
sobre si dentro de la superficie ocupada existiese alguna finca registral
no tenida en cuenta en el expediente expropiatorio. Cuando asi ocurra,
se procederd en la forma prevista en dicho parrafo. Pero no en los demas
supuestos.

Por tanto, de los distintos supuestos de duda que pueden plantearse,
segin el articulo 300, RH, el Gnico que se exceptda del régimen general
previsto en este articulo, en relacién con el articulo 306 del mismo
Reglamento, es el de que la duda consistiera en la posibilidad de que
dentro de la superficie total expropiada existiese una finca registral no
tenida en cuenta. Tanto estemos ante un supuesto de inmatriculacién
o no, regirfa la regla especial del articulo 127, 3. Pero si surgiese cual-
quier otro tipo de duda, se aplicaria para las inmatriculaciones el régi-
men de los articulos 300 y 306, RH.

El articulo 128, 2, LS, contiene, para el supuesto de que aparezcan
después de la inscripcién fincas o derechos inscritos anteriormente, un
régimen andlogo al de aparicién de «terceros interesados», ya examinado.
Dice asi: «Si con posterioridad a la inscripcién del acta conjunta de
ocupacién aparecieran fincas o derechos anteriormente inscritos que no
se tuvieron en cuenta en el expediente expropiatorio, la Administracién
expropiante, de oficio o a instancia de parte interesada o del propio
Registrador, solicitard de éste que practique la cancelacién correspon-
diente, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior.» Es decir,
se refiere a que aparezcan las fincas después de la inscripcién, con pos-
terioridad a la inscripcion del acta conjunta de ocupacién. Pero, a dife-
rencia de que apareciesen terceros interesados, en que tnicamente es
posible aplicar el articulo 128 cuando tuviese lugar después de la ins-
cripcidn, el articulo 127, apartado 3, viene a aplicar estas especialidades
tanto cuando aparezcan las fincas antes o después de la inscripcidn.
Porque aun cuando la redaccién de uno y otro precepto no es idéntica,
el articulo 127, 3, al referirse a que «dentro de la supetficie ocupada
existiese alguna finca registrada no tenida en cuenta», viene prictica-
mente a comprender todos los supuestos de que sutrgieran fincas o de-
rechos anteriormente inscritos no tenidos en cuenta en el expediente
expropiatorio.

¢”) Derecho—Si el objeto de la expropiacién fuese un derecho
real distinto del dominio (art. 1.°, apartado 9, Orden de 9 de marzo
de 1964) puede ocurrir:

a@’”’) Que el derecho existiera anteriormente como tal derecho inde-
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pendiente del dominio. Habrd de verificarse su identidad y titularidad
a costa del que fue expropiado y parte en el procedimiento expropia-
torio (20).

b’”’) Si se constituye en virtud de la expropiacién sobre la finca
que sigue siendo del particular, habrd de verificarse asimismo la iden-
tidad—y titularidad—de la finca sobre que recae.

d”) Acta y documentos: a’’) Documentos—El Registrador cali-
ficard «la forma extrinseca de los documentos» (art. 18, LE). La Orden
“de 9 de marzo de 1964, articulo 3.°, reconoce esta funcién calificadora
respecto de los documentos necesarios para la inscripcién. En conse-
cuencia, verificard si se cumplen las formalidades exigidas por esta
Orden ministerial y si retinen todas las circunstancias en ella previstas.

Ahora bien, en el supuesto de que falte alguna de estas circunstan-
cias, no serd obstdculo a la inscripcién (art. 32, 6.2, RH; art. 2.°, Orden
de 1964), ya que se admite expresamente que cuando no pudiera con-
signarse alguna de ellas, «se hard constar asi en el acta y, en su caso,
en la inscripcién». De donde se desprende que:

— Si no consta un dato, pero no se expresa que no ha podido
consignarse, existird un defecto. Para que la falta de consig-
nacién no constituya defecto es necesario que se indique la
imposibilidad.

— En todo caso, aun cuando se exprese la imposibilidad de
consignacién, no podra dispensarse de la falta de algin dato
esencial, como la constancia de la cantidad a que asciende el
justiprecio y a que se hace el pago o el motivo por el cual
se procede a la consignacién.

¢) Requisitos de la actividad

Hasta aqui se han examinado los requisitos subjetivos y los objetivos,
determinando en estos tltimos el 4mbito de la funcién calificadora.

En cuanto a la actividad en si misma considerada, haremos mencién
al tiempo y a la forma.

a’) Tiempo:

No se establece plazo alguno para que se dnste la inscripcién. El ar-
ticulo 60, 1, RE, establece que «el expropiante o beneficiario solicitaran

_(20) El al.'ticulo 62, 2, RE, dice: «Cuando la finca expropiada no estuviese ins-
crita se practicard la correspondiente inmatriculacién, excepto si ha adquirido la
condicién de dominio ptblico como consecuencia de la expropiacién.»
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la inscripcién», pero no establece plazo alguno al respecto. El procedi-
miento para solicitar la inscripcién podra, por tanto, incoarse en cual-
quier momento. Ahora bien, regirdn las reglas generales sobre presenta-
cién de documentos (arts. 248, 251 y 252, LH).

b’) Forma:

Las mutaciones de la realidad juridico-privada que se operan como
consecuencia de la expropiacién tendrdn acceso al Registro a través del
asiento o inscripcién correspondiente (art. 242, LH; art. 41, RH), produ-
ciéndose asimismo las mutaciones necesarias de las fincas registrales.
Principalmente las siguientes (art. 49, RH):

a”) Agrupaciones—Cuando la finalidad de la expropiacién asi lo
exija, se reunirdn dos o més inscritas para formar una sola (art. 45, RH).
Cuando, como consecuencia de las expropiaciones urbanisticas, alguna de
las fincas que hubiesen de agruparse no estuviese inmatriculada, no sera
obstdculo a la agrupacién. El articulo 127, 1, in fine, dice que «al margen
de la inscripcién de las fincas agrupadas, y con efecto de transferencia,
se extenderd la oportuna nota».

b”) Segregaciones—Si, por el contrario, Ginicamente es necesaria la
expropiacién de parte de una finca, se procederd a la segregacién de la
misma (art. 1.°, apartado 8, Orden de 9 de marzo de 1964) aplicindose
las reglas generales (art. 47, RH).

3. PROCEDIMIENTO

El procedimiento registral se rige por las reglas generales. Las normas
que se contienen en la Orden de 9 de marzo de 1964 (arts. 3.° y 4.°) no
son sino desarrollo y cumplimiento de las comprendidas en la LH y
el RH (21). En sintesis, pues, los trdmites del procedimiento son los
siguientes:

a) Solicitud de la inscripcién

Las personas legitimadas, segin el articulo 6.°, apartados a), b) y
¢), LH, podrén solicitar la inscripcién por si o por medio de representan-
te, que no necesitard acreditar la representacién por presumirse, segin
el articulo 24, 2, LPA.

No serd necesario formular la solicitud por escrito, segiin el articu-
lo 69, LPA. Se deduce oralmente por comparecencia ante el titular del

~ (21) En cuanto procedimiento especial (art. 1, apartado 7°, D. de 10 octubre
1958), la LPA regird en los términos previstos en el articulo 1, apartado 2, de la
misma. )
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6rgano. Y hasta es innecesaria la solicitud expresa oral, ya que se presu-
me por €l hecho de presentacién del documento. En este supuesto estamos
ante un tipico acto presunto.

Como en las expropiaciones urbanisticas la beneficiaria sera frecuen-
temente una entidad puablica, que debera solicitar la inscripcién (art. 60,
1, RH; art. 128, 1, LS), ésta podra producirse—y se producird normal-
mente—por el medio de comunicacién normal entre érganos publicos:
el oficio, con el que remitird los documentos necesarios para la inscrip-
cién. Si bien se exigird la presentacién en la forma prevista en el articu-
lo 418, parrafo segundo, RH.

En el momento de ser presentado el titulo, se extenderd en el Diario
el asiento de representacién (art. 416, parrafo primero, RH), se hara
constar asi en la cubierta del documento o al final del mismo (art. 416,
pérrafo tercero, RH) y se entregard al presentador, si lo pidiere, recibo en
los términos del articulo 417. Esta regulacién especifica y los efectos
propios del asiento de presentacién (arts. 17 y 19, RH) excluye la aplica-
cién del articulo 66, LPA, al permitir la presentacién de escritos dirigidos
a un 6rgano administrativo en érganos distintos al destinatario, que se
especifican en este precepto. Esto no quiere decir que no pueda utilizarse
el correo como vehiculo para hacer llegar al Registro competente el docu-
mento y la solicitud de la inscripcidn, sino que cuando asi se haga no ten-
drd entrada el documento en el Registro hasta que llegue a éste y se
extienda el asiento de presentacién (en contra de lo dispuesto en el ar-
ticulo 66, apartado 5, LPA). El articulo 418, parrafo primero, RH, esta-
blece que los Registradores «no estardn obligados a extender el asiento
de presentacién de los titulos que reciba por correo». Pero el hecho de
que no estén obligados, no quiere decir que no puedan hacerlo. No sélo
pueden, sino que deben, ya que la norma del articulo 418 del Reglamento
pugna con la normativa vigente sobre actuacién de los érganos adminis-
trativos, que no pueden desconocer la realidad sobre los medios de comu-
nicacién normalmente utilizados.

Aun cuando el articulo 49, LE, establece que el pago del justiprecio
«esta exento de toda clase de gastos, impuestos y gravdmenes o arbitrios
del Estado, provincia o municipio», no se excluye la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 254 y 255, LH, cuando se trata de inscribir
una expropiacién urbanistica, ya que puede estar sujeta al pago de im-
puestos o arbitrios (art. 188 ter, LS).

b) Subsanacion de defectos

a’) Si al ejercer la funcién calificadora se observa la existencia de
defectos subsanables, el Registrador competente, sin perjuicio de hacerlo
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constar al pie del documento, dirigird oficio al organismo expropiante,
en el que de forma clara y concreta se expresara (art. 4, Orden de 9 de
marzo de 1964):

— Los defectos observados.

— Su trascendencia.

— Precepto legal que considere infringido.
— Forma de subsanarlos.

b’) El organismo expropiante podrd proceder a la subsanacién du-
rante el plazo de vigencia del asiento de presentacién, pudiendo asimismo
solicitar la anotacién preventiva (arts. 19 y 42, octavo, LH; arts. 110
y 111, RH).

¢’) Ahora bien, si en cuanto a los plazos para subsanar rigen las
normas generales, en cuanto al procedimiento rigen normas especiales,
por la naturaleza piblica del 6rgano expropiante. A tenor de lo dispuesto
en el articulo 3.°, Orden de 9 de marzo de 1964, no es necesario retirar
el documento. Segiin este precepto, «las faltas se subsanardn por certi-
ficacién de dicho organismo en que se consignen los datos o se transcriba
en todo o parte los documentos que procedan». El organismo expropiante,
pues, al recibir el oficio del Registrador en el que se consignen los
defectos podré:

— Subsanar los defectos expidiendo la correspondiente certifi-
cacién, que remitird al Registro.
— Abstenerse de subsanar el defecto.

¢) Resolucion

Dado el régimen especial de presentacién y de los plazos, no rigen
en el procedimiento registral las normas sobre silencio administrativo.
Serd necesaria, por tanto, resolucién expresa, que no es preciso sea escrita.

Esta resolucién puede consistir en:

a’) Acceder a la inscripcién solicitada.—Bien porque los documentos
no presenten inicialmente defecto alguno o porque, concurriendo defecto
subsanable, se hubiese subsanado por el érgano competente (22). Una
vez inscrito, se devolverd el documento (art. 417, RH).

b’) Denegar la inscripcion.—Procedera denegar la inscripcién soli-
citada:

1.° Cuando la falta del titulo sujeto a inscripcion fuese insubsana-

(22) Si la subsanacién se produce después de caducar la vigencia del asiento
de presentacién, se aplicara la regla general del articulo 111, RH.
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ble (art. 65, LH).—Si el titulo adoleciera de algin defecto que debiera ser
calificado asi procedera la denegacién de la inscripcidn, sin que se exija
tramite previo alguno.

2.° Cuando la falta fuese subsanable (art. 65, LH), tinicamente pro-
cederd la denegacién de la inscripcién cuando dirigido al 6rgano expro-
piante el oficio a que se refiere el articulo 4.°, Orden de 9 de marzo
de 1964, no se subsanase el defecto (bien por no realizar actividad alguna
o por no subsanarse la falta a satisfaccién del Registrador) (art. 19, LH)
durante la vigencia del asiento de presentacién. Si se subsanase después
de caducado el asiento de presentacién o la anotacién preventiva, en su
caso, requerird nueva presentacion (23).

d) Recurso gubernativo

En los supuestos de denegacién se devolverd el documento al presen-
tador, a fin de que pueda ejercitar los recursos admisibles (art. 19, LH).
Aun cuando las personas a cuyo favor se hubiera de practicar la inscrip-
cibn—que son las legitimadas principalmente para interponer el recurso
gubernativo, segiin el articulo 112, RH—fueran un ente piblico, aun cuan-
do fuera el Estado, es indudable que la via admisible para impugnar la
resolucién denegatoria de la inscripcién es el recurso gubernativo.

La naturaleza administrativa del Registro de la Propiedad no com-
porta la posibilidad de utilizar los procedimientos de revisién de oficio,
que regulan los articulos 109 y 110, LPA, cuando el acto denegatorio de
la inscripcién incurriese en alguno de los motivos que dichos articulos
prevén para declarar la nulidad o anular el acto. La naturaleza especial
del acto registral excluye esta posibilidad, dejando como tnica via posible
de impugnacién la del recurso especialmente instituido al efecto (24).

(23) Asi, articulo 111, R. H. Esta nueva presentacién surtira efectos desde la

fecha del nuevo asiento en el Diario, dando lugar a un nuevo procedimiento re-
istral.

g (24) Sin embargo, en el supuesto contrario, esto es, inscripcién de la expropia-
cién forzosa por considerarse que el acto es vélido, si es posible que el procedimien-
to de revisién de oficio pueda tener eficacia para anular y cambiar la inscripcidn.
Pues como el acto objeto de inscripcién es administrativo, si incurriera en algin
vicio de nulidad absoluta o en infraccién manifiesta de las leyes, cabria seguir los
procedimientos de revisién de oficio de los articulos 109 y 110, LPA, para privar
de efectos al acto y la resolucién anulatoria comportaria la de los asientos respec-
tivos. Asi, en mi trabajo Los efectos de la inscripcién, cit., pag. 28. Es maés, ha-
biéndose considerado que los actos de expropiacién, en lugar de reconocer derechos
subjetivos, son actos de gravamen, es evidente ‘que la nulidad, anulacién o revoca-
cién de ellos se declara incluso al margen del procedimiento formal de revisién de
los articulos citados de la LPA. Por lo que si asi ocurre y la Administracién ex-
propiante anulara el acto de expropiacidn, esta anulacién determinaria la cancela-
cién del asiento respectivo. Sobre el problema de la revocabilidad de los actos
administrativos  de gravamen, me remito. a mi trabajo Los recursos administrativos,
y econémico-administrativos, 3. ed., Madrid, 1975, pdgs. 63 y ss.-
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4. EFECTOS

a) Efectos normales

Una vez inscrita en el Registro de la Propiedad la transmisién, cons-
titucién o extincién de los derechos objeto de la expropiacién (articu-
lo 62, RE) se producirdn los efectos normales que la ley confiere a los
asientos del Registro. Estos producirdn los efectos que la ley establece,
abstraccién hecha de la naturaleza especial objeto de ellos. De aqui que
el articulo 60, 2, RH, excluya de la inmatriculacién los bienes que
hubiesen adquirido la.condicién de dominio pablico como consecuencia
de la expropiacién. Lo que no es muy correcto, ya que la expropiacion
no confiere la condicién de dominio publico, confiere la propiedad sobre
el bien; pero es la afectacién la que implica el nacimiento del dominio
publico. En el supuesto de que la expropiacién dé lugar a la inmatricu-
lacién de la finca (art. 62, 2, RE; art. 127, 1, LS), (estaré sujeta al limite
temporal que el articulo 207, LH, sefala para la inscripcién de la
inmatriculacién de los articulos 205 y 206? Parece que no. Porque este
articulc 207, LH, dnicamente establece las limitaciones para las inma-
triculaciones que se practiquen segln los dos articulos anteriores. Y la
inmatriculacién en virtud del acta de ocupacién de la finca expropiada
no se practica al amparo de ninguno de estos articulos, sino por asi auto-
rizarlo preceptos especiales que no prevén limitacién alguna. El acta de
ocupacién y, en su caso, de pago, presuponen un procedimiento expropia-
torio y unas garantias formales que no se dan en el supuesto del articu-
lo 206, LH. De aqui que no tenga sentido la limitacién del articulo 207.

No obstante esta regla general, la especialidad del acto que motiva
la inscripcién forzosamente ha de repercutir en su eficacia. Por lo pronto,
se daran las especialidades propias de la inscripcién de todo acto admi-
nistrativo (25). Pero aparte de esta derogacién del régimen comtin por la
naturaleza administrativa del acto, existen otras propias de las expropia-
ciones urbanisticas.

b) Efectos especiales

La eficacia que el Registro confiere a la insctipcién viene a incidir
sobre la eficacia del acto administrativo. Si todo acto administrativo es
obligatorio y ejecutivo (art. 33, LR]J; art. 44 y 45, LPA;- art. 365, LRL),
estando investido de presuncidn de legitimidad, la inscripcién en el Re-
gistro no hace mds que confirmar o reiterar aquella presuncién de que

(25) Me remito a Los efectos de la inscripcion de los actos admirnistrativos,
citado, pdgs. 9 y ss.

3
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participa todo acto administrativo. Y cuando el adquirente retne los
requisitos del articulo 34, LH, el principio de fe ptiblica registral des-
plegard su eficacia plenamente a favor del beneficiario de la expropiacion.

Pues bien, cuando se trata de la inscripcién de una expropiacién por
razén de urbanismo, la eficacia del Registro va mds alld de la que se da
con caracter general. En efecto: para que el tercero de buena fe sea
mantenido en su adquisicién es necesario que se den todos los requisitos
del articulo 34, LH. Si falta alguno de estos requisitos no opera la pro-
teccién del principio de fe publica registral. Sin embargo, la inscripcién
en el Registro de la Propiedad del derecho a favor del beneficiario de
una expropiacién urbanistica le confiere la proteccién plena en su adqui-
sicién, aunque no se den los requisitos del articulo 34, LH. Incluso cuando
la causa que pueda determinar la invalidez consista en el mismo Registro.
Porque el articulo 128 dispone que una vez inscrito el derecho a favor
de la expropiante—mejor: beneficiaria—, «serd mantenida en su adqui-
sicién... aun cuando posteriormente aparezcan terceros interesados» o...
«fincas o derechos anteriormente inscritos que no se tuvieron en cuenta
en el expediente expropiatorio».

En estos supuestos se reconoce el derecho de los verdaderos titulares
«a percibir el justiprecio o las indemnizaciones expropiatorias y discutir
su cuantia». Pero el adquirente en virtud de la expropiacién es mantenido
en su derecho, los asientos a que hubiera dado lugar subsistirdn con
plena eficacia y se procederd a cancelar en otros asientos contradictorios
con el derivado de la expropiacién (26).

JEsGs GONZALEZ PEREZ

Catedratico de Derecho Administrativo
Registrador de la Propiedad

(26) En la linea critica de estas medidas excepcionales, ABELLA, La Ley del
Suelo, cit., pag. 189.





