ABBADESSA, PIETRO: La gestione dell’impresa nella societd per azioni.
Guiffré, Milano, 1975, 218 pags.

Dentro de la maravillosa produccién juridica italiana, tan generosa que
no puede menos de recordar a Abelardo quien, ademas de amante de Eloisa
y monje era poeta, musico, orador, filésofo y tedlogo, venimos siguiendo
con especial interés los estudios de ABBADESSA, cuyo sentido de la realidad,
agudeza y preparacion nos resultan singularmente atractivos.

La Universidad de Catania acaba de ofrecernos la obra enunciada, en
la que pese a que su meticuloso engarce con la normativa italiana pareceria
desvincularla de generalizaciones comparatistas, ya que la legislacién espa-
fiola difiere de aquélla en diversos supuestos, desenvuelve, no obstante, un
amplio abanico de sugerencias o temas a reconsiderar no exentos de inte-
rés. El estudio, con el titulo consignado, comprende tres partes o perspec-
tivas relativamente separadas, que pasamos a examinar:

1. La gestiéon de la empresa social en sus relaciones con la Asamblea
y los Administradores

Se inicia con la definicién de la «gestién de la empresa», actividad des-
plegada en funcién al desarrollo de la iniciativa econdémica del empresario,
que reputa «inauténomanr, conforme a las tesis de GIANNINI y CORSO, ya que
esta condicionada por los cauces delimitativos del poder-iniciativa, que en
las sociedades corresponde exclusivamente a los socios, quienes hicieron
uso del mismo al constituir la entidad y fijar sus bases esenciales, que
sélo ellos, y en Asamblea, pueden alterar variando la actividad social o la
forma de su ejercicio.

Ello le lleva a plantear el tema de la «soberania» de la Asamblea, la
«autonomia» de la Administracién y la medida de competencia de esta
ultima, que en el Derecho italiano, y para las s.p.a., viene determinada
principalmente en torno al articulo 2.364 del Cédigo civil, que dispone que
la Asamblea resolverid sobre las materias que los Estatutos determinen
v aquellas otras que le propongan los Administradores.

A los fines indicados es altamente ilustrativo un resumen histérico. El
Cédigo civil francés de 1837 sentaba el principio, recogido en otras legisla-
ciones posteriores, de que la sociedad estd administrada por mandatarios
revocables, Io que se interpretaba en el sentido de que €l poder de adminis-
trar, en principio, sélo correspondia a la masa de accionistas y que sus
«mandatarios generales» s6lo disponian de simples poderes de administra-
cién. Tal criterio penetré en Alemania e incluso llegé a EE. UU., donde los
Administradores no pasaban de ser meros agents.

Pero la superacién de tal postura subordinada de la Administracién se
produjo precisamente en esta ltima nacién y al cabo de muy poco tiempo,
en 1859, en el célebre caso «Hoyt v. Thomson’s Executor», en el que el
Tribunal Supremo rechazé la aplicacién a los Directors de la doctrina
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de la Agency afirmando el caracter originario de sus poderes y sentando
el criterio de que the function of corporation law was to enable business
men to act. Con ello aparecen los primeros «mitos» del gran capitalismo
a favor de la omnipotencia de la Administracién: el individualismo y la
responsabilidad social.

Tales criterios, no obstante, no encajaban con las close corporations,
cuya corporate philosophy es muy distinta. Por ello se adiciona y pasa
a primer plano el argumento de la tutela de la minoria: la misién de los
Administradores es velar por el interés de todos los socios, y no sélo por el
de los mayoritarios, como ocurre en las Asambleas. Pese a ello dichas redu-
cidas compaiiias contintian ostentando cldusulas estatutarias limitativas
de los poderes del board, y aun, en algunos casos, lo suprimen y asumen
directamente los socios la gestién y las responsabilidades.

En Inglaterra, pese a que los articulos de los Estatutos-tipo indican la
posibilidad de la Asamblea de realizar actos de administracién, la jurispru-
dencia va presionando en el sentido de que the only way in which the
general body of shareholders can control the exercise of the powers verstet
by the articles in the directors is by altering their articles. Y en Alemania
triunfa la reaccién, iniciada por GIERKE y seguida por RATHENAU, en méritos
de la cual la gran empresa es un factor de la economia nacional que se
independiza de los intereses de los socios. Los Administradores pasan a ser
el centro de gravedad de la estructura societaria, y de ahi al Fiihrerprinzip
y al Vorstand hay s6lo un paso. Es de advertir, no obstante, que la sociedad
anénima sélo se utiliza normalmente por las grandes empresas en Alemania.

En Francia, las doctrinas de HAURIOU sobre el institucionalismo y el
equilibre des pouvoirs sefialaron la propia tendencia recogida en el célebre
Arrét Motte, en el que en casacién se afirmé que dados los 6rganos jerarqui-
zados de la sociedad anénima, il n’appartient donc pas a Passamblée géné-
rale d’empiéter sur les prerrogatives du conseil en matiére d'administration.
Ultimamente, la tesis de la autonomia de la Administracién aparece reafir-
mada en la amplia recepcién de temas del «institucionalismo tecnocratico»,
que mantiene la preeminencia de la empresa sobre la sociedad, a la que im-
pone su técnica de organizacién.

Tales influencias francogermanas repercuten en Bélgica, Holanda, Suiza
¢ Italia. También en Espafia, donde sefiala las posturas de GARRIGUES y Du-
QUE (proélogo a la obra de R. ArRTIGAS sobre «Consejeros Delegados»). Anota,
no obstante, las resistencias que se encuentran en paises de capitalismo
retrasado, como Brasil, aludiendo de paso al caso excepcional de Espaiia,
constituido por DE LA CAMARA, en este sentido. Tenemos la conviccién de
que ABBADESSA ha interpretado inadecuadamente a este wltimo autor y, por
el contrario, ha omitido a BERGAMO, quien, aun lamentandolo, también acep-
ta el criterio de la «autonomia administrativa».

Nuestro autor, como es natural, insiste sobre el problema en Italia. Antes
de la codificacion del 42 nadie dudaba de la subordinacién de los Admi-
nistradores, y tal codificacién, que no deseaba introducir novedades en el
sistema, lo expresé en forma reputada meridiana en su articulo 2.364, ya
detallado.

Fue CANDIAN quien inicié su oposicién al criterio tradicional en el mismo
afio 1942, habiendo tenido un éxito tan extraordinario que hoy los cldsicos
son sélo una infima minoria: Mossa, BERTINI, CERAMI y alguno mdas. Tam-
bién la jurisprudencia, forzando la interpretacién de dicha norma, ha acep-
tado tal criterio con los detallados argumentos de la tutela de los acreedo-
res, la protecciéon de las minorias, la funcionalidad de la empresa y otros
argumentos aptos para «grandes sociedades».

Asi, pues, el resultado ha sido deducir del articulo indicado el criterio de
que el mismo excluye claramente la existencia de actos de gestién propios
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de la Asamblea, aunque ya FERRI indicd, y ABBADESsA acepta, que tal norma
no se refiere al poder deliberativo, sino al representativo del Consejo.

La equiparacion con el iustitor y la imposibilidad de éste de realizar ac-
tos excedentes normalmente del objeto de la empresa, como enajenar o gra-
var inmuebles y, por ende, transformar o modificar la empresa, tampoco se
reputa aceptable doctrinalmente. Una Administracién que mediante contra-
tos de coparticipacién, de estabilizacién de precios, de limitacién de produc-
cidén, cambio de sede administrativa, etc., puede alterar gravemente la eco-
nomia de la misma y aun provocar situaciones criticas, no debe entenderse
limitada en forma alguna por criterios tradicionales.

Rossr planteé la independencia de la Administracién en términos proéxi-
mos al institucionalismo tecnocratico, en la que el accionista no se consi-
dera como socio, sino como simple «inversor»—rentier—. GALGANO aporta
argumentos sociales. Los minoritarios, clases parasitarias e improductivas,
no deben entorpecer el desarrollo econémico, que es progreso social. Es el
mismo GALGANO, notorio marxista, quien alude a la «democratica» Ley de
Sociedades Anénimas espafiola: la representacién proporcional del articu-
lo 71 y su articulo 80, 3.°

ABBADESSA estima que tales posiciones estan tomadas exclusivamente
desde la perspectiva de la giant corporation v destaca la postura de PELLIZ-
zI, que aplica el «método tipoldgico», sefialando que la imagen directriz de
la sociedad anénima, la Leitsbild o Typuslehre, no puede contener la entera
gama que va desde la sociedad unipersonal a la Mammuts Gesellschaft. El
tipo comsiderado por la ley es probablemente la Publikumgesellschaft, de
donde las andénimas atipicas no pueden ni deben entenderse sometidas
a las mismas normas, sino que, como han sostenido KoLLER, WOHLMANN
v JaEGGI, su disciplina legal debe tener simple caricter analégico e incluso
la plena freie Rechtsfindung. El problema de la independencia de la Admi-
nistracién, o mejor, el de la intervencién de la empresa en la actividad ges-
tora, no puede apartarse del tipo de sociedad adoptado. Y, por tanto, debe
entenderse licito y posible eliminarlo en sociedades de ntimero limitado de
accionistas o de concentraciéon del capital en pocas manos.

En la doctrina italiana, el leit motiv de la independencia de los Adminis-
tradores estd representado en muchas ocasiones por el problema de la res-
ponsabilidad hacia los acreedores. Si se aceptara la gestién de la Asamblea,
los Administradores podrian verse envueltos en acciones de indemnizacién
motivadas por operaciones imputables a los socios. Aunque ABBADESsA alude
al hecho de que los acuerdos de la Asamblea no obligan a la Administra-
¢idn, la conflictividad entre ésta y la Asamblea es tema no pacifico, y los
temas del «veto-model», lo decisorio y lo ejecutivo, la responsabilidad por
culpa y el simple riesgo, asi como el llamado «riesgo de la Administracién»,
la responsabilidad social y la de los Administradores y otros relacionados,
son sumamente delicados y de dificilisima delimitacién.

En definitiva, la llamada «soberania» de la Asamblea no tiene un signi-
ficado univoco ni un preciso fundamento técnico-juridico. Lo mismo sirve
para delatar que sus acuerdos no pueden ser censurados por minorias o Tri-
bunales, que para expresar el derecho de revocar Administradores y mo-
dificar Estatutos o simplemente destacar su postura jerarquica frente a la
Administracién, como ha puesto ampliamente de relieve GL10zZI. Y aunque
del poder de revocar Administradores no puede deducirse a fortiori el de-
recho de «ordenarles», ya que las situaciones juridicas no son homogéneas,
ni las teorias de la organicidad son convincentes, ABBADESSA acaba inclinan-
dose por la solucién afirmativa en el problema del poder de instruccién de
la Asamblea. A su juicio, el criterio decisivo es la exigencia de la plena
operatividad de la relacién «riesgo-poder», uno de los canones hermenéuti-
cos fundamentales del derecho accionario. No la constatacién de la crisis
democriatica de las sociedades anénimas, que sélo afecta a un tipo social
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perfectamente delimitado y que no es susceptible, por tanto, de constituir
parametro exclusivo de interpretacién. La negativa al cumplimiento de las
instrucciones de la Asamblea implica la distincién de la esfera de actuaciéon
del 6rgano administrativo delimitada por el objeto social. Si el incumpli-
miento no puede considerarse como una actuacién «excedente», no procede
sancidon de caracter real. Si, por el contrario, lleva consigo un «exceso de
poder», ABBADESSA se inclina por la contestacién afirmativa.

I1. La gestion de la empresa social y la facultad de delegar
de los Administradores

En principio, los Administradores deben ejercer personalmente sus fun-
ciones. Ello, al decir de Sprapa, se difumina en una variedad de actuaciones,
que van desde la propia accién fisica hasta la direccién de la actividad
ajena.

Nadie ha dudado de que pueden nombrar delegados para actos de ejecu-
cién o misiones especiales; pero la perplejidad empieza a surgir con los
poderes generales, que implican decisiones superiores a la simple rutina. La
jurisprudencia ensefia que su legitimidad termina con la «abdicacién», pero
tal limite no es precisamente didfano. Las normas relativas a la sustitucién
del mandato no resultan satisfactorias teniendo en cuenta la limitacién
de la responsabilidad a la culpa in eligendo o in instituendo, de forma que
respecto al resto se produce una plena extromisién de la relacién gestora,
incompatible con la disciplina del oficio de Administrador.

A juicio de ABBADESSA, la linea de investigacién pasa por aquellas normas
que reconducen al «control de los socios» los actos tipicos de descentrali-
zacién gestora. El nombramiento de Director General (art. 2.396) y la crea-
cién de sedes secundarias (art. 2.338, 2.°) son dos puntos preciosos de refe-
rencia para discriminar aquellas funciones que los Administradores deben
retener, de aquellas otras que pueden libremente delegar.

Respecto a la primera, aunque parece que en el Derecho italiano el nom-
bramiento de Director General no puede realizarse sin el consentimiento
de la Asamblea o los Estatutos, precepto contradictorio con el Cddigo de
Comercio, en la practica, la contradiccién es intrascendente, y mas que un
problema de legitimidad, lo es de responsabilidad, conforme resulta del
examen de la perspectiva histérica de tal norma, de la jurisprudencia y de
la doctrina. Sobre si la «autorizacién» implica una atenuacién de la respon-
aa_lb_iéi.ccllad de los Administradores, la doctrina se halla profundamente

ividida.

ABBADESSA sefiala las funciones anejas al «concepto» de Director General:
la organizacién de todas las prestaciones de obras para realizar la ejecu-
cién de los acuerdos y el control de tales prestaciones. Cita los estudios de
PresuUTTI, GRECO ¥ DE GREGORIO en relacion con su distincién de los Direc-
tores Técnicos, y después de insistir reiterativamente en la descripcién
y delimitacién de sus funciones tipicas y sumamente variadas, concluye
manifestando sus dudas sobre la posibilidad de coincidencia con las del
institor. :

Respecto a la norma italiana exigiendo autorizacién de la Asamblea
para las sedes secundarias, sefiala la dificultad de separar éstas de las
filiales menores, de operaciones meramente mecénicas o rutinarias. Se trata
de algo puramerite cuantitativo y la valoracién del grado de discriminacién
es relativo, segtin la naturaleza de la empresa. La dificultad de todo ello,
y aun de si los poderes del titular de la sede secundaria deben ser también
autorizados por la Asamblea, es causa de dudas en la esfera doctrinal y aun
jurisprudencial. Desfila la doctrina germanica de la Zweigniederlassung,
relacionada probablemente con las tabernae eiusdem negotiationis y las
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rigurosas condiciones determinadas por la misma para calificar la «autono-
mia» de la sede (desarrollo de proceso productivo independiente, destina-
cion de medios estables suficientes, contacto directo con el mercado, con-
tabilidad separada y discrecionalidad gestora del Leiter), entre otras digre-
siones de considerable interés.

Concluye con el estudio de los Consejeros Delegados, que en Italia deben
estar autorizados por los Estatutos o la Asamblea; detalla y estudia sus
caracteristicas especificas, que las hacen inasimilables al mandato, con
expresa alusién a los problemas dimanantes de la confeccién del balance
y al criterio sostenido por RODRIGUEZ ARTIGAS sobre tal extremo, asi como
los planteados por los doctrinarios de organizacién empresarial, en especial
los americanos.

II1. La disciplina de la representacion

En el Estatuto originario de las sociedades anénimas, la representacién
no constituia momento organizativo auténomo de la actividad social, repu-
tandose simple modalidad del mandato, a cuya disciplina se acogia la ges-
tidén social.

En Italia, sin embargo, al establecerse que el acto fundacional debia
indicar «los Administradores que representarian a la sociedad», se consti-
tuian unos delegados de firma que evidenciaban la dualidad de fases deci-
sién-exteriorizacién, lo que percibido por VivantE le llevé a sentar unas
tesis que no se ajustaban a las clasicas y que, aunque abandonadas por el
mismo, fueron recogidas por gran parte de la doctrina y aun por el Cédigo
nuevo, en sus articulos 2.384 y 2.298, si bien con ciertas tamizaciones, que
quedaron rectificadas en la ultima modificacién del primero de dichos
articulos, a la que se hara referencia. Con ello quedé clarificada Ia legiti-
macion del representante para realizar todos los actos comprendidos en la
esfera del objeto social y la determinacién del legislador de garantizar el
trafico mercantil de la sociedad sin otra limitacion que la exceptio doli.

Tal modificacién, de 29 de diciembre de 1969, obedecié a la Primera
Directiva relativa a Sociedad Anénima de la C.E.E., que sancionaba, con-
forme a influencias germanicas, la relevancia meramente interna de las
limitaciones estatutarias de representacién, sin perjuicio de facultar a las
normativas nacionales la inoponibilidad de los actos ultra-vires, dentro de
los limites de la culpa grave.

En la nueva regulacién italiana esta tltima excepcién estd condicionada
por la buena fe de la contraparte, expresién lo suficientemente ambigua
para hacer dudar si se refiere a la «buena fe simple o pura», a la que
exige un minimo de diligencia en el agente (no temeraria) o el uso de una
diligencia ordinaria (buena fe excusable). La directiva comunitaria contenia
va elementos para excluir la dltima, pero no para distinguir entre las dos
primeras, no debiéndose estimar intrascendente la eleccién, ya que la buena
fe simple puede incluso abarcar el pleno desconocimiento del objeto social,
elemento delimitativo frente a terceros. Por ello estima ABBADESSA que lo
que mejor encaja en la interpretacion es la buena fe no temeraria, si bien
tal formula ha suscitado numerosas consideraciones, que detalla con remi-
siones a Bi1G1avi, VALERI, FERRT, SANTINT, BRUNETTI y otros.

Los engagements sociaux pueden ademas producirse mediante la actua-
cién directa del Consejo, es decir, prescindiendo de los «encargados de la
firma». También mediante la actuacién de Consejeros Delegados o apode-
rados. La procura origina posturas antagénicas en materias de responsabi-
lidad y otras en autores tan destacados como GoRLA, MINERVINI, FERLI,
GRAZIANI, por una parte, y MACCARONE, GIULIANO y otros, de otra. Respecto
a las actuaciones directas del Consejo, aunque CHIOMENTI, remozando muy
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recientemente alegatos de VoN THUR, ha sostenido su inidoneidad, pues la
tipica actividad del Consejo es la formacién de voluntad, no su exterioriza-
cidn, estima que tal objecion se. desvanece ante declaraciones no recepticias,
en las que ademds el drgano colegial puede adoptar acuerdos accesorios
para que su decisién llegue a conocimiento de terceros interesados, con lo
que quedan eliminadas dificultades dogmatico-estructurales.

Las posibles intervenciones del Consejo en actos formales le conduce
al examen de las actas de la sociedad, que normalmente no sélo reprodu-
cen acuerdos, sino, ad substantiam actus, informaciones relativas a reunién
y procedimiento. Se citan estudios como los de DALMARTELLO: Le Delibera-
zioni e il verbale de I’Assamblee; de WELLER: Forma del conferimento della
repressentanza...; de MISEROCCHI: La verbalizacione nella s.p.a.; de Oppo:
Forma e publicitd; de FERRARI: Il verbale delle Assamblee..., y otros, que
invitan a una profundizacién del tema en la doctrina espaiiola.

La tutela del destinatario, ante la irregularidad procesal, debe surtir
plenos efectos. La plenitud procesal llega a éste a través de la certificacién,
o sea, en forma indirecta, y salvo defectos internos manifiestos, no puede
verse afectado por falsedades, incorrecciones o infracciones.

Parece indicado en este punto una referencia a la practica espafiola, que,
sobre todo a efectos de inscripcién en Registros Mercantiles, exige la con-
crecidn del proceso del acuerdo: quérums, publicidad, etc. Creemos que po-
dria sostenerse que la funcién registral esta enfocada hacia el tercero y auto-
rizadas determinadas personas para certificar, los detalles del procedimien-
to interno, la no existencia de la reunién, los defectos de delegacién, la
incapacidad de los asistentes, la falta de convocatorias o de quérums,
pueden motivar actuaciones de los socios, intrascendentes a efectos regis-
trales, y sobre las que los funcionarios encargados de la publicidad no
deben incidir, pues no pueden motivar perjuicios para terceros.

ABBADESSA expresa que tal vez en determinados casos el interés de la
sociedad debiera sobreponerse al de los terceros, dado el perpetuo € incon-
trolable dafio que para la sociedad pueden suponer acuerdos irregulares:
nombramiento de Administradores, aumento de capital, modificaciéon de
Estatutos, emisién de obligaciones... Todo ello sin perjuicio de que los
terceros recibieran la indemnizacién compensatoria procedente.

Otro punto digno de resaltar es la actuacién de los Consejeros Delegados,
cuyas facultades no sélo pueden hallarse limitadas por el acto de nombra-
miento, sino que este dltimo no sélo es de inscripcién «no obligatoria», sino
que parte de la doctrina sostiene que con la normativa actual ni siquiera es
«inscribible», inclindndose hacia una mini-reforma. Contrasta con las inter-
pretaciones de la Ley de Sociedades Andénimas espafiola, que sostienen que
la inscripcién en tal caso es constitutiva.

El estudio termina con referencia, profunda e incisiva, de la represen-
tacién procesal y la pasiva de las sociedades andnimas; en la imposibilidad
de detallar la primera, limitémonos a indicar que respecto a la segunda se
estudian los casos de notificacién en la sede social, en las sedes accesorias,
en el domicilio particular de Administradores y representantes, sefialando
los casos en que, segun doctrina o jurisprudencia, deben considerarse efec-
tivas, asi como otros supuestos dignos de la mayor atencién.

* % %

La obra contiene la cita de mas de un millar de estudios, o sea, que su
bibliografia es completisima por lo que se refiere a la doctrina italiana. Las
referencias a la espafiola no son excesivas, notandose alguna omisién. Es
muy dificil que las notas precedentes reflejen, aun palidamente, el valor
e interés verdaderamente considerables de la aportacién de ABBADESSA, sien-
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do de lamentar, como hemos dicho, que en el caso concreto algunas dife-
rencias entre las legislaciones italiana y espafiola no hagan todavia mas 1til

y sugestivo para nosotros el estudio.
José M. PINOL AGUADE

BaLsiN PECHUAN, V.: Los contratos municipales. Editorial Civitas, S. A.,
Manuales précticos, Madrid, 1976.

La Editorial Civitas inaugura con esta obra que hoy tracmos a recen-
sién una serie de publicaciones que han de agruparse bajo la rdbrica de
«Manuales practicos». La constante preocupacion que la teoria y la practica
plantean en sus posibilidades de adecuacion parece presuponer la necesidad
de un conocimiento tedrico para luego darle la vida que la practica exige.
Por ello en su dia alabé el Manual de Procedimiento Administrativo, que
publicaba, via Boletin Oficial, el Centro de Formacion y Perfeccionamiento
de Funcionarios, como texto complementario de las lecciones tedricas. Aqui
pasa como con la anécdota de aquel mecanico del automévil que cobré una
determinada cantidad excesiva por dar un golpe en determinada parte del
motor para que el coche se pusiese en marcha: él sabia cémo dar €l golpe,
por lo cual cobraba poco; pero lo importante era saber dénde se daba el
golpe, por lo cual podia cobrar mas.

Partiendo por ello de un conocimiento tedrico profundo y fecundo, el
libro que se nos ofrece tiene indudables virtudes, pero no es nada alentado-
ra la situacién que el prologuista presenta para la eficacia receptora de la
practica que el volumen encierra. GARciA DE ENTERRIA, que es quien suscribe
el prologo, viene a decir que la Administracién Local es «una fuente de
frustraciones colectivas y personales», y que es la «necesidad basica de que
la Administracién Local se exprese en servicios efectivos la que impone en
su funcionamiento un nivel técnico capaz de hacer que esos servicios fun-
cionen realmente».

Ante ello me pregunto: ¢Esta la Administracién Local capacitada tedrica-
mente para recibir las ensefianzas de un libro practico o este libro practico
podra servir para encubrir los defectos de conocimientos tedricos? Paro-
diando una famosa frase que hace muy poco se hizo publica, y en la que
MicueL Fisac enfrentaba a los arquitectos con la Administracion, me atre-
veria también a decir: «Detras de cada catastrofe municipal esta la ribrica
de un practico, y en la sombra de todo éxito se halla el esfuerzo tedrico
del que defiende contra toda suerte de presiones los intereses generales
sobre los privados.»

Después de una lectura reposada del libro, cuyo autor ha militado,
como funcionario local, en el Servicio de Inspeccién y Asesoramiento de
las Corporaciones Locales y como Secretario técnico de la Direccién Gene-
ral de Administracién Local, podriamos llegar a una «ecléctica» conclusién:
el libro puede tener las ensefianzas practicas necesarias para «excitar» el
inevitable conocimiento teérico que las sostiene. El libro pretende, y ya ha-
bla el prologuista, sobre todo, hacer posible en el terreno practico la apli-
cacién de la institucién contractual en el dmbito local, abordando todos sus
problemas reales y ofreciendo criterios seguros para solucionar las cues-
tiones que esa aplicacién pueda suscitar en todas sus distintas fases.

En su estructuracién hay quince capitulos, unas notas aclaratorias, un
indice alfabético de jurisprudencia empleada, unos formularios, la repro-
duccién legal del Reglamento, un indice analitico y otro sumarial. El exce-
sivo niimero de capitulos hemos de reducirlo a un esquema mas concentra-
do en esta recensién, pensando en cuatro partes diferenciadas que agrupen
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la serie de materias que se comprenden: los conceptos, fuentes y elementos;
las diferentes formas de contratacién; las garantias y la ejecucién, y efectos
de los contratos. Ello lo hacemos no para «enmendar planas», sino en aras
de simplicidad recensionista.

Es de esperar que el libro «resista» las posibles reformas legislativas
que se avecinan y, por supuesto, entiendo que su utilidad siempre sera
grande ante esa serie de sugerencias practicas, coleccién de jurisprudencia
y formularios que se ofrecen al practico de la Administracidn Local y al que
tenga la buena o mala suerte de tener que contratar con la Administracién.

A) Concepto, fuentes y elementos

Para el autor son contratos municipales «todos aquellos tomados por los
Ayuntamientos y aceptados por un particular u otra persona juridica o ju-
ridico-ptiblica, por los cuales se crea, modifica o extingue un vinculo obliga-
torio». La esencial diferencia que el autor ve entre los contratos «normales»
y los municipales reside en la forma de los mismos.

La postura un tanto omnipotente del administrativista sufre, en la expo-
sicién que el autor hace de la teoria de las fuentes, un duro golpe. Para
saber «contratacion administrativa—dice el autor—hay que empezar por
saber contratacidn civil. Los conceptos basicos de consentimiento, capaci-
dad, objeto del contrato, causa de la obligaciéon que se establece y tantos
otros, como eviccién, saneamiento, dafios y perjuicios, culpa contractual,
etcétera, no los explican las normas administrativas. Los da ya por sabidos
por la regulacién de la contratacidn general civil». Esto es, como el «valor»
en el campo militar: que se le presume.

Tres grupos sefiala el autor para centrar la materia de las fuentes: las
especialisimas, las especiales y las generales. En las primeras campea el
pliego de condiciones. En las segundas, el sistema normativo del Regla-
mento de Contratacién (9 de enero de 1953) y los complementos de Bienes,
Servicios, Haciendas y Funcionarios (27 de mayo de 1955, 17 de junio de
1955, 4 de agosto de 1952, 30 de mayo de 1952). Por ultimo, las fuentes gene-
rales salen al paso con las que recoge la Ley de Contratos del Estado de
8 de abril de 1965 y las disposiciones del Cédigo civil.

El autor, después de ensayar una clasificacién de los contratos en la
esfera publica o privada, estudia los elementos personales, reales y formales
del contrato. Entiendo que no hay problemética en los elementos persona-
les (Ayuntamiento y contratista) y que las dos grandes diferencias que esos
elementos presentan estdan en el objeto del contrato (sélo pueden ser las
cosas y los servicios, excluyéndose las cosas futuras y las que salgan de la
competencia, asi como no poder fraccionar el objeto de los contratos si el
periodo de ejecucién del mismo correspondiere al de un solo presupuesto
ordinario), la causa (debera ser el interés publico, art. 11 del Reglamento
de Corporaciones Locales) y la forma que se impone taxativamente a través
Elle sus)diferentes tipos (subasta, concurso-subasta, concurso y concierto

irecto).

B) Diferentes formas de contratacion

De las cuatro formas apuntadas—en las que la Administracién estd me-
diatizada para elegir—solamente el autor trata en esta parte de las tres
primeras: la subasta (procedimiento automético mediante el cual una en-
tidad administrativa elige como contratista al particular que ofrece las
condiciones mds ventajosas), el concurso-subasta (en el que previamente
se elige entre varios de los licitadores en relacién con las garantias objetivas
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que ofrecen, y posteriormente entre los elegidos se adjudica el contrato al
mejor postor) y el concurso (en el que se valoran las proposiciones hechas
v se designa al que se considera mas oportuno).

Tras plantear tres problemas bésicos en torno a la subasta (razén de
ser forma comnin, sus ventajas . inconvenientes y las semejanzas y dife-
rencias), el autor examina los requisitos (previos, precontractuales, contrac-
tuales y de formalizacién), para luego extenderse en diferentes capitulos
sobre el estudio de los temas de los pliegos de condiciones, la licitacion, la
perfeccién y formalizacién del contrato y el examen de diferentes tipos de
subasta o de casos especiales que pueden plantearse en las mismas (subas-
ta condicionada a un fin determinado, pago en varias anualidades, varios
lotes, etc.).

Con cierta brevedad trata de la materia del concurso-subasta y del con-
curso, que califica como la regulaciéon mds imperfecta, oscura y peor regla-
mentada de las tratadas. Mds que un desarrollo esquemaético de preceptos,
lo que el autor hace es plantear una serie de supuestos que exceden a los
que el legislador prevé y que dan realce e importancia a la materia.

Remetida entre los problemas de ejecucion, rescisién, incumplimiento,
consumacién de los contratos, el autor estudia el tema del concierto direc-
to, el destajo y las obras de la Administracién. La eleccién de esta sistema-
tica es puramente original, pero digna de respeto. El concierto directo es
el sistema en que la Administracién actia discrecionalmente para elegir el
contratista, prescindiendo de las formalidades que el concurso y la subasta
suponen. Hay que demostrar, sin embargo, segin dice el autor, no ser posi-
ble la forma de la subasta o concurso, lo cual supone la realizacién de un
expediente. El autor estudia el concepto, los caracteres, los supuestos en
los que se puede aplicar, los requisitos y las modalidades del destajo y la
realizacién directa.

C. Garantias

He diseccionado este epigrafe entendiéndolo auténomo, porque en é€l
juegan unos conceptos fundamentales que no encajan plenamente en la
idea que tengo de la llamada «garantia». El autor justifica la necesidad de
una garantia: la contratacién afecta a multiples derechos e intereses que
exigen una garantia del cumplimiento de sus obligaciones.

El concepto de garantia debe ser «descolonizado» del de fianza. Las ga-
rantias administrativas no pueden identificarse con las fianzas civiles. El
Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, sumamente téc-
nico, no utiliza ni una sola vez la palabra fianza para designar estas garan-
tfas de la contratacién. Bueno, lo que el autor creo que quiere decir es que
la garantia puede tener muchas formas, una de las cuales puede ser la
fianza, a que se refiere el articulo 75 del Reglamento citado. Con todo, la
garantia administrativa cubre el cumplimiento del contrato, las responsa-
bilidades de la gestién del mismo y la seriedad de la oferta. Sus notas
tipicas son: la unilateralidad, obligatoriedad, sustantividad e inembarga-
bilidad.

Completa el estudio hablando de las clases, las formas, las circunstan-
cias personales y las de tiempo y lugar que influyen en la constitucién de las
garantias, asi como ciertos casos que tienen caricter especial (inmuebles
con precio aplazado, el contrato de gestién afianzada, el contrato por varios
afios y el de conciertos directos). Termina la exposicién con el estudio de la
fianza en los contratos de suministro, el procedimiento para exigir respon-
sabilidades y la extincién. -
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D) Ejecucién y efectos de los contratos

Como principio general, el autor destaca el del pacta sunt servanda
como esencial. No obstante, precisa que el contrato hay que cumplirlo con
arreglo a sus clausulas y a los pliegos de condiciones, pero como aquéllas
no pueden estar en contradiccién con éstas llegamos a la conclusién de que
los contratos tienen que ejecutarse lo mas ajustadamente posible a los
pliegos de condiciones. Junto a este principio general, a la teoria de la
interpretacién y a la doctrina del riesgo y ventura, el autor estudia la pro-
blematica de la revisién de precios, junto con la clausula rebus sic stanti-
bus, la doctrina de la mora y las posibles modificaciones objetivas y sub-
jetivas.

En la patologia del contrato ofrece como primeras materias a estudiar
la nulidad, la rescisién y la resolucién, temas que el autor califica de con-
fusos dentro de la doctrina administrativa y la practica. Para precisar el
concepto de nulidad se vale del genérico que atribuye a la falta de requi-
sito o vicio de los mismos la causa de ella. El contrato administrativo sera
nulo por vicio o falta de voluntad, de objeto o de causa, siempre que «sean
anteriores a la perfeccién del contrato». La rescisién y la resolucién vienen
siempre producidas por «causas posteriores».

Junto a esas figuras estudia también el autor la de la denuncia o facultad
que tiene la Administracién para dar por extinguido el contrato en virtud
de ciertos hechos que aconsejan la extincién del mismo por causas de inte-
rés publico.

Consumacién y perfeccionamiento, debidamente separados, son los dos
temas ultimos que se afrontan en la publicacién. Con su precisién (perfec-
cién supone reunién de todos los requisitos contractuales, y consumacién,
realizacién de sus prestaciones) se avanza para distinguir la recepcién pro-
visional y definitiva de obras y la llamada consumacién anormal.

De sumo interés hemos calificado la parte que el autor llama anotacio-
nes y en la cual va plantedndose una serie de cuestiones sobre casos con-
cretos, como puede ser la intervencién de fedatarios en los contratos mu-
nicipales, el pliego de condiciones, la presentacién de proposiciones, bas-
tanteo de poderes, etc. Igualmente es de una utilidad inapreciable la juris-
prudencia, que incluye por orden alfabético en un alarde de sintesis utili-
taria. Estas dos tiltimas partes, junto con la destinada a formularios, seran,
sin duda, las méas utilizadas en la finalidad practica que el libro lleva.
Placemes debe recibir el indice analitico de conceptos y la inclusién del
texto del Reglamento de Contratacidn.

JosEé MARIA Cr1IcO Y ORTIZ

CApARrsO PALAU, ].: La responsabilidad decenal de arquitectos y construc-
tores. Editorial Montecorvo, S. A., Madrid, 1976.

En esa linea progresiva de publicaciones que respondan a la doble ver-
tiente de la actualidad y el tema original, Montecorvo nos ofrece en esta
monografia esa doble exigencia, pues, por una parte, la temética de una
responsabilidad de personas técnicas que intervienen en la contruccién
estd en la zona de la noticia casi periodistica y, de otra, el tema que se
escoge no es de los que pueden ofrecer bibliografias para su estudio.

Debe ser molesto que a uno se le caiga una casa cuyos planos, construc-
cién y edificacién ha dirigido y presenciado; pero «al que anda le sucede».
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Un descuido, unos sacos de arena en vez de cemento, etc., pueden provocar
el hundimiento de algo que estaba proyectado para ser una realidad con
vida de largos afios. Que esto sucede debe ser cierto, pues de lo contrario no
hubieran pensado en esa posibilidad el articulo 1.591 del Cédigo civil y sus
antecesores de quienes trae causa. Quiza ahora las casas se caen con mas
frecuencia que antes—y en esto Espafia, con sus monumentos romanicos
y goticos, puede ofrecer serios testimonios—, pero también es cierto que
ahora las cosas se hacen con mas urgencia, las construcciones se multipli-
can y las noticias de hundimientos se difunden con mds rapidez y a mayor
nimero de escuchas.

Prologa el libro monogréfico Garcia CANTERO, quien es ademads el direc-
tor de la tesis doctoral cuyo tema es el que se ofrece, y en sus acertadas
precisiones dice que el profesor CADARSO PALAU efectiia una gran aportacién
a la dogmadtica del contrato de obra, no limitdndose aquélla al concreto
tema estudiado, sino a otros puntos, tales como la problematica del con-
trato que celebran los técnicos de la obra, el subcontrato de obra, la funcién
del promotor o la relevancia de los vicios en el contrato de obra.

En lo que discrepo del prologuista es en esa especie de presentacién que
del autor hace, ya que dice que no es firma desconocida en las revistas de
la especialidad, pues hace algin tiempo se asoma a sus paginas con la pu-
blicacién de lo que ha dado en llamarse trabajos menores (recensiones,
criticas de jurisprudencia, etc.). Esta clasificacién que el prologuista parece
aceptar entre trabajos «menores» y «mayores» pudiera ser exacta si se la
equipara a esas expresiones o giros de nuestra lengua que salen esponta-
neamente: jEso son palabras mayores! Y cuando uno pretende distinguir
entre mayores y menores resulta que no existen grandes diferencias. Pu-
diera ser que en materia de aguas el matiz se imponga. De cualquier forma
me resisto a creer que la recensién o el comentario a una jurisprudencia
o la nota sea un trabajo «menor». No ocupa, por supuesto, la planta noble
de las revistas y no tiene la «extensién» del trabajo monogréfico, del articu-
lo, del libro, del tratado; pero no hay que olvidar nunca que es literatura
juridica y que para realizarla son precisas unas cualidades semejantes a las
del publicista y, ademas, el impresionismo y el juicio. ALFONs0 REYES, citado
en la obra de GUILLERMO DE TORRE (Nuevas direcciones de la critica litera-
ria), decia: «Cunando en materia literaria la critica se limita a registrar los
hechos, se queda en historia de la literatura. Cuando define por esquema
vy espectro el fenémeno literario es teoria de la literatura. Cuando pretende
dictar reglas a la creacidn, autorizdndose ya en la experiencia o ya en la
doctrina—sea ésta filoséfica, estética, ética o hasta meramente politica—,
se desvirtiia en preceptiva. En los dos polos del eje critico encontramos el
impresionismo y el juicio: Aquél es la critica artistica, creacién provocada
por la creacién; no parésita, como injustamente se dice, ni inquilina; subor-
dinada a la creacién sélo en concepto, no en calidad, puesto que puede ser
superior al estimulo que la desata. Y éste, el juicio, corona el criterio...»
iSi el prologuista hubiese dicho que la recensiéon es «género chico» me hu-
biese sentido hasta halagado!

El libro que recensiono creo que puede admitir una ulterior clasificacién
de materias, que al agruparse permitan al lector una rapida visién de su
contenido. Distinguimos cinco partes: la histérica y legislacién actual, los
requisitos o presupuestos, los elementos personales, los criterios de atribu-
cién y distribucién de responsabilidad v el tiempo v la prescripcién de la
accién. El libro contiene, aparte del prélogo y la introduccién, un indice
sumarial, una tabla de abreviaturas y un indice alfabético de obras consul-
tadas. A mi entender, deberia llevar otro indice conceptual. La materia va
dividida en ocho capitulos, existiendo numerosas notas a pie de pagina.
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A) Historia, Derecho comparado y actual espariol

La parte histérica de la institucién se sitia en sus origenes en el Codex
Theodosianus, que contiene una constitucién de los emperadores Graciano,
Valentiniano y Teodosio, dictada en el afio 385, en la que se imponia a los
curatores de las obras publicas la responsabilidad por los vicios que apa-
reciesen durante quince afios. El caracter pudblico de la norma dificulté
enormemente el paralelo dentro del Derecho privado, que el autor estudia
en un intento de busqueda.

En el Derecho intermedio, la aproximacién piblica de la norma a la
regla privada es patente. Asi, el autor cita el Estatuto de Médena (afio 1327),
el Derecho francés del siglo xv, el pandectismo y el Cédigo civil francés,
don aparece como un instituto singular, casi como un cuerpo extrafio.

En el recorrido que el autor ofrece por el Derecho histérico espafiol
se cita la Ley 21, titulo 32, de la Partida 3* y la Ley 16, titulo 8, de la
Partida 5.2, que GREGORIO L6PEZ considerd complementarias, entendiendo
que lo dispuesto para las obras publicas podia aplicarse a las privadas.

En el Derecho comparado, el autor cita el francés (con los arts. 1.792
y 2.270) y estudia su contenido, incluida la reforma de 3 de enero de 1967;
el Derecho italiano, en el que compara la normativa del Cédigo de 1865, con
la del de 1942 (arts. 1.669 y complementarios); el Derecho portugués,
que aporta en el afio 1966 una nueva normativa inspirada en los Cédigos
europeos mas modernos; el Derecho aleman, y el Derecho suizo.

Dentro de la normativa actual de nuestro Cédigo civil, el autor hace un
alarde de investigacién histérica basdndose en el Proyecto de Cédigo de 1851
v el Anteproyecto de 1882-1888, que desemboca en la regulacién del articu-
lo 1.591 y su complementario 1.909. Expuesto el articulado se hace necesario
centrar la naturaleza juridica de la responsabilidad decenal, para lo cual
aporta tres teorias: la extracontractual, la de naturaleza legal y la contrac-
tual. Aun reconociendo el autor la gran fuerza que puede tener la idea de
la responsabilidad legal por razones de orden ptiblico, insiste en que se
trata de una responsabilidad contractualista, aun y a pesar de si bien al
arquitecto no se le puede considerar parte en el contrato de obra que el
contratista celebra con el dueifio, él también esta vinculado a este tltimo
con un contrato de obra—lldmesele «contrato de obra intelectual»—genera-
dor de obligaciones de resultado.

B) Requisitos y presupuestos

Para el adecuado encuadre de la responsabilidad decenal y su vigencia
es preciso centrar los requisitos o presupuestos necesarios que la hagan
surgir. El autor estima que son fundamentalmente tres: el concepto de
«edificio», la idea de «ruina» y los llamados «vicios de la constriucciéns.
Estos son precisamente los temas que se desarrollan a lo largo de los tres
capitulos que se destinan a la materia.

Si problematica es la nocién de «edificio» en su proyeccién econémica
vy elementos componentes, asi como con las ideas de «instalaciones comple-
mentarias» y la nocién de «construccién», es también complejo el concepto
de «ruina» y su posible ampliacién. La mezcla de las ideas de ruina «total
v parcial», ruina actual, amenaza de ruina y peligro de ruina, asi como el
de «ruina funcional», complican enormemente las cosas, salvandose estas
complicaciones por el autor con sin igual maestria. Igualmente, la materia
de vicios—en su posible apariencia u ocultacién-—presenta serias dificulta-
des interpretativas, concluyendo el autor que la responsabilidad decenal
tendr4 aplicacién aun en el caso de un vicio aparente, siempre que sus con-
secuencias permanezcan inciertas.
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El ultimo presupuesto que el autor estudia en forma separada es el de
la «culpa», como presupuesto para exigir la responsabilidad decenal. El
autor adelanta que «aun sin llegar a pensar en un sistema de responsabi-
lidad objetiva, si cabe anotar un tratamiento especialmente riguroso de la
responsabilidad de arquitectos y contratistas, a través de una severa apre-
ciacién del comportamiento de acuerdo con el criterio de ‘profesionalidad’
(que atiende a la impericia como metro de la imputabilidad) en conexién
con la idea de ‘resultado’, que contribuye a caracterizar las obligaciones
derivadas del contrato de obra».

Un ultimo tema expone el autor en relacién con la materia: generaliza-
da la afirmacion de que la responsabilidad decenal se basa en la culpa,
predomina también la conviccién de que esta culpa se presume, con lo que,
en el orden procesal, se produce un desplazamiento de la carga de la
prueba del actor al demandado.

C) Ambito subjetivo

El autor divide su estudio en dos partes claras y concretas: personas
frente a las que se responde y personas responsables. Es decir, el autor
plantea, en orden al ejercicio de la accién de responsabilidad decenal, la
doble alternativa procesal de la legitimacién activa y pasiva. O lo que es
lo mismo quién puede ejercitar la accién y contra quién ha de dirigirse.
Dentro del primer supuesto analiza el caso del comitente-propietario, el
subadquirente del edificio y otros terceros. En el segundo caso, el andlisis
es mas profundo al ir recorriendo las figuras de los arquitectos, apareja-
dores y otros técnicos, asi como la del subcontratista y los problemas de-
la transmisién mortis causa de la responsabilidad y la nocién de las nuevas
modalidades de construccién, especialmente la realizada por «promotores»
en su multiple acepcién.

D) Atribucion y distribucion de responsabilidad

El sistema de responsabilidad privativa que el articulo 1.591 del Cédigo
civil implanta supone la constatacién legal de la diferenciacién entre los
distintos profesionales que en la construccién intervienen, asi como tam-
bién las distintas funciones que integran el hecho constructivo. Pero al lado
de esta didfana manera de distribuir responsabilidades surgen las serias
dificultades que plantea su aplicacién, sobre todo al tratar de precisar los
llamados vicios de la «construccién y del «suelo o de la direccién». El estu-
dio se complementa con la inevitable cuestion de la responsabilidad solida-
ria. El autor afirma en su fase de conclusiones que «en los casos de con-
currencia acumulativa, y cuando no quepa fijar la parte correspondiente
a cada responsable, debe admitirse una condena por el todo, sin perjuicio
de las subsiguientes acciones de regreso. El principio de responsabilidad
privativa sera aqui el punto de llegada.

E) El tiempo y la prescripcion

Dos cuestiones deslinda el autor en este espacio: el plazo decenal de
garantia y la prescripcién de la accidn. De lege data entiende aplicable el
plazo de quince afios, aun en contra de la opinién que mantiene el prolo-
guista y director de la tesis doctoral contenido de esta obra, que debe
constituir de ahora en adelante «libro de cabecera» de arquitectos, contra-
tistas y promotores en esa labor de seguir construyendo Espaiia.

José MaArfa Cuico Y ORrTIZ
17
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GoNzALEZ PEREZ, J.: Los derechos reales administrativos. Cuadernos Ci-
vitas, Madrid, 1975.

En varias ocasiones ya he reconocido con auténtico placer, por supuesto,
obras del autor del estudio que ahora traigo a estas paginas. Esta repticién
de «autor» podria llevar al animo del lector la existencia de una especie de
«exclusivas» de recensiones en torno a éste. Y no es asi. Encargado de
esta seccién tengo inevitablemente que matizar, elegir, seleccionar y traer
a estas paginas la actualidad «libraria» en materia de urbanismo y otras
que permitan la especial dedicacién de la Revista. Y sucede que en esa
seleccién de obras con auténtica insistencia aparece el nombre fecundo de
GonNzALEZ PEREZ. No lo puedo evitar y ademas me complazco en ello, pues
de su claridad, de su precisién, de su fondo y de su experiencia siempre
hay que aprender mucho.

Para el lector reacio a la admisién de lo dicho anteriormente hay que
anadir algo mads. Recensionar a un mismo autor con cierta reiteracién es
ponerse a si mismo una especie de cerco en el cual resulta muy dificil mo-
verse. El primer trabajo puede admitir el perfil del autor; el segundo, el de
su obra; el tercero, el de su proyeccién; el cuarto... Aqui empieza a pasar
como en esa forma de escribir que tiene Francisco UMBRAL al traer al pe-
riédico los grandes temas de los tiempos modernos vestidos—como dice
Pebro QUINONERO—coR sus ropajes de estilo e indiferencia. Escribir de esa
forma—dice dicho autor—es morir un poco cada dfa. Lo mismo pasa aqui,
con las naturales diferencias y distancias que me separan de UMBRAL, que
escribir sobre un mismo autor con cierta frecuencia es «morir un poco»,
aunque se haga con mucha satisfaccién. ]

Bien. El trabajo que ahora nos toca en turno recensionar data del
afio 1957, y que ahora ve la luz alterando las dos tltimas cifras del afio
citado. Fue la leccién magistral que el autor eligié para sus ejercicios de
catedra de Derecho administrativo de las Universidades de Valladolid y La
Laguna. El trabajo ya fue publicado, pero ahora lo es con ciertos retoques
minimos impuestos por las modificaciones legislativas. Comprendo que el
autor tenga cierta predileccion por este trabajo, pues en el fondo su titulo
«levanta un poco la boina» (como diria un buen chicarrén del Norte) de
esa exquisitez administrativa tan opuesta a posibles contaminaciones «juri-
dicas» procedentes del campo del Derecho privado. Las clases sociales han
marcado en Espafia grandes zanjas de separacién, y esa forma de ser la
han heredado con cierta altivez los diferentes Derechos desgajados del co-
mun. La labor de GoNzALEZ PEREZ, no sé si bien valorada por los militantes
administrativos, es echar tierra en esos fosos de separacién para que ésta
no se note tanto...

La obra es breve. Se lee en una tarde soleada, aunque para meditarla
y asimilarla sean necesarias algunas tardes mdas, también soleadas. Pudiera
parecer que al hablar de «tardes soleadas» estoy quitando importancia a la
publicacién, que tiene claridad y luz propia, y no es asi, pues al pedir ayuda
al sol lo que hago es eliminar penumbras que enfrien 4nimos de compren-
sién. Se divide en cuatro partes, destinada la primera a la introduccién del
concepto, la segunda a las nociones generales, la tercera a los elementos
y la cuarta al nacimiento, comercio juridico y extincién. Tiene notas a pie
de pagina, pero carece de un indice bibliografico y otro de conceptos. No
hubjera costado mucho hacerlos.

A) Introduccion

El autor plantea en esta parte la razén juridica de la existencia de la
figura, su origen y los argumentos contrarios que a la misma se le han
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opuesto. HAUuRIOU puede decirse que es el artifice o pionero de la figura. Al
enfrentarse con un arrét del Conseil d’Etat (25 de mayo de 1906) no vacila
en proclamar que se estd en presencia de un auténtico derecho real. La
nueva categoria juridica va a lograr la construccién definitiva en una céle-
bre monografia: Teoria de los derechos reales admmzsgratwos,_c{e RiGAUD.
Desde entonces—como capuletos y montescos—la doctrina se divide: unos
defienden la figura y otros la niegan.

Las dos grandes razones que se aducen en contra de ella se basan en que
los bienes de dominio publico estan fuera del trafico juridico, al ser inalie-
nables, imprescriptibles y no susceptibles de gravamen. De otra parte, en
que los derechos reales su nota caracteristica es los efectos erga ommnes,
que quiebra en los administrativos. A la primera cuestién se contesté que
«al lado del comercio juridico privado existe un comercio juridico publico,
que en modo alguno resulta incompatible con la esencia de los bienes de
esta naturaleza». A la segunda se reaccioné estimando la eficacia del De-
recho frente a todos, incluso frente a la Administracién, salvo en la «linea
de precariedad», y hasta frente a la misma.

La sentencia de 17 de junio de 1950, ultimo de los argumentos esgrimi-
dos por el autor, estima que es posible llegar a la admisién de los derechos
reales administrativos «que en ningin casc supongan la adquisicién del
dominio ptiblico».

B) Nociones generales

Tres puntos fundamentales—siguiendo la dogmatica privatistica de ex-
posicién—se abordan como necesarios para comprender la construccién de
la figura. Para el autor, el concepto esta claro: «Los derechos reales admi-
nistrativos o, al menos, los derechos reales administrativos que aqui inte-
resan, son los derechos reales cuyo objeto son cosas de dominio publico.»
Pero a esta afirmacién le deben seguir ciertas precisiones, pues para que
exista derecho real administrativo es necesario un auténtico derecho subje-
tivo, que ese derecho sea real y que el objeto del mismo sea un bien de
dominio publico. Estas precisiones las desarrolla el autor con todo su fondo
doctrinal. -

Respecto a la naturaleza juridica—segundo punto fundamental—, el
autor reduce a dos las notas que permiten ver la misma: se trata de dere-
chos reales (recaen sobre la cosa con eficacia erga omnes) y son adminis-
trativos (en el sentido de figuras propias que recaen sobre un bien de
dominio ptblico).

El tercer punto fundamental es el de la clasificacién sometida también
al inevitable yugo de la sistemética privatistica. El autor afirma que de las
tres categorias que la doctrina viene admitiendo en torno a los derechos
reales (goce, garantia y adquisicién), sélo cabe en el campo administrativo
el primero y el tercero. La figura del derecho de garantia sobre un bien
de dominio puiblico es inadmisible (bienes inembargables y no susceptibles
de gravamen). De ahi que dentro de los derechos de goce destaque el de uso
(con o sin ocupacién); en los derechos de disfrute (concesiones mineras, de
pesca, sobre bienes comunales, etc.), los que implican consumo de la cosa
(aprovechamiento de aguas publicas), y entre los de adquisicién, los tan-
teos, retractos y el derecho de reversién.

C) Elementos del derecho real

Sujeto, objeto y contenido cierran la lista de elementos posibles de ex-
posicién. En el sujeto se estudia el activo (el que ostenta el poder) y el
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pasivo de caracter indeterminado. En el objeto se circunscribe a la preci-
sion de tratarse de un bien de dominio publico con ciertas circunstancias,
y en el contenido se refiere a las facultades que se reconocen al titular y que
vendran dadas por las peculiaridades de cada Derecho.

D) Nacimiento, comercio y extincion

En materia del nacimiento, el guién del Derecho privado se tuerce. Los
modos tipicos de nacimiento del Derecho no pueden ser los del privado.
El Derecho nace por un acto tipicamente administrativo: la concesidn,
aparte de la ley y la prescripcién.

El comercio juridico, en principio, parece ser un obstaculo. «El hecho
de que el dominio publico esté sustraido al trafico juridico ordinario no
impide que los derechos reales reconocidos sobre el mismo puedan ser
objeto lde los negocios tipicos del Derecho civil», aunque con un régimen
especial.

Por ultimo, referente a su extincidn, el autor parte de una distincién,
segin se trate de modos relativos al «sujeto» o al «objeto» y titulo consti-
tutivo. En el primer caso estudia y contempla los que dependen del titular
(renuncia y no ejercicio del Derecho), y los que dependen del concesiona-
rio (incumplimiento, interés piiblico). Los referentes al «objeto» se refieren
a la desaparicién de la cosa y la desafectacién. En relacién con los relativos
al titulo de constitucién hay que contemplar el juego del plazo, que viene
a ser requisito imprescindible en toda concesién administrativa.

Josg MaArfa CHIco Y ORTIZ

RopriGUEZ RaMos, L.: Libertades civicas y Derecho penal. Editorial Tec-
nos, Madrid, 1975.

La Editorial Tecnos, en su amplia gama de publicaciones, ofrece al
lector un tema importante y de auténtica actualidad: la problemaAtica de
las libertades civicas en relacién con el Derecho penal. El subtitulo de la
publicacién sigue teniendo la garra suficiente para seguir en la misma
linea de actualidad: sobre los delitos cometidos con ocasién de los dere-
chos de la persona reconocidos por las leyes.

En la presentacién del libro se dice que el profesor RoprRiGUEZ RAMOS
contempla, desde el punto de vista técnico-juridico, la parcela penal del
problema ofreciendo posibles soluciones de lege ferenda. La actualidad del
tema, el nivel cientifico de su tratamiento y la funcionalidad de las solu-
ciones que se aportan, junto a la ausencia de obras con analogo contenido,
confieren a este libro un alto valor doctrinal y practico.

La verdad sea dicha, que a mi el libro, que pudo prologar el profesor
JuaN peL RosAL, ya fallecido, y que a mi tuvo la condescendencia de otor-
garme un aprobado «raspado» hace ya muchos afios, me impresiona. Es un
recorrido altamente aleccionador por el campo de las posibles «libertades»
y su repercusiéon dentro del campo penal, materia poco tratada y, por
supuesto, solamente al alcance de los auténticos especialistas, como el
autor de la obra.

La fuerza de la exposicion se complementa, en tiltimo extremo, con las
conclusiones que de lege ferenda el autor va proponiendo. Al filo de esta
recension leo en el periédico—de la mafiana o de la tarde, pues ambos ya
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vienen a decir igual con banderas diferentes—que el Cédigo penal se va
a reformar para definir los derechos de reunién, asociaciones y expresion.
Es decir, vamos a subir un nuevo peldafio en esta tarea de «democratizar»
nuestra Espaiia.

Gobernar pensando lo que opina el posible pais vecino—y en este caso
nuestro es Europa—es dificil y poco flexible, pero puede ser una politica
aconsejable en ese mundo lleno de hilos finos e invisibles que sélo saben
ver los que estan inmersos e implicados en la problematica nacional.

A poco, sin embargo, que uno intente penetrar en ese mundo de posibles
reformas que se avecina, presiente que esto va a tomar auténticas alturas
jamas superadas. Con técnica guerrera—muy en la terminologia de los
ultimos combatientes—podriamos aventurar la idea del logro de unas cotas
de niveles mundiales. Y en este momento me vais a permitir que haga
cita de un articulo que hace poco lei y que firmaba JosE-MARIO ARMERO.
Creo que pertenecia a la revista Blanco y Negro. Contaba el autor que él
tenfa un amigo americano que vivia en Espafia hace muchos afios, pero que
recientemente habia percibido esta «impresionante» evolucién que el pais
estaba tomando en el sentido de lograr una perfecta «democratizacién»,
reglamentar definitivamente el derecho de la «huelga», lograr una auténtica
«contaminacién» atmosférica gracias a nuestra industria floreciente y la
venta masiva del automévil, que la presién fiscal va a ser auténticamente
igualitaria y que la justicia social va a ser una realidad permanente..., y el
americano reflexionaba y decia: «Te he de confesar que a mi me gustaba
mucho el slogan ése de Espafia es diferente. Y ahora vosotros habléis de
acercamientos ideoldgicos en politica al mundo occidental, de otras liber-
tades... Ya no me interesa vivir en Espafia. Dentro de unos afios esto sera
como Francia, Inglaterra o los mismos Estados Unidos. O casi. Para eso
prefiero vivir entre mis compatriotas.»

Es curioso, y con esto ya nos dejamos de alejar del tema de la obra que
recensionamos, que el término medio en el que debe moverse la reforma
ha de estar mas que en la capacidad de «dsmosis» que la nueva situacién
admita, en 1a recepcion que la idiosincrasia del pais permita. El criterio valo-
rativo de los dirigentes es el que va a determinar para un futuro el éxito
o el fracaso rotundo.

«La pregunta medular de estas paginas—dice el autor de la publicacién—,
y al mismo tiempo la mds profunda, tiene una doble vertiente. De un lado,
interesa diagnosticar en qué medida protege el vigente Cédigo penal las
libertades civicas de los espafioles frente a los posibles abusos de los fun-
cionarios publicos y de los demas ciudadanos; de otro. es ineludible funda-
mentar tal diagnéstico en los principios metapenales que inspiran tal legisla-
cién penal. Como pasos previos en el camino de respuesta a tales inquisicio-
nes surgirdn igualmente las relativas a la ubicacién sistemdtica de tales
preceptos, a la calidad técnico-juridica y politico criminal de los mismos,
a la naturaleza y cuantia de las penas, a la convivencia de injustos penales
v administrativos, a las especialidades orgénico jurisdiccionales y procesa-
les. Completado el diagndstico, se pasara a la aportaciéon de posibles solu-
ciones.»

He aqui, magistralmente expuesto por el autor, el contenido del volu-
men. Dos son sus partes: expositiva y de posibles soluciones, y a ellas les
precede un indice sumarial de la obra, una clave de abreviaturas empleadas,
una introduccién de la delimitacién tematica de la obra con previa nota de
presentacién de la misma, para terminar con un indice de bibliografia
empleada. Para esa completa perfeccién que exijo a las obras de tesis seria
preciso afiadirle en sucesivas ediciones una especie de indice conceptual.
Eso, como los seméforos y los pasos de cebra, ayuda mucho al ciudadano
que quiere saber sus derechos. No obstante, no hay que olvidar aquel epi-
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tafio que figuraba en la tumba de un peatén en nuestros tiempos: ;rAqui
yace un peatén que teniendo derecho de preferente paso en uno de cebra,
lo ejercid.»

A) Andlisis de los diferentes delitos

. El campo de investigacién seleccionado se centra en «los delitos come-
tidos con ocasién del ejercicio de los derechos de la persona reconocidos
por las leyes», y dentro de los mismos el autor examina los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e}

1)

g)

h)

El principio de la genérica proteccién de libertades, a través del
articulo 194 del Cédigo penal, que impone pena de inhabilitacién
especial a la-autoridad o funcionario que impida el ejercicio de los
derechos civicos reconocidos por las leyes.

A la enumeracién del delito le sigue el estudio histérico de la
figura, naturaleza y alcance, 4mbito, sujetos activo y pasivo del
mismo, asi como el doble problema de la injusticia y de la culpabi-
lidad. Entre los derechos que parecen quedar protegidos estan el de
recibir educacioén, el de igualdad de oportunidades (plasmado en el
derecho de desempefiar cargos y funciones publicas con arreglo al
mérito y capacidad), el de la nacionalidad, el de peticién, etc. Su
admisién estd condicionada por ser derechos no especialmente tute-
lados por algtin otro articulo de la seccién del Cédigo.

Libertad de expresién y de prensa. Vienen recogidos en los articu-
los 165; 165 bis, a) y b), y 193, que también son estudiados en el
mismo esquema que hemos expuesto anteriormente. A la parte llama-
tiva del delito se le afiade la precisién técnica del estudio del mismo
y de sus requisitos y penalidades. ’
Libertad de reunién y de manifestacién. Juegan los articulos 166
a 171 y 195 del Cdédigo penal. Es claro que la materia no puede ser
de mayor actualidad y que dentro de los matices que el estudio
ofrece se ven las grandes posibilidades que la libertad individual
puede permitir en su restriccidn. Quiza esta materia—con el anuncio
de la reforma—sirva en su dia de elemento comparativo con el
nuevo texto.

Libertad de asociacién. Se agrupa el delito en su matizacién en los
articulos 172 a 176 y 195 del Cddigo penal, que precisan la ilicitud
de la asociacién o cuando es ilicita la asociacién y las penas en que
se incurre. Por supuesto—y ajustandose al esquema inicialmente
trazado—, el autor examina cientificamente el delito. Materia ésta
que también sufrird su su dia el necesario reajuste.

Libertad de ensefianza. Es quiza el delito en el que el supuesto ma-
terial del delito es sumamente vago y confuso, siendo precisa una
delimitacién de los supuestos delictivos mas exacta y segura que la
resultante de remitir a ciertas normas extrapenales. Se ocupan los
articulos 177 y 197.

Garantfa jurisdiccional. Los articulos 178, 179, 180, 182, 183 y 199 se
encargan de estructurar el delito y suponen la proteccién a la lla-
mg@a_ cllivisién de poderes, en especial a la independencia del poder
judicial.

Principio de legalidad de las penas, que supone la proteccién contra
el establecimiento y aplicaciéon de una penalidad distinta de la pres-
crita en la ley. Lo regula el articulo 181, y el autor lo desarrolla en
la forma habitual de su exposicién.

Detenciones ilegales. Incurrirdn en las penas que se sefialan los fun-
cionarios que cometieren ese delito que perfilan los articulos 184
a 188 del tan citado Cédigo penal.
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i) Libertad de residencia y domicilio, que junto con el principio de la
inviolabilidad del domicilio (arts. 189, 190 y 191) estudia el autor en
ese alarde de actualidad que respira la publicacion.

Por 1ultimo, y a fin de evitar mayor nimero de enunciaciones clasifica-
torias, hemos de citar el examen que se hace de cuatro principios que cons-
tituyen otras tantas manifestaciones del principio de libertad humana: la
inviolabilidad de la correspondencia (art. 192), la libertad profesional (ar-
ticulo 198), la legalidad de exacciones y expropiaciones (arts. 196 y 200 a 204)
v la libertad religiosa (arts. 205 a 206).

B) Conclusiones

Después de ese estudio minucioso de cada delito en particular, el autor
reflexiona y saca conclusiones criticas que son muy de agradecer, pues su
visién desde el campo del especialista debe ser tenida en cuenta en los
propositos de reforma. De las notas que el autor nos proporciona se deduce
que existe un defensismo estatal muy acusado y una indefensién personal,
junto con un carécter opresivo y represivo de la normativa penal.

¢Qué hacer entonces? El autor responde a la pregunta en sus sugeren-
cias de lege ferenda: discriminalizar (separar el injusto penal del adminis-
trativo), trasvasar preceptos (prescindiendo de la seguridad interior del
Estado, que puede protegerse por otros preceptos) v normalizacién juris-
diccional y procesal.

No quiero terminar esta especie de abreviatura del contenido del volu-
men sin hacer varias aclaraciones oportunas. El autor plantea al comienzo
de su trabajo el interrogante del posible matiz politico que pueda tener la
eleccién de los delitos que en €l se estudian, y asi se pregunta: ¢Se pretende
hacer un estudio del delito politico en Espafia? La contestaci6én del autor
es negativa, pero tal y como esta el campo nacional de «mezclado» muy bien
pudiera el «lego» suponer esa posible intencién.

La claridad, la precisién y la sistematica con la que se ofrecen al lector
materias tan especiales bien merecen un placeme, pues no todos los libros
v tratados sobre la materia se caracterizan por esa singular virtud que aqui
destacamos.

Por 1ltimo, creo que ya habia dicho al comienzo cémo el profesor DEL
RosaL—recién llegado de Alemania—me habia sometido en su catedra a un
examen y me habia aprobado solamente, aunque, eso si, me ofrecié la posi-
bilidad de mejorar nota, pero si no lo hice es por la razén que debo con-
fesar ahora y por la que termino con excesiva rapidez esta recensién: mis
escasos conocimientos de temas tan importantes.

Josg Marfa CHico Y OrTiZ

TouARIA, JosE-JuaN: El Juez espaiol (Un estudio sociolégico). Coleccién
de Ciencias Sociales, Serie de Sociologia, Editorial Tecnos, un tomo
de 260 péags., Madrid, 1975,

Entre la serie de trabajos que empiezan a aparecer en diversos paises
sobre la funcién judicial, examinando su operatividad en el conjunto de la
vida social y proporcionando datos que permitan su mejor adecuacién al
tiempo y la sociedad en que vivimos, puede considerarse perfectamente
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comprendida la obra a que en esta ocasién nos referimos, y que, segun pa-
labras del autor en el prélogo, constituye una versién de la tesis doctoral
de ToHARIA en el Departamento de Sociologia de la Universidad de Yale
(USA). Asi estos estudios criticos complementan el movimiento de opinién
y renovacién, que, como sefiala Erfas Diaz en la edicidn espaiiola de la
obra de ReENaTO TREevEs: El Juez y la sociedad, publicada también recien-
temente, viene gestandose en el seno de la Magistratura y, en general, en
el ambito de las principales profesiones juridicas «que mas directamente
contribuyen hoy a la aplicacién de las leyes en el marco de la denominada
administracién de justicia».

No es la presente la primera obra en que TOHARIA se interesa por el
mundo juridico, ya que habian aparecido anteriormente en la bibliografia
espaflola otras dos: Modernizacion, autoritarismo y administracion de jus-
ticia en Esparia y Cambio social y vida juridica en Espafia, publicadas am-
bas por Edicusa en el afio 1974. En el prélogo de la que ahora nos ocupa
expresa el autor que la perspectiva general que informa el texto es socio-
légica, no juridica, habiendo tenido presente al escribirla al lector medio,
no especialista en temas legales, lo cual no implica que carezca de interés
para el jurista, ya que «el no iniciado, al mirar la realidad bajo analisis no
con la familiaridad cotidiana de quienes la ven a diario, sino con los ojos
nuevos de quien la percibe por primera vez, puede discernir en la misma
aspectos y matices que por su misma dptica escapan a quienes mas de cerca
la conocen», y el contenido de sus paginas nos parece responde a estas con-
sideraciones.

La obra se compone de dos partes, a que luego nos referiremos, prece-
didas de un indice sumarial y seguidas de dos apéndices y una interesante
referencia bibliografica, a la que se conectan las notas a pie de pagina. El
primero de los apéndices se destina a la metodologia de la encuesta, y en
él se explican los criterios que han llevado al autor a la determinacién de
la muestra de Jueces espaiioles a entrevistar, seleccién de territorios judi-
ciales, estratificacién segiin categoria y tipo de destino de los Jueces y esta-
blecimiento de la muestra aleatoria para cada uno de tales grupos de juz-
gadores (Jueces, Magistrados-Jueces y Magistrados, pues deja fuera de su
consideracién a los Jueces municipales y comarcales); el segundo apéndice
recoge el libro de claves y marginales, o sea, las preguntas que componian
el cuestionario sometido a la consideracién de los entrevistados y las res-
puestas globales a las mismas. Examinemos brevemente el contenido de las
citadas dos partes.

A) Primera parte—Se denomina «el Juez espafiol: rasgos basicos», y en
ella, a través de siete capitulos, se analizan los diversos factores que pueden
condicionar o moldear la conducta del Juez en cuanto Juez, esto es, en
otras palabras, los factores conformadores del «rol» de Juez.

El primer capitulo corresponde al examen del contenido normativamen-
te establecido—en sentido sociolégico—del rol de Juez, en qué debe consis-
tir la conducta de la persona que desempefia el papel de Juez y cémo,
respecto de la comtn funcién de los Jueces en diversos sistemas juridicos
de hacer justicia, las dispares tradiciones y condiciones juridicas, politicas
y socioecondémicas en que se desempefia dicha idéntica funcién se concretan
en determinadas pautas de conducta. ToHARIA deja aqui, después del refe-
rido planteamiento, los demas elementos para la segunda parte de la obra
y se centra en los juridicos, contraponiendo la figura del Juez en los siste-
mas denominados de Derecho civil y de Derecho comiin, en base de corres-
ponder al primero las caracteristicas de tener el mismo stafus profesional
que el resto de los funcionarios ptblicos, lo que lleva aparejada una bésica
falta de libertad creadora a la hora de implementar su rol judicial, y des-
tacando al Juez espafiol como variante del Juez de Derecho civil.

Mas como esta definicién normativa no agota la explicacién de la con-
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ducta real de los Jueces concretos, pasa luego al analisis de otros factores:
a) los contextos del aprendizaje del rol (capitulos 2 y 3); b) el role-set del
Juez (o conjunto de roles directamente asociados al mismo) y los grupos
de referencia extraprofesionales de los miembros de la judicatura (capitu-
lo 4); ¢) la mentalidad judicial—la percepcién y valoracién que los Jueces
tienen de su rol profesional en comparaciéon con un prototipo ideal (capi-
tulo 5) y con otros roles profesionales juridicos (capitulo 6), asi como las
actitudes respecto de diversos temas juridicos significativos (capitulo 7).

Asi, el capitulo 2 se destina al analisis de lo que se considera uno de
los rasgos bdsicos de la judicatura espaiiola: el constituir una carrera
burocratica, deteniéndose especialmente en la seleccién de nuevos miem-
bros, las instancias socializadoras (los procesos a través de los cuales son
introducidos en los usos y valores judiciales), los destinos y ascensos y el
régimen de retribucién econémica.

El capitulo 3 considera la incidencia de los origenes social y geografico,
pretendiendo resolver el interrogante de si por su origen, y no ya solamente
por su configuracién institucional, forman los Jueces un todo bésicamente
homogéneo con los funcionarios publicos.

El capitulo 4 se dedica al «entorno social», dirigiendo su atencién prime-
ro a los dos roles juridicos mas conectados con el de Juez (los de Abogado
y Fiscal), y después, como anticipamos, a los principales grupos de referen-
cia e informacién no directamente relacionados con la esfera juridica, estu-
diandose cuestiones como la asociatividad de los Jueces, sus amigos, la per-
cepcién de Ia realidad social.

En el capitulo 5 inicia ToHARIA el andlisis de la mentalidad judicial con
la consideracién de la concepcién del Juez ideal, o sea, el punto neuralgico
de la concepcién del propio rol, partiendo de las dimensiones o rasgos
basicos (competencia, independencia y dedicacién, relacionadas con su
caricter funcionarial; creatividad legal, formalismo y flexibilidad general,
relacionadas con el margen de libertad creadora que les es permitido; im-
plicacién social y defensa de libertades y derechos, relacionadas con su
mqrggn)de influencia en los asuntos ptblicos, mas la religiosidad y la vida
privada).

En el capitulo 6 se estudia la relacién entre la satisfacciéon con el modo
en que el propio rol es desempeifiado y la que corresponde a la importancia
social que dicho desempeiio parece conferir. El autor titula este capitulo
«La imagen publica y la privada; un intento interpretativo».

El capitulo 7, y ultimo de los dedicados a la mentalidad judicial, con-
tiene las encuestas y datos sobre el Juez esparfiol ante el jurado, el divorcio
y las leyes forales, como temas polémicos en los que consideraciones ideo-
16gicas, histdricas, politicas y aun religiosas se entremezclan con frecuencia
con las puramente técnico-juridicas.

B) Segunda parte—Se denomina «el marco de la actividad judicial»,
vy en ella se ofrece una panoramica del contexto institucional-estructural,
politico y socioeconémico en que los Jueces han de desempefiar su tarea,
a la vez que establece el grado en que ésta se ve afectada por dicho con-
texto. Se compone de tres capitulos.

El primero de ellos, el 8, corresponde a la estructura jurisdiccional,
delimitando el marco que en dicho sentido fija el radio de alcance posible
de la actividad judicial, y a dichos efectos distingue los Tribunales ordina-
rios (jurisdiccién ordinaria comun y ordinaria especializada, comprendien-
do en esta dltima la contenciosc-administrativa solo), de los Tribunales
especiales, cuya existencia en nuestros dias la estima el autor resultado de
la légica interna del sistema politico, y que implica una reduccién del flujo
de litigios, que desemboca en las tres grandes areas que constituyen el
marco propio de actuacién de los Tribunales ordinarios: civil, mercantil-
econémico y penal.
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El capitulo 9 estudia, por una parte, los efectos del proceso de crecimien-
to econémico sobre las tasas de litigacién ante los Tribunales, respecto de
cuyo extremo concluye que el proceso industrializador parece estar fomen-
tando el no recurso a los Tribunales a la hora de resolver buena parte de
los litigios o conflictos juridicos que se plantean en la sociedad; de otra, la
percepcién y valoracién que de los cambios en dichas tasas parecen tener
los miembros de la f'udicatura, asi como el impacto de dicho crecimiento
en cuanto a la complejidad de la tarea judicial.

El capftulo 10 concierne al tema «justicia y politica en la Espafia actual»,
y en él se intenta esbozar, a partir de los datos referentes a las predispo-
siciones ideolégicas de los actuales Jueces, un posible modelo interpretativo
de la situacién de la administracién de justicia en un régimen de autoridad,
concluyendo que la situacién es una judicatura basicamente independiente
y despolitizada e ideolégicamente plural en el seno de un régimen autori-
tario, y que la aparente paradoja entre los términos judicatura indepen-
diente y régimen autoritario es posible salvarla relacionandola con la coexis-
tencia de jurisdicciones especiales junto a una jurisdiccién ordinaria, lo que
constituye la combinacién limite que posibilita la organizacién jurisdiccio-
nal en un sistema politico de tal naturaleza.

* * %

Hasta aqui una sintesis del contenido de la obra, en la que TOHARIA,
como expresa en el prélogo, procura sacar ante nuestra observacién una
zona de la realidad social, exponiendo lo mas objetivamente posible sus
caracteristicas, estructura y funcionamiento, buscando decir cémo son las
cosas mas que como querria el autor que fuesen. Nos hubiese gustado de-
tenernos mas profundamente en los datos, tablas y encuestas recogidos,
pero ello excederia los limites de la recensién de una obra de esta natura-
leza, y confio que quien haya tenido la bondad de leer estas lineas hasta
el final se anime personalmente a sumergirse en la lectura de las paginas
de un trabajo poco corriente en nuestra bibliografia hasta el presente y se-
guramente necesario.

JuaN FERNANDEZ GUERRERO



