’El Instituto Espanol de

Derecho Foral

ANTECEDENTES

1. El movimiento codificador espanol sufrié un cambio radical en
1946, al celebrarse el «Congreso Nacional de Derecho Civil» en Zaragoza.
En el mismo se procedié a declarar la realidad incuestionable de las le-
gislaciones llamadas forales, a descartar el sistema de los Apéndices al
Cédigo civil y a sentar las bases de un proceso legislativo tendente a la
elaboracién de un Cédigo general de Derecho civil,

Dicho proceso tendria como primera fase la compilacién de las insti-
tuciones forales, para pasar luege a un periodo de divulgacién, estudio
y vigencia de tales compilaciones. Vendria después una labor colectiva de
investigacidn de las fuentes juridicas hispanicas y estudio de las institu-
ciones vivas. Seguidamente se promulgaria una ley general para la resolu-
cién de los conflictos interregionales. Y, finalmente, se reuniria un nuevo
«Congreso Nacional de Derecho Civil» para examinar la forma y caracter
del futuro Cédigo general de Derecho civil.

Todo este cuidadoso proceso va cumpliéndose muy poco a poco, hasta
el punto de que todavia hoy—a treinta afios de tal fecha—nos hallamos
inmersos en la fase primera del mismo.

2. Sin embargo, el conocimiento reciproco de todos los ordenamien-
tos civiles espafioles es fundamental y, sobre todo, decisivo para evitar el
grave error de los legisladores de 1888 al redactar el Cddigo civil, que
desconocié por ignorancia la verdadera tradicién juridica espafiola.

La culminacién del movimiento compilador de Tas instituciones fora-
Tes nos ha suministtado bases suficientes para un total y actualizado cono-
cimiento de los actuales Derechos civiles hispanicos, pudiendo los civi-
listas espafioles estudiar tales ordenamientos con idénticos criterios
cientificos que los usualmente utilizados para ¢l estudio de cualquier
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Cédigo civil. Pero los esfuerzos individuales en pro de ese postulado
reciproco conocimiento de nuestros Derechos civiles podian ser mucho
mejor canalizados a través de un organismo aglutinante de todos los afa-
nes de intercambio de conccimientos (Puig FErrIOL).

3. Con ocasién del «If Congrés Juridic Catala de 197 I1»—no termi-
nado todavia el movimiento compilador de los Derechos forales—, se
propuso por su seccidn 1.2, en la conclusién 44, con gran vision de future,
que «se recomienda el estudio comparativo de los diversos Derechos
lerritoriales y de la interrelacidn de sus principios e instituciones, asf como
de sus diferencias. Para ello seria de gran utilidad que los organismos maés
directamente afectados en las diversas regionmes acometieran la empresa
de fundar un ‘Instituto de Derecho Comparado Interregional’s.

Esta sugerencia encontré una favorable acogida entre destacados ju-
ristas espafioles y, sobre todo, en las regiones con un ordenamiento civil
especial y propio,

4. La idea embrionaria empezd a tomar cuerpo ¢n las denominadas
«Jornadas de Derecho Foral» celebradas en TJaca a finales de agosto
de 1972, con asistencia de un importante grupo de juristas provenientes
de las més diversas regiones espafolas. En dicha reuni6n se aprobé por
aclamaci6én una resolucién, en sesién del 30 de agosto de 1972, que decia
asi: «Comprobando la existencia de antiguas aspiraciones a la creacién
de un organismo dedicado al estudio, comparacién y promocién de los
Derechos civiles respectivos, asf como a velar por lo que es interés comiin,
aspitaciones que dltimamente estuvieron a punto de materializarse por
iniciativa del ‘Congreso Juridico Cataldn’, y estimando que la creacién de
tal organismo es muy conveniente e incluso necesaria, asi como la actual
existencia de estudiosos de los diversos Derechos territoriales en toda Es-
pana permite llegar a ese resultado, ACUERDAN: Promover Ia creacidn
del organismo referido, para Io cual una comisién redactard. recogiendo
las aspiraciones e ideas expuestas en la reunién, un provecto de estructura
y estatutos, explicado y razonado, que cursard a las comisiones regiona-
les. Habra asimismo una comisién de los territorios de Derecho comin,
compuesta por juristas interesados por el Derecho foral.»

La comisién nombrada redacté un proyecto de esteuctura ¥ estatutos
de este incipiente «Instituto de Derecho Foral». Dicho proyecto fue objeto
de un primer examen y estudio con ocasién del «I Congreso de Derecho
Gallegon, celebrado en La Coruiia los dias 27-28 de noviembre de 1973.
Tras las sugerencias y modificaciones experimentadas por el proyecto,
vy las sucesivas reuniones de los ponentes con otros juristas foralistas, se
Negd al acuerdo de que Ta formulacién definitiva en legal forma se harfa
en Zatagoza en el mes de diciembre de 1973,
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FUNDACION DEL INSTITUTO

1. En fa reunién celebrada en Zaragoza el 15 de diciembre de 1973,
por acta notarial ndmero 1.478 del protocolo de!l Notario de Zaragoza
don Leonardo Camén Agznar, se Mizo constar por ¢l mismo: la reunién
celebrada en el domicilio del «Consejo de Estudios de Derecho Aragonés»
de los juristas de Derecho foral y comin para deliberar y, en su caso,
constituir una asociacién; se incorporaba al acta la lista del grupo funda-
dor; expresién de cualguier mencion relevante; protocolizar el acta ad-
ministrativa levantada por el Consejo reflejando el contenido de la reunién,
y un e¢jemplar auténtico de los Estatutos que se revisen y, en su caso, se
aprueben. El requerimienio practicado al Notario autorizante lo fue pot
don José Lorente Sanz, en su calidad de Presidente del «Consejo de
Estudios de Derecho Aragonés». El acta lleva como documentos proto-
colizados varios anexos: el de la relacién de los miembros fundadores,
el de fa relacidon de otros miembros fundadores representados, el acta
administrativa de la reunién y los Estatutos del Instituto Espafiol de
Derecho Foral.

2. El Instituto, constituide bajo la forma juridica de una Asociacién,
vio reconocidos la licitud y determinacién de sus fines por la Direccién
General de Politica Interior, siendo visados y aprobados sus Estatutos
poi Resolucion del Ministerio de 1a Gobernacidn con fecha 19 de diciem-
bre de 1974,

Son fines del Tnstituto, segin el articulo 2.° de sus Estatutos, «el
estudio, investigacién, perfeccionamiento y desarrollo de Tos Derechos
forales v la difusién del conocimiento de los mismos, ya de cada uno
en particular, ya en comparacién entre si y con el Cédigo civil; el estudio
del Detecho interregional, y velar por los intereses propios de los distintos
ordenamientos del pais»,

El dmbito territorial de su acfuacion, segdn el articulo 4.° de los Esta-
tutos, alcanza a toda la nacidn, con SECCIONES del mismo en Aragén,
Baleares, Cataluiia, Galicia, Navarra. Vizcaya y territorio de Cédigo civil,

El Instituto puede establecer «delegaciones» en cualquier lugar de
Espaiia y del extranjero cuando asi lo acuerde y constituir nuevas sec-
ciones.

El domicifio del Tnstituto, segdn el articulo 4.°. 1., es concretado asi:
«En atencién a las circunstncias que en ella concurren, se fija la ciudad
de Jaca como domicitio de la Asociacién, en la sede de la Universidad de
Verano, calle de la Universidad, nimero 3, donde se establece la Secre-
taria general. La oficina permanente, a efectos de administracién interna
y correspondencia del Instituto, radica en el lugar y sede de la del ‘Con-
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sejo de Estudios de Derecho Aragonés’, en la ciudad de Zaragoza, actual-
mente calle de Don Jaime I, ndmero 18. Todo ello sin perjuicio de la
utilizacién de otros lugares, segiin las circunstancias lo requieran, a juicio
de la Junta Direciiva.»

3. Aprobada la Asociacién por la autoridad competente, se procedié
en la primavera de 1975 a celebrar una reunién, que tuvo lugar en la
ciudad de Huesca. En ¢lla se dio cuenta del hecho de la aprobacién
gubernativa y se acordé celebrar la Asamblea inaugural del Instituto para
finales del mismo afi¢ 1975 en la ciudad de Pamplona.

4. A lo largo del afio 1975 se fueron constituyendo en cada uno de
los territorios considerados como forales y en la seccién llamada «terri-
torios de Cddigo civil» las respectivas COMISIONES. Todas ellas funcio-
naron con cardcter provisional hasta su definitiva aprobacién en la que
seria Asamblea inaugural del Instituto.

1 ASAMBLEA GENERAL (INAUGURAL) DEL INSTITUTO
ESPANOL DE DERECHO FORAL

La organizacién de las denominadas «Primeras Jornadas del Instituto
Espanol de Derecho Foral» estuvo a cargo de los juristas de Navarra, que
tuvieron la colaboracién entusiasta y eficacisima de la Excma. Diputacién
Foral de Navarra y de la Universidad General de Navarra. Estas jornadas
inaugurales del Instituto se celebraron en Pamplona durante los dias 27
al 30 de noviembre de 1975 y su organizacidn fue impecable, compren-
diendo no sélo las actividades propiamente organizativas del Instituto,
sino también otras cientificas, ademés de actos culturales, etc.

En el aspecto organizativo, la constitucién formal de la 1 Asamblea
General del Instituto tuvo lugar el dia 28 de noviembre en el espléndido
marco del salén de actos del Museo de Navarra, Iniciada la sesién con
unas palabras del Presidente de la «Comisién Gestora» del Instituto,
seftor Martin-Ballestero y Costea, a continuacién el Secretario de la
misma, sefior Nagore, dio lectura a los diversos antecedentes del Instituto
y a determinados articulos de los Estatutos. Seguidamente se procedid, por
un representante de cada una de las secciones del Instituto, a dar cuenta
de la composicién provisional de sus respectivas juntas directivas y de la
serie de actividades desarrolladas. Publicados los nombres de los miem-
bros directivos de cada SECCION del Instituto, con un total de 49,
éstos—presentes 0 con la debida representacién—procedieron, constitui-
dos en «Junta Directiva» del Instituto conformé a los Estatutos, a efectuar
la correspondiente votacién para elegir la Comisidén Ejecitiva del Institu-
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to, resultando elegidos los siguientes sefiores: Presidente, don Luis Martin-
Ballestero y Costea; Vicepresidente, don Luis Puig Ferriol; Secretario,
don Javier Nagore Yarnoz; Vicesecretario, el que lo sea del «Consejo de
Estudios de Derecho Aragonés», hoy don Jesds Bergua Camén; Tesorero,
don Juan Maria Vidarte de Ugarte; Director de Estudios, don José Luis
Lacruz Berdejo; Director de Publicaciones, don Juan Garcfa-Granero
Fernandez; Vocales, don Jesis Maria Alvarez Carvailo, don Adridn Ce-
laya Ibarra, don José Cerdd Gimeno, don Francisco Ferndndez-Villavi-
cencio y Arévalo, don Gabriel Garcia Cantero, don Manuel Gitrama
Gonzilez, don Manuel Iglesias Corral, don Miguel Masot Miquel, don
Jests de Oleaga y Echeverria y don Alvaro d’Ors Pérez-Peix.

En el terreno cientifico, Ia ponencia oficial redactada para estas Jorna-
das estuvo a cargo del Profesor E. PECOURT GaRcia, con el titulo de «El
nuevo sistema espaiiol de Derecho interregional». A la lectura resumida
de la ponencia siguieron diversas intervenciones de los asambleistas y se
presentaron un buen nimero de comunicaciones a la misma. También
en este terreno cientifico es muy de sefialar la aparicién del volumen I del
Anuario de Derecho Foral, publicado bajo el patrocinio y financiacién de
la Excma. Diputacién Foral de Navarra, que desempeiari la juncidn de
drgano de difusion de las actividades del Instituto Espaiiol de Derecho
Foral y en cuyo Consejo de Redaccién se integran juristas de las distintas
regiones forales. Por la importancia de su contenido, lo resumimos apatte.

El indice de este primer volumen del Anuario de Derecho Foral con-
tiene los siguientes trabajos: Presentacidn; «Semblanza de Juan Santa-
maria Ansd», por José ArrecuUl GIL; «/Cémo ha de entenderse [a uni-
dad en nuestro Ordenamiento juridico civil?», por ANTONIO MARiA DE
Orior v Uravijo; «Las fuentes del Derecho seglin Santo Toméas de
‘Aquino»; por JuaN VALLET DE GovTisoro; «El Notatio, las obligaciones
y los contratos en el Fuero Nuevo de Navarra», por JAVIER NAGORE
YARNOZ; «Los derechos del hijo adoptivo en la herencia del adoptante
después de la reforma del Cédigo civil por la Ley de 4 de julio de 1970»,
por Francisco PaLA Mepiano (1); «‘Fuero Viejo' y ‘Fuero Nuevo’ de
Navarra», por JUAN GARCIA-GRANERO FERNANDEZ; «La familia foral na-
varra», por Francisco SALINAS QuiTapa; «La mujer y la filiacion extra-
matrimonial», por GasrieL Garcia CANTERo; «Determinaciones acceso-
rias de 1a voluntad en los actos mortis causan, por JosE ANTONIO DoORAL;
«E!l contrato sucesorio en el Derecho foral de Mallorca: la donacién uni-
versal de bienes presentes y futuros. Juicio critico de la institucién», por
MicueL Masor Miquet; «La sustitucion pupilar en el Derecho civil de
Catalufia», por Luis Puic FerrioL: «La troncalidad en Vizcava», por
ADRIAN CELAYA [BARRA; «Apuntes sobre las obligaciones solidarias»,
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por JosE Luis Lacruz BErDEJO; «El fuero: pasado, presente, futtiro», por
JaiMe IoNAaCIO DEL BurGgo TAJADURA.

En el periodo de ruegos y preguntas de esta I Asamblea General se
reiterd la peticidn de considerarse como «regidn foral» a Valencia y se
solicitd Ya institucionalizacion de las «comisiones compiladoras forales».

Las conclusiones de estas Primeras Jornadas del Instituto fueron re-
dactadas por una «comisién de jornadistas», se propusieron a la Asamblea
General para su aprobacion y se leyeron en la sesién de clausura de las
mismas. El texto integro de tales conclusiones es como sigue:

«El Instituto Espanol de Derecho Foral, al finalizar sus Primeras Jor-
nadas en la ciudad de Pamplona, ha acordado formular, como resultado
de su Asamblea v de las sesiones de trabajo, las siguientes conclusiones:

1.* Expresar su agradecimiento a la Excma. Diputacién Foral, asi
como a la Universidad de Navarra y a las demds corporaciones e institu-
ciones que han colaborado a la celebracién de estas Jornadas.

2*  Agradecer a la Excma. Diputacién Foral de Navarra haber ofre-
cido las paginas del Anuario de Derecho Foral como medio de publicacién
de los trabajos del Instituto, de modo que aquel Anugrio, sin vinculacién
entre la Diputacidn y el Instituto, pueda ser, de hecho y sin compromiso,
un érgano de expresién para el Instituto,

32 Aceptar y agradecer el ofrecimiento del seiior Vallet de Goyti-
solo, que dijo estar dispuesto a hacer las gestiones necesarias para encon-
trar una sede y [acilitar asi la celebracién de las Segundas Jornadas del
Instituto, que la Asamblea acuerda tengan a finales de 1976 o principios
de 1977, en Madrid.

42  Aceptar el ofrecimiento del Presidente del Instituto para tener
una reunién en el verano de 1976 en la ciudad de Jaca, domicilio social
del Tnstituto.

5° Encomendar a la ‘Comisién Ejecutiva’ y a las secciones del Ins-
tituto el estudic del tema que ha sido ponencia de estas Jornadas, con
el fin de hacer lo posible para presentar en las pr6ximas un Anteproyecto
de Ley de Conflictos Interregionales, teniendo en cuenta, entre otros, los
dos siguientes criterios:

a) La necesidad de establecer un sistema propio y diferenciado del
aplicable a ios conflictos internacionales, y de modo especial respecto
a la calificacién y excepciones de orden publico y de fraude a la ley.

b) La solucién de los conflictos interregionales no tiene que some-
terse necesariamente a criterios uniformes, sino que ha de ajustarse a las
exigencias de las distintas instituciones, sin perjuicio de que se establez-
can principios generales con caricter supletorio.

6.* Solicitar de 'los Excmos. Sres. Ministros de Justicia y Educacién
y Ciencia, asi como demés autoridades competentes, su intervencién para
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que en los programas de estudio y temarios de oposiciones de las profe-
siones juridicas se incluyan los Derechos forales, a fin de lograr que
aquellos profesionales tengan un adecuado conocimiento de las normas
que dcben aplicar.

7. Solicitar del Excmo. Sr. Ministro de Justicia la reforma para la
institucionalizacion de las ‘Comisiones Compiladoras de los Derechos
Forales o Especiales’ en los territorios que no las tengan establecidas en
la actualidad.

8. Solicitar, finalmente, del Excmo. Sr. Ministro de Justicia la re-
forma del vigente Reglamente Notarial, en el sentido de que en las escri-
turas piiblicas se exprese, en todo caso, la nacionalidad y la vecindad
civil de los otorgantes, asi como e} régimen econémico-matrimonial al
que los mismos se hallaren sujetas, y al propio tiempo hacer la congruente
reforma de la legislacidn hipotecaria y de las del Registro Civil.»

11 ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO ESPANOL
DE DERECHO FORAL

La reunidn de [a I[ Asamblea General del Instituto Espafiol de Dere-
cho Foral figuraba entre la serie de actos comprendidos dentro de las
denominadas «Jornadas de Derecho Forals, que se han celebrado en la
ciudad de Taca (Huesca), sede social del Instituto, durante los dias 28
al 31 de agosto de 1976.

La organizacidn ha corrido a cargo del «Consejo de Esiudios de De-
recho Aragonés» (Seccidn Aragonesa del Instituto) y las reuniones se han
celebrado en el marco de la Residencia Universitaria, sede de la Univer-
sidad de Verano de Zaragoza. Cada una de las sesiones de trabajo fue
presidida por un representante de cada SECCION del Tnstituto.

La sesién inaugural de estas Jornadas tuvo lugar en el espiéndido
marco del Palacio de Congtesos de Jaca, e! dia 28 de agosto. Tras las
palabras de salutacién del Presidente del Instituto, don Luis Martin-Ba-
llestero vy Costea v de ofrecimiento del Alcalde de la ciudad, asi como
de la lectura del acta adoptando el acuerdo de celebrar en Jaca estas
Tornadas por Jests Bergua Camdn, pronuncid Ta conferencia inaugural el
Notario de Zaragoza don Davip Mainar PEREZ, sobre el tema «La actuali-
dad foral y soluciones de las situaciones conflictivas interregionaless».

Las actividades desarrolladas en estas Jornadas han sido, de un lado,
las propias organizativas tendentes a la reunién de la 11 Asamblea Gene-
ral del Instituto y, de otro, las puramente cientificas.

La IT Asamblea General se celebrd e} dia 30 de agosto, precedida por

i1
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una reunién de la «Junta Directiva» del Instituto, y los acuerdos en elia
adoptados se refieren a los siguientes puntos:

1° Presupuesto del Instituto y entidades colaboradoras.

2°  Contabilizacién de las altas y bajas de cada seccién.

3.2 Formacién de dos «Comisiones de Trabajo» para el estudio de
las ponencias de mayor interés presentadas a las Jornadas, Para ¢l tema
de las «Comisiones Corapiladoras Forales» se nombra la siguiente comi-
sién: sefiores Martin-Ballestero, Roca Trias, Alvarez Carvallo, Nagore
Yarnoz, Cerda Gimeno, Castdn Vazquez y Unzueta Uzcanga, Para el tema
de «Conflictos Interregionales» se nombra la siguiente comisién: seiiores
Lacruz Berdejo, Delgado Echeverria, Pastor Ridruejo, Doral, Simé San-
tonja, Celaya lbarra, Arregui, Sancho Rebullida, Gitrama, Garcia Cante-
ro, De los Mozos y Puig Ferriol.

4° La reunién del Instituto a celebrar en Madrid, segin acuerdo
adoptado en Pamplona en 1975, podria ser en el otofio de 1977.

En el periodo de ruegos y preguntas, se solicité oficialmente del Ins-
tituto sea pedido al Ministerio de Justicia el reconocimiento de iure de la
«Comisién de Juristas de biza», asi como el nombramicnto de un repre-
sentante de Ibiza (sefior Cruz Carrasco) en la «Comisién General de Co-
dificacién».

Las actividades puramente cientificas se centraron principalmente en
dos temas nucleares: el de metodologia para elaboracién de un Antepro-
veclo de Ley de Conflictos Interregionales (ponencia oficial presentada
por la seccidén aragonesa, elaborada por los Profesores DELGaDo Eche-
VERRIA ¥y PasTOR RIDRUEIO) ¥ el de las Comisiones Compiladoras de los
Detechos Forales (comunicacién presentada por el Notario don José Cer-
pA GIMENO).

La ponencia oficial fue estudiada por los jornadistas y el punto maés
delicado y debatido fue el procedimiento de elaboracién del anhelado
Anteproyecto de Ley de Confliclos Tnterregionales: no sélo en cuanto al
proceso de formacidn ordinario legistativo, sino también en lo refereate
a sistematica dentro del propio Cédigo civil,

A la ponencia oficial se presentaron diversas comunicaciones por los
sefiores PutG FErrioL («La usucapién de muebles»), MEriNno HERNANDEZ
(«El retracto de abolorio») y CELAYA IBARRA («Observaciones a la ponen-
cia oficial»),

En cierto modo complementaria, pero de técnica juridica diferente,
se leyd la comunicacién elaborada por los profesores DorRaL Garcia
y S1M6 SanTON|A ¥ titulada «Propucsta de bases para la discusién de un
Proyecto de Ley de Derecho Interregional». A ella siguieron diversas
observaciones de los sefiores jornadistas,
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Respecto del punto concreto de la viudedad aragonesa hizo unas re-
flexiones interesantes el Notario de Madrid don SaNT1sco PELAYO HoRE.

El otro gran tema debatido fue el de «Las Comisiones Compiladoras
de los Derechos Forales», en la comunicacidn presentada por el sefior
CerpA GIMENO, que incluia un Proyecto de Reglamento Orgdnico de
(ales Comisiones y un completo cuadro de disposiciones, como Decretos
y Ordenes ministeriales a dictar por el Ministetio de Justicia,

Los dos grandes temas debatidos en estas Jornadas de Jaca serdn
estudiados por las dos «Comisiones de Trabajo» nombradas por la Asam-
blea General del Instituto, anteriormente referidas. Esta prevista que cada
seccidn del Instituto pueda designar otras personas para intervenir libre
mente cerca de las Comisiones nombradas.

Jost CErRDA GIMENO
Notario



