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ARaNA GONDRA, FRaNCISCO JAVIER: La censura de cuentas en las socieda-
des gnénimas (régimen juridico y fundamentos de su reforma). Prélogo
de Macin Pont MesTres. Ediciones 1.C.E. Madrid, 1976. Un tomo de
380 pégs.

El presente trabao de AraNa ha sido galardonado con el V Premio An-
tonio Rodriguez Sastre, del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de
Espana, correspondiente al afio 1975, y constituye una valiosa aportacién
al tema de la censura de cuentas ¢ auditoria contable en nuestro Derecho
no sblo por la valoracién de la normativa vigente, sino, ademas, por las
perspectivas que abre de lege ferenda.

En cuanio a su estructura, la monografia ofrece tres partes, desuna-
das a: una introduccién general, la censura de cuentas en la Ley de Socie-
dades Anénimas y unas reflexiones de lege ferenda en la materia. Lleva
un apartado destinado a las conclusiones, asi como un indice de bibliogra-
fia bastante completo. La obra se inicia con un interesante prélogo y unas
lineas de agradecimiento del autor.

1) Introduccién y parte general.

Se abre esta primera parte con unas ideas generales sobre el control
de la sociedad andénima, recogidas en un capitulo I, en que expone el autor
unas consideraciones previas sobre el control, sefialando los intereses que
con el mismo se tratan de proteger o de tutelar {accionistas, créditos con-
cedidos por terceros en favor de las sociedades andnimas, la propia socie-
dad, los trabajadores, el Estado y la economia nacional), cuya variedad
ha ocasionado que la teoria contractual pura ceda ante la teoria institu-
cional, ¥ las clases de control, limitada a la distincion entre el control de
Ia gestién o control de la toportunidad» de los actos de gestién y la cen-
sura de cuentas o control de la exactitud y veracidad de las anotaciones.
contables, pasando luego al examen del sentido v alcance del control en
la doctrina del management. '

En el capitulo II, el autor traza las lineas fundamentales de la evolu-
cion histérica centrada en el control v la transformacién de la estructura
de los érganos sociales, los antecedentes en el Derecho comparado (Dere-
chosha{emén, francés, italiano e inglés) y los precedentes en el Derecho
espaiiol.

2) La censura de cuentas en la Ley de Sociedades Andénimas.

ll'fen_tro de la segunda parte, el capitulo IIT se destina a consideraciones
preliminares sobre el control en la Ley de Sociedades Anénimas, v se es-
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tudian las orientaciones seguidas en el proceso de gestacion de la Ley y
las lineas generales del sistema consignado en el texto definitivo, en el
que el dereche de informacidn de los accionistas es el fundamento de las
actuaciones fiscalizadoras de los censores, ya que a los primeros se les
priva del ejercicio directo del derecho de investigacién contable, Como da-
tos basicos del criterio recogido por el legislador en materia de 6érganos
de vigilancia y fiscalizacidn, destaca ARANA que: no se instaura un drgano
permanente de vigilancia, sino unos accionistas censores de cuentas con
una competencia realmente corfusa e hibrida; la intervencién del censor
jurado se establece solamente para el supuesto de que el voto de los socios
en la designacién de los accionistas censores no sea unanime; ambito ex-
cesivamente restringido en cuanto a la consideracién de los intereses que
deben ser defendidos o protegidos por la censura, y, concluye, que «el con-
tenido realmente limitado de la normativa legal, unido a la ambigiiedad vy
al cardcter hibrido de alguna de sus disposiciones, plantean al jurista nu-
mergsos ¥ compleios interrogantes»,

En el capitulo IV pasa el autor a estudiar el control ejercido por los
accionistas censores de cuentas. Sefiala la insuficiencia de la determina-
cién legal respecto a los requisitos exigidos para ser nombrado accionista-
censor. Desarrolla Juego ampliamente las funciones de los acclonistas cen-
sores de cuentas en orden al conirol de la contabilidad, y respecto de la
problemética relativa al control de la gestion presenta las soluciones del
Derecho comparado segiin los diversos sistemas de organizacion estructu-
ral de las sociedades andnimas, examinando a continuacién si dicho con-
trol de la gestion puede considerarse en Derecho espafiol funcién de los
accionistas-censores, cuestién a la que da ARANA una respuesta afirmaliva
basindose en la diversa formulacion que la Ley da a las atribuciones de
las dos especies de censores que establece y en una correcta hertnenéutica
de lo establecido en los articulos 50, 102, 108 v 110 de la Ley de Sociedades
Andnimas, de forma que corresponde a estos censores-accionistas dicho
control de la gestién en su doble vertiente de control de la legalidad y
comprobacién de Ia oportunidad, si bien no existen en la Ley de Socieda-
des Anénimas garantias suficientes de la eficacia de dicho control de la
gestién; io que estd absolutamente fuera de la competencia de estos cen-
sores en Derecho espanol es ¢l ejercicio de actos de gestidén, tanto con ca-
rdcter directo como con cardcter subsidiario ¢ excepcional.

En cuanto a los resultados del control, ¢ sea, a los informes, se estudian
las orientaciones del Derecho comparado, referidas, como en otros lugares
de la obra, a los Derechos aleman, francés, italiano e inglés, v los criterios
seguidos en el Derecho espafiol y se destaca que el Tribunal Supremo para
el supuesto de que los administradores incumplan la obligacién de poner
a disposicién de los socios el informe de los accionistas censores, en la
forma establecida en el articulo 110 de la Ley de Sociedades Anénimas,
ha considerado nulo ¢l acuerdo que hubiese sido adaptado en la Junta con
la falta de dicho requisito (Sentencias de 2841960, 19-12-1961 y 3-5-1965).
Al examinar ]a naturaleza juridica de la relacién que une a los accionistas
censores con Ja sociedad sometida a control, ARANA GONDRA acepta la doc-
irina de su caracterizacién como érgano social, necesario, no colegiado,
que tiene encomendadas funciones internas y permanente. En la cuestion
relativa a la revocacién sobre la que Ja Ley de Sociedades Andnimas guarda
silencio, no arrojando directamente la luz necesaria para la resolucién
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idénea de su problemdtica juridica, el autor, de lege data, considera que
pueden ser libremente revocados los accionistas censores por la Junta ge-
neral, pero, de lege ferenda, «teniendo en cuenta que los intereses gue se
deben defender con la censura de cuentas trascienden de Jos referidos sim-
plemente a la Junta general, se debiera conceder a los censores unas cier-
tas garantias de continuidad en el desempefio de sus cargos, exigiéndose
explicitamente que, para lograr su revocacién, fuera necesaria la concu-
rrencia de justas y suficientes causas, debidamente apreciadas y pondera-
das por la autoridad judicials.

Por ultimo, el capitulo IV estudia las «responsabilidades» civil—en la
gue, ante la falta de normas concretas en la Ley de Sociedades Andénimas,
la doctrina inicialmente se inclina en favor de la aplicacién anpalégica de
las que regulan la responsabilidad de los administradores, ¥ respecto de
Ia que se examina con detenimiento ¢l régimen de ejercicio de la accién
de responsabilidad—y penal—en la que habrd de estarse al Cédigo Penal
v sus dispasiciones complementarias—.

El capitulo V estd dedicado al examen del control contable e¢jercide por
profesionales independientes, que se inicia con un juicio general de ARANA
sobre la carencia de prevision legal de una auténtica censura de cuenfas
confiada a profesionales independientes y su contraste con las soluciones
del Derecho comparado, y unas consideraciones acerca de las garantias
que proporciona la intervencién de un técnico profesional ajeno a la so-
ciedad controlada, centradas en la independencia de su actuacién, la pre-
paracidén técnico-contable y las garantias derivadas del sometimiento a Ja
disciplina de una organizacién profesional.

En la consideracién concreta del régimen de actuacién del censor jura.
do de cuentas se examina en primer lugar por el autor la cuestién de los
titulares del derecho a nombrar al censor jurado en el Derecho compara-
do y en la Ley de Sociedades Andénimas, y se destaca cémo los criterios
seguidos por esta dltima difieren esenciaimente de los establecidos por
aquél; pasa luego a las funciones de control, exponiendo la regulacién del
control contable como Unica misién, en términos generales, de los censo-
res de cuentas en los Derechos aleméan, francés e inglés, v la de la verifi-
cacién de la contabilidad como funcidn esencial, pero no exclusiva, del
collegio sindicale italiano, asi como la de la Ley de Sociedades Andnimas,
conforme a cuye articulo 108 las funciones afribuidas a los censores jura-
dos de cuentas se refieren y se circunscriben, exclusivamente, a las revi-
siones contables, y si bien en el supuesto de investigacién extraordinaria
a que se refiere et articulo 109 puede plantearse ] probiema de la determi-
nacién de la amplitud de las funciones asignadas, para ARaNA su inser-
cién dentro de todo el contexto de la censura de cuentas regulada por la
Ley permite mantener una coordinacion de criterios y deducir que en esta
investigacién extraordinaria no se podria penetrar en el control de Ia
gestidn social. '

El autor traza las lineas fundamentales del resultado de la actuacién,
los informes, deteniéndose en los temas de la amplitud de su contenido v
de los destinatarios del informe, extremo este 1ltimo en el gue en relacion
al problema de si el destinatario final debe ser Ja Junta general, critica la
solucién dada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 34-1962, estiman-
do que «si la Junta tiene competencia para exigir la ampliacién del infor
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me del censor jurado, parece légico y congruente gue dicho érgano tenga
también el derecho de conocer el citado informe ordenado por ella.

Concluye el capitulo con €l examen del régimen de responsabilidad del
censor jurado, deteniéndose ArRaNa en la responsabilidad disciplinaria, de
[a que quedan al margen los accionistas censores.

3) Reflexiones de lege ferenda en torno a la censura de cuentas.

El capitulo VI, unico que compone esta tercera parte de la obra, lleva
el expresivo titulo de «El reto de los tiempos actudles y las nuevas ideas
reformadorass.

Se inicia con un apartado I destinado al estudio de la dindmica evolu-
tiva de la sociedad anénima y de Ia informacién y el control en particu-
lar, en el que recoge el interesante planteamiento conceptual del proble-
matico substrato inmutable y el movimiento reformador de la sociedad
andénima o, en otros términos, de la sociedad anénima como «especie de
perpetuum mobile» cimentada en un «criterio permanente de justificaciéns»,
—como dicen, respectivamente, GARRIGUES ¥y PoLo—, haciendo el autor una
apretada sintesis histérica, legislativa y doctrinal. ARANA analiza luego la
evolucion de la concepcidn tradicional a la nueva orientacién de la censura
de cuentas como elemento integrante basico del deber de informar al publi-
co en general, ya que ¢l deber de informacidén presupone la existencia de
los pertinentes instrumentos juridicos gue aseguren la veracidad de las in-
formaciones, ¥ se observa modernamente una tendencia generalizada a ins-
titucionar aquellos dispositivos que aseguren una informacién veraz de las
sociedades andnimas, entre cuyos dispositivos o instrumentos la censura
de cuentas es indispensable.

Dedica luego ARANA su alencién en un apartado II al reflejo de las nue-
vas tendencias sobre control social en €l movimiento eurcpeo de reforma
en materia de sociedades andénimas, en el que hace unas apreciaciones en
torno a las corrientes refermadoras de los Derechos nacionales internos re-
Feridos a la AktG alemana de 1965, la Ley francesa de 24-7-1966 v la Compa-
nies Act inglesa de 1948, en las que la censura de cuentas es elemento esen-
cial de la regulacidn del deber de la sociedad de informar al piblico, censura
que efectiian expertos contables independientes, sometidos tan sélo a la
disciplina de una organizacién profesional; analiza el autor, asimismo, la
especial significacién y vicisitudes de los intentos renovadores en Italia,
desde el trabajo elaborado por una Comisién presidida por SaNToro-Passe-
RALLY en 1961 hasta la reforma parcial del control de las sociedades por ac-
ciones que ha obtenido consagracidn legislativa en el Decreto-ley de 84-1974
vy la Ley de 7-6-1974, que parecen iniciar una tendencia de aproximacion a
la linea seguida en las otras tres legislaciones antes citadas.

En relacién con las lineas generales futuras del control, de acuerdo con
las orientaciones de la Comunidad Econdémica Europea y el proyecto de Es-
tatuto de la sociedad andénima europea, estudia el autor, respecto de las
primeras, las perspeciivas de armonizacién legislativa sobre el control a
través de las cinco «directrices» o «directivas» comunitarias propuestas
de 1968 a 1972, particularmente de las que se derivan de la quinta directriz,
que, como s¢ sabe, regula la estructura de las sociedades anénimas vy los
poderes y obligaciones de sus érganos sociales, desarrollando, entre otras
cuestiones, la materia relativa al control en sus dos vertientes de conirol
de gestién ¥ censura de cuentas; respecto de la censura de cuentas se parte
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dei principio de que el conirol contable es realmente necesario y debe ser
llevado a efecto por personas diversas de los miembros del érganc de vigi-
lancia y, por supuestag, del de direccidén. En cuanto al espiritu supranacional
del proyecto de Estatuto de la sociedad andnima europea, destaca ARANA
que suponen <una notable excepcion a) principio general de la aplicabitidad
de cada una de las legislaciones nacionales internas, constituyendo un clare
exponente del espiritt unificador de las sociedades anénimas y de su pro-
yeccion internacional; en materia de control se sigue la orientacidn proce-
dente del Derecho aleman que separa los drganos del centrol de la gesfién
y de la censura de cuentas, y en este segundo aspecio s mantiene el criterio
de exigir que sea realizado por profesionales independientes. En fin, el autor
hace unas reflexiones sobre la tendencia exteriorizada por las referidas
corrientes europeas vy su incidencia sobre la reforma de la censura de
cuentas de la sociedad andénima en ¢l Derecho espafiol; considera que cons-
tituye un punto de convergencia de las diversas corrientes reformadoras
¢l reconocimiento de que el derecho del accionista a la informacién quede
subordinado y sustituido por la obligacidén de informar al publico de la
sociedad andnima, informacién que: 1) ha de ser suficientemente amplia ¥
detallada para dar una vision adecuada de la marcha de ios asuntos so-
ciales; 2) ha de disponer de las necesarias garantias de veracidad y exactitud,
v 3) debe ser proporcionada en condiciones de llegar a conocimiento de
todos los que se hallen interesados en la marcha de Ia sociedad, y estima
«plenamente justificada la conveniencia de que la actividad juridica su-
pranacional y la de nuestros legisladores se dirijan hacia un conocimiento
cada vez mas intimo y hacia una colaboracién mdas reciproca y eficaz».

El apartado III se destina por el autor a la evolucion actual del control
contable en ¢l Derecho espafiol, sefialando la necesidad de dar una res-
puesta juridica valida a los nuevos postulados econdmicos ¥ sociales. Se
inicia con un resumen de la postura de la doctrina en relacion al sistema
seguido por la Ley de Sociedades Andénimas, postura que en términos ge-
nerales es partidaria de la modificacién de la Ley, particularmente en la
materia relativa a Ia censura de cuentas, materia en la que, ademas, la
actual Ley de Sociedades Andnimas tiene el inconveniente de esiablecer
una ordenacién uniforme para cualquier tamano de sociedad; con el ¢rite-
rio legal vigeute no se consigue tutelar siquiera los intereses de los propios
socios, Se estudia, a continuacién, la linea renovadora de la legislacién
posterior a la Ley de 17-7-195] como iniciacién del proceso reformador, re-
ferida a aquellas sociedades que, por la necesidad de disponer de elevados
recursos financieros o por la indole de sus objetos sociales, hacen fre-
cuente y amplio uso def ahorro piblico, ¥y que se centra en: A) la orienta-
cidn protectora del ahorro pablico en jas sociedades cuyos titulos se co-
tizan en la bolsa de valores, conforme al articulo 21 del Decreto-ley de
30 de abril de 1964 y Reglamento de las Bolsas de Comercio promulgadoe
por Decreto de 30-6-1967, asf como en el Reglamento de los Bolsines de
Comercio, publicado mediante Decreto de 6-6-1969, en cuyas disposiciones
se establece la obligacién a cargo de las sociedades afectadas de facilitar
al organo competente la memoria, balance, cuenta de pérdidas y ganan-
cias ¥ la aplicacién de resultados, certificados por técnico titulado, miem-
bro del Instituto de Censores Jurados de Cuentas, asi como cuanta in-
formacién se considere oporiuna, si bien no se establece claramente la
publicidad de dichos documentos v datos, con lo que, aparte de la oscu-
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ridad en los textos legales sobre el significado exacto que debe darse a la
antes mencionada certificacién, se establece, a juicio de Arana, una regu-
lacién todavia «demasiado modestar, que no guarda relacidn con los tiem-
pos que corren; B) los deberes informativos v de censura de cuentas, im-
puestos a las sociedades de inversidon mobiliaria v a los fondos, segin el
articulo 4.° del Decreto-ley de 30-4-1964, Orden de 5-6-1964 y Orden de 20-9-1974,
para las primeras, y el propio Decreto-ley y Orden de 1-12-1970, modificada
parcialmente por otra de 22-12-1971, para las segundas, que ofrecen como
notas destacadas la ampliacién de la informacién de caricter contable,
puesto gue se exige el acompafiamiento de determinados estados com-
plementarios v se deja abierta la posibilidad de aumentar la frecuencia de
su presentacién, y el cardcter de mayor extensién y difusion de los datos
informativos, y €) la modificacién de los articulos 41 y 42 del Cédigo de
Comercio y el punto de partida de la reforma de la censura de cuentas
que supone dicha modificacién, pese a la falta del oportunc desarrolio re-
glamentario, que impide dar respuesta a una serie de problemas funda-
mentales.

Unas reflexiones finales cierran el capiiulo y el apartado. Destaca cn
ella ARANA que «la reforma ha de sustentarse, entre otros pilares basicos,
en el convencimiento propio de la necesidad del control contable de las so-
ciedades anénimas y en su plena justificacién», pero «en los momenlos
presentes la reforma de nuestra Ley de Sociedades Andnimas no puede
limitarse a ese simple objetivo» de proteccién a la masa heterogénea y
despersonalizada de los socios, «sino que debe alcanzar a [a mejor defensa
de todos los intereses legitimos que confluyen en las referidas sociedades
o se relacionan con ellas». «Ahora bien, considerando que la censura de
cuentas es €l medio adecuado para garantizar la fidelidad de Ia informa-
cidn econémica, se deduce que la futura reforma de las sociedades andni-
mas no puede prescindir de esta base», También que «¢l régimen de cen-
sura de cuentas obligatorio, como factor previo de la veracidad de la in-
formacion, debe alcanzar, desde luego, a todas las sociedades andnimass,
Otro punto esencial es «el relativo a la necesidad de que, en todo caso, la
censura de la sociedad andnima se realice por parte de profesionales de
la verificacién de cuentas que sean independientes»; en cambio, «el con-
trol de mérito o de aportunidad constituye una materia que debe quedar
al margen de su competencias.

La obra termina con unas «Conclusiones» en las que ARrRaNa GONDRA
ofrece, de una manera sintética, las ideas expresadas a lo largo de la mo-
nografia en orden a la conveniencia de que, partiendo del contenido actual
de Ia Ley de Sociedades Andnimas en materia de censura de cuentas, se
modifiquen los criterios rectores, adaptando el ordenamiento espafiol a
las orientacionres del Derecho comparado, a los actuales movimientos re-
formadores surgidos en Europa y a las modernas cortientes doctrinales
de nuesiros mercantilistas.

Juan FERNANDEZ GUERRERO
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BELTRAN VILLALvA, MIGUEL: La élite burocrdtica espafiola. 280 pags.
en un volumen. Fundacién Juan March y Editorial Ariel, Madrid, 1977.

Como breve presentacién del autor de esta monografia, permitasenos
anotar su Licenciatura (Universidad de Granada} y Doctorado (Universi-
dad Auténoma de Madrid) en Derecho; su condicién de Master of Arts
en Sociologia (Universidad de Yale) y pertenencia al Departamento de So-
ciologia y Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Madrid. Es
Técnico de Administracién Civil, ¥ de sus variados servicios y experiencias
en la Administracion Publica espaiicla sefialaremos que durante el afio 1974
fue Secretario general del Instituto de la Opinién Publica.

Los pocos abudantes estudios sobre el tema nos llevan a destacar el
presente y traerlo a las paginas de esta Revista. En la Introduccion de la
obra seftala el autor que una encuesta—a la que luego nos referiremos
abundantemente~realizada entre los altos funcionarios espaficles en 1967,
dirigida por un grupo de socidlogos y expertos en la Administracién Publi-
ca, financiada por la Escuela Nacional de Administracidn Pablica y cuya
realizacién material corrié a cargo de DATA, S. A., ha quedado prictica-
mente sin explorar—salvo en ocasién de una mesa redonda organizada en
el verano de 1967 por el Centro de Estudios Sociales—, pese a la enorme
riqueza de material acumulado y a la circunstancia de que en el mundo no
se habia realizado, por aquellas fechas, una encuesta tan cuidadosa y com-
pleta a una muestra tan importanie de una élite burocratica; tomando
como base la citada encuesta, ¢l autor recoge un conjunto de comentarios
a diversos datos y extremos a que pasamos a referimos.

El contenido de la obra aparece distribuido en siete capitulos, seguidos
del cuestionario utilizado en la encuesta de 1967, ¥ termina con una Biblio-
grafia en la que se hace referencia a los mas importantes estudios en la
materia tanto espafoles como extranjeros.

A) Consideraciones generales sobre el estudio de la élite burocrdtica.
Se destina a ellas el capitulo 1, que se inicia con una referencia a los tra-
bajos de KINGSLEY, LLOYD WARNER, BOTTOMORE, VAN RIPER, LONG y KELSALL.
Indica el autor que en los estudios de este tipo se intenta la descripcidn
y, eventualmente, la explicacién de las caracteristicas de las élites como
grupo social, si bien este estudio ha de enmarcarse histérica e institucio-
nalmente, y habida cuenta del limitado conjunto de conocimiento que so-
bre las élites se tiene actualmente, lo mas pertinente es limitarse al! and-
lisis de las caracteristicas de los funcionarios considerados como un grupo
social y profesional con una relevante posicién en el proceso politico
y administrative, posicién que implica rechazar la teoria de la «neutrali-
dad» burocratica, elaborada con una 6ptica juridico-formal.

El estudio de la élite burocrdtica no se agota con la problematica de
las relaciones enire Administracion Piblica y Sociedad, imprescindible
para entender y explicar los procesos politicos, sino que existe otra tema-
tica que relaciona el punto de vista de la sociologia de la organizacién con
fas preocupaciones de los estudiosos de la Administracion en si misma
considerada, como tal organizacién. La distincién de las dos perspectivas
es el resultado de diferentes tradiciones intelectuales y, sobre todo, de la
existencia de diferentes dreas de especializacién académica, bien gue des-
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de el punto de vista de la propia realidad, la distincion no resulta sufi-
cientemente justificada. BELTRAN expresa que su estudio se inspira en el
deseo de atender ambos aspectos del fendmeno burocratico.

Termina el capitulo con una referencia a la investigacién sobre la
élite burocratica espafiola, en la que se resefian diversos trabajos publica-
dos desde 1958, incluyéndose un apéndice con los mds importantes trabajos
sobre el tema de las élites burocraticas publicados en diferentes paises.

B) La élite burocrdtica en la Administracion espafiola~—El capitulo 2 se
centra va en el examen de la élite objeto de consideracién en la monogra-
ffa. Inician el capitulo unas consideraciones sobre el proceso de formacion
de la burocracia espaiiola, sobre todo en ]a fase mas préxima a la actuali-
dad, en concreto desde la mitad det siglo x1x hasta las fechas en las que
se elabora el estudio. En sintesis, para BLLTRAN, la élite burocratica espa-
fola se presenta como un conjunto de grupos—los cuerpos de funciona-
rios—, altamente diferenciados entre si en un plano formal, con una
tradici6én de singularidad consagrada incluso por las normas vigentes, es-
tratificada en funcién de puros criterios historicos y con un predominio de
pautas particularistas.

Y Los funcionarios de élite—En | capitulo 3 contiene una referencia
a los criterios recogidos en la referida encucsia de 1967 para definir ope-
rativamente a la élite burocratica, en la que se ha partido del concepto de
«cuerpos superiores» elaborado por GUTIERREZ RERON, quien incluia en él
a todos aquellos cuerpos en los que actualmente se exige para el ingreso en
ellos 1a titulacién de Escuela Técnica Superior o la universitaria; la sc-
gunda caracteristica utilizada en la definicién es considerar integrantes de
la élite, del total de funcionarios pertenecientes a dichos cuerpos, a solo
aquellos que estdn destinados en Madrid. El nimero de¢ funcionarios perte-
necientes a los mencionados cuerpos se computaba al disefarse ¢l estudio
en unos 23.000, partiendo para dicha cifra de los escalafones cerrados a 31
de diciembre de 1963 y publicados con posterioridad, agrupados en 75 cuer-
pos; de ellos, 5090 estaban destinados en Madrid (esto es, el universo del
estudio comprende el 22 por 100 del total de funcionarios a los que se les
exige titulacién superior), ¥ la muestra, aleatoria y por cuerpos, se fijd en
855 entrevistas, consiguiéndose 843 respuestas y terminandose el trabajo
de campo en junio de 1967.

Utilizando los datos obtenidos en la cncuesta, s¢ sefalan una serie de
caracteristicas muestrales referidas a sexo, edad, origen regional, origen
social, estudios realizados y dependencia administrativa, muy interesantes,
pero necesitados de una amplia consideracion, para la que en este lugar,
como respecto de otros datos, no hay, légicamente, espacio.

D) Los cuerpos de funcionarios.—Se estudian con detalle en ¢l capitu-
Io 4, Al describir en un primer apartado el autor el sistema de «cuerposs,
seffala que el «cuerpor» es el elemento estruciural basico del aparato esta-
tal, mucho més que lo es, por ejemplo, en Francia o en Italia, pues los
cuerpos espaitoles son mucho mas estancos en su relacidn mutua, y desem-
pefian un papel mas relevante en el funcionamiento de la Administracion.
Se examinan Juego Jos temas del ingreso en los cuerpos, ¢l autogobierno
corporativo ¥ la satisfaccion o insatisfaccién corporativa.

El capitule concluye con una referencia al «espiritu de cuerpos, €n la
gue se destaca que los funcionarios espafioles no se sienten primero fun-
cionarios ¥ luego miembros de un cuerpo, sino al revés.
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Para BELTRAN, esta importancia del ius singulere se deriva de que la
Administracién espafiola no ha sido «pensadar, sino que es el resultado de
un proceso histérice en el que la solidaridad no ha sido una caracteristica
del conjunto, sino de cada uno de sus fragmentos, ¥ en el que la diferen-
ciacién ha producido un sistema altamente estratificade de grupos compi-
tiendo entre si.

Sin embargo, las respuestas a la encuesta revelan el hecho de que se da
en la Admiristracion espafiola un grado muy alto de aceptacién, si no del
statu quo, si, al menos, de las reglas de juego, hasta el punto de que para
muchos funcionarios parece dificilmente concebible un aparato burocra-
tico que no esté montado sobre el sistema de cuerpos.

E)Y La menralidad juridicoadminisirativa—Se destina a sua analisis el
capitulo 5. Recuerda BELTRAN en la introduccidn correspondiente las sensi-
bles diferencias entre la tradicién administrativa continental enraizada en
el Derecho romano, la ideclogia codificadora racionalista ¥ el sisterna na-
polednico, y la anglosajona, que ha producido un tipe de Administracién
mucho més pragmatico y basado en la confianza y la negociacién.

La primera de dichas tradiciones produce una mentalidad, un tipo de
actitud en el funcionario, que se pretende rastrear en la varias veces men-
cionada encuesta a iravés de una serie de preguntas, centradas en torno
a unos rasgos basicos, que se pueden sintetizar en lo siguiente: 1) si la
accion de administrar es una cuestién de Derecho y de aplicacidn del De-
recho; 2) papel que debe desempedar el Derecho en la formacién del fun-
cicnario; 3} opinidén sobre ¢} valor del precedente como regla de resolucion,
y 4) frecuencia en el manejo del Boletin Oficial del Estado y del Aranzadi
de Legislacién.

En el resumen vy conclusiones del capitulo, destaca BELTRAN que los da-
tos ponen de manifiesto que la imagen general que Ia élite da de si misma
resulta juridicista y conservadora, y, a su juicio, el factor que influye mas
en las actitudes de los funcionarios hacia el Derecho es la estructura misma
del sistema de cuerpos, que estd sesgada hacia el predominio de las acti-
vidades profesionales, que consisten en la aplicacién de una norma; sin
embargo, no le parece que ¢l Derecho sea el exclusivo factor de rigidez de
las estructuras burocraticas o, al raenos, los datos disponibles no permiten
afirmar que lo seca para la £life burocritica espafiola, por lo gue puede
afirmarse que el exceso de juridicisme no es la condicién necesaria y sufi-
ciente de la rutinizacidn y el anquilosamiento administrativo, sino sélo uno
de los factores que favorecen tal situacion.

F) La Administracidn vista por la élite burocrdtica—En este capitulo 6,
el objeto considerado sigue siendo la élite, pero examinada en una de sus
expresiones mas relevantes: la imagen que tiene de la propia Administra-
cién en la que trabaja.

Como cuestién previa, se estudian las respuestas sobre la motivacidén
para €l ingreso en la Adiministracion. Luego, las relativas al grado de sa-
tisfaccion o insatisfaccién personal que los entrevistados expresan acerca
del trabajo que realizan, observandose en el conjunto de entrevistas un
grado de satisfaccién mas alto que el comin para otros grupos sociales.
Se considera después la cuestién relativa al mimero de funcionarios, des-
tacandose el doble standard que supone gue la mitad de la élite burocriti-
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ca piensa que faltan funcionarios en su cuerpo y s$obran en los de los
demis.

En el tema de las actitudes de la élite burocratica ante la reforma admi-
nistrativa, recoge DELTRAN unas conclusiones tomadas de Linz y De MiGuEL,
segin los cuales la aceptacién de la reforma entre los funcionarios, como
idea mAs o menos vaga, coexiste con cierla critica puesta en practica y con
Ia percepcidn de un limitado interés sobre el tema en inslancias superio-
res. Los resultados de la encuesta revelan que la dlire tenia, en €l momento
de llevarse a cabo la reforma, una idea bastante poco precisa de en qué
consiste una reforma administrativa y de sus objetivos y métodos.

Al final del capitulo se examinan los mecanismos a través de los cuales
se lleva a cabo la provisidn de puestos de trabajo, €! cursus profesional
que constituye la carrera de un funcionario e incluso la frontera que sepa-
ra los puestos politicos de los que deben ser cubiertos por funcionarios.
Sedala el autor que en nuestro pais, como en la mayoria, no hay una ca-
rrera administrativa que permita partir de los estratos mdas bajos de la
Administracién para legar a los més altos, sinc que hay varias carreras
estancos entre si, delimitadas por los distintos niveles de titulacién exigi-
dos para el ingreso en los cuerpos.

Con la Ley de Funcionarios de 1964 se abandona el sistema de rigurosa
antigiiedad, y con €1 un sisterna que operaba con absoluto automatismo,
pasdndese al predominio de la libre designacién para la provisién de
puestos de trabajo que impliquen ¢l ejercicio de jefatura, lo que lleva a des-
truir el concepto de carrera administrativa, pues introduce una gran dosis
de inseguridad en las perspectivas profesionales del funcionario, erosionan-
do a la vez la utilizacién que la Administracidn pueda hacer de la expe-
riencia acumulada por sus servidores. En la actualidad pueden sefalarse
unos cuerpos con carrera jerdrquica formal y otros sin ella; para cuerpos
superiores pequefios no existe en la practica maés carrera administrativa
que la que empieza y termina con el ingreso en el cuerpo, ¥ para el resto
de los cuerpos de nivel superior, la Ley de Funcionarios d« 1964 no ofrece
realmente una carrera administrativa que merezca tal nombre, con lo que,
en suma, para BELTRAN, [a actual regulacién de la funcién piblica espaiiola
no ofrece una carrera propiamente dicha a sus funcionarios.

Sobre los extremos a que acabamos de referirnos, las respuestas de la
dlite en su conjunto expresan un perceptible rechazo de las formas mas
extremas de provisién de puestos de trabajo, tanto la mas rigida (antigiie-
dad) como la mas flexible (pura discrecionalidad), orientindose hacia las
intermedias {concurso y discrecionalidad con lista de solicitantes), particu-
larmente hacia la que de ellas es mas reglada (el concurse).

- G} La religiosidad de la élite burocrdtica—Lo que pretende este capi-
tulo 7, en palabras del autor, es comparar el grado de religiosidad de la
élite con el del resto del pais y, en la medida de Yo posible, con el de otros
grupos sociales, pretendiendo apreciar si la variable religiosa influye en
otras actitudes y comportamientos, buscando, en definitiva, identificar el
papel de la élite burocratica en los procesos de modernizacién y cambio
del pais.

Después de abordar distintas cuestiones y perspectivas, a la luz de las
respuestas a la encuesta, concluye el autor que la élite burocratica espafic-
1a se presenta a s{ misma como caracterizada por un alto grado de religio
sidad, en comparacién con otros grupos sociales del pais, bien que es pre-
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sumible que esia religiosidad sea en buena medida verbal, en términos de
pura acomodacién externa a un sisterna de valores y normas que exige la
profesion enfatizada de creencias y pricticas religiosas,

Juan FERNANDEZ GUERRERO

Fuevo Laneri, FERNANDO: Correccién monelaria y pago legal. Editorial
Temis. Bogot4, 1978, XII y 143 pags.

Aungue FUevo LANERI no requiere ser presentado al lector, pues es so-
bradamente conocido en los paises_de habla hispanica, si creo conveniente
hacer algunas precisiones de cardcter personal previas a la auténtica recen-
si6n de esta obra, pues aquéllas ayudardn a comprender algunas de las
paginas del libro objeto de este comentario.

El jurista chileno, que orgullosamente presume de abuele, es un hom-
bre joven, sumamente joven. Su edad cronoldgica, ciertamente, se aproxima
a los sesenta, pero su edad intelectual y espiritual acaba apenas de superar
la etapa de posible emancipacién. Digo esto no para imputar infantilismo,
sino, muy al contrario, destacar el vigor propio de los pocos afios que acom-
pana a Fuevo, asf en su comportamiento personal como en su esfuerzo
intelectual, del cual es prueba manifiesta Correccidn monetaria y pago legal,
tema para ser tratado por «jévenes» y con energia juvenil.

Tuve la suerte de conocer a FuEyo LANERT en un reciente viaje a Chile,
felicidad que se reiterd al hacer juntos el viaje a Madrid para asistir al
11 Congreso Mundial de Derecho Civil y Familiar. En Santiago pude dis-
frutar de su biblioteca, extraordinaria, envidiable—y envidiada—; de su
amenisima y variada charla, y—honor a quien honor merece—de algunos
de los magnificos vinos de su bodega. Conocia buena parte de su obra,
pero alli, en su hogar, pude «tocar» ese extraordinario fichero, infraes-
tructura que explica la superestructura de su produccidn.

De la misma forma que disfruté de algo de su patrimonio, he podido
disfrutar ahora Correccidn monetaria y pago legal, que se centra en torno
al problema universal y actual (con actualidad de varios lustros va) de la
inflacidn v sus repercusiones en el cumplimiento del débito. Originado el
libro en una conferencia dada en la Universidad de Puerto Rico, demuesira
Fuevo su espiritu laborioso al convertirla en una monoegraffa en un lapso
de tiempo sumamente breve (cuatro meses). Se recoge en la obra la matiza-
cién del pensamiento del autor, sustentado desde los afios de 1950, que se
refuerza por la experiencia vivida en el decurso de las ultimas décadas, as{
en Chile como en todo el llamado «<mundo occidental».

Tomando como premisa el cardcter socio-politico ¥ econdmico de la in-
flacién, la posicion del autor es situarse en un plano estrictamente juridico,
patrocinando la solucién que propone: realismo frente a nominalismo, st
bien es cierto que propone un realismo moderado, que el autor apoya ahora
no solamente en ser su pensamientc constante, sino en jurisprudencia chi-
lena, asi como en la evolucién legislativa del propio pais.

En suma, sustenta el autor un criterio juridico perfectamente deducido
desde sus premisas, expuesto, adernds, con una claridad y sencillez que se
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combinan con el rigor caracleristico del autor, ¥ que él contrasia mediante
la elaboracién de una teoria general del realismo que hace descansar en la
equidad, la justicia, ¢l orden publico, el propio concepto del débito como
uno de valor y la idea del enriquecimiento injusto.

Se preocupa el autor al comienzo en resaltar su posicién estrictamente
juridica. Insisto en ello porque puede ser relevante el punto. Se ha dicho
siempre, al menos por los defensores del nominatismo, que pretender fre-
nar la inflacién con medidas de valuta real es fomentar la inflacién mis-
ma, ¥ que en la alternativa, control de la inflacién o perjuicio en casos in-
dividuales es preferible esta solucién a aquélla. FUEYo LANERI toma partido
en sentido contrario, argumentando incluso que la reduccion en la tasa de
inflacién de Chile (508,1 por 100 en 1973 a 63,5 por 100 en 1977), precisa-
mente cuando la jurisprudencia y la normativa vigente eluden el nomina-
lismo, es prueba palpable de lo contrario.

Creo que para aceptar la aseveracién nominalista y para aceptar la
prueba que ofrece FuEYo Laneri, habria que matizar antes de qué tipo de
inflacidn se trata, ya que si bien el fenémeno «inflacion» siempre es el mis-
mo, sus causas, por diversas, definen muy distinlos tratamientos. Por cjem-
plo, una inflacién en costos no es igual, ni reclama el mismo tratamiento,
que una inflacidn sustitutiva de real demanda agregada. Y creo, la expe-
riencia de la correccién chilena tampoco tiene valor universal si no toma-
mos en cuenta, al analizar los indices de correccidn, las causas v los me-
dios que permiten llegar a ello. La inflacién en los paises con enorme
dependencia externa no es igual, ni se trata igual, que la de paiscs que
puedan exportar su inflacion.

Creo, ademads, que los juristas no podemos presentarnos muchas veces
en un planc estrictamente juridico (por demas, légico, al ser nuestra espe-
cialidad), ya que el Derecho no es una realidad aislada, sino la resultante
de esa otra realidad socicecondomica, que determina nuestra normativa en
un momento dado. En principio, el Derecho es forma y nada mas que for-
ma, y las formas no se llenan consigo mismas, sino con el ¢onienido gue
se les atribuye.

bigo esto porque si la inflacién es un problema econdmico (politico
y social), no puede tener tratamiento esirictamente juridico. Aunque se ha
discutido y se discutird mucho al respecto, perienezco al grupo que cree
que la inflacién actual es consecuencia directa—lenta, pero directa—dcl
kevnesismo, como teoria para superar la crisis del afio 1929, alentando una
inflacién controlada y relativamente reducida como medio de pagar al
capital privado un interés o beneficio que éste no podia conseguir de otro
modo, salvo riesgo de abocarse y abocar a una revolucién de resultados
poco satisfactorios para ese capital privado. Que el keynesismo no fue solu-
cién puede quedar demostrado por la imposibilidad que tuvo Roosevelt en
solucionar la crisis norteamericana, que s6lo se supera con la entrada de
Estados Unidos en la guerra mundial, lo que permitié quemar excedentes
en grado sumo, proporcionando a ese capital privado beneficios colosales
e insospechados. Otros paises afrontaron la crisis pretendiendo guerras
y financiando armamentos con la «esperanza» de que ganada la contienda
podrian pasar la factura de los gastos al vencido.

Pero la guerra, la postguerra y su Plan Marshall, e incluso la guerra de
Corea, fueron insuficientes para que «el mercado» pudiera consumir la
produccién, ¥y menos aun para estar en condiciones de poder consumir la
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ecapacidad productiva». Durante varios lustros, los Estados Unidos, princi-
pales generadores de la inflacién, han podido exportarla limpiamente,
haciendo que los paises menos desarrollados sufrieran las consecuencias
de su estructura productiva y de su irracional sistema de produccién (ese
abismo entre paises ricos y paises pobres). Solucionar la inflacién sin aten-
tar a las causas que la provocan es, obviamente, pretension de enajenados.
Pero mientras que esos enajenados tengan en sus riendas el poder en me-
dio del mundo, seguira habiendo inftacién. Hoy por hoy, las medidas que se
vienen tomando—timidas, por cierto—no son sino expedientes contables,
nada mas.

Combatir la inflacién (ciertamente que las posiciones del realismo mo-
netario tienden a ello en dltimo extremo) es algo que tedos defendemos,
precisamente porque la inflacién tiene unos costos sociales enormes (que,
ademds, nunca aparecen contabilizados) que sufren las clases sociales més
débiles (el aumento de los salarios siempre va detrds-y por debajo del
aumento de los precios): «que todo cambie para que todo siga igual». Aho-
ra bien, hoy por hoy, y simplificando (con el riesgo que entrafia la simpli-
ficacién), podria decirse que la tesis nominalista se presenta como «pro-
gresista» frente al realismo, que seria asi «conservadors. ¢Por qué digo
esto? Porque no se puede ser realista aceptando a la vez Ia permanencia
de un sistema de produccién que asi no puede mantenerse. Roosevelt fue
mucho mads capitalista que Morgan o Rockefeller, pero detnostré mayor
inteligencia al proponer cambios en el sistema que dilatasen sus posibili-
dades, lo que bajo Ia politica del partido republicano habria sido incremen-
tar la crisis interna de USA.

El mundo occidental, en mayor o menor medida, necesita de planiFica-
cién, que nada tiene que ver con la «racionalizacidn» (dinamica de siste-
mas es el eufemismo con que se vende en los Estados Unidos, en que Ia
planificacién huele a comunismo: jel diablo!), vy esa planificacién, si se
hace con los pies en el suelo y la cabeza encima, puede reducir la inflacién.
Pero mientras sigamos difundiendo el mito de la mano invisible y garan-
tizando la existencia de una demanda agregada para que cuatrocientas
industrias tengan beneficios, seguira habiendo inflacién. Con el agravante
de que son cada vez mds los paises que la sufren; con la peculiaridad de
que esa inflacién es cada vez mayor y requiere mayores esfuerzos para
atenuarse; con la circunstancia de que el poder mundial inicia una etapa
de nuevo reparto, de incluso relativa disgregacién.

Habria que entrar a fondo en estas consideraciones. Mientras, y en el
campo del Derecho, puede ser suficiente con sefialar lo siguiente: el orden
juridico garantiza al acreedor que con el cumplimiente queda satisfecha
su expectativa objetiva, no la subjetiva, Y si la inflacién es creada «social-
mentes, sus consecuencias son también sobjetivass,

Dificil, pues, que el acrezdor exhiba su expectativa subjetiva como in-
cumplida. Eso ha sido siempre asi. Y lamento decir esto, porque el uso de
la inflaciébn con amparo del nacionalismo puede beneficiar mucho mas
a quienes controlan la economia y fomentan la inflacién. Pero mucho mas
Ies beneficia el realismo, que les permite cargar nuevamente las tintas.

Naturalmente, lo que antecede no es una critica a FUueyo LANERI. Por el
contrario, creo que la postura que exhibe en la obra es sumamente con-
secuente con su formacién juridica: habla de lo que sabe y calla en mate.
rias que no son propias. Y dentro de su campo reboza de 16gica, Mi critica
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se limita a una simple afirmacién: no podemos tomar como punto de par-
tida el momento que, a su vez, reclama un prius, porque ese prius, al no
haber sido considerado, nos esta diciendo que hemos comenzado a mitad
del camino. Alli donde al Derecho le vienen dados los factores, no cabe
prescindir de ellos; es menester considerarlos. O dicho con otras palabras
{y aqui si podriamos hablar de una critica a FuEyo LAMERT ¥y a todos nos-
otros, juristas, que pretendemos tratar juridicamente nada més—aque es lo
tinico que podemos hacer—lo que es econdémico, politizo o social), en ma-
terias que abarcan diversas especialidades, tenemos que trabajar los diver-
s0s especialistas al unfsono. Y éste es nuestro pecado como juristas: hemos
convertido al Derecho en una ideologfa, en el més puro sentido marxista;
hemos creido, nos hemos convencido de ello, que €l Derecho vive por libre,
v sinceramente creo que no es sino un esclave, y muy atado, de otras ma-
nifestaciones del vivir.

Pero aqui es donde estriba, pienso, el mérito de la obra de Fueyo La-
NERI, asi como el mérito de los juristas que se han atrevido a tratar el
tema: ponen en evidencia el Derecho, como se puso en evidencia SERVANT-
SCHREIBERT con su E! desafio americano (¢era ése el titulo?). Y este tipo
de servicios a la sociedad no tiene valor.

Te felicito, pues, Fernando, por tu esfuerzo. Sigue por ahi, que vas por
buen camino.

Epuarno Vizquez BoTE

Ru1Z SERRAMALERA, RicarRDO: Lecciones de Derecho civil. Parte general,
Libreria ICAIL 2* ed. Madrid, 1977 (dos vols.}.

El presente libro tiene su origen en las explicaciones de clase del pro-
fesor RUIZ SERRAMALENA ¥ es reflejo de su dilatada experiencia universi-
taria.

Se inicia con el estudio del Derecho objetivo. Se parte de 1a idea de la
unidad del orden general o universal, que se manifiesta en ¢l orden natural,
el orden moral v el orden juridico. Partiendo de la supremacia del Derecho
nataral sobre el positivo, la legitimacién de éste viene dada en funcién de
su adecuacién con aquél.

La distincién entre Derecho publico y Derecho privado no supone una
contraposicién entre ambos concepios; si se acepta la distincidén es para
fijar solamente el caracter de las normas en relacién con su aplicacién
practica. Las normas de Derecho positivo se clasifican atendiendo a su
extensién fterritorial {(Derecho general y Derecho particular), su contenido
genérico (Derecho comiin v Derecho especial) y su ratio 0 motive interno
(Derecho normal y Derecho excepcional).

Después de analizar la evolucién histérica del Derecho civil en Espaia
¥ su codificacién y de estudiar el Derecho foral, se aborda la materia de
las fuentes del Derecho, configurdndolas como los poderes o fuerzas que
en un determinado momento asumen la potestad de crear nermas juridi-
cas con valor coercitivo. En nuestro Derecho solamente tienen tal cardcter
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la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho La jurispruden-
cia sélo tiene la misién de complementar el ordenamiento juridico, en base
de su tarea de interpretfar y aplicar Jas fuentes reales. Los principios gene-
rales del Derecho estdn por encima de la ley ¥ 1a costumbre, aunque direc-
tamente sélo se aplican a falta de ambas, y dentro de ellos se encuentran
los principios de Derecho natural.

Se entra después en el estudio de Ia interpretacién. La reforma de 1974
no ha supuesto una alteracidn en la teoria de la interpretacién, puesto que
el articulo 3 del Cédigo Civil sélo establece unos principios amplios, al
haberse articulado la Ley de Bases sin ningiin desarrollo o concrecién,
precisamente para no encorsetar la interpretacion en moldes rigidos o ce-
rrados.

E! examen de la eficacia de las normas juridicas se inicia con el de la
eficacia general de las mismas (deber juridico general), contipudndose con
el estudio de sus tres sentidos principales: la necesidad de su cumplimien-
to (eficacia obligatoria) e incluso a veces de su conocimiento (iure novit
curia), la exigencia de respetar las situaciones creadas por ellas (eficacia
constitutiva) y el imperativo de soportar las consecuencias de su incurnpli-
miento (eficacia sancionadora). Dentro de la eficacia constitutiva de las
normas se encuadran la relacién juridica y et Derecho subjetivo, estudian-
dose como limites de éste la teoria del abuso del derecho, la prescripcion
¥ la caducidad. Se cierra el andlisis de la eficacia de las normas con €l de
sus limites espaciales y temporales, ¥ dentro de estos dltimos se estudia
la entrada en vigor y la derogacién de las normas, as{ como el Derecho
transitorio.

El Derecho de la persona comienza con el estudio del concepto de per-
sona, que constituye ¢l punto de referencia y de aplicacién del Derecho.
Persona, en principio, es todo ser humano por el mero hecho de serlo. Des-
pués del examen de la capacidad juridica vy la capacidad de obrar (que,
se afirma, puede depender del estado civil o de 1a capacidad patural), se
aborda el nacimiento y fin de la personalidad, asi como la proteccién ju-
ridica del concebido.

El estado civil se configura como «aquelia cualidad de la persona, a la
que se le atribuye eficacia general, y que se deriva de la posicién concreta
en gue s$e encuenire dentro de cada una de las situaciones reconocidas
por el Derecho como relaciones sociales tipicas». Después del estudio del
titulo de atribucién y el de legitimacion del estado civil, se examina el
Registro civil, cuyo significado v eficacia se estudian siguiendo el esquema
clasico en Derecho registral de los principios: inscripcién, legalidad, legi-
timacién, fe publica y publicidad.

Se abordan después las diversas circunstancias modificativas de la ca-
pacidad de la persona.

Dentro de la edad, se estudian los supuestos de mayoria de edad, mino-
ria de edad y emancipacién, examindndose dentro de ésta, detenidamente,
las modificaciones introducidas en el Cadigo Civil por la Ley de 2 de mayo
de 1973, en cuanto a los efectos de la emancipacién por matrimonio, vy ter-
minando esta institucién con la figura del menor de vida independiente
¥ las especialidades forales,

El estudio del sexo se inicfa con un examen pormenorizado de las dife-
rencias que, por razén del sexo, han desaparecido en nuestro ordenamien-
to juridico, abordandose después las que aiin subsisten y las que de entre
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dstas se consideran 16gicas por derivarse de la distinta constitucién Fisica
del hombre y la mujer.

El estudio del matrimonio se divide por su repercusidn en las esferas
personal, familiar y patrimonial, abordéndose con mds detenimiento del
usual en upa parte general, la sociedad de gananciales, ¥y cerrandose con
el estudio del Derecho foral sobre la materia.

El sistema de la incapacitacién se expone basandose en los principios
generales que la rigen, que son: su caricter judicial, la tipificacidn de sus
causas, la objetividad de sus efectos y la constitucidn del organismo tutelar.

La nacionalidad se examina estudiando como uno de sus efectos el que
produce en las relaciones de Derecho internmacional privado. Después de
un estudio de su regulacién en las Partidas, las Conbstituciones de 1812
y 1876 y la primitiva redaccién del Cédigo Civil, se aborda el estudio de la
Jegalidad vigente, constituida por las redacciones del Codigo establecidas
en las Leyes de 1954 y 1975.

Después del estudio de la vecindad civil ¥ de las modificaciones intro-
ducidas en la misma por la reforma de 1973.74, se aborda el estudio del
domicilio. La remisién del articulo 40 a la Ley de Enjuiciamiento Civil se
entiende a los efectos puramente procesales.

La ausencia se divide en las tres figuras reguladas en el Cédigo Civil:
Ja simple desaparicién; la ausencia legal, en la que existe una especie de
duda oficial sobre la existencia de la persona, que influye de distinta ma-
nera sobre la administracién de sus bienes (se provee para la proteccién
¥ defensa de sus intereses personales) y sobre su capacidad para suceder
(mientras no se demuestre gue vive, los derechos hereditarios se le reser-
van, pero no se le adjudican), ¥ la declaracién de fallecimiento, en que
toma cuerpo la presuncién de muerte y se abre la sucesion, pero al no
haber certeza absoluta, se someten los bienes a una situacién especial.

Se entra a continuacién en el estudio de la persona juridica. El proble-
ma tan discutido de su naturaleza se resuelve de una forma practica: ante
la existencia de unas realidades sociales, ¢l Derecho no puede cerrar los
ojos, ¥ por ello cuando adquieren relevancia, la ley no tiene mas remedio
gue reconocer su existencia.

Después del estudio de los bienes o derechos de la personalidad, se exa-
mina el patrimonio, y dentro del mismo, €l concepto y la clasificacién de
las cosas, con lo que se termina la obra.

Estamos en presencia de un texto eminentemente docente, en el que
todo se ha sometido a )a claridad expositiva. El libro ha nacido de la expe-.
riencia universitaria del profesor Rulz SERRAMALERA, ¥ en €l se advierte la
enorme influencia doctrinal del gran maestro don Feperico pe CASTRO, con
quien e! autor ha colaborado durante bastantes aitos.

Creo que ¢l intento de exponer con claridad una materia tan ardua como
la parte general del Derecho civil se ha conseguido plenamente.

Josg Povena Diaz
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TrENOS, GERARDO: El nuevo régimen legal de la adopeidn. Editorial Ju-
riscentro. Coleccién Escuela Libre de Derecho. San José de Costa
Rica, 1978.

Recienternente han sido dos los acontecimientos gue me han permitido
ponerme de nuevo en contacto con la institucién juridica de la adapcidn:
la asistencia a un Congreso y el recibo de este libro que traigo a recen-
sidn. Utilizando una frase de NGREzZ Lacos, que al referirse al trdfico jurt-
dico decia que se trataba de un trasiego de valores de un patrimonio a otro,
en virtud de un puente para los negocios traslativos y por medio de un
vado para los hechos juridicos, aclare que mi acceso al Congreso de Dere-
cho de Familia fue por el puente gque amablermnente tendid el profesar Esefn
CANovas para una participacién activa en el mismo, ¥ la recepcién del
libro ha sido por un vado, José Marfa Castin VAzoUEzZ (v que me perdone
lo de vado), que me ha entregado el libro, que amablemente me envia el
autor en gjemplar dedicado.

Ni qué decir tiene que en el IT Congreso Internacional de Derccho de
Familia se ha tocado el tema de Ia adopcién e incluso en la ponencia gue
presenté, uno de los puntos tratados era precisamente referido a esta ins-
titucion. El libro monografico objeto de esta recensidn se ocupa, como su
nombre indica, de la misma materia. Explicadas las dos ocasiones de mi
nuevo acercamiento a la figura, he de confesar mi osadia para comentar
un estudio sobre la materia, pues a pesar de que al filo de la Ley de 4 de
julio de 1970 {reformadora de la adopcidn en nuestro Cddigo Civil) escri-
biera uno de los primeros articulos sobre la institucion, mi desconocimien-
to v mi falta de experiencia es total, De ahi que al autor le tenga que hacer
dos ruegos: que me disculpe el atrevimiento de esta critica y que acepte
mi agradecimiento por el obsequio del ejemplar dedicado.

La obra monogréfica va precedida de un prélogo escrito—muy bien es-
crito—por Jost Marfa Castan VAzourz. Este prélogo me va a servir para
poder perfilar la personalidad del actor y valorar la aparicién en el mo-
mento actual del trabajo que comentamos, pues sociclégicamente yo nho
habia llegado mdas que a plantearme la imagen del «trauma» al conocer el
adoptado su condicion, v juridicamente sélo me planteaba la necesidad de
«Jevantar el velo» a la adopcion mientras el legislador no llegase a Ia plena
equiparacién entre hijos adoptivos y legitimos. GERARDO TREJOS es Decano
de la Escuela Libre de Derecho, Doctor en Derecho y Asesor Parlamenta-
rio, pero por encima de todos esos titulos estd el de ser un prestigioso
jurista especializado en Derecho de familia. Cuenta CasTAN que hace tiempo
que conoce al autor con ocasién de un curso celebrado en el Instituto de
Derecho Comparado de la Universidad Complutense de Madrid, ¥ que pos-
teriormente vuelve a enconirdrselo en Estrasburge (punto notable de inci-
dencia del espiritu germanico y el latino, centro de las mds puras esencias
europeistas y lugar ideal para un trabaje sereno), donde seguia perfeccio-
nandose y ampliando sus estudios sobre la materia familiar. Fruto de esta
insistencia es la monografia que ofrecemos, ¥ que es sélo una parte de lo
mucho que el auvtor lleva escrito sobre el Derecho de familia.

Los grandes argumentos que ANToNIo CicU hiciera en su dfa para apo-
var la autonomia del Derecho de familia parecian dormidos v superados.
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Pero de repente, en {orma casi obsesiva, se van sucediendo estudios sobre
la materia y ta bibliografia que se puede hoy citar es tan abundante como
la que a partir de los afios cuarenta surgié en ¢l campo de las sucesiones.
Buscando razones a eslos movimientos, mas que en unas de posible luci-
miento de los autores en materias poco tratadas, hay que convenir que se
deben a esta renovacion de las generaciones que avanzan y que solicitan
y exigen nuevas estructuras. Frente a ellas, el jurista estudia, reacciona y
aconseja o apova, pues no todo es «santo» en este movimiento reacciona-
rio, ya que veladamente va penetrando un ataque a la institucién familiar,
no s si con dnimo de destruirla o modificarla. No s€ si la huelga es buena
o mala, pero ese derecho a la percza es un arma que mina la economia in-
dustrial. Tampoco sé si el divorcio es bueno o malo, pero es une de los
ataques mas firmes a la idea de permanencia y unidad de la familia. Lo
que me preocupa no son las nuevas estructuras, sino las consecuencias
© resultados que se van a lograr alcanzar cuando se atacan los principios
de coexidn, unidad, sumisién y concentracién familiar. Lo mejor ha sido
stempie enemigo de lo bueno.

Costa Rica es uno de los diez o doce paises del mundo que tienen un
Coédigo especial de Derecho de familia, con esa autonomia que predicara
en su dia Crcy. Dentro de ese Codigo se regula, con especial preferencia,
la materia de adopcién en su triple proveccidn juridica, social y ética. El
estudio que hace el profesor TREyo ofrece al lector tres partes bien dife-
renciadas, precedidas de una especie de introduccidn, que vamos a respe-
tar en un deseo de sintesis ajustada lo méas estrictamente posible al texto
de la publicacién.

I. Initroduccion.—En esta introduccién—introducir no ¢s sélo abrir la
puerta, sino hacerle pasar a uno al interior de la casa—e¢l autor resume su
postura frente a la adopcién respondiendo a 1a pregunta de qué papel cum-
ple esta institucién, vieja como el mundo, que en el siglo xx desencadena
todavfa Ias pasiones, suscita campafas para conmover la opinién piblica
v es objeto muy especial por parte del legislador. Y la respuesta estd en
esa frase que el mismo autor brinda: no es, pues, una materia exclusiva-
mente juridica, sino una materia saturada de motivaciones sociales y éti-
cas que, sin embargo, el Derecho la penetra y reglamenta.

Juntamente a esta exposicién doctrinal de su opinién, ofrece el autor
una sintesis de la evolucién legislativa de su pais en materia de adopcion,
que se inicia en el afio 1841, a través del Cédigo General, y llega hasta el
Cddigo de Familia del afio 1973, con las etapas de la Ley especial del afio
1934, 1as reformas de 1953 y Jas posteriores al afio 1973, de 1976 y 1977, esta
ultima destinada a la eliminacién de la escritura publica y la intervencion
notarial en las adopciones.

I1. Disposiciones comunes a la adopcion simple vy plena~—Esta parte
de la obra concentra en su exposicién los problemas d: los requisitos per-
sonales de adoptante y adoptado, las condiciones que deben presidir la
relacién entre ambos, los efectos comunes ¥ la ineficacia y extincién de la
adopcién. Destaco, porque me ha chocado la expresién, que el autor al
referirse al adoptado habla de ADOPTANDO y quizd tenga razén, pues el
adoptado no adqguiere esta cualidad hasta que lo es, siendo mientras tanto
adoptando.

Con respecto al adeptante se estudian los problemas de su capacidad
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de obrar, conducta, estado civil, edad, situacidn econdmica y conscntirnien-
to {veinticinco afios, no ser sordomudo ni incapaz mental, no haber sido
privado o suspendido del ejercicio de la autoridad parental, ser persona de
uno v otro sexo, casada o soltera, costarricense o extranjera, del estado
civil o el eclesiastico, con hijos o sin ellos, con edades maximas y minimas,
con capacidad econdmica para proveer a los alimentos del adoptando y ma-
nifestacion de veluntad libre). Igualmente se examinan los requisitos del
adoptando en materia de estado civil, consentimiento v los sucesivos casos
de mayores ¥y menores, incapaces, sometidos a tutela o a la autoridad de
los padres y los casos de menores en situacidn de depdsito o abandono.
Me ha liamado mucho la atencién una disposicién en la cual se da prefe-
rencia al sexo femenino sobre el masculing para ser adoptado. ¢Esto no
sigue siendo un residuo de la desigualdad de sexos?

En materia de relaciones entre adoptante y adoptando se estudian los
requisitos de diferencia de edad (quince afios), los impedimentos de tuto-
res y curadores y la unicidad de la persona. Los efectos que la adopcidn
produce se refieren al nombre del adoptado, asi como los apellidos, y al
régimen de administracién de bienes. Serén, por Wltimo, causas de nulidad
la adopcién realizada en violacién de los preceptos del Céddigo referentes
a la edad del adoptante, a la diferencia de edad, cuando es ilicita o falta la
causa, ete,

TII. Particularidades de la adopcidn simple y plena.—Realmente, la re-
gulacién legal parte de una adopcién simple como regla general, reservan-
do la plena para los cényuges que vivan juntos y procedan de consuno,
aunque la realidad ha demostrado que la plena viene a ser la regla gene-
ral, ¥ la simple, la excepcion. Respecto de la adopcion simple examina el
autor tres punios concretos: los requisitos de adoptante y adoptado, los
efectos que la adopcién produce y los casos de ineficacia o nulidad de la
misma. Contrastando con esta regultacion, el autor vuelve a repetir en suce-
sivos capitulos la sistemnidtica empleada para darnos a conocer los requisi-
tos, efectos ¥ patologia juridica de la adopcidn plena.

IV. El procedimiento para adopiar—La reforma que al Cédigo de Fa-
milia hace la Ley de 14 de marzo de 1977 reduce el procedimiente a dos
etapas: una judicial ¥ otra registral, eliminando, por consiguiente, la fase
notarial, Esta eliminacién, que el autor apoya con la cita espafiola de
MarTIN GRANIZO, contrario a la intervencién notarial, la justifica o trata
de justificar a través de los parrafos que a ella dedica la Exposicion de Mo-
tivos de Ia referida ley, estimandose que la intervencién notarial en el pro-
cedimiento para adoptar significa anicamente un gasto suplementario para
las partes vy esta en abierta contradiccion con el articulo 6 del Codigo de
Familia, que exenciona de papel sellado todos los actos juridicos que se
tramiten en aplicacion de las normas de dicho Cédigo. Igualmente se ciia
el Derecho comparado de Cuba y Bolivia, que asi proceden.

Seria muy dificil pronunciarse en este punto, pues por lo que a Espanfa
respecta, la precision de la naturaleza de la intervencién notarial, Tos limi-
tes en que debe moverse la jurisdiccion ordinaria, debieron aconsejar al
legislador esa intervencion que recoge una prestacidn de consentimiento
de mucha trascendencia. Creo que el problema es mds de fondo que de
forma o de simplificacién de formalidades.
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Reducida a dos etapas la singladura procedimental, el autor se detiene
en su respectivo estudio. Hay en la judicial, la solicitud con el problecma
de la legitimacién para ello, las posibles oposiciones a la pretensién, la
comparecencia, la conveniencia, la motivacién, la posibilidad de que apa-
rezca la figura del autocontraio (el adoptante representando al adoptan-
do) ¥ la simultaneidad de adopciones de varias personas a la vez. En la
fase registral se exponen la necesidad de la inscripcién y los efectos que la
misma produce a «partir de la misma» y no de Ja resolucidn judicial, crite-
rio que critica el autor.

La obra monografica viene complementada por la inclusién de uwnos
anexos en los que se recogen opiniones en extracto de la discusidén sobre
la materia de adopcién antes de ser aprobada. Igualmente se nos brinda
una carta del autor dirigida al Licenciado CarLos JosE GuTIERREZ, Presi-
dente de la Comisién Redactora del Proyecto de Caodigo de Familia, y los
articulos de ese mismo Proyecto, que llegd a ser ley. Por ultimo, la publi-
cacién contiene una bibliografia bastante completa de lo que se ha escrito
sobre adopcidn.

Josg Marfa CHIco Y ORTIZ



