JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVA

PoRr JeEsUs GONZALEZ SALINAS

APLICACION INMEDIATA DE LA CONSTITUCION. SUPERVIVENCIA
DE LEYES ANTICONSTITUCIONALES. DERECHO DE ASOCIACION.
SOCIEDADES SECRETAS. LEGALIZACION DE LA(S) MASONERIA(S)
(SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 3 DE JULIO DE 1979).

I. INTRODUCCION

Temas hoy quizd excesivamente vulgarizados no dejan de tener, a pe-
sar de todo, singulares atractivos. El de la Masoneria es, indudablemente,
uno de ellos. Al interés que desde otras perspectivas pudieran sugerir
este tipo de Sociedades hemos de afiadir ahora el estrictamente juridico,
proporcionado por dos sentencias del Tribunal Supremo que vienen a
impartir justicia, precisamente a los Masones, frente a sendos actos ad-
ministrativos del Ministerio del Interior denegando la inscripcién del
«GRAN ORIENTE ESPANOL» (Masoneria Espaiiola Simbdlica Regular)
y del «<GRANDE ORIENTE ESPANOL UNIDO», en el Registro de Asocia-
ciones. Se trata de las Sentencias de que fueran Ponentes J. J. Jiménez
Hernandez y E. Diaz Eimil, ambas de 3 de julio de 1979 y de la Sala
Cuarta. A ellas y sélo a los aspectos juridicos que suscitan, evidente-
mente, voy a limitar este comentario (de Jurisprudencia).

El interés de las Sentencias en esta ocasién escogidas reside en que
en ellas, por primera vez, se afronta la problematica de hasta qué punto
la Constituciéon es de aplicacion inmediata, exige un posterior desarrolio,
deroga las leyes de régimen anterior (o las convierte en inconstitucio-
nales). Y en todo este contexto, el tema de la interpretacién de la Cons-
titucidn en el punto concreto del 22, en relacién con el caricter de la
intervencién de la Administraciéon en el ejercicio del derecho de asocia-
cién y en relacién con la interpretacién del calificativo secretas de las aso-
ciaciones.

Como es sabido, la Constitucién de 1978 estd todavia en un proceso
de desarollo cuya valoracién es susceptible de juicios de distinto signo.
El hecho es que el texto fundamental prevé su propio desarrollo me-
diante normas que normalmente, cuando previstas, tienen el calificativo
de leyes (orgédnicas bastantes de las veces) y que, hoy por hoy, muchas
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de dichas normas todavia no se han producido. Tal es €l caso en materia
del ejercicio del derecho de asociacién reconocido en el articulo 22 de
la Constitucién Espafiola; punto en el que nos encontramos con la
Ley de 24 de diciembre de 1964 y la vigente Constitucién, sin que una
nueva ley haya regulado la materia, tomando como punto de partida
la norma fundamental. Y tal es el supuesto de las Sentencias comentadas,
en las que se confirman los pronunciamientos de la Audiencia Nacional
frente a las argumentaciones de la Administracién, que sostenfan que la
proteccién del derecho de asociacién y su ejercicio debian ajustarse a
la ley del anterior régimen, v (lo que es clave en el tema) que el Minis-
terio del Interior segufa ostentando las mismas facultades interventoras
que afios atrds; todo ello apuntalado ademés en la tépica afirmacién
de que las Sociedades Masénicas son secretas.

II. EL TEMA DE LA SUPERVIVENCIA DE NORMAS ANTECONSTITUCIONALES

1. Normas necesitadas de una actividad intermedia a su aplicacién

Fl tépico de que las normas positivas entran en vigor en un momento
determinable «a priori» en relacién con su publicacién debe matizarse
en numerosos supuestos en los que, aunque normativamente, se pueda
decir que la disposicién estd vigente, practica y, efectivamente, no se
deba afirmar lo mismo. _

Son supuestos en los que las previsiones normativas para su efecti-
vidad estdn condicionadas (no sélo expresamente) al establecimiento de
una determinada organizacién (hasta que no funcionase el Tribunal Cons-
titucional, el Consejo General del Poder Judicial, etc., numerosos preceptos
de la Constitucién carecerdn de aplicacién; es un ejemplo) e incluso al
condicionamiento financiero (en materia de fomento, sobre todo: pién-
sese en las bellas y gratuitas declaraciones sobre ensefianza gratuita o
en las ayudas y auxilios prometidos a agricultores, etc., en numerosas
normas; es otro ejemplo). En todos estos supuestos, una visién purista,
monacal (positivista) del Derecho llevaria a desconocer la trascendencia
que para el Derecho tiene la efectividad de la norma.

El mismo tipo de declaraciones retéricas se detecta en aquellos su-
puestos en los que la norma (?) queda caracterizada como un simple
principio programitico, que para su efectividad requiere una positiviza-
cién mas concreta: en tanto no se verifique tal concrecién y desarrollo,
no dejaran de ser vacfas palabras las de la ley (1).

El tema es claro y patente en relacién con leyes como las de coges-
tiébn v Jurados de empresa del régimen anterior, que por falta de des—
arrollo sufrieran la consabida congelacién.

(1) Es de subrayar en este sentido la afirmacién que hace F. GARRIDO FALLA al decir:
«que para que una declaracién constitucional (o legal) tenga naturaleza de norma jurfdica
no basta con su inclusién en el tal texto (constitucional o legal), sino que resulta necesario
ademds que tenga estructura 16gica de norma juridica; es decir, que consista en un man-
dato, una prohibicién o una cotrelativa delimitacién de esferas jurfdicas entre sujetos, con
el establecumento de reciprocas obligaciones y derechos. Intentando resumir de nuevo nues-
tras afirmaciones: es la estructura 16gica de la norma la que, en definitva, diferencia el
Derecho de la Retdricay.
Asf en REDA, 21. (El art. 53 de Ia Constitucién) que constituye un adelanto parcial de lo que serdn
los comentarios de dicho profesor a la Constitucién, en prensa cuando redacto estas lineas.



186 JURISPRUDENCIA

En el campo constitucional, la cuestién adquiere una singular rele-
vancia, y no deja de ser sintomatico que la més tipica caracterizacién
abstracta de las normas fundamentales se debiera a la teoria pura del
Derecho de la Escuela Vienesa, de evidente caricter conservador (en
cualquier direccién). Por demds, en nuestra historia constitucional, la
constante ha sido la situacién apuntada, llegando incluso a las leyes fun-
damentales, hasta hace poco vigentes (?), en las que el condicionamiento
de las declaraciones sobre derechos (fundamentales) a su posterior des-
arrollo legislativo supuso la practica inefectividad de los mismos (2).

2. La vigente Constitucion en materia de derechos fundamentales

La actual Constitucién espafiola plantea el problema acabado de esbo-
zar, siendo uno de los aspectos que en las Sentencias que comento (sobre
todo en la del «Gran Oriente», ponente Jiménez) se asumen en los razo-
namientos del fallo.

El esquema a que responde la Constitucién se concreta en el articu-
lo 53 en una triple distincién entre:

a) Los principios de politica econédmica y social del capftulo IIT,
titulo 1.

b) Los derechos de los ciudadanos de la seccién II del capitulo II,
titulo I.

¢) Los derechos y libertades de la seccién 1.

a) se contrapone a b) v ¢), en tanto que mientras los principios a) sélo
informan la actuacién de los poderes publicos, siendo, por tanto, sélo
normas de accién (3) que (aparte su valor como elementos de interpre-
tacién) pueden determinar la ilegalidad de dichas actuaciones cuando
contrarias a las mismas y, consiguientemente, un interés legitimo (judi-
cialmente protegible) (4) por parte de los ciudadanos, los derechos b) v ¢)
no sélo informan, sino que adem4s vinculan a la Administracién. Y, con-
siguientemente, le son exigibles. Conviene precisar ademds que la exigi-
bilidad de los «derechos» (pricipios) del capitulo III, a), podrd produ-
cirse en un futuro en el caso de que asi (v en sus términos) lo dispongan
las leyes de desarrollo, mientras que los derechos (derechos) b) v ¢) son
ya exigibles, aunque también se prevé su desarrollo, la regulacién de su
ejercicio.

Por otro lado, el desarrollo normativo en los tres supuestos indicados
reviste alcance distinto: a) admitiria en algin supuesto desarrollo no
legal (art. 47, por ejemplo); b), en su desarrollo, estd acotado por la re-
serva de ley, v ¢), por la reserva de Ley orgdnica.

Asimismo el sistema de proteccién que en a) en cuanto al ejercicio
queda condicionado a la ley de desarrollo, v en b), aunque es efectivo,
se produce por la via ordinaria; en c¢) se puede conseguir ademéis por
vias especiales (53, 2) que se extienden a la objecién de conciencia.

(2) La afirmacién es susceptible de graduacién segin la perspectiva que se adopte. El hecho obie-
tivo, no obstante, es que las Leyes Fundamentales no produjeran los frutos minimamente esperables
(o no; todo depende del optimismo que se tuviera).

(3) Normas de accién por contraposicién a normas de relacién. Sobre la categorfa, importada de la
doctrina italiana por F. GARrmoO PALLA, vid. de este autor RAP, 6, pdgs. 127 y ss. y 135 y ss.

(4) Como es sabido, el tema de estos imtereses legitimos ha sido objeto, como dirfa S. MARTIN-
RETORTILLO, de elucubraciones increfbles. Un intento de explicacién en E. GArcfa pE EnTeERrfa: Curso
de D. A., en cooperacién con T. R. FernAnoez, II, Madrid, 1977, pdgs. 35 v ss.



JURISPRUDENCIA 187
3. Efectividad de la proteccion del derecho de asociacidn

Partiendo de lo anterior, se constata que el derecho de asociacién (ar-
ticulo 22 de la Constitucién Espafiola) est4 incluido en la seccién I, capi-
tulo 11, titulo I, y corresponde al supuesto ¢). El problema es ahora deter-
minar cudl es €l régimen del derecho de asociacién (tanto en cuanto a
sus limites, como en cuanto a las posibilidades de intervencién adminis-
trativa) y, como cuestién previa, determinar hasta qué punto la falta de
una ley orginica de desarrollo puede determinar el condicionamiento de
su ejercicio; en definitiva: si en este punto la Constitucién tiene un valor
exclusivamente programéatico.

La tesis de la Administracién se recoge en el principio del segundo
considerando de la Sentencia del Tribunal Supremo (del «Gran Oriente»),
ponente Jiménez, dice:

«Que sin embargo el orden establecido por la Administracién
recurrente, es indudable tiene cardcter preferente el ultimo de
ellos, ya que afecta al ejercicio del mismo derecho asociativo o,
al menos, a alguno de sus aspectos como lo son los referentes
a las asociaciones secretas o paramilitares que, por no tener
existencia legal previa a la constatacién registral de sus estatutos,
precisan del desenvolvimiento legislativo previsto en el parrafo
primero del articulo 53 del texto constitucional, en relacién con
el parrafo primero del articulo 81 del mismo texto, donde se
definen enumerativamente las leyes orgénicas, afiadiendo que la
practica judicial puede llegar en su momento a reconocer, res-
petar y proteger los principios del capftulo VII (sin duda, se
refiere al II, donde se hallan recogidos los derechos y liberta-
des) del titulo T de la Constitucién, pero la regulacién de tales
derechos sélo podra efectuarse por ley, cuya tutela se ha de
ejercer a través del apartado a) del articulo 161 del ya citado
texto constitucional.»

Pero se trata de una tesis que facilmente se viene abajo, en cuanto
se constate la contraposicién del supuesto ¢) (apartados I y IT del ar-
ticulo 53 de la Constitucién espafiola). Con el otro enmarcado en el a)
(apartado III, 53). Resulta claro, por tanto, que es exigible el derecho de
asociacién ya, y por las vias previstas en la Constitucién. Segin sigue
diciendo el Tribunal Supremo:

«tal tesis, que responde a una vieja concepcién constituciona-
lista no recogida en el actual texto basico regulador de la con-
vivencia nacional, no puede ser aceptada, y ello por las mis-
mas razones sefialadas por el representante de la Administracién
en el escrito de contestacién a la demanda, donde a la pregunta
sobre si el ejercicio del derecho asociativo no podia hacerse
efectivo hasta tanto se produzca el desarrollo legislativo posi-
ble se contesta negativamente el mismo representante de la
Administracién, funddndose para ello en la vigencia actual del
texto constitucional y en la promulgacién de Ley de 26 de di-
ciembre de 1978 sobre proteccién jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona».

\mp, m e —e o @LOV 1a pudluLluaul UC LUTCIPIElaclon a €I1ectos de de-
rogacién por parte de los Tribunales (no constitucionales). Loc. cit., pigs. 111 y 112,

Aslmlsn’mo,. respecto de las normas Post-Constitucionales, a la invetsa, admite la posibilidad en el caso
del procedimiento especial y sumario (antesala del recurso de amparo) de interpretacién constitucional
por parte del Juez no constitucional de las Leyes, cit., pig. 106.
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4. Normas aplicables hoy al derecho de asociacidn

Si resulta claro que el derecho de asociacién puede exigirse y tiene
la efectividad y proteccién jurisdiccional que le confiere la Constitucién,
lo que inmediatamente surge como problema es el contenido y lfmite

de ese derecho fundamental, que como cuestién previa, a su vez, deter-

la _da _oalar Aidl _ae 1n naormativa_anlicahlse
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trictivo las limitaciones al mismo, pues nos encontramos ante
uno de los derechos que mds contribuyen a la plena realizacién
de la dimension social de la persona humana.»

Y después de advertir el modo de operar frente al conflicto normativo
que se deriva del derecho anterior, sostiene (considerandos cuarto y sexto
de la apelada):

«Que el evidente recelo con que la Ley 191/1964 regula el
ejercicio del derecho de asociacién se manifiesta basicamente en
el sistema de autorizacién previa a que se adscribe, recogido en
su articulo tercero, segin el cual las autoridades competentes
(Gobernadores Civiles o Ministro de la Gobernaciéon, hoy del
Interior) deben examinar previamente la licitud y determina-
cién de los fines propuestos, y visar o no los estatutos, decidien-
do, en caso positivo, la inscripcién en el correspondiente Regis-
tro; opuesto es el esquema o técnica juridica que la Constitu-
cién sanciona, pues segin su articulo 22, 3, la asociacién se
constituye libremente, debiéndose comunicar dicha constituciéon
a la Administracién para su ‘inscripcién’ en aquel Registro a
los solos efectos de publicidad, lo que significa que la persona-
lidad juridica de la asociacion se produce antes de la inscripcion,
y viene determinada por la concurrencia de las voluntades de
los promotores, sin que la Administracion esté habilitada para
realizar (ex ante) una valoracion de la licitud o de la determina-
cién de los fines y de los medios expresados en los estatutos,
y mucho menos para llevar a cabo un juicio de las verdaderas
y supuestas ocultas intenciones de los que promueven su crea-
cién, pues si éste se admitiera, se estaria restableciendo preci-
samente la regulacién que la Constitucién ha derogado; ello no
supone que, nacida la asociacién, escape al control de la legali-
dad de su organizacion y actividad, ni que quede exenta del
cumplimiento de las prohibiciones establecidas en la Constitucién
y de las normas moderadoras que se dicten para regular el
ejercicio de ese derecho fundamental (y que, en todo caso, ha
de ser una ley orgénica que respete el contenido esencial del
derecho, segun se deduce de los articulos 53, 1, y 81, 1, de la Cons-
titucién), pues la propia Constitucién (art. 22, 4) atribuye al
Poder Judicial la potestad de suspender y disolver las asociacio-
nes, pretensiones que podran ser postuladas por el representan-
te legal de la Administracién cuando aquéllas, a lo largo de su
vida, incidan en alguna de las prohibiciones del articulo 22, 5.»

«Que el acto recurrido es contrario a Derecho, porque, exce-
diéndose de la restringida habilitacién legal que la Constitucién
confiere a la autoridad gubernativa en cuanto al ejercicio del
derecho de asociacién, el Director General de Politica Interior
ha estimado que los estatutos se habrian presentado para su
visado (asi lo reconoce expresamente en el dltimo apartado del
cuarto considerando de su resolucién) y, por ello, ha efectuado
indebidamente un control ‘ex ante’ o valoracion ‘a priori’ de la
legalidad de los fines, actividades e idoneidad de la organizacion
prevista en los estatutos, intervencion para la que, como ya razo-
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namos, carece de competencia, pues en la actualidad se consti-
tuyen libremente las asociaciones, y tan sélo deben sus promo-
tores facilitar a la Administracién los datos exigidos por la ley
a los efectos de su inscripcidn, requisito cumplido en nuestro
caso, ya que el ‘acto fundacional’ de 8 de octubre de 1978 iden-
tifica plenamente a las tres personas naturales que, con capaci-
dad de obrar, acuerdan promover su constitucién, y en los 58 ar-
ticulos de los estatutos (divididos en cinco titulos, una dispo-
siciéon final y una disposicién transitoria) se regulan todos los
extremos a que se refiere el articulo tercero de la Ley 191/1964, y
muy especialmente sus fines, a los que con suficiente precision
se refieren, fundamentalmente, los articulos quinto, 10, 14, 15
y 17

Afadiendo, por su cuenta, el Tribunal Supremo que:

«En autos esf4 plenamente probado que la asociacién recu-
rrente es promovida por personas determinadas y con capaci-
dad de obrar que han aportado a la Administraciéon el documen-
to fundacional en que consta su voluntad de constituir la aso-
ciaciéon y unos estatutos que, cumpliendo todos los requisitos
previstos en el articulo tercero de la Ley de 24 de diciembre
de 1964, determinan, sin lugar a duda, unos medios, actividades
vy fines no tipificables como delito y una organizacién y funcio-
namiento alejados de todo caracter paramilitar, y tales hechos
y circunstancias hacen incuestionable, en virtud del principio
de libertad de asociacién que reconoce el articulo 22 de la Cons-
titucidn y de los propios términos de éste, que la Administracion
esté obligada a acordar su inscripcion en el Registro Nacional
de Asociaciones y, en consecuencia, que el acto recurrido que la
denegd adolece de ilegalidad, por entrafiar una extralimitacion
de las facultades que en este orden registral corresponde a la
Administracién, tal y como decide la Sentencia apelada con el
informe favorable del Ministerio Fiscal.»

En sintesis, por tanto, el principio que rige la constitucién de asocia-
ciones es la libertad, sélo limitable en los términos que se derivan de la
Constitucién y Tratados Internacionales que la sirven de interpretacién,
siendo la registracién un simple elemento de publicidad que no puede
implicar una calificacién de fondo por parte del funciomario adminis-
trativo, ya que este tipo de valoraciones han quedado reservadas a los
Jueces. La vigencia de la Ley de Asociaciones del 64 se reduce a facilitar
el cauce formal a efectos de registro; nada mas.

III. EL TEMA DEL CARACTER SECRETO DE LAS ASOCIACIONES DE MASONES

1. E! tdpico como ejemplo

Al prohibir la Constitucién las asociaciones secretas (apartado quinto
del art. 22 de la Constitucién espaificla), surge de inmediato para el lector
el tépico: la Masoneria. Incluso comentaristas recogen el ejemplo. Asi

13
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se puede leer en la edicién del Centro de Estudios Constitucionales (7)
lo siguiente:

— «¢Cae la Masoneria dentro de la prohibicién del parrafo
quinto de este articulo?

— 8i las sociedades masdnicas cumplen con el requisito del
parrafo tercero indicando su sede, programas y dirigentes,
¢no las alcanzaria tal prohibicién?»

Asi, también por ejemplo, O. ALzaca (8) dira que:

«Bueno sera no perder de vista que la desconfianza hacia
las asociaciones secretas es tradicional en nuestro Derecho, y
probablemente proviene en buena medida de la importancia que
" muchas de ellas alcanzaran durante el reinado de Fernando VII.
En otros paises con tradicién democratica se ha flexibilizado,
en los ultimos decenios, el trato dado a la Masoneria y socie-
dades analogas, y, en definitiva, sus posibilidades de legalizacién
en Espafia estaran en funcién del desarrollo legislativo que
reciba este precepto y que, por supuesto, es un dato que, hoy
por hoy, desconocemos.»

Las ultimas palabras (recogidas del Diputado) ponen de manifiesto
una duda que ha venido asaltandome a lo largo de estas lineas. Se trata
simplemente de preguntar qué hubiera ocurrido si se hubiera esperado
al desarrollo constitucional en esta materia. Con independencia de cual-
quier prondstico legislativo, lo que si resulta claro es que hoy se ha
legalizado a la Masoneria, vy que el futuro desarrollo constitucional,
segun aludiamos antes, podria introducir limitaciones en el ejercicio
respetando el contenido esencial del derecho, y no seria inconstitucional
desarrollar el concepto que late en el calificativo secretas, y aunque lo
fuera, tal desarrollo supondria una cobertura en la actuacién de la Ad-
ministracién en virtud de una legalidad que solo el Tribunal Constitu-
cional puede desmantelar (9).

2. Interpretacion actual del término asociaciones secretas

En la misma linea apuntada por P. Lucas VERDY, sostiene el Tribunal
Supremo una interpretacién que puede resumirse en pocas palabras:
no puede denegarse la inscripcion de una asociacion, aunque lo sea de
masones, si se presentan los documentos necesarios para dicha inscrip-
cidn.

Recojo en este sentido el cuarto considerando de la Sentencia del
Tribunal Supremo del «Gran Oriente» (Jiménez):

«No se ha acreditado el secreto de la asociacién citada, cual
claramente se infiere del escrito formulado en primera instan-

(7) Madrid, 1979. P. Lucas Verod, 71,
(8) Madrid, 1978, 233.
(9) Véase nota 6.



JURISPRUDENCIA 195

cia por el Ministerio Fiscal, ya que todas cuantas alegaciones
se han efectuado al respecto carecen de fundamento, al menos
entre tanto no se acredite la existencia de unos fines o medios,
personas y materiales distintos de los concretados en los esta-
tutos aportados finalmente en 10 de julio de 1978, cuya reali-
dad se tratard de. ocultar deliberadamente, evitando de ese
modo la publicidad del Registro de Asociaciones, basica a los
efectos del ejercicio de este derecho fundamental de los ciu-
dadanos.»

Ma4s claros son los considerandos quinto y séptimo de la Sentencia del
Tribunal Supremo del «Grande Oriente», que, asumidos como propias de
la Sentencia apelada, dicen:

«Que el Director General de Politica Interior denegé la ins-
cripcién solicitada por los promotores de la asociacién ‘Grande
Oriente Espaiiol Unido’, por estimar que se trata de una socie-
dad secreta, que incide en la prohibicién del articulo 22, 5, de
la Constitucién, calificacién y pronunciamiento que se fundan:
1) En las diferencias existentes entre el numero de articulos
contenido en los estatutos de fecha 12 de diciembre de 1978 y
el que se recoge en el documento presentado por los promo-
tores el 24 de julio de 1978, titulado ‘Conclusiones finales a las
que llegd la Gran Asamblea de Maestros Masones del «Grande
Oriente Espaiiol» (en exilio), segin el cual, dicha ‘Gran Asam-
blea Extraordinaria fue convocada urgentemente... de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 681, parrafo segundo, de nues-
tros estatutos y reglamentos generales y constituida en Tribu-
nal Supremo- de Justicia’; 2) En la falta de claridad con que
los estatutos determinan los fines, derechos y deberes de los
miembros, y el régimen y funcionamiento general; 3) En el des-
conocimiento de las personas que integran los drganos directi-
vos, afirmacién que se apoya en la imposibilidad de que los tres
promotores, dado su reducido nimero, pueden poner en funcio-
namiento la estructura minima prevista en los estatutos, y
4) En la indeterminacién de la naturaleza de las actividades,
ritos y costumbres que van a ser observadas para conseguir
el cumplimiento de los fines.»

«Que el acto combatido es también contrario a Derecho, por-
que deduce el caracter secreto de la asociacién de presupuestos
de hecho que (juzgando a partir que la Gnica documentacién
que cabe tener en cuenta en el momento en que nos encontra-
mos, es decir, el acta fundacional de 8 de octubre de 1978 y los
estatutos de 12 de diciembre siguiente) no permiten llegar a
tal conclusién, porque la publicidad exigida por la Constitucién
—excluyente de caricter secreto—es la que se obtiene mediante
la presentacién de aquellos documentos con el contenido del
articulo tercero de la Ley 191/1964, 1o que constituye un minimo
que en nuestro caso ha de darse por cumplido, sin que a ello
se oponga la existencia en el expediente de las denominadas
‘Conclusiones finales’ a que antes nos referfamos, pues el articu-
lo de los estatutos a que en ella se alude corresponde a los de
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un dérgano ajeno a la estructura de la asociacién objeto de esta
litis, sin que exista motivo para presumir el sometimiento fun-
cional de esta ultima a unos estatutos distintos de los que pre-
sent6é a efectos de su inscripcién; por otra parte, ninguna norma
exige precisar con todo detalle la clase y alcance de las activi-
dades programadas o de los medios que vayan a utilizarse en
el cumplimiento de los fines asociativos, dependientes de la vo-
luntad mayoritaria de los miembros y de las coyunturales cir-
cunstancias de cada momento, ni tampoco determinar con igual
precisién los aspectos rituales de su funcionamiento interno o
las costumbres que vayan a ser respetadas por los afiliados;
finalmente, es razonable presumir que la organizacién de la
asociacién, una vez que pueda comenzar su funcionamiento,
quedard cubierta con los socios que se vayan incorporando, a
partir de cuyo momento seran atendidos los drganos estatuta-
rios por la persona que acceda a los mismos y que en esta
fecha no es posible identificar, por depender de los acuerdos
que en su dia se adopten, por lo que carece de sentido invocar
ahora la indeterminacién de los titulares de los érganos direc-
tivos como fundamento del secreto, pues en la fase actual sélo
es exigible la perfecta identificacién de los promotores, requi-
sito satisfecho.»

Por su parte, el Tribunal Supremo, en considerando propio, remacha:

«...no puede admitirse la calificacion de ‘secreta’ que la Admi-
nistracién apelante atribuye a la referida asociacion, pues tal
cualidad no puede predicarse de una asociacion que, al margen
de tiempos pasados o supuestas actuaciones futuras inirascen-
dentes a los efectos de su registracién, exterioriza de forma
bien explicita su vocacién de publicidad y, en orden a su efec-
tiva consecuencia, aporta todos los documentos y datos necesa-
rios para hacer publico, a través de la inscripcién que pretende,
su organizacién, funcionamiento, actividades, medios y fines,
realizando asi toda la actividad que le es factible en cumpli-
miento de la obligacidn que ‘a los solos efectos de publicidad’
le impone el niimero tercero del citado articulo 22 de la Cons-
titucion, y, en fuerza a todo ello, se impone la confirmacién de
la sentencia apelada, la cual razona la disconformidad juridica
del acto administrativo con una argumentacién tan correcta y
exhaustiva que, en evitacién de inutiles reiteraciones, hace inne-
cesarias mas consideraciones para fundamentar la desestima-
cién de esta apelacién.»



