BALLARIN MARCIAL, ALBERTO: Derecho agrario, 2.* edicién, Editorial Re-
vista de Derecho Privado. Madrid, 1979. Un tomo de 695 péginas.
(Colaboraciéon con CARLOS VATIER FUENZALIDA.)

Desde que BALLARIN publicd la primera edicién de esta obra hasta aho-
ra han pasado quince afios, y en este periodo, ya de por si bastante amplio
para una materia tan viva como la juridico-agraria, han cambiado, ade-
mas, la sociedad y la legislacion espainolas lo suficiente como para que
la doctrina tenga que recoger los ultimos palpitos y acusar debidamente
las mutaciones.

Cifiéndonos tan sélo a la normativa posterior a 1965, y en una simple
enumeracion, podemos sefialar las tres Leyes de la Planificacién para el
Desarrollo; la creacidon del FORPPA; la Ley de Ordenacién Rural de 27 de
julio de 1968; el Texto Refundido de la Seguridad Social Agraria de 23
de junio de 1971; las dos importantes Leyes de 21 de julio del mismo afio,
una sobre Comarcas y Fincas Mejorables y la otra creadora del IRYDA;
la ordenacién sistematica de normas contenidas en la fundamental Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973; la Ley de Cooperativas de 19 de
diciembre de 1974, y, por tultimo y de momento, la Constitucién de 1978,
pues ya se anuncian otras nuevas leyes de contenido agrario. Forman, en
efecto, un conjunto de normas de decisiva incidencia en la agricultura
y que han animado seguramente al autor a lanzar esta segunda edicidn,
a la que se incorporan las doctrinas y disposiciones posteriores. Asi pone
el libro al dia con su maestria indudable, ahora enriquecida por la expe-
riencia que adquirié con el desempeiio de la Presidencia del IRYDA y a la
que se une su condicién de Senador, que le ha proporcionado un mejor
prisma para estudiar el aspecto agrario de la nueva Constitucién.

Comparando esta edicién con la de 1965, se nota de modo claro no
sélo la actualizaciéon de sus distintos capitulos, sino también la adicién
de otros varios dedicados a aspectos y materias nuevas con las que se
enriquece la presente.

Por eso mejor sera, sobre todo para quienes no han conocido la edicién
primitiva, que hagamos la recensién total en base al libro que ahora se
publica y que estd dividido en dos grandes partes, la histérica y la dedi-
cada a los problemas fundamentales del Derecho agrario moderno, para
acabar con otra adicional en la que estudia la Constitucién de 1978 vy 1a
agricultura.

I. PrIMERA PARTE: Formacion historica del Derecho agrario en Espaina

Tras una precisién terminolégica, en la que el autor rechaza el gali-
cismo Derecho rural, el italianismo Derecho fundiario y los términos téc-
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nicos o poco correctos de Derecho de la tierra o de la agricultura, acep-
tando la expresiéon «Derecho agrario» por ser mas coherente con las ma-
terias especificas que comprende su estudio, explica el método y conte-
nido de la obra. Dice que si el Derecho es una realidad histérica y el
agrario aparece como tal en lo que va de siglo, pues en la Codificacion ni
se concebia siquiera la existencia de esta rama juridica, es preciso plan-
tear la cuestién del «por qué» y del «cOmo» del Derecho agrario, o sea,
su formacién, entendiendo por tal el proceso que se desarrolla integra-
mente en la historia contemporanea del Derecho, por virtud del cual se
va desgajando de modo lento y paulatino, pero irreversible, este ius spe-
ciale del ius commune.

Hay precedentes en nuestros Fueros y Compilaciones, asi como en
Las Partidas, de normas dictadas para resolver problemas agrarios. La
colonizacidon aparece en los repartimientos de tierras hechos por Alfonso
el Sabio para poblar los reinos de Sevilla y Murcia; posteriormente, los
repartos en La Alpujarra y de los baldios, en la obra del cardenal Belluga,
y la colonizacién de Sierra Morena y la Baja Andalucia. El derecho de
«escaliar» o poblar terrenos yermos podria ser antecedente de las ac-
tuales normas sobre fincas mejorables, v también hay en Las Partidas
y el Fuero Real disposiciones sobre arrendamientos y retractos. El valor
de estos datos no es sélo anecddtico, sino que nos puede proporcionar la
base y fundamento del actual Derecho agrario.

La génesis del Derecho agrario arranca en Espafia bajo el reinado de
Carlos III, en la segunda mitad del siglo xviiI, como consecuencia de fac-
tores culturales y econdémicos, y los llamados informes y expedientes que
se emitieron en materia agraria pretendian la doble finalidad de una me-
jor distribucion de la riqueza y el aumento de la produccién. Hito impor-
tante de la época de Carlos III es la iniciacién de lo que después se ha
llamado reforma agraria, con los repartos de tierras concejiles de 1761
al 1768 y la colonizacién y repoblacién de Sierra Morena, encomendada,
por Real Cédula de 5 de julio de 1767, a don Pablo de Olavide, que conci-
bié su obra como «un cambio de vida».

En cuanto a la evolucidn posterior, podemos sefialar que las Cortes de
Cadiz, segin ViNAs MEY, se encontraron en el expediente sobre la Ley
Agraria con material riquisimo enteramente gacetable, pero por influen-
cia de JoVELLANOS se inspiraron en ideas liberales, dejando a un lado el
sentido social de los demas informes. Junto a la legislacién desvinculado-
ra, quizd la regulacién que marca época fue la desamortizadora; por la
desamortizacién se pusieron en venta enorme niimero de tierras a bajos
precios, siendo adquiridas por quienes venian a formar una nueva clase
no menos individualista que la nobleza, haciendo méas pobres a los po-
bres y maés ricos a los ricos, con lo que se acentud el problema social del
campo, especialmente en Andalucia y Extremadura.

Estudia después la Codificacién espafiola de 1889, que en materia agra-
ria no significé demasiado, como no fuese para reafirmar los principios
liberales e individualistas heredados del Code francés, plenamente acor-
des con la época; en cambio, en esta etapa proliferan los proyectos, legis-
Iativos vy doctrinales, de reforma agraria que el libro estudia con detalle.
Tras la Ley de Colonizaciéon y Repoblacién Interior de 1907, podemos sefia-
lar algunas disposiciones de tiempos del Directorio de Primo de Rivera,
como el Real Decreto-ley de 7 de enero de 1927 sobre compra de fincas
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a particulares para su parcelacién, que ha estado vigente hasta su absor-
cién en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, asi como las normas
sobre riegos que crearon las Confederaciones Hidrograficas y las regula-
ciones sobre arrendamientos y redencién de foros.

Al reformismo agrario en la II Repiiblica dedica el capitulo XII, reco-
giendo todo el valioso material aportado por el norteamericano MALEFAKIS,
que en 1970 publicé su libro Reforma agraria y revolucion campesina en
la Esparia del siglo XX, especialmente centrado en esta época. Recoge
BALLARIN las primeras medidas legislativas republicanas en materia agra-
ria, el enfoque de la Constitucién de 1931 y la propia reforma agraria,
con todos sus avatares, no siempre felices, asi como se contemplan la
legislacién de arrendamientos rusticos de GIMENEZ FERNANDEZ, que adn
subsiste en sus lineas principales, y la de puestas en riego.

Como capitulo final de esta parte histdrica, se estudia el tema de la
«funcionalizacion» de la propiedad privada, segun su tratamiento en las
doctrinas italiana, alemana, francesa y espafiola. En esta dltima, BALLARIN
recoge las opiniones mads recientes al respecto de JosE Luls pE Los Mozos,
LuNa SERRANO, SANZ JARQUE y otros, y afirma, por su parte, que desde el
angulo subjetivo, el problema de la funcidén social de la propiedad no
puede concebirse ni estudiarse sin esa otra cuestién de la empresa, ya que
ésta es la organizacién productiva actual en cuyo seno se ejercitan los
poderes v facultades inherentes al derecho de propiedad, siendo el em-
presario el que debe cumplir los deberes positivos y negativos que se
legislan para armonizar los intereses individuales con los colectivos. Se
concluye que la propiedad contintia siendo un ambito de libre iniciativa
econdmica, algo que sirve de sostén a la persona y a la familia, por lo cual
el Derecho agrario privado no ha sido absorbido, ni mucho menos, por el
intervencionismo estatal y que esa idea de la funcién social ha visto in-
crementar su trascendencia legislativa, como lo prueba el fenémeno del
reformismo agrario.

Consecuencia légica de la funcionalizacién del derecho subjetivo de
propiedad es que la nocién de empresa agraria y la de explotacién consti-
tuyen hoy la base en torno a la cual se polarizan las normas juridico-
agrarias del Derecho privado, y la empresa se considera como la unidad
total integrada por elementos personales y materiales organizados.

II. SEGUNDA PARTE: Problemas fundamentales del Derecho agrario

El contenido del Derecho agrario es quiza una de las materias donde
toma realidad con mayor fuerza la expresién de que «cada maestrillo
tiene su librillo», si se tiene en cuenta que esta cuestidén se relaciona con
el Ambito social m4s o menos amplio que se quiere inyectar en la doctri-
na con miras interesadas. BALLARIN hace un repaso de las distintas opinio-
nes y luego plantea la suya propia: En el aspecto iuspublicista incluye los
datos del Derecho constitucional y la cada vez mas importante normativa
de la planificacién, y en el iusprivatista, de acuerdo con su concepcién de
la empresa como institucién fundamental, los apartados del Derecho agra-
rio podrian resumirse en sujetos, objetos y actividad. Dentro del primero
hay que incluir al empresario, sus asociaciones y las sociedades o perso-
nas juridicas que puedan aparecer como empresarios, interesando tam-
bién las normas de capacitacién y ensefianza y la Seguridad Social agra-
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ria. Se trata después de la organizacién de la empresa agraria y sus ele-
mentos y, ante todo, la tierra, pudiendo incluir aqui las normas sobre la
propiedad y los deméas derechos reales en que puede basarse la empresa,
asi como la parte de contratos agrarios. También se presta atencién a las
iransformaciones agrarias en dos grandes apartados, el de medidas para
distribuir la propiedad y el de lucha contra el minifundio; igualmente se
comprende la parte dedicada a la conservacién de explotaciones agrarias,
la produccién y otros aspectos, como el Derecho penal, el procesal y el
internacional agrarios.

En cuanto a las fuentes del Derecho agrario estudia, en primer lugar,
el marco constitucional espafiol, recogiendo la materia agraria y empre-
sarial del Fuero del Trabajo y demés Leyes Fundamentales que estaban
vigentes cuando este libro fue escrito inicialmente, pues la nueva Cons-
titucién, va lo hemos dicho, es contemplada de modo especial al final de
la obra.

Los extinguidos Planes de Desarrollo Econémico y Social de 1965, que
también se estudian, implicaron un mayor grado de coordinacién eco-
némica y certeza juridica, en cuanto reflejo del universal fenémeno de la
planificacién, y constituyeron, segin BALLARIN, un nuevo aspecto norma-
tivo determinante del proceso de especializacion del Derecho agrario ma-
duro al recoger el principio de reforma de la agricultura para obtener
«una mejor distribucién personal, funcional, sectorial y regional de la
renta, dentro de las exigencias de la justicia social».

Al analizar la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, que, al igual que
la precedente, es materia nueva en esta edicidén, recoge las realizaciones
de la colonizacién, la concentracién parcelaria y la ordenacién rural lle-
vadas a cabo por el IRYDA y los organismos en él integrados, con datos
de primera mano, por haber desempefiado el autor, segin dijimos, la
Presidencia del Instituto.

En la enumeracién de las fuentes normativas del Derecho Agrario es-
paifiol sigue una clasificacidén distinguiendo las referentes al empresario
agricola, la propiedad y derechos reales, los contratos, el crédito agrario,
conservacion de las unidades, produccidén agraria, proteccidén penal de la
agricultura, produccién, comercio interior y exterior, caza y pesca, indus-
trias agrarias, vivienda rural, convenios internacionales y textos princi-
pales del Derecho agrario de la Comunidad Econdémica Europea. Es una
completa relacién de normas puesta al dia, de gran utilidad para el pro-
fesional que lo necesite.

La cuestién de la especialidad del Derecho agrario ya se la planteé
BALLARIN en 1965, como si atisbase el actual éxito de las autonomias, que
ahora nos invaden hasta en la sopa. Aqui, por supuesto, se¢ trata soélo de
la autonomia doctrinal respecto al Derecho comin, asunto que no esta
claro ni mucho menos. Se repasa el estado de la polémica en Italia; Fran-
cia y el resto de la doctrina europea e iberoamericana, con especial aten-
cién a los tratadistas nacionales,” y termina opinando el autor que en
esta materia no admite en modo alguno la palabra autonomia, puesto que
el Derecho agrario espafiol constituye, en relacién al Derecho comtn, so-
lamente un ius speciale. Repasa, para clarificar su postura, el problema
de la autonomia legislativa del Derecho agrario en la codificacion, resal-
tando la necesidad sentida por los agricultores espafioles, principalmente
en estos ultimos afios, de que se refundan en un texto tnico las disposi-
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ciones actualmente en vigor; igualmente contempla la posibilidad de la
autonomia jurisdiccional y la didactica de la materia agrarista.

La definicion del Derecho agrario es también materia debatida por la
doctrina, que, desde un punto de vista clasico, la acepté como conjunto
de normas que tienen por objeto la regulacién de la agricultura; se dis-
persa en tendencias subjetivistas, objetivistas, de la relacidn juridico-
agraria o de la exclusividad de la empresa, con variantes de la doctrina
italiana o iberoamericana. BALLARIN parte de la idea basica de la empre-
sa v por eso define el Derecho agrario espaiiol actual como «sistema de
normas, tanto de Derecho privado como de Derecho publico, especial-
mente destinadas a regular el estatuto del empresario, su actividad, el uso
v tenencia de la tierra, las unidades de explotacién y la produccién agraria
en su conjunto, segiin unos principios generales, peculiares de esta rama
juridica».

¢ Y cudl es su naturaleza? El problema estriba en si esta rama juridica
es prevalentemente de Derecho privado o si, por el contrario, ha pasado
a ser Derecho publico. El autor se adscribe a la postura que combina fun-
cionalmente ambos campos y estima posible la consideracién sistemética
de todas las normas privadas o publicas relativas a la agricultura; si con-
vergen a los mismos fines, los principios especiales que las informan son
idénticos.

La empresa agraria debe ser fundamental para quien ha centrado el
Derecho agrario en su torno. Pero sabido es que su concepto es de los
menos claros en la doctrina juridica, ya que para unos es sujeto de
derechos y otros la contemplan en sentido objetivo; se habla de univer-
salidad, de organizacién, o se combinan algunos o todos estos aspectos.
BALLARIN la ve como una unidad de produccién econémica constituida por
el empresario, bien sea un sujeto individual o colectivo, y sus colaborado-
res dependientes, asi como por la tierra y deméas elementos organizados,
mediante los cuales se ejercita a nombre de aquél una actividad agricola,
ganadera, forestal o mixta v las conexas de transformacién y comerciali-
zacién, con o sin finalidades lucrativas.

El elemento personal de la empresa puede ser individual o colectivo;
éste bajo diversas formas, en que se manifiesta la agricultura de grupo.
La explotacién o hacienda es el aspecto patrimonial de la empresa, que se
constituye por el conjunto de bienes v derechos valuables en dinero sus-
ceptibles de ser objeto de trafico econdémico y juridico, y entre ellos se
destaca la tierra como elemento principal e indispensable de la explotacién
agricola; se estudia la legislacion espafiola aplicable. La accién del empre-
sario sobre el conjunto de bienes que integran la explotacién constituye
lo que BALLARIN denomina actividad agraria y que define como aquella
dirigida a obtener productos del suelo mediante 1a transformacién o apro-
vechamiento de sus sustancias fisico-quimicas en organismos vivos de
plantas o animales, controlados por el agricultor en su génesis y creci-
miento.

El problema de los principios generales del Derecho agrario estd enla-
zado con la especialidad de esta rama respecto al Derecho comuin y las
demas ramas juridicas que, como hemos visto, defiende BALLARIN, quien
proclama esta peculiaridad afirmando que existen estos principios carac-
teristicos o propios del Derecho agrario, y que dichos principios, a la vez
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que diferencian respecto a las otras ramas, estdn relativamente armoni-
zados con los del Derecho privado y el Derecho ptblico.

Considera como tales los siguientes:

1. La integracién publico-privada en la planificacion.

2. La paridad con otros sectores, como una faceta de la politica ge-
neral redistributiva de las rentas. '

3. La comservacién y socializacién de la naturaleza y de los recursos
naturales renovables. .

4. La promocidén del medio rural y del desarrollo integral y por zonas
de ordenacién territorial.

5. El sostenimiento de precios y politica de rentas.

6. La defensa del asociacionismo profesional y sindical agrario.

7. La accién estatal para mejorar las estructuras agrarias.

8. Concordar las titularidades agrarias con la funcién social de la
propiedad.

9. La redistribucién fundiaria directa o indirecta, ya que facilitar el
acceso a la propiedad es un modo indirecto de distribuirla.

10. Revalorizar la funcién social de la empresa, que en su aspecto
subjetivo se formula en el deber de cultivar y mejorar y en el objetivo
en reconocer el derecho a disfrutar de la riqueza generada por ella.

II1. La Constitucion de 1978 y la agricultura

Estudia, en primer lugar, como antecedentes, las escasas disposiciones
que contenian, mas bien sobre la propiedad en general, que sobre la agri-
cultura en si, los distintos textos constitucionales que han regido en Es-
pafia, empezando por la Constitucién que nos enjareté Napoleén en Bayo-
na el 7 de julio de 1808. Siguen la de Cadiz, con su tinte individualista,
y las demds, que con sus vaivenes, se preocupaban mas del Gobierno y los
politicos, que de asuntos de la economia nacional, hasta llegar a la de la
Restauracién de 1876, protectora a ultranza de la propiedad, al alimén
con la previa indemnizacién para expropiar.

La Constitucién de 1931 signific6é un cambio de la mayor importancia
en la orientacién, en cuanto se subordina la riqueza a los intereses de la
economia nacional y se proclama la proteccién al campesino. Sustituida,
después de la guerra, por las Leyes Fundamentales, la expresién reforma
agraria fue cambiada por la de reforma social del campo, llevindose el
acento a los aspectos de progreso econdémico, mejora y transformaciones
en regadio, y reconociéndose expresamente la funcién social de la pro-
piedad.

Siguiendo su antecedente inmediato politico, que son los «Pactos de
la Moncloa», BALLARIN condensa los puntos de la regulacién constitucional
vigente en los siguientes principios:

— Libertad e igualdad (art. 1.°).

— Propiedad, libre empresa y planificacién (art. 33).

— Paridad de la agricultura con otros sectores (art. 131).
— Proteccién a las zonas de montafia (art. 140).

— Proteccién a los jévenes agricultores (art. 48).
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Termina BALLARIN el estudio de la Constitucién de 1978 con el tema de
las autonomias de las regiones, esta vez no en sentido doctrinal, sino po-
litico, en relacién con la agricultura, que puede dar lugar a problemas,
como ya ocurrié durante la Reptblica con la Ley de Contratos de Cultivo
de Cataluiia.

El libro tiene un valor cientifico indudable y quienes ya conocieran su
primera edicién apreciaran una estimable mejora en la segunda. Para todos
seguira siendo indispensable por su enfoque nuevo y su puesta al dia. En
cuanto al tema constitucional, es atrayente y suponemos que originara
alguna literatura; BALLARIN ha dado aqui el primer paso y sus opiniones
podran discutirse, pero son de una altura respetable y dignas de todo in-
terés por su nivel cientifico y politico.

FraNcisco CORRAL DUENAS

Espin CAnNovas, Dieco: Manual de Derecho Civil espaiiol, vol. 1, pat-
te general, 7.* edicién, Editorial Revista de Derecho Privado. Ma-
drid, 1979.

He contado en otras ocasiones la valiosa aportacidén que para mi su-
puso—en aquel tiempo ya lejano de oposiciones—la aparicién de ciertos
tomos de la obra del profesor EspiN. De ahi que no creo sea prudente in-
sistir en este punto, pero si quiero ahora sefialar cémo, a mi entender, la
obra cobra su auténtica dimensién al estar equilibrada en sus diferentes
partes (cinco, como las que sefialara SAviGNY al resto de los juristas). Ya,
con el autor, habia charlado sobre este punto y para mi es una grata satis-
faccién ver que en su linea incasable de jurista ha dado cima a ese equi-
librio que su obra exigia. Su parte general es la gran base para que el
estudioso pueda llegar «respaldado» al resto de las partes de esa gran
fuente del conocimiento y formacién juridica que es el Derecho civil.

Pretender ahora hacer un canto a esa singular parte del Derecho—base
angular para entender el resto—seria quitar la palabra a juristas de la
talla de SAVIGNY, que ya explicaron suficientemente lo que era y para qué
servia la parte general. Pero si conviene, sin embargo, hacer una gran
llamada de atencién a dos campos que, como dos grandes vertientes, dan
testimonio de la existencia del Derecho: el de la elaboracién y el de su
ejecucion. Los encargados de la elaboracion de las leyes en esas Comisiones
apresuradas carecen—la mayor parte de las veces—de purezas concep-
tuales, es decir, quizd sepan al dedillo las diferentes partes del Derecho
civil, pero ignoran lo que podriamos llamar «parte general» y principios
que la informan. Sélo es jurista el que sabe la generalidad del Derecho,
pues el otro no pasa de ser un leguleyo o un legalista, que es peor. Y la
acusacién se hace mas grave cuando uno mas se acerca al campo del
Derecho publico, v concretamente al Administrativo, donde el principio
de legalidad ciega de tal forma que muchas de las oscuridades de dicho
Derecho residen en la falta de precisién para su entendimiento.

En el campo de la ejecuciéon todavia me impresiona mas la falta de
conocimiento de esa parte formativa llamada general. He visto con autén-
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tica tristeza cémo a los muchachos que se disciplinan en el deportivo juego
de las oposiciones les hacen estudiar primeramente materias como dere-
chos reales, contratos de familia y sucesiones, antes que la parte general.
Si toda oposicién lleva consigo una especie de embrutecimiento memo-
ristico, no la agravemos mas con esa relegacién de conocimientos gene-
rales basicos para poder comprender el resto de las instituciones. ¢ Abstrac-
ciones, dogmatismos, conceptualismos...? No, conocimientos necesarios
para poder titularse juristas.

EspiN CANovaAs, Catedratico de Derecho civil y Magistrado del Tribunal
Supremo, tiene la doble faceta que el Derecho ofrece en aquello que ESSER
llamara teoria y practica del mismo, lo que le ha permitido elaborar una
base juridica y desarrollarla en las sucesivas partes que la sistematica
exige. Es publicacién con «puesta al dia», y esto sélo lo pueden compren-
der—en su tremenda dimensién—los que siguen paso a paso las constan-
tes reformas que la legislacién espaifiola ha sufrido en poco tiempo, aparte
del reto que supone la nueva Constitucién en su provocacién legislativa.
Descenderemos a detalle al exponer cada una de las partes afectadas por
este movimiento renovador legislativo. Para explicar un poco esquemaéti-
camente el contenido de la obra y sus relevantes novedades nos vamos
a servir de esa sistemética que el autor adopta para su exposicion.

I. INTRODUCCION

Para introducir a una persona en el conocimiento de lo que es v signifi-
ca el Derecho hay que abordar dos puntos claves que hacen cauce por
donde necesariamente deben pasar todas las aguas juridicas: el Derecho
objetivo y el Derecho civil. Lo que cuando uno visita América latina parece
un tépico al referirse a la «Madre Patria» podria ser aplicado en metafora
al Derecho civil, que en su desgajamiento de ramas ha permitido la for-
macién de diversos Derechos que al independizarse se nutren de lo que
sigue siendo «tronco».

De ahi que la obra se muestre prédiga en los conceptos de Derecho
objetivo, norma juridica, clases de normas y la tremenda disyuntiva en-
tre el Derecho privado y el Derecho piblico. Ya dentro de la materia
referente al Derecho civil se aglutinan una serie de conceptos histéricos,
de dosificacién y de realidades actuales, pues al proceso legislativo del
mismo Cédigo Civil y de las legislaciones forales se agregan dos temas
importantes, cuales son el Derecho foral en la Constitucién y el Derecho
civil en la misma.

II. PARTE GENERAL

La segunda parte de la obra, constituida por el titulo que la encabeza,
estid subdividida en cuatro secciones, que afrontan lo que el autor entien-
de como contenido de la misma:

— La seccién primera, que lleva por titulo genérico el de «originacién
y aplicacién del Derecho civil», aborda tres temas de inevitable
estudio: las fuentes del Derecho civil, 1a aplicacién del Derecho y los
limites de eficacia de las normas. En estas tres partes se demuestra



LIBROS 525

la dificultad de la publicacién, pues en todos los temas juegan la
Ley de Reforma del Titulo Preliminar del Cédigo Civil y la Consti-
tucién espaiiola.

— La seccién segunda estd destinada a tratar de la relacién juridica,
vy en ella se distinguen los estudios del Derecho, la persona y el
objeto. Sélo con su enunciacién el lector se percatara de la impor-
tancia de la materia y como en esa zona de la persona natural el
autor ha tenido de nuevo que volcar sobre su estudio la reforma
legislativa en materia de capacidad de la mujer y la mayoria de
edad constitucionalista. Vuelve de nuevo a estar presente la Consti-
tucién al tratar de los derechos fundamentales de la persona, e igual-
mente al tratar de la Iglesia, Instituciones y Asociaciones religiosas
se recoge la normativa de la Constitucién y el acuerdo de 3 de
enero de 1979.

— La seccidén tercera aborda el tema de la adquisicién y pérdida de los
derechos, que lleva consigo el estudio del Derecho en movimiento,
o lo que es lo mismo, los fendmenos que provocan su nacimiento,
modificacién y pérdida. La teoria del hecho y del acto juridico, asi
como la del negocio juridico en su esencia, elementos, clases y pa-
tologia son cuidadosamente estudiados. Cierra esta parte las rela-
ciones que el Derecho tiene con el tiempo y singularmente el efecto
sustancial que el mismo produce, cual es la prescripcion, aparte del
computo y la caducidad.

— La seccién cuarta cierra el estudio con el problema del ejercicio
y proteccién de los derechos, que obliga a resolver los problemas
de la buena fe, la teoria del abuso del derecho, la colisién de los
derechos y la teoria de la defensa represiva y preventiva.

El volumen lleva un indice sistemditico de las materias tratadas, una
bibliografia amplia, una tabla de abreviaturas empleadas, otra bibliogra-
fia final sobre obras generales de Derecho civil en diez paises y un indice
alfabético de materias. El autor, en la nota que precede a esta edicidn,
habla de la gran dificultad que supone ofrecer una sintesis de conoci-
mientos en una parte tan comprometida y llena de estudios como es la
general del Derecho. Y yo aqui es donde quiero poner punto final a la
recensién haciendo un juicio valorativo de la obra. No ya sélo por la cla-
ridad, sino por la sistematica empleada y esa labor de seleccién y resumen,
la obra brinda al que se inicia en el conocimiento del Derecho unas bases
muy sdlidas para poder en su dia profundizar y ampliar los campos que
ahora necesariamente se resumen.

Josgé Marfa CHIco Y ORTIZ

GALAN CorONA, EDUARDO: Acuerdos restrictivos de la competencia, Edi-
torial Montecorvo, S. A. Madrid, 1977.

Consta la obra de un total de 372 péginas, distribuidas a lo largo de
siete capitulos, completados con una extensa bibliografia e indice de reso-
luciones y sentencias, tanto espafiolas como exiranjeras, y, ademas, indice
de autores citados a lo largo de la obra.



526 LIBROS

En el prélogo, firmado por ALBERTO BERCOVITZ RODRIGUEZ CANO, tras
seflalar que la obra corresponde a la tesis doctoral del autor, con la cali-
ficacién de sobresaliente cum laude, se destaca ya la importancia de la
misma, fruto de la investigacién llevada a cabo con continuidad y serie-
dad por el profesor GALAN CORONA.

El capitulo I se refiere al Derecho protector de la libre competencia,
poniéndose de manifiesto en la introduccién cémo una simple ojeada
a los ordenamientos juridicos europeos nos muestra la existencia en todos
ellos de una normativa tendente a garantizar el correcto funcionamiento
de la economia de mercado como sistema econdémico escogido, reprimien-
do las actuaciones empresariales lesivas para ello.

La novedad de esta normativa es grande y atin méas en Espaiia, donde
la primera regulacién protectora de la libre competencia, realmente me-
recedora de tal denominacién, data de 1963.

Sobre el tema referido ofrece unas generalidades y examina los pre-
cedentes y finalidad; y partiendo de que el objeto de proteccién del Dere-
cho protector de la libre competencia es la competencia, en cuanto que
con esta finalidad se prohiben determinadas actuaciones de los propieta-
rios que restringen dicha competencia, es obvio que para todo estudio
relativo a este sector del ordenamiento juridico serd preciso partir de una
determinada nocién de competencia, nocién sobre la que no existe unani-
midad en la doctrina.

Sentadas las ideas basicas sobre la nocidn de competencia, el autor
considera necesario mencionar algunas de las modalidades de las restric-
ciones a la misma.

En suma, el estudio se centra en los acuerdos restrictivos de la com-
petencia en la legislacién espafiola, y no obstante hacer una referencia
a diferentes legislaciones extranjeras sobre la materia, se estudia con mas
detalle la normativa espafiola, en especial la prohibicidon contenida en el
articulo 1° de la Ley de Represion de las Practicas Restrictivas de la
Competencia,

El capitulo II concierne a la regulacién protectora de la libre compe-
tencia en el Derecho comparado. En este sentido, la primera normativa
examinada es la de los Estados Unidos de América del Norte, cuyo orde-
namiento antitrust, si no es el primero por su aparicién cronoldgica, si
entiende que debe merecer un puesto destacado por la importancia adqui-
rida. El nacimiento de estas normas y los principios que inspiran su apli-
cacién a los distintos supuestos de retriccién de la libre competencia, prin-
cipalmente los nacidos de la colusién, son objeto de examen en primer
lugar.

A continuacién se hace referencia a las reglas protectoras de la libre
competencia en Europa, concretamente a las legislaciones belga, britanica,
francesa, alemana, y a las reglas de competencia de las comunidades
europeas.

En cada uno de estos ordenamientos se hacg mencién de los princi-
pios que lo informan, con especial hincapié en los referentes a las restric-
ciones derivadas de la colusién, aludiendo también a los restantes tipos
de retricciones, al objeto de poner de manifiesto el marco de que consta
la legislacién protectora de la libre competencia.

Una vez hecha referencia a algunas nociones basicas del Derecho pro-
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tector de la libre competencia y verificado breve bosquejo de los princi-
pales ordenamientos que el Derecho comparado nos ofrece, entra en el
estudio de la regulacién espafola, ya que es en su ambito donde se situa
el objeto de la obra. A estos efectos, tras una ligera referencia al conte-
nido material de la LPR, se examina la prohibicién de las practicas colu-
sorias establecida en el articulo 1.° de la LPR, poniendo de manifiesto las
peculiaridades de la misma, peculiaridades que se centran bdasicamente
en el dato de que la prohibicién del citado precepto no se dirige directa-
mente contra los convenios, decisiones y conductas conscientemente para-
lelas, sino contra las practicas que de ellos derivan.

El capitulo IV se refiere a la empresa ante la LPR, dado que la em-
presa, junto con las uniones, asociaciones o agrupaciones de empresa, €s
uno de los sujetos que realizan los convenios, decisiones y conductas cons-
cientemente paralelas, que son la fuente de donde derivan las préacticas
colusorias sancionadas por la Ley.

Dos son fundamentalmente los puntos que en este aspecto aborda:
uno es el de la nocién de la empresa ante la legislacién protectora de la
libre competencia, y otro concierne al examen de algunos supuestos par-
ticulares de empresa. El primero, en cuanto a que la problematica de la
empresa es realmente una cuestién compleja, pero reduciendo el interés
del autor al ambito de la LPR, el estudio de la misma va a limitarse
a su nocién en el marco de la LPR. La interrogante que se trata de res-
ponder es qué ha de entenderse por empresa a los efectos de la LPR. Su
estudio lo desarrolla entrando, tras una breve y esquematica alusién a la
tematica juridico-mercantil, en los planteamientos del Derecho comparado
relativos a esta cuestidn, para después de ver su compatibilidad con la
normativa espafiola formular la nocién de empresa relevante para la LPR.
Establecida la nocién, el siguiente paso radica en examinar las notas que
la tipifican, sefialando al lado si por darse o no dichas notas en determi-
nados supuestos retnen éstos la cualidad de empresa a los efectos de
la LPR. Con el estudio de algunos supuestos particulares de empresa,
tales como las profesiones liberales y la empresa publica, concluye el
presente capitulo.

Tras el examen de la empresa como sujeto que celebra los convenios
y realiza las conductas conscientemente paralelas, considera preciso en-
trar en el examen individualizado de las distintas fuentes de donde deri-
van las practicas que el articulo 1.° de la LPR prohibe.

La primera fuente que menciona este precepto son los convenios, y a
ellos se dedica el capitulo V.

Segtin el autor, la problematica de los convenios comienza por la falta
de una precisa significacion juridica del término, lo que, a su juicio, fuerza
de derivar de la propia LPR el sentido de la expresién.

A esta cuestién se dedica el primer epigrafe de este capitulo, desta-
cando el tema de la exigencia o no de la obligatoriedad juridica para que
pueda hablarse de convenio.

Establecido el significado del término convenio en el articulo 1° de
la LPR, se examinan en otro epigrafe dos tipos de convenios que por su
contenido plantean dificultades con relacién a su posible inclusién en el
marco del citado precepto. Se trata de los convenios verticales y de los
convenios de concentracién. En cada uno de ellos, ademas de su proble-
maética general, se contemplan algunos aspectos concretos de los mismos.
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Como otra fuente de donde surgen las practicas colusorias que el ar-
ticulo 1.° de la LPR prohibe, alude a las decisiones de las uniones, asociacio-
nes o agrupaciones de empresas, objeto del capitulo VI de la obra, dividido,
a su vez, en dos grandes bloques: el primero, relativo a las uniones, aso-
ciaciones o agrupaciones de empresas, y el segundo, a las decisiones. En el
primero, el autor trata de determinar qué ha de entenderse por uniones,
asociaciones o agrupaciones de empresas, para lo cual, tras examinar el
sentido de estas expresiones en nuestro Derecho positivo, centra la atencién
en la LPR al objeto de deducir de ella el significado de estas expresiones.
Asi se alude a la diferencia con las concentraciones, a los miembros que las -
integran, a la forma juridica y estructura organizativa que adoptan, con-
cluyendo con una referencia a las asociaciones de uniones, asociaciones
o agrupaciones de empresas.

El segundo gran apartado de este capitulo concierne a las decisiones.
GALAN CORONA, partiendo de su consideracién como resoluciones emanadas
de las uniones, asociaciones o agrupaciones de empresas, examina otras
cuestiones basicas: el tema de los érganos de estas uniones legitimados para
la adopcién de decisiones; la cuestidon de la obligatoriedad juridica de las
mismas, v concluye destacando las semejanzas y diferencias con los con-
venios.

Junto a los convenios y las decisiones, el articulo 1.° de la LPR, al enu-
merar las fuentes de donde derivan las practicas colusorias, menciona las
conductas conscientemente paralelas.

Se trata aqui de descubrir qué ha de entenderse por conductas cons-
cientemente paralelas. A estos efectos, el primer paso consiste en el examen
de las figuras similares del Derecho comparado, concretamente, la doctrina
del conscious parallellism, desarrollada por la jurisprudencia norteamerica-
na, y la figura de las pricticas concertadas, recogida en el articulo 85 del
Tratado de Roma y en el paragrafo 25 del GWB.

A continuacién se refiere a la legislacién espafiola, haciendo referencia,
en primer lugar, a la peculiaridad consistente en que en el articulo 1.° de
la LPR las conductas conscientemente paralelas son consideradas fuente de
précticas colusorias, siendo, de hecho, por si mismas, practicas colusorias.
El siguiente paso es poner de manifiesto los elementos que componen tales
conductas, elementos que son, por una parte, una actuacién de varias em-
presas, cuya principal dificultad, segiin dice, es el término paralelas, y en
segundo lugar, considera preciso determinar si, ademas de la conducta, es
necesario algin elemento mads, es decir, un concierto entre las empresas
que realizan las pricticas, elemento al que se hacia referencia en relacién
con el elemento consensual existente en las practicas concertadas.

En intima relacién con este tema alude a la clase de elemento consen-
sual que requieren las conductas conscientemente paralelas, problema in-
timamente relacionado con la técnica juridica de la prueba.

Finalmente, concluye el estudio de las conductas conscientemente para-
lelas con una referencia a la relacién entre recomendaciones y conductas
conscientemente paralelas y al papel de éstas en los mercados oligopolistas,
en relacién con la prohibicién del abuso de posicién dominante.

En definitiva, la obra resefiada constituye una importante aportacién
mas a la doctrina espafiola dentro del Derecho antitrust, tema en el que el
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profesor GALAN CORONA es un gran especialista, como lo prueban las nume-
rosas publicaciones hechas sobre la materia; resultando, por tanto, como
afirma ALBERTO BERCOVITZ, una obra fundamental para el estudio del De-
recho protector de la libre competencia.

CARLOS MARIN ALBORNOZ

GoNzALez PEREZ: Derecho procesal constitucional, Editorial Civitas,
Sociedad Andnima. Madrid, 1980. 1.2 edicién, 392 pégs.

I. La defensa de la Constitucién, como norma suprema del Ordenamien-
to juridico del Estado espafiol, queda encomendada por el propio texto
constitucional en los preceptos contenidos en el titulo IX al Tribunal Cons-
titucional (1), cuyo articulo 165 dispuso que una Ley Organica regularia «su
funcionamiento, el estatuto de sus miembros, el procedimiento ante el
mismo y las condiciones para el ejercicio de acciones». La Ley Organica 2/79,
de 3 de octubre (B. O. del E. nam. 239, de 5 de octubre), ha venido a dar
cumplimiento a las previsiones legales alli sefialadas y a cuyo estudio esta
dedicada la obra que va a comentarse.

Antes de proceder a su enjuiciamiento entendemos necesario hacer dos
consideraciones previas: una, sobre la personalidad del autor; otra, refe-
rida a la sistematica que por él es empleada.

En cuanto al profesor GONZALEZ PEREZ, y a los efectos de eliminar cual-
quier recelo que pudiera suscitar la celeridad con que la obra aparece publi-
cada respecto del momento de aprobacién del cuerpo legal que en ella se
estudia, en orden a la profundidad con que se haya realizado la labor, diga-
mos que esa cualidad ha sido reiteradamente puesta de manifiesto en su
ingente produccion bibliografica anterior, y de manera muy especial en el
campo del Derecho procesal administrativo (2).

Por lo que al método de andlisis y exposicion utilizado se refiere poco
hay que decir, puesto que no difiere del manejado en otras ocasiones por
el autor y cuya claridad ha sido ya elogiada por el que esto escribe en esta
misma Revista. No obstante, creemos que para una mejor comprension
de algunas cuestiones (cosa juzgada, efectos suspensivos o no de la inter-
posicién de acciones ante la Jurisdiccion Constitucional, cuestiones preju-
diciales, por ejemplo) tal vez hubiera sido conveniente haberlas reagrupado
en su estudio, porque aunque tratadas de modo preciso a lo largo del texto,
lo son en distintos momentos del mismo y ello a veces puede dificultar la
formacién de una visidén de conjunto de esos problemas en el lector. En
cualquier caso, se trata de una mera apreciacién de forma, que en nada
desmerece la concepcidn y el desarrollo general de la obra.

(1) Otros aspectos de la defensa de la Constitucién, en relacién con el articulo 9 de aquélla, pueden
verse en GARCiA DE ENTERRfA, E., y FERNANDEZ RODRiGEZ, Tomds-Ramén: Curso de Derecho Adminis-
trativo, tomo I, Madrid, 1980, pdgs. 80-119, y del primero de los autores: «La Constitucién como nor-
ma juridicas, Anuario de Derecho Civil, tomo XXXII, abril-septiembre 1979, pdgs. 291-341.

(2) Vid. en este sentido y a titulo de ejemplo su ya cldsico Derecho Procesal Administrativo, 1EP,
Madrid, tres tomos, 1964, 1966, 1967, respectivamente, O sus mds recientes obras Los recursos admi-
nistrativos y econdmico-administrativo, Madrid, 1975; Comentarios a la Ley de Procedimiento Adminis-
trative, Madrid, 1977, y Comentarios a la Ley de Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa, Madrid, 1978.
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II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA OBRA

Se encuentra ésta divida en tres partes: introduccién, parte general
y parte especial. A cada una de ellas, por separado, dirigiremos nuestre co-
mentario.

A) INTRODUCCION

Las paginas preliminares estdn dedicadas a precisar algunos conceptos
de caracter general, tales como qué ha de entenderse por proceso constitu-
cional, su justificacidn, tipos de proceso que podra conocer el Tribunal
Constitucional, asi como la determinacién de las fuentes del Derecho pro-
cesal constitucional y su aplicacién. Pese a que con cierta frecuencia los
capitulos introductorios suelen leerse superficialmente y son considerados
ininteresantes para el fondo del tema, no puede decirse lo mismo del caso
que nos ocupa. En esta primera parte aparecen ya esbozados algunos de los
criterios que a lo largo del libro van a ser luego expresados de manera mas
nitida. Sefialemos como muestra, la valoracién que al autor le merecen
—mads adelante se volverd sobre esto—algunos aspectos del recurso de am-
paro («para la defensa de los derechos fundamentales se ha estructurado
un proceso administrativo especial con ese objeto especifico, de eficacia
muy superior a la que puede obtenerse ante la Jurisdiccién Constitucional»,
pagina 40; vid. también nota 7 a pie de pagina) o algunas de las prevencio-
nes sobre el funcionamiento y composicién del Tribunal (asi, en pag. 44:
«Si dada la realidad politica y social—pensemos en determinadas regiones
auténomas—, el Tribunal Constitucional no va a gozar de ese grado de res-
peto v acatamiento, el proceso constitucional en lugar de ser un instrumen-
to para mantener la paz comunal, se convertira en un motivo mas de dis-
cordia y litigio», y en pag. 45: «Si en lugar de estar integrado el Tribunal
por jueces, lo esta por politicos o jueces politizados—que no tienen de tales
mas que el nombre—, estaremos ante una autodefensa encubierta, utilizan-
dose el Tribunal Constitucional para imponer una determinada concepcién
politica»).

Queda, pues, de manifiesto el tono polémico, tanto en el orden doctrinal
como en el estrictamente juridico, con el que el autor va a conducirse du-
rante toda la obra, actitud digna de elogio por encima de las discrepancias
que puedan provocar algunos de los criterios sustentados.

B) PARTE GENERAL

Son analizados en ella el proceso constitucional en su conjunto, estu-
diandose los sujetos, el objeto, actos procesales, nacimiento, desarrollo y ter-
minacién del proceso y sus efectos.

Si bien no es posible en los reducidos margenes de una recensién exa-
minar todas las cuestiones que una obra plantea, vamos a intentar, al me-
nos, resaltar aquellas que, a nuestro juicio, tienen una relevancia especial
ya por el tema en si o por el planteamiento que se hace del mismo.

No duda GonzALEz PEREZ en afirmar que puede hablarse de una Juris-
diccién Constitucional, de naturaleza especial, como consecuencia de las
pretensiones que en ella se residencian («pretensiones fundadas en el De-



LIBROS 531

recho constitucional»), contra quienes se deducen («d6rganos de naturaleza
politica que acttian politicamente»), asi como por su posicién independiente
respecto de la comin Administracién judicial y el nombramiento y proce-
dencia de los Magistrados que le integran.

De nuevo, y con respecto a estos extremos, advierte de un peligro que
considera se cierne sobre esta Jurisdiccidn, esto es, el de su excesiva poli-
tizacién («precisamente por ese matiz politico es méas idénea la atribucién
a una Jurisdiccién especial, siempre que no se olvide la naturaleza juris-
diccional, ya que una excesiva politizacidn del érgano conduciria pura y sim-
plemente a un simulacro de tribunal y proceso», pag. 77).

Otros puntos sobre los que me permito llamar la atencién del lector son
el tratamiento que se ofrece de las cuestiones prejudiciales; del tema de la
cosa juzgada; la critica que se formula a la legitimacién arbitrada en la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y en el recurso de inconstitucio-
nalidad, negada al Ministerio Fiscal y abierta al Defensor del Pueblo («es
absurdo el reconocimiento de esta legitimacién y la exclusién del Ministe-
rio Fiscal, mucho mas idéneo para incoar un proceso sobre inconstitucio-
nalidad. No obstante, no se reconoce al Ministerio Fiscal y si al Defensor
del Pueblo»), y la interpretacién que se da del articulo 56, nimero 1, en el
sentido de entender que el aspecto suspensivo alcanza también a disposi-
ciones, pese a que el precepto sélo habla de actos de los poderes puiblicos.

C) PARTE ESPECIAL

Esta dedicada al estudio pormenorizado de los diversos procesos cons-
titucionales regulados por la Constitucion y la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

1. Procesos de inconstitucionalidad

Antes de examinar diferenciadamente sus diversos tipos, se ofrecen las
notas comunes a todos ellos. De este apartado me parece oportuno poner
de relieve el planteamiento que se efecttia de dos cuestiones: asi, cuando se
considera que pueden hacerse valer la infraccién de tramites formales fija-
dos en normas constitucionales para verificar la constitucionalidad («es de
esperar que el Tribunal Constitucional no incurra en los mismos errores
en que incurrieron los Tribunales Contencioso-Administrativos al conocer
de los procesos sobre la ilegalidad de reglamentos, que limitaron la posi-
bilidad de plantear la infraccién de normas reguladoras del procedimiento
a un tipo de «recurso contencioso-administrativo», el llamado directo, y tni-
camente consideraron con fuerza anulatoria los vicios esenciales»), como
también la afirmacién de que en la valoraciéon de la inconstitucionalidad
o no de la norma se tendra en cuenta no sélo «la norma constitucional,
sino todo el conjunto de valores, principios organizativos y relaciones so-
ciales que integran lo que se ha llamado férmula politica de la Constitu-
cién». Cuestién ésta capital si nos fijamos en la inmensa potencialidad que
pueden tener determinados principios afirmados en la Constitucién (véase,
por ejemplo, el art. 9).

1.1. Proceso principal de inconstitucionalidad—Se incluyen bajo este
epigrafe tanto el supuesto del articulo 161, 1, a), de la Constitucién, como
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el recurso previo de constitucionalidad contra proyectos de Estatutos de
Autonomia y Leyes Organicas. La solucién legal dada al tema por la LOTC
es atacada de plano por GONZALEz PEREZ, al menos, en dos aspectos. La
primera de sus criticas va dirigida al recurso previo por entenderlo carente
de fundamento («no tiene sentido dar entrada al Tribunal Constitucional
para lo que constituye un control previo de un proyecto normativo»), y la
segunda, a la restriccién del ambito de la legitimacién activa al dejarse
ésta a «unos cuantos érganos politicos o a cierto ntmero de politicos».
Mais concretamente, esta ultima cuestion es objeto de un duro embate en
la péagina 251. Seria largo y fuera de lugar entrar en el debate de estos
criterios, que no compartimos en alguno de sus aspectos y por ello no lo
hacemos. Sirva esto, sin embargo, para mostrar el interés polémico que este
«Derecho procesal constitucional» posee.

Como remedio para paliar lo que se considera una deficiente regulacién
de la legitimacidn activa, €l autor propone que en la Ley Organica del De-
fensor del Pueblo deberd imponérsele a este érgano la iniciacién del pro-
ceso en virtud de denuncia, ya que dicho drgano si aparece en la LOTC con
legitimacién (3).

1.2. Cuestion prejudicial de inconstitucionalidad—Nuevamente el as-
pecto de la legitimacién para el planteamiento de inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional en este tipo de proceso es criticado. En este
sentido, se afirma que dado que «Unicamente el 6rgano jurisdiccional puede
plantear la cuestién» de oficio o a instancia de parte, pero decidiendo
«inapelablemente, sin condicionamiento alguno, acerca de la procedencia
del planteamiento, al particular afectado se le niega uno de los derechos
fundamentales: el de acceso a la justicia».

Otro extremo sobre €l que pueden surgir discusiones, cual es el de los
efectos que puede provocar el planteamiento de la cuestién ante el Tribunal
Constitucional, dada la redaccidn del articulo 163 de la Constitucién, cuando
se dice que en «ningin caso seran suspensivos», es resuelta por GONZALEZ
PEReZ en el sentido de que la norma cuya constitucionalidad se discute
sigue produciendo efectos, suspendiéndose la tramitacién del proceso (4).

1.3. Control previo de tratados internacionales.—En lo que a este tema
respecta, la opinién sustentada por el autor es la de considerar que el acto
en que se concreta la actuacién del TC es un dictamen y no una sentencia,
con los efectos que ello conlleva en el plano de la cosa juzgada, y la de
entender, pese a que no se dispone expresamente, que la peticién de dicta-
men suspende el procedimiento hasta su conocimiento.

2. Proceso de amparo constitucional

Cinco capitulos ocupa el detenido examen de este tipo de proceso, pre-
visto en el articulo 53, 2, de la Constitucién, cuya implantacién se enjuicia
en el libro como innecesaria. A este respecto, se afirma alli que una ade-
cuada estructuracién de los procesos ordinarios, y muy especialmente del

(3) No se recoge asi en el Proyecto de Ley Orginica del Defensor del Pueblo, actuamente en dis-
cusién. El origen de aquél estd en la proposicién de Ley presentada por el PSOE y redactada por
Gi1L-RoBLES v GIL DELGADO, Alvaro. Vid. de este autor: «El defensor del pueblo», Cuadernos Civitas,
Madrid, 1979, donde se recoge.

(4) En sentido distinto, QUADRA-SALCEDO, Tomds de la: «La Ley en la Constitucién: Leyes orgi-
nicas», articulo en Revista Espaiola de Derecho Administrativo, nim. 24, en prensa.
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proceso administrativo, bastaria como medio de defensa de derechos y li-
bertades. En este sentido, GoNzALEZ PEREZ entiende que la Ley 62/78, de
proteccioén jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona, pue-
de cumplir muy bien ese papel.

Seria muy complejo analizar una a una las cuestiones que aqui se sus-
citan y que bien merecerian un comentario aparte. Demos constancia sim-
plemente del rigor con que el tema aparece estudiado, y de manera muy
especial el acabado tratamiento que se ofrece de la citada Ley 62/78.

3. Conflictos de competencias

A ellos se dedican los dltimos tres capitulos, estudiandose diferenciada-
mente los conflictos entre el Estado y las Comunidades Auténomas o las
de éstas entre si y los que puedan plantearse entre érganos del Estado. Una
vez mads, la entidad de los problemas tratados haria necesario un comenta-
rio independiente, que dejo para otra ocasién si hubiera lugar.

Termina la obra con un apéndice, en el que se recoge el texto de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, y un indice analitico y otro remisivo
de los preceptos de la LOTC citados a lo largo del texto.

No creemos que con lo que hasta aqui ha sido expuesto sea necesario
reiterar €l interés y la importancia de esta ultima obra del profesor Gon-
zALEZ PEREz. Esperamos que una vez el Tribunal Constitucional haya ini-
ciado su funcionamiento este libro conozca nuevas ediciones, y como ya es
costumbre y con la maestria que caracteriza al autor incorpore la juris-
prudencia constitucional.

Sea bienvenida esta nueva produccién a la literatura juridica espaiiola,
en la que ademads de las virtudes tradicionales de su autor, se une en este
caso la de la mas exacta novedad.

FERNANDO SEQUEIRA DE FUENTES

GRIDEL, JEAN-PIERRE: Le signe et le Droit, Bibliotheque de Droit Privé,
Paris, Libraire G. de Droit et de Jurisprudence, 1979.

Hasta su prologuista, el profesor CARBONNIER, parece sentirse inquieto,
casi desorientado, ante obra tan original. Las clasicas tintas negras que
imprimen nuestras normas pasan a antojarsele abismales y tenebrosas,
mientras que dibujos, colores, luces y sonidos le abren un horizonte para-
disiaco de suefios esplendentes. En este firmamento se siente en danger
de poésie, mal terrible para un jurista. Pero al despertar, las estrellas se
convierten en petrafictae, y las constelaciones, en uniformes brillantes co-
ronados con solemnes sombreros, un mundo arcaico sin leyes escritas, ni
registros territoriales, ni boletines publicitarios. Como si desde el exterior
de su iceberg hubiera podido examinar el titdnico continente sumergido de
festucas y simbolos, ritos y magia, con grafiados increibles, acaso caverna-
rios, pero que todo el mundo comprende. CHASSAN, al que se califica de
Magistrado de profesién, historiador por placer y poeta por temperamento,
los llama restos deshumanizados, pero reconoce su eficiencia y univer-
salidad.

20
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El Derecho para su aplicacién debe hacerse sensible y ser comprendido.
Sin ello no podria ser respetado. La norma y la situacién juridica creada
bajo su manto y por ella amparada precisan una publicidad que se realiza
ordinariamente por el lenguaje oral y la escritura a su servicio, aunque pue-
de efectivizarse mediante otros procedimientos. Limitados a un mundo de
alambradas nos resulta dificil comprender la existencia de otros exterio-
res. Por ello, desvidndonos ligeramente de nuestro autor, procuraremos la
superacién de las barreras terminolégicas con asequibles conceptos ge-
nerales.

El lenguaje oral, de signos fénicos o fonemas, exterioriza nuestros pen-
samientos y voluntad, aunque aceptamos otros medios de comunicacidn,
como el constituido por los signos de los sordomudos. Cuando un lenguaje
desea fijarse para su transmisién temporal o espacial, se acude a la escri-
tura, y ésta puede representarse en un signo por idea o frase, «estaciona-
miento autorizado dias impares», escritura sintética, que -exigiria infinitos
signos. En otros casos, el signo equivale a una palabra, y puede ser la
reproduccién, aproximada o esquematizada, del objeto que designa la pa-
labra, un perro = un perro, y en tal caso tenemos la escritura pictografica
simple; pero lo expresado por la palabra puede ser abstracto o no siéndolo
representarse por un signo arbitrario, un perro = la caza, una paloma = paz,
lo que nos conduce a la pictografica ideografica, estadio muy progresivo
respecto a la primera. Gran invencién fue la escritura alfabética, en la que

" los signos equivalen a sonidos bucales, silabas o letras, que debidamente
sistematizados son transformados en sonidos e ideas por el lector destina-
tario en procedimiento inverso.

Aunque histéricamente el orden enunciado de «Ideenschrifts, «Wort-
schrift» y escritura alfabética es el normal, hay que tener en cuenta que
jamas un estadio elimina totalmente a los anteriores, de la misma forma
que en el campo juridico la aparicién de la hipoteca no significé la extin-
cién de las ventas a retro. Los mismos jeroglificos egipcios contienen mezcla
de ideogramas y fonogramas. Por ello en la escritura conviven elementos de
antigiledad muy diversa. Y si subsisten los mas remotos es posiblemente
por no haberse superado su simplicidad y universalidad. También el len-
guaje oral se complementa con infinidad de signos.

GRIDEL nos remonta al concepto de signo, elemento sensible para cual-
quiera de nuestros sentidos (vista, oido, olfato...) que facilita informacién
directa, separandolo del indicio que expresando contigiiidad 1égica lo reali-
za indirectamente. Nos habla de sus diversas modalidades: el «caricter»,
que en su dia designaba la marca al fuego que se estampaba en las reses;
el «simbolo», que se dividia en dos partes que encajaban y formaban la
unidad; el sigillum o pequefio signo aprobatorio, y otros muchos, para tras-
ladarnos al mundo de la Semiologia, ciencia de los signos, en la que actual-
mente se halla integrada la Lingiiistica, concretada a los orales, que histé-
ricamente precedié a aquélllla, por lo que es comtn limitar el 4mbito de la
primera a los signos no orales, mientras éstos quedan reservados a la
Lingiiistica. La Semiologia o Semidtica abarca desde los sonidos de las
cornetas, campanas, a las luces de los juegos reguladores de la circulacién,
las banderas, atuendos, humos y perfumes, hasta alcanzar el campo juridi-
co, con amplia prosapia, de los mojones, vallas o cercados.

Ciertamente, los signos tienen amplios reflejos en el Derecho: los re-
sultantes del destino de dos predios contiguos por el padre de familia,
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los de servidumbre, los que exteriorizan riqueza, la permanencia del arren-
datario en el inmueble después del transcurso del plazo, el emplazamiento
de un taxi en una parada, oferta de contrato, como lo es el movimiento de
brazo con que solicitamos la parada del autobus.

Nuestro autor centra sus focos sobre tres grupos, pero a lo largo de sus
parrafos, como en una pasarela de modas, desfilan una infinidad. Sin pro-
fundizar excesivamente, con amenidad y placer, GRIDEL nos introduce en
la orgia cromatica de un jardin versallesco. La luz y el aroma hacen com-
prensible la inquietud de CARBONNIER.

* % &

El primer panel estd dedicado a mojones y cercados. Los primeros son,
en su mayoria, casos plurales, pues dada su finalidad primordial delimitati-
va pasan a constituir una sinfonia en piedra sobre una partitura de lineas
ideales dimanantes, por lo general, de un procedimiento convencional o ju-
dicial con los vecinos. Para ello se sittian a fleur de confin, sefialando la
titularidad exclusiva con voluntad excluyente, la legitimidad del Derecho
v su ambito de ejercicio. Y si las divinidades las han protegido desde la
lejana historia, las sanciones dimanantes de su alteracién podrian cons-
tituir una seccién completa, por su particularidad y dureza, en los museos
de «Créalo o no».

La voluntad de exclusidén estd acentuada en las cercas o vallas, que
ofrecen lineas tangibles en las que no siempre la finalidad delimitativa es
la que prima. Se pueden cercar sélo partes del inmueble de un titular, sea
para proteger intimidades o resguardar de malhechores, pues es notorio
que aunque no impidan absolutamente el acceso de los mismos, si lo difi-
cultan; ademads, permiten la legitima defensa, y no hay que olvidar que,
como decia DOMEDIEU, se teme més la inmediata y airada reaccién de la
victima, que la tardia y eventual sancién de la justicia represiva publica.

También, desde remotos tiempos, eliminan los derechos de pastos, caza
o espigueo, permitidos en los terrenos no obstaculizados. En el caso de
determinar lindes de propiedades pueden construirse en terreno propio
o medianero y ostentar signos que las leyes reconocen de uno u otro senti-
do. El derecho de cercar, considerado una servidumbre, aparece catalogado
actualmente como obligatio propter rem.

Volviendo a los mojones, no siempre claman Hic ager meus est, ille
tuus. En otros casos pueden publicitar un titulo de propiedad, la existencia
de una servidumbre o un derecho real de garantia. También en su forma
de brandon, un poste en cuya parte superior se ha armado hierba seca
u otro material combustible presagiando un incendio, indicé durante siglos
el embargo de cosechas o pertenencias.

* * *

Vamos a penetrar, en forma esquematica, en el mundo del horos, tema
que en nuestra patria reclama un amplio estudio, como podri concluirse.
Hay que remontarse a civilizaciones remotas: en Mesopotamia, durante
milenios, se desarrolla una basada en el barro; parcelas aprovechadas al
milimetro claman por infinitos mojones. Pero la piedra escaseaba y el
barro cocido adquiria considerable consistencia. Hitos de esta naturaleza
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debian abundar en esta tierra, que nos ha ofrecido decenas de millares de
leyes y contratos escritos. La identificacién se ha limitado a algunos con-
tratos que por su monumentalidad debian quedar emplazados en el mismo
fundo, y a algin mojén de piedra, parte escrito, parte con simbolos de
divinidades, un kudurru que sefiala el legitimo titular de un fundo que no
estd gravado. Se sabe que en ocasiones se colocaba un duplicado en el
templo, tal vez un gran propietario, acaso un «registro» rudimentario. No
debian faltar los que proclamaban servidumbres o deudas, pero por ahora
son desconocidos. En el British Museum pueden verse algunas muestras
interesantisimas. Y en el numero 2 de 1978 de la Rev. d’Assyriologie se pu-
blican, con sus correspondientes traducciones, 46 contratos de préstamo.
Sistemas de prenda, ventas a retro e hipotecas en el Derecho neoasirio han
sido ampliamente estudiados por PETscHOw y KOSCHAWER.

En el propio periodo, Egipto alcanza también una cultura superior, pero
litica. La piedra abunda y con ella se obtienen obras geniales. No debian
faltar hitos, sobre todo en los estadios primitivos, pero la literatura, de
épocas avanzadas, ya nos habla de registros y catastros y muchas y delica-
das normas fiscales.

Grecia, en cambio, nos ofrece abundantes muestras de mojones y rotulos
publicitarios para fincas rasticas y urbanas. Se conservan los de marmol
y piedra, no los mas corrientes de madera. De ellos queremos resaltar sola-
mente los que publican la afeccién del fundo a una garantia real, en nimero
aproximado al centenar, y que nos hablan de dotes y administracién de
bienes de menores, de préstamos y precios aplazados y hasta segundas
hipotecas. Todos se inician con el vocablo koros, pero acaso s6lo sean los
de esta redaccién los hasta el presente identificados. Atenas y otras regio-
nes nos ofrecen el mayor muestrario y parece que desaparecen a medida
que los registros funcionan. La registraciéon es mencionada en algan xoros.
Hay abundantes fuentes griegas que aluden a ellos y extensos estudios
modernos sobre el tema.

En el Renacimiento distinguidos juristas consideran de la propia natu-
raleza—expresivos de derecho de garantia—algunas tabulae romanas, pero
los estudiosos, a partir de la segunda mitad del siglo X1X, dudan sean tales
los ejemplos presentados. En cambio, son indudablemente de naturaleza
publicitaria, relativas a servidumbres, algunas tabulae que, como las ante-
riores, obran en las Fontes, de BRUNS.

Tanto en Francia como en Espafia, en la regulacién de las ventas a pla-
zos se autoriza la instalacidon en la maquinaria enajenada de koros indica-
tivos de no estar satisfecho su precio.

En Espafia, ademas, disponemos de un monumento interesante, el Bron-
ce de Bonanza, descubierto en las inmediaciones de Sanlticar en 1868, exa-
minable en el Museo Arqueolégico de Madrid, donde se encuentra, o en
las fotografias obrantes en la obra monografica de RODR{GUEZ DE BERLANGA;
la Historia de Esparia, de MENENDEZ PIpAL, 0 las Fontes, de BRUNs. Se la
data hacia el siglo 1 de nuestra era y en el interior de un marco elaborado
en ¢l propio bronce se hallan escritas 17 lineas. Hay agujeros en su parte
superior e inferior e incluso restos de un clavo. Si por su configuracién se
considera formaba parte de un diptico, la misma tampoco invita a desechar
que se tratara de una sola unidad y los pretendidos enlaces lo sean en
referencia a su instalacién mural. Aunque queda espacio al término del
escrito, se observa la falta de un vocablo final.
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A favor de la realidad documental militan la detallada descripcién del
fundo y la posible tabla complementaria, en la que se insertarian las clausu-
las cuya falta se observa. Pero contra ella figura el material: el bronce in-
dica instalacién a la intemperie; aun en el pais del metal, los escritos par-
ticulares obrarian en las clasicas tablillas de cera o en plomos, como los
descubiertos en el &mbito levantino o en los manantiales de Amélie-les-Bains.
Ademas, al dorso o cubiertas las tablas figuraria la correspondiente indica-
cién. Tampoco se encuentran los nombres del libripens ni de los testigos,
lo que no faltaria en un documento contractual. Se indica, ademds, que «los
nombres de las personas tienen cierto aire convencional».

Por ello se ha reputado una férmula destinada a estar colocada en
sitio visible de un establecimiento financiero. Pero tiene defectos impor-
tantes: no hay nombres ni espacios en blanco del librepens ni del antesta-
tus; pese a las mejoras interpretativas de D’ORrs, la redaccién es deficiente
v sin la tabla complementaria faltarian importantes cldusulas y datos.

DEGENKOLB ya apunté la posibilidad de que nos halldiramos ante un
horos, un bronce publicitario. D’ORrs considera la hipétesis y la rechaza:
en tal caso, la redaccién habria sido muy diferente. No se referird, induda-
blemente, a los ejemplos romanos desconocidos de horos. Los griegos son
anteriores en tres siglos, por lo menos. Cierto que no hay indicacién inicial
de naturaleza o finalidad, pero tampoco figura en las tablas relativas
a servidumbres perfectamente identificadas. En cambio, se expresan en for-
ma compendiosa todos los elementos esenciales para los terceros: fundo,
esclavo, personas que intervienen, referencia a deudas presentes y futuras
sin cuya liquidacién no sera exigible la remancipacién y pactum, por el que
se faculta al titular fiduciario para venderla caso de impago. El vocablo
que se echa de menos al final puede estimarse sobreentendido. Se trata de
un documento abreviado para la publicidad. Acaso el mas remoto preceden-
te hispano de la publicidad en los casos de garantfas reales, el sucedaneo de
la posesién material del acreedor.

Sigamos con GRIDEL para alcanzar el atuendo, la vestimenta, la que
publica un papel social, una funcién o misién profesional o ptiblica, la habi-
litacién para el ejercicio de ciertas actividades o potestades, con delimitada
esfera de competencia. Todo ello es, en muchas ocasiones, de consecuencias
juridicas importantisimas: se legitima la autoridad del portador, es ensefla
de proteccién y respeto; agrava las penas de los que se oponen a sus fun-
ciones o las dificultan. Y los que utilizan indebidamente uniformes ptiblicos
son reos de graves delitos.

El tema es antiquisimo. Vestidos y colores han sido considerados sim-
bolos en todos momentos y en infinitos Ambitos, desde los religiosos a los
amorosos. Las Leyes de Maou ya imponian que los testigos que declaraban
sobre emplazamiento de mojones debian portar tinicas rojas y flores de
igual color. En China se apaleaba a los que no utilizaban atuendos corres-
pondientes a su clase social. Roma implanté desde los lictores y cascos
hasta las togas bordadas con purpura y nos ha legado voluminosos textos
del Notitia Dignitatum. La Revolucién Francesa empezd prohibiendo el uso
de casacas serviles y las corazas aristocraticas, pero acabd apasionandose
por la pompa, y desde la écharpe tricolor del Maire hasta los recargados
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uniformes militares elaboré todo un poema de barroquismo y solemnidad.
Y adn durante el pasado siglo los Tribunales pretendieron, insistentemente,
que el ejercicio de funciones sin insignias era causa de nulidad de actua-
ciones, pero la casacion lo rechazé con idéntica constancia.

La vestimenta puede tener también por objeto realzar la solemnidad de
actos publicos y también ser recordatorio para sus portadores, en funcién
introvertida, del respeto a si mismo y del sentido de disciplina. Las dispo-
siciones que impiden a los militares vestir de paisano parecen tener esta
finalidad, y con ella, la de evitar des6rdenes amparados por el anonimato.

Algo de esto ocurre con el habito religioso cristiano. Su uso se inicia
sobre el siglo 1v, siendo sefial de pobreza. Mas tarde, siglos vi y viI, se
prohibe su utilizacién a los no religiosos. Y a partir del X1v se hace obliga-
torio su uso con el primordial fin de recordar deberes de estado.

Conviven con los atuendos oficiales, los uniformes de las empresas priva-
das, expresivos de subordinaciéon econémica, competencias o dedicacién
a funciones. Se desenvuelven en los dambitos del Derecho laboral, del sin-
dical y aun en el de la competencia desleal. Ciertas profesiones, las de
indole sanitaria, conjugan la coqueteria con la distensién y la taumaturgia
en coloridos suaves.

La opresién de la ley se siente fundamentalmente al rellenar impresos
fiscales y al circular por la carretera. Los infortunados aurigas modernos
son machacados con una epifania de signos, una superpublicidad agobian-
te: postes con garabatos, luces, sonidos irritantes y sedantes y hasta uni-
formes complementarios que no presagian ninguna buena intencién. Todo
les recuerda normas generales o les sefiala otras complementarias, concre-
tas, dictadas en uso de delegaciones legales. Hay simples y sutiles informa-
ciones, pero las érdenes son infinitas. No hay fragmento sin signo y hasta
las luces se permiten cambiar y en segundos transforman prohibiciones en
autorizaciones o viceversa.

Pero la vida del conductor es mas complicada todavia. Cierto que el pas
de panneau, pas de contravention, equivale a libertad, pero preventiva; la
hipétesis de escuela, el caso del panel equivocado, no implica liberacién
absoluta de responsabilidad o total disculpa; el conductor debe prever la
posibilidad y no confiarse excesivamente en la conducta ajena ni suponerla
siempre adaptada a las normas viales. Tal imprevisién puede reducir, pero
no eliminar culpas.

El lenguaje rapidisimo de los signos diversos intenta armonizar dere-
chos y conductas en constante colisién. Pese a su aparente simplicidad es
sumamente complejo, halldndose estructurado en un verdadero sistema de
conceptos, impuestos con riguroso método y, como el papel moneda, salta
por encima de fronteras e idiomas. Los humanos quedan clasificados en
peatones y viajeros de vehiculos a motor. Los primeros son los mas des-
graciados, aparentemente. De los segundos, la especie mas peligrosa, el
tipo lombrosiano por excelencia, es el buen padre de familia ascendido
a conductor dominical.

Josg M. PiNoL AGUADE
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SAaNcHEZ CALERO, FrRANciscO JAVIER: El contrato de obra. Su cumpli-
miento, Editorial Montecorvo. Madrid, 1978.

Sucede o suele suceder siempre lo mismo cuando a uno le brindan la
posibilidad de recensionar una obra en la que el autor, afectuosamente, te
envia un ejemplar. Un conjuro de circunstancias provoca siempre una de-
mora que a medida que aumenta produce una sensaciéon de angustia por
lo del «mal queda». No vale pedir excusas, sino afrontar con el retraso
imprevisto esta recensién de un estudio que para mi tiene una singular
importancia juridica y una actualidad nacional. Me explico.

Cualquier jurista que se haya asomado a los programas de oposiciones
a las carreras puntales del campo juridico, habrd observado que en la zona
de contratos y lindando con los arrendamientos, se agrupaba un conjunto de
ellos de dificil contestacién por falta de estudios monograficos de la doc-
trina espaiiola. Me estoy refiriendo al contrato llamado de empresa o arren-
damiento de obra, al de edicidén, al de transporte, al de aparceria, al de
hospedaje, etc. Yo recuerdo que en ese grupo profundicé un poco en el de
aparceria y en una oposiciéon me toc6 en suerte. Cuando yo creia que habia
dicho un buen tema, un miembro del tribunal, que de aparc‘eria sabia menos
que yo de politica, me dijo: «jQué cosas mas extraiias ha dicho usted en el
contrato de aparcerial» Y es que él habia llegado ya a una «primera» con
las tres paginas que CASTAN dedicaba al contrato referido. Una pena que
estas monografias lleguen tan tarde para los que entonces necesitdbamos
complementar esos esquemas fenomenales que CASTAN brindaba.

A la importancia que podriamos llamar juridica de la obra, se une la
que he denominado nacional. Obrar supone «hacer algo», y parece ser que
en el ambito nacional hay que hacer mucho. Lo que sucede es que en esa
especie de animo renovador, con ideas de reivindicacién, desconocimiento
econémico del problema y moral de albafiil, se ha procedido mas que
a construir (a obrar), a destruir para llegar al logro de un gran solar en
donde la obra nueva es la que va a valer. Y aqui me parece que la impor-
tancia del contrato de obra (caso de que las cosas quieran seguirse haciendo
por consenso, base institucional del contrato) es sensacional. Ahora con la
moda politica de las autonomias habria también que resaltar no sélo la
importancia nacional, sino la autondmica, sobre todo en esa zona en donde
el autor elabora integramente su trabajo.

VICENTE GUILARTE, otro gran jurista, prologa la obra que comentamos
y se fija en ese aspecto juridico que he apuntado con mis anécdotas. Gur-
LARTE destaca la importancia de la aportacién que el autor nos brinda en
sus fases de verificacién, aceptacién y entrega de la obra y, por supuesto,
exalta la condicién juridica del autor y el esfuerzo realizado en esa inves-
tigacién llevada a cabo con los escasos medios que una nueva Facultad de
Derecho—la de San Sebastidn—dispone y que acreditan la verdadera voca-
cién de su profesorado en esa trascendental misién que la institucién lleva
consigo.

Para la visién genérica del contenido nos ajustamos a las diferentes par-
tes en que la misma viene estructurada. Son seis partes o capitulos, a las
que precede una introduccién, y van seguidas de un indice alfabético de
autores consultados y una tabla de jurisprudencia cronoldgica con la cita



540 : LIBROS

de donde ha sido tomada. El sumario indice abre la publicacién. Es decir,
la obra se ajusta a esos canones de investigacién que el trabajo serio y do-
cumentado exige.

I. VERIFICACION DE LA OBRA

El autor, para situar al que inicia el estudio de su aportacién, explica
en la introduccién el conjunto de problemas que van a ser tratados en esa
etapa final del contrato de obra, en la que el concepto de recepcién de obra
no puede ser entendido como un mero retirar la cosa, sinoc como un hacerse
cargo de la misma a plena satisfaccién. Bésicas son, a su juicio, las tres fa-
ses de verificacién, aceptacién y entrega que se explican: el comitente
verifica la obra, y si se encuentra conforme, la acepta; el contratista entre-
ga la obra, y el comitente, al recibirla, paga el precio.

La fase de verificaciéon de obra es estudiada por el autor partiendo de
la idea de que en el contrato de obra la cosa ofrecida al comitente es para
él desconocida—a diferencia de lo que sucede en la compraventa—, ya que
nace con posterioridad a la celebracién del contrato y, por consiguiente,
es forzoso recongpcerle la facultad de examinarla antes de recibirla para
comprobar si se ajusta a lo convenido en el contrato y a las reglas del arte,
y aceptarla en caso afirmativo o rechazaria en otro caso. Por ello, para el
autor, la verificacién es el conjunto de operaciones materiales y técnicas en
cuya virtud la obra es inspeccionada, con el fin de que el comitente pueda
comprobar su buena ejecucién y forme su voluntad en orden a la acepta-
cién de la obra. Sentados estos conceptos van ofreciéndose los distintos
puntos que estructuran la verificacién (concepto distinto del collaudo ita-
liano): su naturaleza (requisito previo para el ejercicio, por ¢l comprador,
de toda accién o reclamacién por la no conformidad de la cosa al contrato),
verificacién por un tercero y su naturaleza, clases, condiciones y efectos.
Dentro de estos dltimos y quizd como sintesis del contenido y trascenden-
cia de la verificacién podria concluirse con el autor: la verificacién es tni-
camente un presupuesto de la aceptacién.

II. LA ACEPTACION DE LA OBRA

Verificada la obra—dice el autor—y comprobada la adecuacién de la
prestacién realizada a la prestacién convenida, el comitente queda obliga-
do a recibirla. El comitente en la recepcién de la obra tiene una participa-
cién activa, pues ademds de la recepcién fisica, emite una declaracién de
voluntad, en cuya virtud acepta la prestacién del contratista. De ahi que
se concluya en torno a su naturaleza calificAndolo como un acto juridico,
y como tal voluntario, pero vinculado a una situacién preestablecida en el
acto de constitucién de la relacién obligatoria. El comitente podrd mani-
festar su voluntad de no querer aceptar, pero se producira entonces, debido
a la violacién de aquel vinculo, si la negativa no se funda en una causa
justificada, una situacién de incumplimiento.

Junto a la precisién de la aceptacién y su naturaleza se exponen, si-
guiendo una sistematica apuntada antes al referirnos a la verificacién, los
problemas de las personas a quienes corresponde, clases de aceptacién
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y efectos que la misma produce, y que el autor concreta en los cuatro si-
guientes: 1.° Libera al contratista de responsabilidad por vicios aparentes.
2° Determina la transmisién de los riesgos, que antes pesaran sobre el
contratista, al comitente. 3.° Constituye el punto de partida de la respon-
sabilidad decenal. 4° Confiere al comitente el derecho a exigir la entrega
de la obra, si no estuviera en su poder con anterioridad.

TIT. LA ACEPTACION Y LOS VICIOS

La cuestiéon que el autor plantea en este capitulo esti en la clase de
vicios que pueden quedar marginados a través de la verificacién y acepta-
cién. El comitente, con el fin de asegurarse de que la obra estia exenta de
vicios, procede a su verificacién. Si después de realizada la verificacién
acepta la obra, es decir, reconoce la buena ejecucién de las obligaciones
del contratista, parece 16gico pensar que éste queda liberado de la respon-
sabilidad por razén del trabajo realizado. Y la problemaética reside en si
existe una responsabilidad de los contratistas posterior a la aceptacién por
razén de vicio, fuera del supuesto del articulo 1.591 del Cédigo Civil.

La problemética se estudia, a través de la doctrina y jurisprudencia
espafiola, en el Derecho comparado, y concluyéndose en el sentido de que
a pesar del silencio de nuestro Cédigo Civil, hay que entender que respecto
a los vicios ocultos no causantes de ruina se produce la misma situacién
que justifica y fundamenta la responsabilidad decenal. En este sentido
esboza un esquema de responsabilidades por prestaciones defectuosas.

IV. LA ENTREGA DE LA OBRA

Como fundamentales problemas que plantea la entrega, se plantean
los que se relacionan con el tiempo en que debe hacerse, el lugar de la
misma, las modalidades que puede ofrecer, la obligacién de conservar la
obra, la mora del comitente o del contratista y el funcionamiento de una
clausula penal en la que se impone el pago de ciertas cantidades para el
caso de retardo en la entrega. Todo ello sobre la base de considerar a la
entrega como un desplazamiento de posesién de la cosa de una persona
a otra, tratandose de un simple hecho dirigido a conseguir el traspaso pose-
sorio de la obra realizada del contratista al comitente, con el fin de faci-
litar a éste el ejercicio de sus derechos dominicales. Lo que con la entrega
se transmite es la detentacién que de la obra tenia el contratista en fun-
cién del cumplimiento del contrato. Con ello se da paso al tema que se
plantea en el capitulo siguiente.

V. EL PROBLEMA DEL MODO Y MOMENTO DE LA ADQUISICION
DE LA PROPIEDAD DE LA OBRA

Aceptando que el contrato produce efectos obligatorios y traslativos, se
hace necesario—como dice el autor—relegar al momento de la entrega estos
ultimos, si ha de ser uno consecuente con la teoria del titulo y el modo.
Pero la problemética es discutida y entremezclada con la calificacién del
contrato en caso de suministro de materiales. De ahi que el autor disec-
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cione la materia y vaya recorriendo las fundamentales posturas de contrato
de compraventa, contrato de obra, contrato mixto y contrato cuya califica-
cién depende del criterio que previamente se adopte en orden a la preva-
lencia de la prestacién de dar o hacer. Para el autor, la postura aceptable
ts la de considerar que el contrato estara sujeto a una disciplina unitaria, la
del contrato de obra o la del de compraventa, segin que la obligacién
principal y caracteristica del contrato sea una obligaciéon de dar o de hacer.

En cuanto al momento de la adquisicidén, expone las teorias que sobre
este punto existen, dualistas y unitarias, para continuar con la problematica
del Derecho comparado y la posicién de la jurisprudencia. Su postura es
la de considerar que no se puede hacer depender el modo de adquirir la
propiedad de la obra, originario unas veces y derivativo otras, del simple
hecho de que la propiedad de las cosas, que constituyen el objeto de una
prestacién accesoria, corresponda al comitente o al contratista, respecti-
vamente.

Con tres problemas tltimos finaliza el capitulo: los efectos del disenti-
miento unilateral del comitente respecto a la adquisicién de la propiedad
de la obra, la adquisicidn por piezas o por media y las consecuencias de la
adquisicién originaria.

VI. EL PAGO DEL PRECIO

Las circunstancias personales (quien paga), las objetivas de la cuantia,
las temporales del momento del pago, las espaciales del lugar del pago
y las consecuencias del incumplimiento, el plazo de prescripcién y la pro-
teccién nacida de los créditos del contrato de obra, son las cuestiones fun-
damentales que el autor afronta en este capitulo, Gltimo de la obra.

A modo de colofén de todo lo que he podido ofrecer en estas notas, si
creo que cabe apuntar que la obra tiene esa gran cualidad de ser facil para
el estudio, ya que a su claridad se une el rigor de la cita y una sistematica
que ayuda poderosamente al estudio. Quiza en ella se pueda encontrar esa
necesaria solucién que reclaman esas condiciones resolutorias, en las que
toda su fuerza reside en que la resolucién se produce cuando los pisos de
una casa en construccién para ser entregados deben estar «terminados»
en un plazo sefialado, y el concepto de terminacién puede muy bien rozar
esos de verificacién y aceptacién que el autor del estudio maneja con tanta
soltura y familiaridad.

Josg MARfA CHICcO Y ORTIZ



