I. REVISTAS COMENTADAS

LOS AYUNTAMIENTOS Y LAS URBANIZACIONES PRIVADAS, por Febg-
RICO ROMERO HERNANDEZ. Revista de Estudios de la Vida Local. Ntme-
ro 204. Octubre-diciembre de 1979.

Este trabajo es el texto de la conferencia pronunciada por su autor en
la Diputacién Provincial de Malaga el dia 28 de junio de 1979, dentro del
ciclo organizado por la Sociedad de Urbanizadores de Andalucia bajo el
titulo de «El urbanismo en la regién andaluza». Dada la indudable actua-
lidad del tema y sus conexiones con el Registro de Propiedad, recogemos
una breve sintesis aqui.

El autor aborda tres cuestiones:

— Las urbanizaciones privadas no son una categoria auténoma dentro
del campo de la gestion urbanistica, sino que simplemente constituyen un
estadio intermedio en el proceso de la ejecucién y gestidn de planes.

— La evolucidén expansiva de las actividades publicas ha llevado con-
sigo la paralela ampliacién de los modos gestores y de las propias Admi-
nistraciones publicas, lo gue supone, segin el autor, un replanteamiento
de la concepcion esencial del Derecho administrativo.

— El urbanismo espaiiol, que ha pasado por una etapa en que se cen-
tré con un caricter exclusivamente monografico sobre los temas de pla-
neamiento, pasa en la actualidad por una fase de exaltacién de la impor-
tancia de una buena gestién y ejecucién de los planes.

Y divide su exposicién en dos partes: los sujetos activos del urbanismo
de base privada, y la urbanizacién privada como situacién transitoria.

Con referencia a los «sujetos activos» entiende que la distincién que
establecia la antigua Ley de 1956 entre formas de gestién publicas y formas
de gestién privadas no sélo era confusa conceptualmente, sino que desde
el punto de vista juridico positivo tenia escasa trascendencia practica, por
lo que el nuevo texto ha hecho desaparecer acertadamente a su juicio dicha
distincién, y en su articulo 114 se limita a decir que los ejecutores de los
planes de ordenacién son el Estado, las Entidades locales y las Entidades
urbanisticas especiales. La naturaleza de estas tiltimas es la de una Corpo-
racién publica, creada por una resolucién administrativa que opera en el
ambito de la Ley del Suelo, y que aunque exige una iniciativa de sus miem-
bros no es precisamente un pacto asociativo privado en cuanto que su al-
cance v fines est4n determinados por la propia Ley y Reglamento de Ges-
tién. En cuanto a si puede calificarse a estas Corporaciones de auténticas
Administraciones publicas, entiende que sin alcanzar tal calificacién «ac-
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tian como verdaderos agentes descentralizados de la Administracién pu-
blica».

La urbanizacién privada, en cuanto supone siempre el establecimiento
de un régimen juridico unitario aplicable a un conjunto de fincas (AMORGS),
no puede estar indefinidamente constituida como una pequeiia ciudad en-
quistada dentro de un Muuicipio, sino que esta llamada a integrarse en él,
de ahi su transitoriedad. Hablar de una urbanizacién privada como cate-
goria juridica con visos de autonomia institucional y con vocacién de
permanencia nQ es ya admisible después de la nueva Ley. La situacidn de
muchas urbanizaciones privadas actuales debe considerarse como residual
de un sistema de gestién del planeamiento que concluira, una vez com-
probado que se han cumplido las condiciones del Plan y la ejecucién del
proyecto de urbanizacién. Con esta visidn se facilita, a juicio del autor, la
solucién de multitud de problemas derivados no tanto de la insuficiencia
normativa como de esa consideracién como instituciéon permanente de la
urbanizacién privada; asi: la aplicacion tan flexiblemente analégica como
inadecuada de la Ley de Propiedad Horizontal y sus abundantes proble-
mas registrales; la problematica de las zonas verdes que no pueden ser
acotadas para uso exclusivo de la urbanizacién, pese a que los propietarios
o vecinos de la misma tengan que soportar durante algin tiempo la carga
especifica de su conservacién; los viales publicos que, aun no estando ce-
didos, estdn inmediatamente afectados a un uso publico por su propia
definicién en el Plan General de Ordenacién; el espacio destinado para el
equipamiento docente que ha de ser cedido al Municipio para tal destino,
lo que impide las ventas a entidades particulares; y, en fin, los complejos
problemas tributarios que se plantean.

Se ocupa finalmente de las formas institucionalizadas de colaboracién
privada, a las comunidades de barriada como entes de organizacién de la
convivencia y a las Entidades de conservacion.

NOTAS SOBRE EL DERECHO DE OPCION, por EDUARDO SERRANO ALONSO.
Revista de Derecho Privado. Diciembre de 1979.

La finalidad que este trabajo persigue es encuadrar el derecho de opcién
dentro de uno de los dos posibles campos: Derecho real u obligacional.

El autor parte de la distincién de la doctrina alemana entre derechos
reales de cardcter absoluto y derechos reales limitados (de disfrute, de rea-
lizacién de valor pecuniario y de adquisicién). Dentro de los derechos rea-
les de adquisicién incluye los meros derechos potestativos, los que producen
pretensiones de transmisién y los que generan una expectativa. Pero, dice
el autor, la admision de los derechos reales de adquisicién ha sido discu-
tida y hasta negada (ejemplo, por un sector de la doctrina italiana) en base
a que la denominada facultad o poder de disposicién no forma parte del
derecho subjetivo. La solucién intermedia de considerar a los derechos
de adquisicién como derechos potestativos (asi, Dfez-PicAz0) no es compar-
tida por el autor, por cuanto esta clase de derechos representan una cate-
goria intermedia entre los derechos reales y personales. Siguiendo a D
CasTRO entiende que considerar como derecho la mera posibilidad de una
actuacién es factible si se acepta literalmente la teoria de la voluntad, pero
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no cuando se distingue entre las meras facultades y el concepto estricto del
derecho subjetivo.

A juicio de SERRANO ALONSO, los llamados derechos de adquisicién son
derechos de naturaleza real, y siguiendo a GARCiIA AMIGO expone los argu-
mentos que avalan esta posicién doctrinal. Seguidamente entra en el estudio
concreto del derecho de opcidn y de las diversas teorias sobre su natura-
leza: derecho personal (VALVERDE, DE BUEN); ius ad rem o vocacién real
(DE CastRO); derecho personal o real, segin la intencién de los contratantes
(Purc PeNA, CasTAN, EspiN); derecho real (AMoORGs, CAMY, MEZQUITA DEL
CacHO).

Analiza a continuacién la constitucién, efectos y extincién de este de-
recho, y termina con una referencia al Registro de la Propiedad. A su
juicio, el articulo 14 del Reglamento Hipotecario, en los términos en que
esta redactado, parte de la conceptuacion del derecho de opcién como un
derecho personal que, al cumplir los requisitos que dicho precepto exige,
adquiere una cierta eficacia real por virtud de su acceso al Registro.

Consecuente con su tesis de que la opciéon es un derecho real per se,
niega todo valor al citado articulo 14 del Reglamento Hipotecario, que
contraviene a su juicio, como norma de inferior rango, el articulo 1.° de
la Ley Hipotecaria, pues parte de la tesis de considerar la opcién como
derecho personal y de seguido admite su inscripcién. Y concluye que el
titular de un derecho de opcién, como tal derecho real que es, podra ins-
cribirlo en todo caso, concurran o no los requisitos que el citado articulo 14
exige.

SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE UNA FUNCIONARIZACION DE LOS
NOTARIOS, por ANTONIO RODRIGUEZ ADRADOS. Revista de Derecho No-
tarial. Nimero 104. Abril-junio de 1979.

El tema de la funcionarizacién de ciertas profesiones como Notario,
Registrador de la Propiedad, Agente de Cambio y Bolsa, Corredores de
Comercio, etc., apuntado al gestarse la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado de 1964, atin vigente, ha vuelto a plantearse en el Anteproyecto de
Estatuto de la Funcién Publica, que de ser publicado algin dia vendra a
sustituir a la citada Ley de Funcionarios Civiles.

El autor contempla el.supuesto concreto de los Notarios, Corporaciéon
a la que pertenece, para concluir, con apoyo en muy sdlidos argumentos,
que el Notariado debe quedar fuera de una Ley de Bases de la Funcién
Publica, como lo estd hoy de la Ley de Funcionarios Civiles vigente.

Todo parte del tan polémico como confuso parrafo incluido en la Me-
moria que precede al citado Anteproyecto sobre «la procedencia de inclu-
sién en el ambito de aplicacién de la presente Ley del régimen de aquellos
Cuerpos de Funcionarios que perciben sus retribuciones directamente de
los administrados». Parece, pues, deducirse de esta desafortunada redac-
cién que la inclusién o no inclusiéon de esos «Cuerpos de Funcionarios»
que no cita nominatim estd en funcién de un dato accesorio, como es el
sistema retributivo de estas profesiones, y no en funcién de la propia na-
turaleza de las mismas, como seria lo l6gico. El error nace de una equi-
vocada aplicacién del concepto de funcionario publico que no es univoco.
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«Los términos funcionarios publicos y funcién publica son equivocos; ad-
miten muy diversos sentidos, algunos de los cuales pueden alcanzar des-
mesurada extensién. Es muy dificil concretar, en muchos casos, dénde
termina la actuacién privada y empieza la funcién publica» (Consejo de
Estado, Dictamen de 6 de febrero de 1953).

La base de la argumentacién de RODRIGUEZ ADRADOS esta, a nuestro
juicio, en que basicamente el Notario, en la realidad social y juridica es-
pafiola, es un profesional del Derecho que desempefia esencialmente una
funcidén privada; que no actda super partes, sino extra partes, y que es
s6lo en el ultimo estadio de esta actuacién (otorgamiento y autorizacién
del documento) cuando realiza una funcién publica que se concreta en el
control de legalidad y la dacién de fe o autenticacién. Pero esta actuacién
publica no elimina ni suplanta a la funcién privada, sino que «la penetra
vy la trasciende».

El dato esencial de la «profesionalidad» aparece apoyado por el autor
en numerosas citas doctrinales, jurisprudenciales y legales. Entre estas
ultimas adquieren especial significacién dos: el tratamiento fiscal y el
corporativo. Otros aspectos no menos significativos son la libre organiza-
cién (con local propio y gastos por cuenta del profesional) y la responsa-
bilidad personal con TODOS los bienes presentes y futuros, en los términos
del articulo 1.911 del Cédigo Civil. Es, en suma, la antitesis de lo que ocurre
con los funcionarios publicos cldsicos o strictu sensu que actiian bajo los
principios de «jeraquia, descentralizacién, desconcentracién y coordina-
cién», y de cuya actuacién y dafios causados no responden ellos, sino el
Estado. Esto lleva a Garcfa TREVIJANO a obtener las légicas consecuencias
en los casos de ejercicio privado de funciones publicas cuando dice: «De
los actos de un Notario, por ejemplo, en el ejercicio de su funcién, no res-
ponde el Estado, y esto, que es una consecuencia, nos sirve para afirmar
que los Notarios, Y OTROS SUPUESTOS SIMILARES, no son funciona-~
rios ni estan encuadrados en la organizacién, salvo por su relacién de ejer-
cicio profesional».

En orden a la retribucién son de destacar importantes matices. El ser-
vicio que se presta es de interés particular y, en la mayoria de los casos,
voluntario para el interesado en el mismo. (El supuesto es similar al que
rige a efectos registrales: principio de ROGACION.) Desde un punto de
vista meramente cuantitativo, los ingresos de los Notarios, dice el autor,
son muy distintos a lo largo de su vida profesional. También son variables
los ingresos segiin las coyunturas econémicas. Si las ganancias, en un de-
terminado momento histérico, son bajas o excesivas es el Gobierno el
que tiene en su mano los medios de corregirlo mediante los Decretos de
aranceles y de demarcacién. El Gobierno, en suma, puede controlar per-
fectamente el coste de la funcién.

Destaca, asimismo, el autor las diferencias entre el Notario y los pu-
ros fedatarios; la funcién notarial, la administrativa y la jurisdiccional.
Especialmente interesante es el estudio que hace del Derecho comparado
y las conclusiones que del mismo extrae. Frente al Notariado latino, pro-
pio de los paises democraticos, s6lo aparece el estatal o administrativo,
que tiene sus manifestaciones mas interesantes en el sistema juridico colec-
tivista de la URSS, por un lado, y en los sistemas autoritarios, por otro:
la Ttalia fascista, el Brasil de Kubistchek, el Chile de Pinochet y el Portugal
de Salazar.



II. NOTICIA DE REVISTAS

ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Octubre-diciembre 1979
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titucional: su problemdtica, por
Juan José Gonzdlez Rivas, pagi-
nas 1027 a 1046.
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Hecho imponible, por Luis Maria
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conyugal en el ordenamiento ita-
liano, por Salvador Carrién.

Los documentos mercantiles ante el
Impuesto de Actos Juridicos Docu-
mentados, por José Menéndez.
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tivo, por Pierangelo Catalano, pa-
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El Derecho econémico como cate-
goria sistemdtica, por Angel Rojo,
paginas 249 a 284.

El articulo cuarenta y dos de la
Constitucion y el Derecho interna-
cional privado, por Francisco Ja-
vier Zamora Cabot, pags. 285 a 304.

REVISTA DE DERECHO
MERCANTIL
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La temporalidad del cargo de admi-
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Dominguez, pags. 411 a 460.

Los grupos de sociedades en la nue-
va Ley brasileria de Sociedades
Andnimas, por José Miguel Embid
Irujo. pags. 461 a 482.
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desde la perspectiva de la legisla-
cion cooperativa, por Francisco
Vicent Chulii, pags. 483 a 590.

REVISTA DE DERECHO
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Nams. 105-106. Julio-diciembre 1979

El retracto arrendaticio ristico y la
aportacion a sociedad de una fin-
ca rdstica, por Luis Arechederra,
paginas 7 a 64.

Diego Angulo Laguna, por Ramén
Carande, pags. 65 a 76.

REVISTAS

La empresa y la funcion del Dere-
cho; sus necesidades juridicas y
contractuales. El papel del Nota-
rio en su satisfaccion, por Antonio
de la Esperanza Martinez-Radio,
José Luis Espinosa Anta y Fran-
Sizsljco Lucas Fernandez, pags. 77 a

La génesis del principio Hand Wah-
re Hand, por José Maria Miquel
Gonzalez, pags. 227 a 320.

El aprovechamiento medio, por An-
1;%110 Uribe Sorribes, pags. 321 a

REVISTA DE DERECHO
PRIVADO

Abril 1980

La iniuria en Derecho romano, por
José Cruz Teijeiro, pags. 347 a 352.

Mentalidad divorcista y simulacién
conyugal, por Santiago Panizo Ora-
llo, pags. 353 a 378.

Una perspectiva de la sentencia ci-
vil, por Angel Bonet Navarro, pa-
ginas 379 a 397.

Las garantias del crédito salarial,
por Antonio Gullén Ballesteros,
paginas 398 a 403.

Mayo 1980

El derecho de pastos y las servidum-
bres personales como categorias
juridicas, por J. A. Alvarez Cape-
rochipi, pags. 463 a 494.

Contribucion al estudio del «domici-
lium» en el Derecho romano, por
Juan Salgado, pags. 495 a 510.

Sistema especial del régimen gene-
ral aplicable a las industrias de
conservas vegetales, por Mariano
Espinosa Jover, pags. 511 a 521.

Aspectos prdcticos: sobre la renta de
los arrendamientos rtisticos, por
Juf_:;lg1 Luis Vallejo Osorno, pags. 522
a .

Junio 1980

E! perjuicio de la letra y la obliga-
cion del aceptante, por Ignacio M.
Lojemdio Osborne, pags. 609 a 636.



REVISTAS

Las lagunas juridicas, por Manuel
Novalvos y Pérez-Acervo, pags. 637
a 643.

Las obligaciones genéricas, por Fran-
cisco Javier Sanchez Calero, pagi-
nas 644 a 660.

La ética del Magistrado, por Piero
Pajardi, pags 661 a 679.

REVISTA DE ESTUDIOS
DE LA VIDA LOCAL

Num. 205. Enero-marzo 1980

Los poderes normativos de la Ge-
neralitat de Catalufia, por Javier
Salas, pags. 9 a 60.

Las competencias de la Generalitat
en el Estatuto de Catalufia, por
Joaquin Tornos Mas, pags. 61 a 68.

Competencia y autonomia munici-
pal, por José Luis Sanchez Diaz,
paginas 87 a 104.

REVISTA DE DERECHO
URBANISTICO

Marzo-abril 1980

El Estado y el Urbanismo en la
Constitucion espaiiola, por José
Maria Rodriguez Oliver, pags. 13
a 33.

El aprovechamiento medio y el ré-
gimen transitorio en la nueva Ley
del Suelo, por Sebastian Grau Avi-
la, pags. 35 a 42.
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Cesion del diez por ciento del apro-
vechamiento medio: ¢Un deber o
una confiscacion? Cesion versus
equidad, por Juan Rico Lenza, pa-
ginas 43 a 62.

Costes y cuotas de urbanizacion y
de conservacion, por José A. Lo-
pez Pellicer, pags. 63 a 110.

Mayo-junio 1980

La plus valia. Estudio de Derecho
comparado, por Ramén Martin Ma-
teo, pags. 13 a 67.

La ejecucion de los sistemas genera-
les de la ordenacién urbanistica
del ierritorio, por Pedro José Sanz
Bixareu, pags. 69 a 86.

Los urbanistas y los problemas ener-
géticos, por Francisco Langle Gra-
nados, pags. 87 a 100.

REVISTA JURIDICA
DE CATALUNA

Abril-junio 1980

Cotejo con la escuela histdrica de
Savigny (4.° parte), por Juan Va-
llet de Goytisolo, pags. 279 a 311.

El Proyecto de Cddigo Civil de 1851
y el Derecho civil cataldn (2.° par-
te), por Pablo Salvador Coderch,
paginas 313 a 372.

Mandato, poder y representacion:
una nueva lectura del articulo
1716 del Cdédigo Civil, por Alfon-
igsHernéndez Moreno, pags. 373 a

E! razonamiento juridico y la inter-
pretacion del Derecho, por Fran-
cisco Soto Nieto, pags. 448 a 505.



