Aspectos juridicos de la inflacién. Ministerio de Hacienda. Direccidn
General de lo Contencioso. Madrid, 1976.

Da auténticamente gozo traer a recensién obras que no pierden actua-
lidad por su tematica y por la proyeccién histérica que pueden tener. En-
cima de la mesa de un despacho oficial vi esta publicacién hace tiempo
v pensé: éste puede ser un buen tema para hacer una critica en las paginas
de esta Revista. Son una especie de rafagas que diversos autores proyectan
sobre ciertos sectores de las estructuras espafiolas y que tienen por base
unitaria la inflacién, ese fenémeno que lleva consigo un desequilibrio eco-
nomico dando lugar a un aumento general de precios.

El presentador o prologuista de la obra—Jost Luis G6MEZ Degano, Di-
rector General de lo Contencioso del Estado—apunta certeramente para
situar la inflacién como problema econdémico, social y politico, que lleva
consigo ser al mismo tiempo un problema juridico, porque nada de lo
csencialmente relevante puede escapar a la perspectiva del Derecho. De
ahi, sigue diciendo, la ineludible responsabilidad de los juristas de ha-
cerse cargo del tema y contribuir desde su peculiar 6ptica del mundo y
con sus propios medios a hacer frente a lo que alguien ha llamado «mal
du siecle». No cabe olvidar que la justicia, cuya guarda corresponde a los
juristas, serd en ultima instancia el fundamento legitimador de toda poli-
tica o medida frente a la inflacién—cualquiera que sea su sentido—y el
factor més decisivo de correccién de sus distorsiones.

Conscientes de todo ello v pensando que el problema sigue siendo de
actualidad es por lo que vamos a resefiar las opiniones dichas por ilustres
juristas sobre el tema. El problema, como dice el prologuista, es viejo v
nuevo y como problema, y por problema, de permanente actualidad, por-
que, como observaba ORTEGA Y GASSET, lo problematico, por contraposicién
a lo solucionado, a lo resuelto, es precisamente lo actual.

Cada uno de los diez conferenciantes del ciclo que forma ahora la
publicacién ofrecen las perspectivas que la inflacién tiene en el régimen
juridico de las medidas para evitarla, en el campo de las tarifas de los
servicios publicos, en el contrato de seguro, en el control de precios, en
la contratacién estatal, en las rentas, en la expropiacién forzosa, en los
contratos privados, el fenémeno en Ttalia v en la Hacienda Piblica, todo
cllo precedido de un estudio previo del Excmo. Gobernador del Banco
de Esparia vy seguido de unas palabras del Ministro de Hacienda. Vamos a
respetar el orden expositivo para dar una idea del contenido de la obra.

Luts CoroNEL DE PaLmA, Gobernador del Banco de Espaifia en aquel mo-
mento, explicaba a modo de introduccién cémo la inflacién era algo maés
que un dato objetivado y distante, era una experiencia y un temor, pues
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se trata de un problema con futuro, es decir, de un problema no resuelto
con ¢l que hemos de vivir y frente al que tenemos que reaccionar. El alza
de precios—sigue diciendo—que padecemos y vivimos hoy es un fend-
meno nuevo por un triple sentido: por su extensién, por su intensidad
y por la complejidad de las causas que lo producen. En su extensién no
es un episodio nacional, sino un hecho mundial y duradero. Su intensidad
se refleja en que se prolonga en el tiempo a base de dos digitos, con ca-
racter universal. Y su complejidad se comprenede al ver que los medios
que atendfan y curaban la inflacién pasada no son eficaces a la hora
de poner remedio a la presente.

VictorR MENpOzA OLIVAN aporta el estudio sobre el régimen juridico
de los programas econémicos contra la inflacién. Su tesis es que los me-
dios o modos arbitrados por el Estado para combatir la inflacién deben
residenciarse en el tema mas amplio de la planificacién econémica, ya que
cualquier programa estatal se presenta en rigor como un plan y porque
los programas estatales de combate se han caracterizado como auténticas
correcciones a la planificacién econémica. Después de examinar las con-
secuencias que ello puede tener en la libertad individual, hace un anélisis
de los programas econémicos contra la inflacién y especialmente el de las
técnicas normativas para su adopcién.

SaNTIAGO FoNcILLAS CasAUs estudia el tema de la inflacién en relacién
con las tarifas de los servicios ptblicos, plasmandose su pensamiento en
aquellas frases de su conferencia en las que dice que la prestacién de los
servicios publicos exige una gran inversién que se recupera muy lenta-
mente, a diferencia de la mayoria de las empresas industriales, lo cual
determina la aplicacién de un coeficiente multiplicador a la hora de esti-
mar los efectos de la inflacién en los mismos.

FéLix BENfTEZ DE Luco Y GUILLEN aborda el tema de la inflacién y el
contrato de segurc, que supone uno de los campos mas afectados por

. los procesos de inflacién, debido a que las pélizas son contratos de tipo
de ejecucién sucesiva, v por ello quiebran las previsiones de los contra-
tantes al ser despreciada la moneda durante la vigencia de la pdliza. En
su estudio separa la depreciacién monetaria en los seguros de dafios v las
cldusulas correctoras, y la depreciacién en los seguros de personas.

-FepERICO TRENOR TRENOR, en forma genérica, aporta el tema del régi-
men juridico administrativo de control de precios y sienta como primera
premisa de su conferencia las dos formas de control de precios: el directo,
en el que el Estado fija o autoriza los niveles maximos de precios de
bienes y servicios a través de una decisién contenida en una disposicién
o acto administrativo v en forma indirecta, en el que el Estado respeta el
libre juego de fuerzas econémicas en la fijacién del precio, aunque pro-
cure influir en los factores que intervienen en su formacién mediante la
adopcién de ciertas medidas de intervencién de distintos tipos, técnicas
econémicas y juridicas.

Jost IeNacIo MONEDERO GiL explica los principios rectores de la con-
tratacién del Estado ante los desequilibrios monetarios, jugando con uno
de sus principios fundamentales, cual es el de la nocién del precio justo,
la ruptura del equilibrio contractual, la doctrina de la imprevisién y las
posibles soluciones en el derecho positivo, abogando por el establecimiento
en las leyes de unos principios juridicos generales y de unas férmulas de
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revision permanentes y especificas para cada contrato, que mantengan
constante el equivalente econdmico que rigid al tiempo de su celebracion.

Licinio pe La FUENTE Y DE LA FUENTE aplica la idea de la inflacién a las
rentas, y al precisar la erosién que la inflacién produce en las mismas,
también se preocupa de sefalar los posibles remedios que existen o pueden
existir para remediarla. E] examen se hace desde el punto de vista de
las diversas clases de renta (patrimoniales, pensionistas, trabajo, etc.), y
la proposicién de soluciones que se alejan un tanto de las que sucesiva-
mente se han ido tomando en estos ultimos tiempos, pues leo, y esto debe
servir de ejemplo, como en materia de capitales prestados indica como
solucion la de las medidas de estimulo a la inversiéon mediante bonifica-
ciones y exenciones fiscales...

Epuarno Garcia pE ENTERRIA toca la tematica complicada de la expro-
piacion forzosa en sus relaciones con la inflacién, afirmando como pre-
misa de entrada que la legislacién de expropiacién forzosa no resolvio
la problematica de la depreciacidn monetaria y demostrando este aserto
a través de I separacion temporal entre una y otra prestacion: entre la
iniciacién del expediente y el de la fijacidon del justiprecio, entre la efec-
tividad de la privacién expropiatoria y la [ijacién del justiprecio y entre
la fijacién del justiprecio y su pago.

ANTONIO HERNANDEZ GIL explica el problema de la inflacién con relacion
a los contratos privados y arranca de la idea del nominalismo que supone
anteponer el nombre a las cosas, la forma a la materia, €l logos a la rea-
lidad, el pensamiento a lo pensado, la abstracciéon a la singularidad... El
nominalismo es el formalista frente al realista. El nominalismo, sin em-
bargo, no impide ni desconoce la alteracion de los valores reales: lo que
determina es la insensibilidad juridica ante toda alteracién. Examina el
fenomeno en el Cddigo civil y su incidencia en las relaciones obligaciona-
les, para luego recoger algunos de los remedios contractuales de combate.

Avv. Rocco pr CIOMMO, en su contribucién italiana del problema, expli-
ca la experiencia que en su pais existe sobre la inflacién en relaciéon con
los problemas de la contratacién y obligaciones estatales, sefialando cémo
las posibles soluciones pueden tener un ambito de acogida en los diversos
paises aun reconociendo sus diferentes situaciones.

FErRNANDO BENzZO MESTRE toca la temadtica de la Hacienda y la inflacidn,
tema tremendamente delicado, ya que la inflacién genera determinados
efectos en la magnitud y la estructura de los ingresos y gastos de la Ha-
cienda Publica, pero también estos ingresos y gastos afectan a los niveles
de precios y a las magnitudes monetarias. Divide su trabajo en el aspecto
tributario, el gasto publico, la deuda publica y las haciendas territoriales,
todo ello visto desde el angulo de la inflacidn.

JuaN MIGUEL VILLAR MIR cierra el ciclo de las conferencias con unas
palabras de las que sintetizamos su esencia: abordar la problematica de
la inflacion y de sus medidas correctoras a través del prisma del Derecho
en un sentido totalizador supone, a la par que una afortunada y opor-
tuna coincidencia en el tiempo, una novedad clogiable y un indiscutible
interés no sélo desde el punto de vista exclusivamente teérico o cientifico,
sino también desde el plano de las exigencias técnicas.

JosE Marfa CHico Y ORTIZ
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Banco DE CREDITO AGRricoLA: Crédito agrario. Compilacion legislativa.
Editado por el Ministerio de Economia. Madrid, abril de 1980. Un
tomo de 381 pags.

Con decir que el crédito agrario es el destinado a la agricultura, aparte
de parecer una soberana perogrullada, no habriamos expresado casi nada
de lo que realmente le caracteriza.

En efecto, su naturaleza y elementos son tan especiales que hacen re-
chazar de plano la idea de que se trata tan s6lo de un crédito méas, normal
y corriente, pero aplicado a finalidades de la esfera rural. A fuerza de
repetirse puede sonar a monserga, pero es cierto que el mundo del campo
es desde luego especial, distinto, diferente; merece ayuda, mucha ayuda;
pero, sobre todo, necesita ser conocido, pues al conocerlo se le toma afecto
con toda seguridad. El hombre del campo es de tal calidad humana que
capta inmediatamente a quienes de verdad comprenden sus necesidades.

Precisamente una de las mas imperiosas necesidades del campo es re-
componer su cada vez mayor descapitalizacién y apuntalar su anémica
economia. Seria suicida para la sociedad abandonar a su suerte al sector
agrario en los avatares de su lucha con otros sectores, que llevan la mejor
parte en una economia de mercado libre.

La idiosincrasia de los agricultores antiguos, sobre todo de los modes-
tos, que son los méas numerosos, acostumbrados a una economia de sub-
sistencia por su modo parquisimo de vivir, ha hecho que el crédito cien-
tifico no pudiera profundizar ni se haya extendido demasiado en su ambito.
En cambio, aunque cada vez menos, ain quedan, por desgracia, en comar-
cas deprimidas, algunos casos de usura de tipo local que se concreta en
ventas simuladas, pactos de retro, compras de esperanza y préstamos con
altisimo interés encubierto bajo letras de cambio.

En cambio, para el agricultor moderno y emprendedor ya no es degra-
dante ni vergonzoso pedir préstamos, porque se ha alejado la idea de que
el crédito sdélo sirve para tapar agujeros producidos por falta de una bue-
na administracién. Las actuales empresas agrarias, tanto individuales como
colectivas, tienen una economia abiertamente ordenada a la competitividad
y al mercado, tratando de obtener los méaximos beneficios que ahora sean
dables dentiro de esta situacién de crisis casi general. Por ello el crédito
es una institucién cada vez més vivida que se utiliza para obtener mejo-
ras estructurales productivas, maquinaria, semillas, fertilizantes y, en ge-
neral, todos los elementos precisos para la puesta en marcha o moderniza-
cién de las explotaciones con vista a unos mayores rendimientos. Se ha
pasado, pues, del crédito vergonzante al productivo.

En sus elementos personales también presenta especialidades el crédito
agricola, tanto en los prestamistas como en los prestatarios. El Banco
Hipotecario v sobre todo el de Crédito Agricola son las entidades de la
banca oficial que normalmente atienden las necesidades de este sector,
ayudados por la eficaz colaboracién de las Cajas Rurales y de Ahorro y
los distintos organismos del Ministerio de Agricultura que actdan en el
ambito de sus respectivas competencias. A éstos habia que afiadir, como
entidad que garantizaba los préstamos, la Agrupacién Sindical de Caucién
para las Actividades Agrarias, la socorrida, o mejor socorredora, ASICA,
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encuadrada dentro de la Organizacién Sindical, que avalaba un gran nu-
mero de créditos a los agricultores que carecian de otras garantias.

En cuanto a los prestatarios o beneficiarios del crédito agricola, nues-
tra experiencia nos dice que lo vienen solicitando normalmente los empre-
sarios-propietarios de la tierra. Aunque en la legislacién especial se con-
templa la posibilidad de que el arrendatario o aparcero aspiren a su obten-
cion, su solicitud es infrecuente o mas bien inexistente, porque la menta-
lidad de estos cultivadores no alcanza hasta pretender ayudas para mejo-
rar la finca que llevan en renta por el temor de que pueda resolverse el
contrato; ni aun pensando en que puedan resarcirse de esas mejoras,
creen que ello les compensaria de los quebraderos de cabeza que produce
el obtener y solventar tales créditos.

Un trato favorable es el incentivo que el crédito oficial supone para
la agricultura de grupo, especialmente en la antes llamada Ordenacién
Rural y ahora ordenacién de explotaciones, pues para otorgar sus auxilios
se exige una produccién final minima, con lo que se estimula la creacién
de cooperativas y otras formas asociativas que tengan por objeto realizar
en comin actos comprendidos en las finalidades tipicas de la actividad
agraria.

En cuanto a los elementos reales, el crédito agricola presenta especia-
lidades tanto en los tipos de interés, que a veces son mas benignos, como
en los plazos de devolucidn, en los que suelen incluirse periodos de caren-
cia para facilitar la productividad de las inversiones, dando mayores
posibilidades de solvencia.

La particularidad mayor estriba, naturalmente, en la finalidad genui-
namente agraria, ganadera o forestal en que el préstamo debe invertirse,
obedeciendo a orientaciones determinadas, sean coyunturales o a mas lar-
20 plazo, segin una planificacién cada vez mas generalizada.

Se trata de un crédito orientado y supervisado, requiriendo condiciones
especiales para su concesion que responden a las exigencias de caracter
técnico de la viabilidad de las explotaciones auxiliadas y atendiendo a la
finalidad a que las mejoras deben ir encaminadas, o sea activar el desa-
rrollo agrario conforme a orientaciones establecidas.

La exigencia de determinados requisitos, segin csto, puede estar jus-
tificada si se trata de encauzar el crédito oficial agrario. Pero esto tiene
como contrapartida lamentable el enorme papeleo y las dificultades quc
el procedimiento entrafia, sobre todo para los hombres de campo, poco
acostumbrados a dilatorios tramites burocréticos, por mucho que éstos
se alivien a veces por los buenos oficios de los propios organismos con-
cedentes.

Es preciso dar una mayor agilidad al crédito oficial y coordinar mejor
los distintos organismos encargados de tramitar y otorgar dichos créditos.
Si se tiene en cuenta que la materia es regulada a la vez desde los Ministe-
rios de Hacienda, Economia, Agricultura, Trabajo y Presidencia del Go-
bierno, se explica la grave diversidad de criterios y la dificultad practica
que deriva de tal multiplicidad. Para los agricultores, con su mentalidad
sencilla, esto significa un «maremagnum» imposible de entender. Y es na-
tural su aspiracién de que se regule pronto de modo organico toda la
materia referente al crédito agricola, coordinando las diversas ventanillas
actuales en un cauce claro y unificado que les permita en cada momento
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saber qué, cuando, como y a quién pueden pedir ayuda para sus escualidas
economias.

Este parece ser el intento del Banco de Crédito Agricola al publicar
esta compilacion legislativa en la que recogen nada menos que trescientas
diez disposiciones sobre e] crédito agrario, a nivel de ley, decreto y orden
ministerial, de las distintas procedencias, lo que da una ligera idea de la
complejidad normativa existente. Téngase en cuenta que también hay
convenios entre el Banco y los distintos organismos y que ademas cada
uno de éstos tienen sus instrucciones, circulares y 6rdenes de cardcter inter-
no en enormes cantidades, que convierten el sistema no en un bosque,
sino en una selva impenetrable al menos para los no iniciados.

Por todo ello es plausible esta obra al presentar orginicamente las
distintas disposiciones clasificadas por materias, conteniendo la legislacion
sobre crédito oficial en general y las normativas reguladoras de los Bancos
Hipotecario y de Crédito Agricola, principales fuentes proveedoras de los
préstamos destinados al campo.

Respecto a esta ultima entidad, sabido es que nacié, con el nombre de
Servicio Nacional del Crédito Agricola, por Real Decreto de 24 de marzo
de 1925, pero no tuvo una actuacién efectiva hasta los afios cuarenta; el
tema se plante6 de modo definitivo en la Ley de 17 de julio de 1946, por
la que se ponian a disposicién del Servicio mil millones de pesetas de las
de entonces, cantidad que fue ampliada en los afios siguientes, permitiendo
conceder préstamos por importe superior a los 17.000 millones hasta 1962,
fecha en que dicho Servicio se transformé en Banco. Con este caracter,
el Decreto-ley de 20 de julio de 1962 creé el Banco de Crédito Agricola, que
actualmente se rige por sus Estatutos aprobados en Consejo de Ministros
el 3 de diciembre de 1971, que se incluyen integros en esta compilacién.

A continuacién se insertan en lo pertinente las reglas referentes a las
entidades colaboradoras del Banco de Crédito Agricola, que son las Cajas
Rurales y Coperativas y las Cajas de Ahorro, asi como las de los diversos
organismos del Ministerio de Agricultura, que en virtud de convenios con
el Banco proporcionan auxilios econémicos, sean créditos o subvenciones,
a los agricultores en materia de sus respectivas esferas especificas: Ins-
tituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, Servicio Nacional de Pro-
ductos Agrarios, FORPPA y Servicio Nacional de Cultivo y Fermentacién
del Tabaco. Se incluyen también, como normas referentes a entidades de
garantia crediticia, dos Reales Decretos, el uno reconvirtiendo la ya citada
Agrupacion Sindical de Caucién para Actividades Agrarias, la utilisima
ASICA, y otros sobre régimen de las sociedades de garantia reciproca.

Después se recogen todas las normas relativas al] crédito agricola, dis-
tinguiendo sus disposiciones generales y las especificas.

Respecto a las primeras, empiezan con el texto «definitivo» de las
Leyes sobre Crédito Agricola segtn el Decreto de 16 de junio de 1954, y*que
es tan definitivo que ya esti derogado en cuanto se oponga al Decreto-
ley citado de 1962 o a la Ley de Crédito Oficial de 1971, y terminan con
el Reglamento de Seguros Agrarios combinados.

Las disposiciones especificas recogen, distribuidas por materias, las
normas referentes al crédito para capacitaciéon agraria, montes, comercia-
lizacién, mejora integral de explotaciones, jévenes agricultores, construc-
cién de almacenes y silos, auxilios para ganaderia, regadios, compra de

tierras, mercados de origen, industrias agrarias de interés preferente, agru-
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paciones de productores agrarios, cultivo del tabaco, inversiones extranje-
ras y auxilios a la agricultura en Canarias.

Como se ve, un enorme cumulo de disposiciones diversas y especiales,
cuya consulta se facilita con un indice analitico, complementado por una
tabla cronolégica de las normas comprendidas en la compilacién.

La obra, integrada por el texto «pelado» y no siempre completo de las
normas, carece de toda otra literatura o comentario aclaratorios que pudie-
ran servir de guia en la busqueda, interpretacién o aplicaciéon de las
mismas.

De todos modos, no deja de ser util para quienes se relacionan con
¢l mundo agrario y sus necesidades vy para los profesionales que se vean
en el dificil compromiso de tener que manejar las abundantes e intrinca-
das disposiciones sobre la sistemdtica crediticia agraria. Enhorabuena
por el intento.

Pero felicitariamos mejor al Banco de Crédito Agricola si llegase a
realidad el propésito, que se anuncia en la presentacion del libro, de re-
dactar una ley de financiacién agraria que sea clara, de verdad definitiva
v. sobre todo, Unica, para que todos podamos saber por dénde hay que ir
en esta materia tan necesaria de la capitalizacién de] campo.

Francisco CorRrRAL DUENAsS

CuaDrRADO IGLESIAS, MANUEL: Aprovechamientos en comiin de pastos
y lefias. Serie Estudios. Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Madrid, 1980. Un tomo de 541 pégs.

De entre las instituciones mas ricas y vividas en el ambiente rural,
pese a la evidente enemiga con que la recibié el Cddigo civil, esta la del
aprovechamiento de pastos y lefias (¢Comunidad?, ¢Servidumbre?; ya lo
veremos), que lleva en su esencia la contraposicién latente entre las con-
cepciones comunitaria y social de la tierra de origen germénico y la ro-
mano-individualista, patrocinada por las legislaciones nacidas de la codi-
ficacién napolednica. -

Ahi radica la diversidad aceptada por las legislaciones forales, ricas
en variedad y contenido, y la escasa regulacién del Derecho comin, en el
que bastan los dedos de una mano para contar los escuetos y aun contra-
dictorios articulos que el Cédigo le dedica.

Desde nuestros tiempos de preparacidén de oposiciones, cada vez mas
lejanos por desgracia, pocas veces habiamos tenido ocasién de encontrar
un estudio tan completo como el que ahora ha servido de tesis doctoral
al autor en la Universidad de Salamanca y que con todo acierto publica
el Ministerio de Agricultura. Acostumbrados a la brevedad con que algu-
nos tratados de Derecho civil suelen despachar el tema, uno se sorprende
al ver el cumulo de datos acopiados y la valentia con que el autor se enfren-
ta al estudio de esta cuestién. El libro, por ello, se lee con atencién cre-
ciente, por sus atinadas observaciones v la profundidad de su doctrina.

17
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En esta época en que todo se materializa, en que priman las llamadas
reivindicaciones, que en el fondo son demagdgicas, en que se quiere dar
a lo social no unos matices constructivos, sino mas bien tintados de zan-
cadilleo y hasta de odio, es consolador ver que hay estudiosos jévenes que
resaltan estas muestras de verdadera solidaridad tan frecuentes entre
nuestros estupendos hombres del campo y propugnan su mantenimiento
y desarrollo. Algunos podran decir que poco valor tienen ya los pastos
para los animales de labor, una vez que hay tractores en vez de bueyes,
y menos aun las lefias, cuando hasta en el campo se utiliza el butano.
Pero, aparte de que la dichosa crisis del petréleo aun pudiera poner las
cosas de otro modo, lo que realmente importa ahora es poner de mani-
fiesto el espiritu comunitario que desde siglos impera en el campo en
materias tan vitales como el fuego y los alimentos de sus animales de tiro
y carne.

Pero entremos ya en materia. Para su mejor estudio, el autor empieza
distinguiendo, en consideraciéon a la titularidad dominical de los predios
sobre los que se ejercitan, los aprovechamientos que recaen:

— Sobre fincas de propiedad privada de los particulares, bien surjan
de la voluntad de los duefios o al margen de dicha voluntad.

— Sobre fincas pertenecientes a entes publicos o ntcleos de poblacién
sin personificacién alguna; estas fincas pueden pertenecer al ente publico
en concepto de dominio privado o bien de dominio piblico.

Cuando el aprovechamiento emana de la voluntad de los propietarios
supone simplemente una prolongacién del derecho individual que tienen
respecto a sus fincas Si nace sin su voluntad, se priva a los propietarios
de una parte de los productos de sus terrenos atribuyéndolos a personas
distintas, lo que nos presenta la funcidn trasindividual de la propiedad
de la ftierra.

Cuando los aprovechamientos en comuin recaen sobre terrenos no per-
tenecientes o particulares, cobra todo su esplendor el aprovechamiento
comunitario, puesto que tal forma de goce es, en principio, no ya la
prevalente, sino la unica que se ejercita sobre los fundos.

Estos aprovechamientos colectivos son, en gran medida, la resultante
del estado que la propiedad presentaba en los primeros tiempos, asi como
en la Edad Media. En estas épocas, la propiedad aparecia con fuertes
vinculaciones, pero por obra del Derecho natural racionalista, del libera-
lismo politico y de la subsiguiente codificacién del Derecho privado, aque-
llas vinculaciones han quedado minimizadas; los aprovechamientos en
comun han desaparecido en gran medida. Por el contrario, en nuestira
época, se avanza de nuevo y de forma cada vez maés creciente y progre-
siva hacia otras vinculaciones de todo tipo y especialmente de caracter
social.

Tras esta introduccién, el autor estudia en el capitulo primero las
manifestaciones histdricas de los aprovechamientos comunitarios en los
pueblos que han influido de modo més directo en el Derecho espafiol.
Los pueblos primitivos se dedicaban al pastoreo y para llevar a cabo éste
es evidente la necesidad de ocupacién de terrenos; aqui ya podemos hablar
de aprovechamientos completamente comunitarios, ya que el primitivismo
propio de la época impide pensar en otra forma de aprovechamiento.
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En los primeros tiempos de Roma, la propiedad de la tierra y los
aprovechamientos de sus productos revisten forma comunitaria. Pero des-
pués de la publicacién de las XII Tablas se hizo efectiva la concesién al
individualismo y el aprovechamiento del ager publicus por los patricios,
con exclusion de los plebeyos, hasta la sublevacion de éstos. En la tercera
clapa se logra la existencia de la propiedad privada individual, igualitaria
y absoluta al lado del derecho del Estado, apartando la propiedad colectiva.

En los pueblos germaénicos, la apariciéon de la propiedad privada se
retrasa considerablemente y los aprovechamientos comunitarios se ejerci-
tan con mayor puridad y por mucho mas tiempo que en el Derecho Ro-
mano; eran anejos a la figura de la Sippe, que, ademdas de ser una comu-
nidad de familias, era una asociacién agraria a la que correspondia un
derecho colectivo sobre los terrenos de uso comun que constituian la
Allmende.

El autor estudia en el capitulo segundo el origen y evolucién de los
aprovechamientos en el Derecho espaiol, siguiendo un paralelo con las
influencias antes vistas. Asi, las culturas ibera y celta se hallan basadas,
¢n cuanto a la organizacién econdmica, en el principio de utilizacién comu-
nal de la tierra. Se sefiala que los Vacceos, pueblo celtibero asentado
junto al Duero, mantenian un sistema de aprovechamiento comun de las
tierras; segun Diodoro de Sicilia, repartian anualmente los lotes a labrar,
poniendo después en comun los frutos para distribuirlos entre todos los
miembros de la comunidad.

Ya en tiempos de la‘ «Hispania», intluye la romanizacién en la fase
individualista de su evolucion juridica, aunque se mantiene en la Peninsula
¢l aprovechamiento colectivo de las tierras de cultivo, de los bosques y los
pastos, conocido con el nombre de «ager compascuus».

La invasién de los pueblos germanos que tiene lugar en el siglo v favo-
rece y refuerza la institucion juridica de la propiedad y el aprovechamiento
de caracteres comunales. La penetraciéon arabe a partir del afio 71 inicia
una nueva fase de transformacioén institucional al producirse una influen-
cia de la cultura islamica con marcado caracter religoso; pero los musul-
manes mantienen un gran respeto por la estructura socio-econdémica de
los hispano-godos, y esto permite que las tierras poseidas por la poblacion
peninsular se mantengan en su mayor parte en una situacién juridica
similar al periodo anterior. No obstante, de acuerdo con el Coran, dis-
tribuyeron las tierras segtin su condicidén de cultivadas o no cultivadas.

Ya en plena Reconquista, a] conceder los reyes nuevos terrenos con
¢l fin de repoblar pueblos ya constituidos o de poblar los creados por ellos,
s¢ da una importancia extraordinaria a los aprovechamientos comunita-
rios; de ahi que el mayor contingente lo constituyan precisamente las
tierras comunes, los montes y los egidos, cuyos productos eran disfrutados
por los vecinos que integraban la poblacién para, de este modo, astisfacer
las necesidades comunes. En casi todos los Fueros y textos documentales
de la Edad Media, las comunidades vecinales aparecen con el ejercicio de
un derecho de propiedad colectiva sobre los bienes destinados a satisfacer
las necesidades sociales mas bdsicas, junto con un derecho de aprovechar
colectivamente las propiedades tanto comunales como ciertos productos.

La propiedad de la tierra durante la Edad Media y la Edad Moderna
sufre un proceso de vinculacién paulatina a las denominadas «manos muer-
tas», sobre todo los municipios y la Tglesia. Esta vinculacién sufre el golpe
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de gracia con las leyes desamortizadoras que en los siglos XviI y XIX van
apareciendo. Primero por sanear la endeudada Hacienda real y luego por
razones politicas o ideolégicas, se entra en una lucha tenaz por lograr que
los terrenos poseidos comunalmente por los municipios pasen a ser objeto
de una apropiaciéon individual por parte de los vecinos de dichos muni-
cipios. La «desamortizacidn» se convierte de esta manera en el caballo de
batalla de lo que después se ha llamado la reforma agraria y que ya
Jovellanos y otros autores del siglo xviir habian considerado como unico
sistema capaz de levantar la decaida economia espafola.

El cerramiento de fincas de propiedad privada iniciado por el Decreto
de 1813 y regulado después tanto por el Cédigo civil como por la Ley de
Enjuiciamiento Civil, incide negativamente en la existencia de los apro-
vechamientos en comun. Hay ademas toda una serie de disposiciones admi-
nistrativas particulares para vencer la logica resistencia de los Ayunta-
mientos, los propietarios de fincas y de los propios ganaderos. Los térmi-
nos municipales fueron acotados en virtud del Decreto de 23 de diciembre
de 1870; no obstante, tal acotamiento en nada ha alterado los derechos
sobre los pastos ejercitados comunitariamente.

En el capitulo tercero se estudian los aprovechamientos en comun de
pastos y lefias en los territorios sujetos al Derecho comun, que el Cédigo
civil contempla seglin la naturaleza publica o privada de las fincas sobre
las que recae. Por ello el autor se dedica, como cuestién previa, a un
detallado andlisis de la distincién entre bienes de dominio publico y pri-
vado, haciendo una especial referencia a los bienes comunales, en los que
el aprovechamiento comunitario suele ser el mas frecuente como consus-
tancial a su propia naturaleza. También en atencién a ello sefiala las con-
sideraciones pertinentes acerca de los montes y los baldios bajo las nor-
mas civiles y administrativas.

El capitulo cuarto es muy interesante por dedicarse a las principales
manifestaciones actuales de los aprovechamientos comunales en territorios
sujetos al Derecho foral:

Se denomina «sel» en las provincias vascongadas a un territorio con
tendencia a la forma circular, en cuyo centro existe un mojén. Los pro-
ductos que el mismo arrojaba eran generalmente aprovechados por el ga-
nado o bien se empleaban para roturar y construir casa y hacienda. En
estas extensiones de terreno el comun de vecinos aprovechaba con sus
ganados el helecho y la paja.

En Aragén estudia las conocidas figuras del «boalar» y la «alera» foral.

En Navarra, donde los montes tienen particularidades que conllevan
especiales caracteristicas en sus bienes comunales, el autor se detiene en
su estudio y expone a continuacién un amplio andlisis de las corralizas,
los pastos de faceria, los helechales y las especialidades tipicamente na-
varras del dominio concellar y las vecindades foranas.

Los montes vecinales en mano comin de Galicia han sido objeto de
la Ley especial de 1968 y de creciente atencién por la doctrina, todo lo
cual se recoge en el libro, con amplias conclusiones del autor.

La naturaleza jur.dica de los aprovechamientos comunales de pastos
v lefias, objeto del capitulo quinto del libro, es cuestién debatida de siem-
pre. Se adoptan posturas diametralmente opuestas, y esta discrepancia doc-
trinal, a la que no es ajena nuestro Tribunal Supremo, esti justificada
por la indole un tanto confusa de esta institucién y ademas porque los
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articulos 600 al 604 del Cédigo civil se pronuncian de forma poco didfana
al referirse a estos aprovechamientos.

Las principales posturas los consideran usufructo, enfiteusis, superficie,
comunidad y servidumbre. El autor hace unas extensas reflexiones criticas
en torno a estas supuestas configuraciones juridicas y se centra maéas bien
en la contraposicién comunidad-servidumbre, estudiando las posturas doc-
trinales y jurisprudenciales.

Para el Tribunal Supremo los aprovechamientos comunales pueden
dar lugar, bien a la figura de la comunidad, bien a la figura de la ser-
vidumbre:

1. En materia de retracto, ha mantenido una tendencia netamentc
amplificadora para calificar a los aprovechamientos como constitutivos
de la figura de la comunidad. Siendo consciente de lo forzado de su pos-
tura, en ciertos casos ha calificado la situaciéon como «figura andloga a la
comunidad».

2. Fundamenta la esencia de la servidumbre en el hecho de que el
predio sobre el que recae el aprovechamiento no pertenezca en propiedad
al beneficiario. Considera nota esencial a la comunidad la reciprocidad
de las prestaciones; esto es, que los aprovechamientos colectivos se ejer-
citen en favor de los que sean propietarios de las fincas y no en favor de
personas extrafias a sus titularidades dominicales.

El autor se inclina a aceptar el doble aspecto del aprovechamiento,
diciendo que el articulo 600 del Coédigo civil posibilita no solamente la
institucion de la comunidad, sino también la de la servidumbre. Convienc
advertir que la redaccion del Cddigo en este precepto no es correcta, ya
que si bien alude a los términos comunidad y servidumbre indistintamen-
te, lo hace de forma impropia e incongruente. Segun él, debié aludir a
ambas instituciones tanto en uno como en otro parrafo, para no incurrir
en la confusién que produce que no incluya los dos aspectos en el parrafo
segundo.

El régimen juridico de los aprovechamientos comunales se expone en
¢l capitulo sexto y dltimo del libro, donde el autor estudia el proceso vital
de dichos aprovechamientos, distinguiendo las fases de nacimiento, ejer-
cicio y extincién.

El aprovecehamiento en comuin de los pastos y lefias puede surgir como
consecuencia de una servidumbre siempre que ¢sta se ejercite por un
sujeto plural; pero también puede surgir directamente o bien como con-
secuencia de una comunidad en la titularidad dominical de los predios
sobre los que se ejerce el aprovechamiento. De aqui que haya de distin-
guirse los diversos modos de constitucién segin se configure como comu-
nidad o como servidumbre.

En cuanto a su ejercicio, las normas son abundantes y a veces dispares.
El autor las sistematiza y expone admirablemente, prestando un enorme
favor a quienes precisen consultar supuestos concretos, pues de otro modo
se perderian en la marafia inextricable de la abundante prosa admi-
nistrativa. Distingue en un primer apartado los aprovechamientos regu-
lados por el Cédigo civil o normas consuetudinarias, de aquellos otros que
caen bajo las complejas disposiciones del Reglamento de Pastos, Hierbas
v Rastrojeras, con especial referencia al aprovechamiento que recae sobre
bienes comunales.
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Respecto a la extincién, los articulos 602 a 604 del Cddigo civil regulan
las formas de concluir los aprovechamientos comunitarios de pastos y
lefias, refiriéndose el primero de ellos al supuesto de la comunidad, mien-
tras que los otros dos se refieren a la figura de la servidumbre, cuyos
supuestos se contemplan con detalle,

Terminando, por nuestra parte poco cabe afadir a lo dicho. El tra-
bajo no es sélo una excelente tesis doctoral y un libro de gran altura
doctrinal, sino ademas un instrumento utilisimo en la practica juridica
para quienes trabajan en la materia agraria.

Francisco CorraL DuEeNas

LAacruz BErDEjO, Josié Luis: Nociones de Derecho civil patrimonial
e introduccién al Derecho. Barcelona, 1980. Un volumen de 430 pags.

En la bibliografia de obras didacticas sobre Derecho civil hay que sefia-
lar hoy, con especial relieve, el volumen Nociones de Derecho civil patrimo-
nial e Introduccion al Derecho, del ilustre Catedratico aragonés don JosE
Luis Lacruz Berbpejo, de la Universidad de Madrid. La obra esta editada
por Bosch, Barcelona, afio actual, en un volumen de 430 péaginas, de irre-
prochable impresién.

Comprende una introduccién sobre Derecho objetivo y subjetivo, segui-
da de una detallada parte acerca de la persona, su naturaleza y capacidad.
A continuacién, y respondiendo a su titulo, como Derecho patrimonial
estudia las cosas y los derechos reales en general, dominio y propiedades
especiales, asi como las situaciones -de copropiedad, con un resumido v
completo Derecho inmobiliario registral y los derechos reales limitados.
Con semejante extensién se trata detalladamente el Derecho de obligacio-
nes, considerando la obligacién y sus clases, la dindmica de la misma, la
responsabilidad por dafios v los diversos contratos en particular.

Hay que destacar la muy interesante aportaciéon a este tratado de
Derecho civil de las normas constitucionales y demés de Derecho publico
que presiden el actual ordenamiento juridico privado espafiol. Légicamen-
te, se sittia en principio el Estado de Derecho, cuyo poder esti sometido
a la Ley que dicta la representacion nacional, con respeto de los derechos
y las libertades del hombre y del ciudadano, como algo anterior y superior
a la voluntad del legislador. De ahi su aleccionadora cita de la Consti-
tucién con la relacién de derechos del individuo y del ciudadano: unos,
con valor esencialmente politico, y otros, referidos al vivir cotidiano y a
la demanda de la colectividad al Estado para que conserve las condiciones
necesarias para la vida en comun, el desarrollo de la personalidad y el
aumento del nivel de cultura, de calidad de vida y de riqueza social e
individual. En esta linea, y bajo el epigrafe de los derechos y deberes
fundamentales, el articulo 10 de la Constitucién recuerda que la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social. Consecuente
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con el articulo 14, los espaiioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
LAacruz sefiala muy oportunamente los articulos aplicables a los derechos
v situaciones de la persona: residencia, libertad ideolédgica y religiosa, pro-
hibicién de detencién gubernativa hasta cierto plazo, derecho de trabajo
v a la educacidn, conservacion del medio ambiente, vivienda, etcétera.

Légicamente, se alude al fundamento constitucional de la potestad le-
gislativa, de donde emana la normativa juridica en todas sus ramas. Por
otra parte, el autor considera el planteamiento actual de los Derechos
forales, asi como la organizacién tlerritorial y el vivo tema de las autono-
mias, muy importante para la justificacion de las competencias juridicas
correspondientes.

El libro, pues, de Derecho civil patrimonial e Introduccion al Derecho,
del profesor Lacruz, es un volumen magnifico para universitarios y pro-
fesionales de la abogacia.

ANTONIO REVERTE NAVARRO
Profesor Agregado de Derecho civil

MENENDEZ, JosE: Contradicciones v paradojas del impuesto sobre la
renta. Editoriales de Derecho Reunidas. Madrid, 1980.

Parece que estuviéramos en presencia de un libro dictado a fogonazos
dispersos. El autor dispara su artilleria critica contra un blanco propicio:
el texto desangelado de la Ley que regula este impuesto directo. Jos¥
MiNENDEZ se para delante de cada uno de los articulos de la Ley v des-
menuza e] precepto con despiadada y objetiva Idégica. El resultado es
demoledor, vy, sin embargo, segin NArRcIso AMORGs, prologuista de la obra,
parece que estamos en presencia de un libro de humor, de un texto alegre,
que rubrica un desenfadado desplante frente a una reforma fiscal chata
v poco afortunada.

En una primera visita a este libro-denuncia, tal vez el camino mads
idéneo para trabar conocimiento con sus planteamientos sea el de dete-
nernos a contemplar algunos de los juicios en él contenidos, para sugerir
el talante de esta diseccién a una dogmadtica controvertida.

Casi en el inicio de sus comentarios, el autor se extrafia de que del
hecho imponible de este tributo se excluyvan los premios Midicos. Nos dice:

«No podemos comprender que quien consigue un premio de 30 millo-
nes de pesetas de la loteria lo perciba incélume de gravamen fiscal

¢Es que para el legislador espafiol merece menos respeto el trabajador,
el profesional, la viuda y el ciudadano que revende su patrimonio que el
que conffa en los avatares de la suerte, que el que quiere progresar a golpe
de azar, eludiendo el esfuerzo constructivo?»

Los paises industrializados no se muestran tan frivolos como nosotros
a la hora de marcar el norte en la brijula de la presién fiscal. Con la deno-
minacién grafica de «windfall profits» sujetan a tributo un ctmulo de
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beneficios atipicos y excepcionales, con el propésito de contemplar glo-
balmente el conjunto de las rentas del contribuyente. Asi se someten a im-
posicién los incrementos patrimoniales de muy variadas y no siempre
ejemplares procedencias (las ganancias procedentes del juego, del trafico,
del ejercicio de la prostitucién o de la especulacién).

En Alemania regulan esta materia los paragrafos 21 y 22 del «Einkom-
mensteurgesetz», que norman el variado mundo de las rentas diversas,
dentro de las que se sitdan las utilidades no incluibles en ningiin otro
supuesto de rentas previamente tipificadas, asi como las que provienen de
negocios especulativos o de operaciones ocasionales.

Por su parte, el articulo 92 del C.G.I. francés establece un paralelo
tributario entre las rentas de los profesionales liberales, los lucros de las
mujeres galantes y los beneficios conseguidos por los jugadores de bridge.

No tiene buena presentacion el eufemismo hipdcrita de tutelar determi-
nados juegos en los que estd implicado el propio Estado y excomulgar
otros, incluso por la via del Cédigo penal, como acontecia en Espafia hasta
hace poco tiempo. La libertad ciudadana postula que se tolere el juego.
Pero no existe ningun principio, ni moral ni juridico, que aconseje entregar
los frutos de la suerte, del envite o de]l azar, sin restarles la misma exac-
cién que gravita sobre quienes allegan recursos para sus economias domés-
ticas desde las dolorosas instancias del esfuerzo personal.

También enjuicia con acritud la pretendida transparencia fiscal: «El
articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ofrece una redaccién hipécrita; por cuanto parece mostrar un endure-
cimiento legal frente a algunas sociedades interpuestas y lo que ocurre
es lo contrario, ya que las cobija bajo una lenidad fiscal de que carecen
las grandes entidades.»

Segtin el parrafo 2 de este precepto: «Se imputardn en todo caso a los
socios y se integrarin en su correspondiente base imponible del Impuesto
sobre la renta de las personas fisicas o, en su caso, en el de sociedades,
los beneficios o pérdidas obtenidos por las sociedades que se indican (so-
ciedades de inversién mobiliaria, sociedades de cartera, sociedades de
mera tenencia de bienes...), aun cuando no hubieran sido objeto de dis-
tribucién.»

El inciso que afirma «o, en su caso, en el de sociedades», estd pensado
para el supuesto de que los socios de una sociedad fueran otras sociedades,
que detentan fracciones de su capital social, cuyas sociedades miembros
habran de satisfacer, por sus beneficios, €] impuesto de sociedades y no
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

No es muy afortunada la expresién «los beneficios o pérdidas obteni-
dos». Porque una pérdida no se obtiene, sino que, por el contrario, se
padece o se sufre. Tal vez fuese més propio aludir a «los beneficios o
pérdidas experimentados».

Es el articulo 20 de la Ley Reguladora del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas uno de los mas complejos del texto legal. Regula,
con una normativa casuistica, los incrementos y disminuciones patrimo-
niales, cuyo importe se cifra generalmente en la diferencia entre los valo-
res de adquisicién y enajenacién de los elementos patrimoniales. Por ello,
en este precepto se detiene, con morosidad critica, el autor:

«Como el legislador fiscal con frecuencia se muestra proclive a des-
coyuntar los conceptos juridicos si tal desnaturalizacién rima con sus
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poustulados, de ahi que en el parrafo 5 del precepto mencionado se nos
ofrezca un elastico y desenfadado concepto de lo que es un valor de
adquisicién: ‘Cuando se trate de bienes adquiridos con anterioridad a la
fecha de publicacién de la presente Ley—B. O. E. de 11 de septiembrec
de 1978—se tomara como valor de adquisicién el que figure en la primera
declaracion inmediata posterior que se formule por el Impuesto sobre el
Patrimonio Neto cuando éste sea superior al de adquisicién’.»

Los resultados pretendidos por el legislador (que son justos) se logra-
rian igual con una proclamaciéon mas veraz y menos distorsionadora. Por
ejemplo, el inciso que comentamos podia haber afirmado que: «...se gra-
vara la diferencia entre el valor que figure en la primera declaracién...
v el de enajenacién de tales bienes».

Ortodoxamente la Ley no ha querido ser retroactiva a efectos de esti-
macién de los valores parangonables en cualquier alteracién patrimonial,
pues de otra forma hubiera cargado los costos de la inflacién, de una
forma exclusiva, sobre los hombros de los contribuyentes.

El inconveniente de muchos textos legales radica en el hecho de que,
con ¢l deseo de ser esquematicos, resultan verdaderamente jeroglificos.
Descifrar su escondida significacién requiere un esfuerzo que podria si-
tuarse al nivel de la hermenéutica arqueolégica. Y hay que remontarse en
vuelo decidido, abandonando los paramos de la literalidad del precepto,
para tratar de alcanzar la escondida «mens legislatoris».

En esta impureza criptica incurre el parrafo 7 del articulo 20 de la
Ley Reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Como
¢l escollo estriba en los términos literales de este parrafo, comenzamos
¢ste comentario por la transcripcién a la letra del propio obstaculo, que
dice: «En los supuestos de transmisién ‘mortis causa’, v cuando la adqui-
sicién o la enajenacién hubiere sido a titulo lucrativo, constituirdn los
valores respectivos aquellos que se determinen a los efectos del impuesto
de sucesiones y donaciones.»

JosE MENENDEZ trata de desentrafiar el verdadero sentido de este arcano,
aparentemente inocuo.

Uno de los principales reparos hav que oponerlo al inciso «y cuando
la adquisicién o la enajenacién hubiere sido a titulo lucrativo».

En primer lugar le parece impropia la conjuncién disyuntiva «o». La
adquisicién y la enajenacién no representan dos mundos diferenciados v
paralelos que nunca se rozan. Por el conirario, represetan dos aspectos
complementarios de una misma realidad. Si alguien enajena un objeto
quier decir que existird otro sujeto juridico que adquiere lo que el pri-
mero transmite. Es como en la compra-venta. Tiene que haber dos sujetos
en la relacién juridica: el vendedor y el comprador; aquél se desprende
de la cosa vendida y éste pasa a adquirir su dominio. No se puede hablar
ni de enajenacién, ni de compra, como si se tratase de dos compartimen-
tos estancos, porque no es cierto.

Teniendo en cuenta que este parrafo trata de cifrar un incremento o
disminucién de patrimonio, constituido por la diferencia entre los valores
de adquisicién y enajenacién de los elementos patrimoniales, por ello
Jost MENENDEZ sostiene que los dos primeros incisos del parrafo 7 son
inconciliables. Porque en cualquier supuesto de transmisién «mortis cau-
sa» la enajenacién es siempre a titulo lucrativo por definicién. Luego ha-
bria que prescindir del condicionante «cuando» para pergefiar esta figura.
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Por tanto, hay que pensar que el parrafo 7 considera como situaciones dis-
tintas las de la transmisiéon «mortis causa» y la de la adquisicidén o ena-
jenacién lucrativas.

Dejando, pues, a un lado el supuesto de las transmisiones «mortis
causa», nos queda como ejemplo de enajenacidén lucrativa el de la do-
nacion.

Al donarse algo el adquirente a titulo lucrativo es el donatario. Y el
correlativo enajenante lo es el que dona. Pero si nos remontamos al tiempo
anterior en el que adquirié las cosas el donante, resulta que dicho donante
participara de las dos titularidades sucesivas: habra sido adquirente cuan-
do los bienes accedieron a su patrimonio y sera enajenante al hacer efec-
tiva la nueva transmisién gratuita.

La obligacién de retener—y la efectiva retencidon que la posivitiza—
es una obligacién legal (en cuanto viene proclamada en una ley), pero,
paraddjicamente, no puede ser juridica. Esta afirmacién de Josf MENENDEZ
puede parecer estrambotica, pero no es asi. Responde a la realidad de
las cosas.

Con las retenciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se practican ingresos «a cuenta» que mas propiamente son ingresos
«por cuenta» de, por cuanto quien realiza estas entregas fraccionadas al
Tesoro lo hace no para enjugar un débito propio, sino «por cuenta» de
otro contribuyente, que serda deudor en su dia.

Los ingresos a cuenta son pagos parciales y anticipados. Y de esta reali-
dad juridica deriva la inconsecuencia que antes denunciidbamos.

Porque pagar es extinguir una deuda. No se puede pagar una deuda
inexistente, y si, anémalamente, esto se produce, el Derecho ha creado
el resorte reparador de la restituciéon derivada del «pago indebido».

El pago o «solutio» implica el cumplimiento de la deuda, con lo que
ésta se extingue y muere. Pero no puede morir nada que antes no haya
nacido. Como no se puede en 1980 asesinar a una persona que pudiera
nacer en el afio 2000. Porque la muerte presupone la vida.

Pero tratdndose del impuesto sobre la renta, la obligacién fiscal no se
genera hasta el 31 de diciembre de cada afio en cuestién, porque en este
tributo no se produce e] devengo hasta que no concluye el «periodo impo-
sitivo». «Es decir—afirma ALBINANA—, el periodo impositivo viene a ser
un elemento mas de los que integran el ‘hecho imponible real’.»

El autor recensionado no comprende bien el porqué de la dureza con
que el legislador fustiga a la propiedad horizontal. <No contento con con-
siderar que es renta una porcién del valor del piso que habitamos, vuelve
a la carga y discrimina a los propietarios a la hora de apreciar gastos
deducibles.»

El apartado 2 del articulo 16 comienza siendo tolerante y permite dedu-
cir de los rendimientos de los inmuebles los gastos pertinentes; pero ter-
mina con una injustificada tacafieria normativa en lo referente a los
inmuebles urbanos utilizados por sus propietarios, con respecto a los cua-
les no permite deducir (de los rendimientos ficticios) ninguna cantidad
en concepto de gasto, salvo los intereses de los capitales ajenos invertidos
en la adquisicién o mejora de los bienes de que dichos rendimientos pro-
cedan.

Con este precepto negativo y drastico el legislador da la espalda a la
realidad. Y no tiene en cuenta la prolija gama de gastos periédicos con
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los que debe enfrentarse cada propietario de pisos. No es justo marginar
este supuesto, apartdndolo de una complaciente deducibilidad, al mismo
tiempo que se preconiza la deduccién en los restantes supuestos del ar-
ticulo 16.

El parrafo 8 del articulo 20 de la Ley contempla los posibles incremen-
los v disminuciones patrimoniales de los titulos valores; la norma que
contiene es la siguiente: «Cuando la alteracién en el valor del patrimonio
proceda de la enajenacién de valores mobiliarios que coticen en Bolsa,
¢l incremento o disminucidén se computara por la diferencia entre el coste
medio de adquisicién y el valor de enajenacién determinado por su coti-
zacion en Bolsa en la fecha en que ésta se produzca.

Para la determinacidon del coste de adquisicién se deducird el importie
de los derechos de suscripcidén enajenados.»

El autor no comprende por qué si los valores cotizan en Bolsa no se
atiende a] importe de la cotizacién en el momento de verificar la adqui-
sicion. En su lugar alude el legislador a un cxtrafio «coste medio de adqui-
sicién» que no se sabe lo que es. Como en el momento de la enajenacion
hay que regirse por la cotizacién bursatil de los titulos, pareceria légico
v sencillo limitarse a contrastar dos cotizaciones sucesivas, cuyo simple
parangon delataria la diferencia en mas o en menos.

La deducibilidad de los derechos de suscripcidn enajenados es perfec-
tamente légica. Pero no era necesario instrumentarla artificialmente como
si tales derechos constituyeran un ingrediente del coste de adquisicidn.

Mas autenticidad puede haber en limitarse a deducir de la totalidad
de¢ los ingresos derivados de la accion los gastos originados por su adqui-
S1CIO1.

L. R.

ScotTti Camuzzi, SERGIO: Urnico azionista, gruppi. «lettres de patronage».
Nimero 18 de la Coleccién «Studi di Diritto Privato». Giuffre.
Mildn, 1979.

Los decenios anteriores a la publicacion del Codigo civil italiano de 1942
sc caracterizaron por los apasionados debates doctrinales relacionados con
la empresa individual con responsabilidad limitada y una de sus férmulas,
la anénima con accionista tnico, materia que fue también examinada en
¢l XIT Congreso Internacional del Notariado Latino de 1973, en el quc
{iguran importantes aportaciones que no han alcanzado el relieve me-
recido.

En la senda indicada, VivanTE llegé a redactar un anteproyecto de so-
ciedades con socio unico, pero su criterio no prevalecié en las comisiones
preparatorias del futuro texto legal y éste adoptd una solucién dec com-
promiso, se dice que sugerida por el propio VIVANTE, plasmada en el actual
artfculo 2.362, que no proclama la disolucién de la sociedad por acciones
con accionista dnico, pero dispone que éste responde ilimitadamente de



512 LIBROS

las obligaciones contraidas por la sociedad durante el periodo de titulari-
dad unica.

La interpretacion del texto no es facil, como se vera, y la exégesis se
ocupé de ello profundamente a raiz de una resolucién dictada hace un
decenio por la Corte Suprema, en la que se declaraba que la norma pre-
veia exclusivamente el caso del solo accionista persona fisica. Toda la doc-
trina comenté en forma negativa la citada interpretacién que, posterior-
mente, ha sido contradicha por otras de Tribunales inferiores.

En la Universidad Catdlica de Milan, con tal motivo, se celebré un
coloquio del que fue ponente GUsTAvO MINERVINI y en el que intervino
Scorrr Camuzzi. El ponente no sélo criticé la resolucién aludida, sino que
llegé a la conclusién de que el articulo 2.362 contenia un embrién de dis-
ciplina de grupos de sociedades. La tesis motivé unas notas del autor de
la obra que recensionamos en la «R. delle Societa», en 1973, que encabezan
su actual estudio en las que desarrolla la materia. Cierto que el articu-
lo 2.362 carece de paralelo en la normativa espafiola, pero las considera-
ciones que formula Scortt CAMUZZI son tan interesantes, v hasta exqui-
sitas, abarcando extremos no frecuentemente abordados por la dogmatica
mercantilista hispana, que las creemos dignas de una leve reseiia.

Nuestro autor, con caracter previo, procede a replantear una serie de
«dogmas menores» que se aceptan sin profundizar excesivamente y que en
ciertos casos no pasan de ser sutilezas dogmaticas, propias de sofistas o
¢scolasticos, no siempre conducentes a la rigurosa veracidad.

La legislacién italiana, a su entender, parte de la base de la mayoria
permanente en las sociedades por acciones; la accidental, la del caso
concreto, es excepcional y carece de interés. Esta mayoria, sin ser tal en
muchas ocasiones, es la que realmente ejerce el control de la sociedad.
Su existencia es la mas palpable expresion del fracaso de la democracia
accionaria. Se fundamenta en la propiedad de las acciones, del capital
social. La idea, tan cara a ASCARELL], de una propiedad indirecta o de se-
gundo grado, es mas imaginativa que penetrante.

También la disociacién entre propiedad y direccién es, en términos
generales, un equivoco. El caso de los buques que navegan por el Rhin no
para producir dividendos sino en beneficio de la economia general, es
excepcional y académico. La disociacién entre el interés de los accionistas
v la «conciencia de rey» de] «manager» puede existir, pero normalmente
la disociacién se produce entre los intereses del grupo de control y los
tipicos de la sociedad. La autofinanciacién, con las consiguientes reduc-
ciones de dividendos, las constantes ampliaciones, pueden producir benefi-
cios indirectos al grupo de control y no se revelan facilmente ni aun ras-
gando lo que se ha denominado «fragil velo, de la personalidad juridica»,
que desde la perspectiva de los acreedores particulares de lIos accionistas
es una verdadera «cortina de hierro» que les impide llegar hasta el patri-
monio social. TocoUEVILLE, refiriéndose al Estado, hablé de la «inmateria-
lizacién del despotismo». No parece ilégico que ante las anénimas pueda
hablarse de la despersonalizacién del capital.

El tema del articulo 2.362 conduce a una serie de exégesis y al andlisis
de materias més complejas, algunas en estado de fluidez. Un apretado
resumen de las consideraciones de Scorrr CaAMUzzI invita a destacar los
puntos siguientes:
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1. La dificultad de delimitar el supuesto de accionista tnico segun
dicho articulo, dadas las multiples hipdtesis: mayoria sustancial, titulari-
dad compartida de dos sociedades del mismo grupo, sujecién de parte
de las acciones a un derecho de usufructo con posibilidad de voto en deter-
minadas Asambleas, simulacion...

2. Si la norma se refiere sélo a las personas fisicas o sélo a las juri-
dicas, como sostiene la doctrina, y en este caso su aplicabilidad a las ex-
tranjeras, que resuelve afirmativamente, y e] caso especial del «Anstalt»
de Liechtenstein, por el que la jurisprudencia y doctrina italianas tan
poca simpatia muestran. Si debe considerarse una persona juridica, socie-
laria o una simple fundacién empresarial de indole particular

3. La aplicabilidad de la norma a las sociedades ptiblicas, con gerencia
politica, al parecer indudable.

4. Si el articulo citado constituye una mera especificacién de la nor-
mativa general de quiebras italiana que, a juicio de BicIavi y CANDIA, entre
otros muchos, extiende a la disciplina de los grupos normas propias del
mundo empresarial y por tanto amplia la bancarrota al socio tirano, al
empresario oculto y al accionista Unico. Esta tesis es rechazada por nues-
tro autor, que cita en su apoyo no solo la doctrina inglesa y el célebre
caso Salomdn, sino parte de la dogmatica italiana capitaneada por Asca-
RELLIL.

5. La confusién, tan frecuente, sobre la «responsabilidad»: Hay que
distinguir entre la correspondiente a la direccién, culposa o penal, en el
ejercicio de sus funciones, con la consiguicnte obligacion de resarcir dafios
y que para los terceros acreedores tiene escaso interés y la de los socios,
que implica una garantia patrimonial directa o subsidiaria y que es la
que realmente tiene en cuenta el acreedor de la sociedad.

6. La limitaciéon de la responsabilidad y su fundamento. La empresa
individual, por comsideraciones fundamentalmente histéricas y sociales,
aparece dominada por la regla «Keine Herrschaft ohne Haftung»: la res-
ponsabilidad es ilimitada. El planteamiento de la responsabilidad limitada
debe realizarse en un plano diverso, no antitético. La creacién de la perso-
nalidad juridica implica que el accionista no es un empresario, por muchas
acciones que posea y aunque ejerza cargos directivos: es un simple finan-
ciador que aporta un capital al que limita el riesgo de empresa y que es
objeto de simple postergacion frente al de otros acreedores sociales.

7. La disposicién del articulo 2.362 es excepcional y empirica y no
cncaja correctamente en la estructura organica de las sociedades italianas.
Hay que advertir que en Italia las sociedades de personas, a diferencia de
las de capitales, aunque se consideran sujetos de derecho carecen de per-
sonalidad juridica y en tal rasgo se basa la ilimitada responsabilidad de
sus socios. Pero el instituto societario no es un género del que dimanan
diversas especies, sino una simple agrupacion didactica que distingue am-
bos tipos de sociedades y otras hibridas, como las comanditarias Todas
cllas han nacido y se han desarrollado con independencia. De ahi que ade-
mas de los tipos hibridos se produzcan situaciones o disposiciones irregu-
Jares, como la sociedad de un accionista o la responsabilidad ilimitada del
articulo 2.362. :

8. Nuestro autor analiza lo que es el riesgo de empresa: éste no va
anejo a la direccién de la sociedad, sino a la «ostentacién del nombre».
Por ello hay socios de entidades personalisias que no administran y accio-
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nistas que dirigen sin otra responsabilidad que la del administrador. La
excepcional disposicién del 2.362 le hace plantear la posible naturaleza de
la garantia que se ofrece a los acreedores: afianzamiento legal, solidaridad,
asimilacién al empresario individual. Scotrtt CamMuzzl cree que la norma
asimila el anico accionista al socio con responsabilidad ilimitada.

9. La hipétesis de quiebra implica un nuevo problema, dada la esfera
parcial de la responsabilidad ilimitada del accionista tnico: las deudas
contraidas por la entidad durante la titularidad tnica. Estima que si cum-
ple estas obligaciones, no procede su declaracién en quiebra, aunque la
sociedad pueda hallarse en tal estado debido a deudas anteriores o pos-
teriores al periodo indicado..

Otros extremos merecen la atencidon del autor de esta obra, en cuya
ultima parte se ocupa ampliamente de las llamadas «Lettres de Patronage»
y del importante papel que estdn jugando en el mundo financiero actual
en el que cada vez adquieren posiciones méas destacadas los grupos de
sociedades, instrumentos preciosos de descentralizacién en estos momen-
tos en que parecen primar la concentracién y la burocratizacién.

Tres partes juegan en esta esfera: la entidad patrocinante, la patroci-
nada y el acreedor, normalmente un Banco. Su dmbito ordinario es el mundo
del honor, con Cédigos mas estrictos que los que se hacen respetar con
normas coercitivas. El «gentlemen’s agreement» afecta al crédito y a la
permanencia en determinada esfera social.

En principio la «lettre» contiene una simple declaracién sin voluntad
negocial, pero su contenido puede ser muy vario: confesién extrajudicial
de la condicién de tnico accionista de la patrocinada; o de controlar la
misma, o de formar parte del propio grupo; de realizar lo necesario para
que cumpla sus obligaciones; de no permitir que en sus relaciones con
el Banco éste sufra dafio alguno, etc. Unas son meras férmulas morales;
otras constituyen garantias formales y solemnes y, por el articulo 2.362,
tan citado, la confesion de accionista tinico implica un afianzamiento legal.

En los parrafos dilatados de Scorrr CaMuzzi se plantean numerosos
problemas: obligacién moral o juridica o de comunicar la pérdida de la
calidad de accionista unico o control de la patrocinada; error o falsedad
en las manifestaciones; indemnizaciones en caso de incumplir los deberes
expresamente asumidos, etc.

Las «Lettres» referidas acostumbran a tener la misma base: una va-
loracién dudosa o negativa de la situacidon patrimonial de la sociedad
patrocinada.

JosE M. P1foL Acuapg



