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I. NOCIONES INTRODUCTORIAS

a) FACULTADES LEGISLATIVAS DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Es posible que muchos de los lectores conozcan las peculiaridades de
la organizacién politico - institucional de la Repiblica Argentina, pero
—pese a ello— nos ha parecido conveniente bosquejar en breves lineas
sus caracteristicas mds salientes.

El actual territorio argentino estd formado por el ndcleo central del
antiguo Virreinato del Rio de la Plata. Al producirse en 1810 el movimien-
to de emancipacién de las colonias espafiolas en América, las distintas
Gobernaciones que formaban el Virreinato cobraron cierta autonomia, con
el nombre de «Provincias», y luego de una serie de vicisitudes, que tuvie-
ron como resultado el nacimiento a la vida independiente de naciones como
Bolivia, el Paraguay y la Reptiblica Oriental del Uruguay, la Argentina con-
solidé su organizacién a través de la Constitucién de 1853, que adopté la
forma de gobierno republicana y federal.

Influyé en esta decisién la autonomia de que habian gozado durante



870 ESTUDIOS DE DERECHO EXTRANJERO

casi medio siglo las provincias y el hecho de que la Convencién Constitu-
yente fue el resultado de una serie de pactos interprovinciales (1); esos
antecedentes se reflejan incluso en el predmbulo de la Constitucién, donde
“se reconoce que la Carta Fundamental se dicta en «cumplimiento de pactos
preexistentes» -(2); y advertimos entonces que las provincias conservan
para si todas las facultades que no delegan expresamente en el poder
central (3).

Entre los poderes que se otorgan al Gobierno federal estd el de legislar
en materia sustantiva —cosa poco frecuente en las federaciones—, y asi
vemos que el articulo 67, inciso 11, de la Constitucién dispone que el Con-
greso de la Nacién deberéa dictar los Cédigos «Civil, Comercial, Penal y de
Mineria». En cambio los Cédigos de Procedimientos y la organizacién de
la justicia (4) quedan en mano de las provincias, y cada Constitucién pro-
vincial organiza su Poder Legislativo —que por lo general consta de dos
Cémaras: Senadores y Diputados—, encargado de legislar sobre materias
no delegadas al Gobierno central.

Esta peculiar distribucién de facultades da fisonomia propia al ordena-
miento juridico argentino, y alguna vez hemos sefialado la aparente para-
doja que resulta de compararlo con el sistema espafiol. Asi vemos que en
Espafia, pese a haberse logrado la unidad politica a partir del reinado del
Emperador Carlos V, continda subsistiendo el fraccionamiento de su Dere-
cho sustantivo, pues las regiones de Derecho foral conservan sus caracterfs-
ticas propias (5), mientras que en la Argentina —Estado republicano fede-
ral con provincias auténomas que mantienen sus propios poderes legisla-
tivos— hay un Derecho sustantivo comin a todo el territorio. En cambio
Espafia en materia adjetiva tiene una ley procesal tinica y la Argentina tiene
tantas leyes de procedimientos como provincias.

Estas particularidades del sistema argentino han repercutido en materia
registral, y asi vemos que VELEZ SARSFIELD, al redactar el Cédigo Civil,
estableci6 1a necesidad de crear Registros Civiles para la inscripcién de na-

(1) Entre ellos pueden mencionarse el Tratado del Pilar (1820), el Tratado

guadrilétero (1821), el Pacto Federal (1831) y el Acuerdo de San Nicolds (mayo
e 1852).

(2) Dice el Predmbulo de la Constitucién: «Nos, los representantes del pueblo
de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente, por voluntad
y eleccién de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexis-
tentes...».

(3) «Art. 104 (Constitucién Nacional).—Las provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal, y el que expresamente se
hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacién.»

(4) «Art. 5 (Constitucién Nacional).—Cada provincia dictard para si una cons-
titucién... que asegure su administracién de justicia...»

(5) Ver nuestro «Derecho civil espafiol y americano (sus influencias recipro-
cas)», en Revista de Derecho Privado, julio-agosto 1972, péags. 599-614, en especial
nimeros 19 y 20, pags. 606 y 607,
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cimientos y defunciones (6), es decir, incluyé en el Cédigo de fondo la nor-
mativa sustantiva que exige la inscripcién en un registro pdblico, a cargo
del Estado, de estos hechos, que tanta repercusién tienen sobre el Derecho
civil; pero respetuoso de la disposicién constitucional, no dicta normas
destinadas a organizar el mencionado registro, sino que reconoce que esos
aspectos administrativos y procesales estdn en manos de las provincias, y
que debia esperarse que cada una de ellas organizase las oficinas del re-
gistro (7). ~

Lo mismo ocurrié con el Registro de Hipotecas; el Cédigo establecié
la necesidad de incribir este Derecho real en un registro (8), pero dejé a las
provincias la organizacién administrativa de ese registro (9).

Ha transcurrido casi un siglo antes de que el poder central realizara un
avance en esta materia dictando la Ley Nacional de Registro Inmobilia-
rio 17.801, que tiende a establecer los lineamientos uniformes a que deben
ajustarse todos los Registros Inmobiliarios Provinciales; pero esta Ley se
reduce a contemplar los aspectos sustantivos del Derecho registral inmobi-
liario y contindan dejando en manos de las provincias la regulacién y or-
ganizacién administrativas de las oficinas (10).

Con relacién al Derecho de aguas ocurre también algo similar. Las nor-
mas de fondo son dictadas por el Congreso de la Nacién, que es quien debe
disponer cudles son las aguas de caricter ptblico y cudles son privadas.
Pero 1a propia Ley de fondo reconoce que las aguas piiblicas pueden perte-
necer al Estado nacional o a los Estados provinciales (11), y serdn las pro-

(6) Articulos 80 y 104 del Cédigo Civil Argentino.

(7) El 21 de junio de 1865, al elevar el proyecto del Libro Primero, decfa
VELEZ SARSFIELD, en nota dirigida al entonces Ministro de Justicia, doctor EDUARDO
CosTA:

«He dejado un titulo que se halla en todos los Cédigos: ‘De los Registros del
estado civil de las personas’. Por sélo una excepcién en nuesira Constitucién ha
correspondido al Congreso dictar algunos de los Cédigos, dejando el de Procedi-
mientos a la Legislatura de los Estados. Buenos Aires tiene una buena Ley sobre
la materia, que yo propuse en afios pasados que podia trasladarse al Cédigo Civil;
pero esto podria estimarse como una usurpacién de los derechos de Estados inde-
pendientes...»

(8) Articulos 3.128 y siguientes del Cédigo Civil argentino.

(9) «Art. 3.134 (Cédigo Civil argentino).—La hipoteca constituida en los tér-
minos prescriptos debe ser registrada y tomada razén de ella en un oficio piblico
destinado a la constitucién de hipotecas o registro de ellas, que debe existir en la
ciudad capital de cada provincia, y en los otros pueblos en que lo establezca el
Gobierno provincial.»

(10) Asi vemos, por ejemplo, que en 26 de septiembre de 1974, la legislatura
cordobesa ha sancionado la Ley 5.771, que actualiza la ordenacién de su Registro
Inmobiliario para adaptarlo a las exigencias de fondo de la Ley 17.801.

(11) «Art. 2.339 (Cédigo Civil argentino).—Las cosas son bienes piblicos del
Estado general que forma la nacién o de los Estados particulares de que ella se
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vincias las encargadas de regular el uso de las aguas ptblicas en sus res-
pectivos territorios.

En consecuencia, cada provincia dicta sus Leyes de Riego o Cédigos
de Aguas, pero en ellas debe respetar las normas sustantivas que determi-
nan cudles son las aguas que deben considerarse incluidas en cada cate-
gorfa,

Estas Leyes provinciales disponen también sobre la posibilidad o ne-
cesidad de registrar los derechos sobre las aguas, ya que las Leyes de
fondo nada han previsto sobre el particular.

b) ANTECEDENTES DE LA SANCION DEL C6pico DE AGUAS DE CORDOBA

La provincia de Cérdoba tenfa en vigencia desde hace méas de cuarenta
afios una Ley de Riego y habia creddo un organismo administrativo, la Di-
reccién Provincial de Hidréulica, encargado de hacerla cumplir. El tiempo
transcurrido y las reformas que en el afio 1968 habia sufrido el Cédigo
Civil, que afectaban la clasificacién de las aguas piblicas y privadas (12),
hacian indispensable la modernizacién de los dispositivos provinciales en
materia de aguas. Por esa razén hace aproximadamente diez afios, en 1970,
la Direccién Provincial de Hidrdulica encomendé al doctor Joaauin L6-

" PEZ, Catedrético de Derecho de Aguas de la Universidad de Mendoza y
conocido especialista en la materia, la confeccién de un proyecto de Cédigo
de Aguas destinado a reemplazar a la Ley Provincial 3.997.

b.1) Redaccion del proyecto

Ya con anterioridad L6PEZ en 1963 habia realizado estudios sobre la
legislacién de aguas de la provincia de Cérdoba, y ahora se dedicé de lleno
a la tarea de la redaccién de un proyecto de Cédigo, trabajando en cola-
boracién con el equipo de su citedra y con miembros de 1a Direccién Pro-
vincial de Hidrdulica, tanto juristas como técnicos. Se redacté asi un pri-
mer borrador, que fue sometido a discusién con asesores del organismo
provincial y del Instituto Nacional de Economfa, Legislacién y Adminis-

compone, segin la distribucién de los poderes hecha por la Constitucién nacional,
o son bienes privados del Estado geneéral o de los Estados particulares.»

Ver también, en la nota siguiente, el inciso 3.° del artfculo 2.340, que establece
cudles son las aguas piblicas.

En especial la modificacién del inciso 3° del articulo 2.340, que antes s6lo
mencionaba a los rfos y todas las aguas que corren por cauces naturales, y ahora
incluye entre las aguas ptblicas a:

«... toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés
general, comprendiéndose las aguas subterrdneas, sin perjuicio del ejercicio regular
del derecho del propietario de extraer las aguas subterréneas en la medida de su
interés y con sujecién a la reglamentacién...»
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tracién de Aguas. Tomando en cuenta las observaciones que se formularon
al anteproyecto se redacté un segundo borrador, al que se dio mds amplia
difusién, solicitindose opinién al Asesor Regional de la Comisién Econd-
mica para América Latina (CEPAL) y a profesores de la Universidad Na-
cional de Cérdoba, como asf también a la Secretaria de Estado de Recursos
Hidricos. .

Todos estos antecedentes fueron tomados en consideracién por el doc-
tor LOPEZ para dar forma al proyecto definitivo, que fue acompafiado por
una extensa «Exposicién de Motivos» y con notas aclaratorias del pensa-
miento que ha inspirado al autor al redactar cada norma, como asi también
concordancias con las principales Leyes vigentes sobre la materia (13).

Este método es utilizado con cierta frecuencia cuando se confeccionan
proyectos de importancia, para brindar al estudioso y al intérprete datos
que lo orienten en sus biisquedas; encuentra uno de sus principales ante-
cedentes en nuestro pais en el Cédigo Civil elaborado por VELEZ SARs-
FIELD y en el Derecho espafiol en la obra de Garcfa GOYENA (14).

b.2) Sancidn

El proyecto no pudo ser sometido a las Cdmaras legislativas de la pro-
vincia porque la llamada Revolucién argentina, que se apodetré de los re-
sortes del Gobierno en 1966, las habia disuelto, y por via de una disposi-
cién incluida en el «Estatuto de la Revolucién» el titular del Poder Ejecu-
tivo nacional habia asumido las funciones legislativas (15).

Para la sancién de las Leyes provinciales se habian delegado estas fa-
cultades en los Gobernadores designados por el poder central (16), aunque

(13) En la «Exposicién de Motivos», el autor del Cédigo de Aguas se refiere
a las notas diciendo:

«Las notas a los articulos del proyecto indican el texto legal o la doctrina que
le sirvi6 de fundamento; a este respecto estimamos remarcar que los articulos ge-
neralmente no son copia de los textos legales, doctrina o proyectos que se indican,
sino que se ha captado el sentido que, a juicio del autor, sus disposiciones tienen.

En las notas de muchos articulos se indica mds de una fuente, ello porque se
trata de preceptos concordantes o bien porque principios establecidos en diversos
textos han sido unificados e insertados en el articulo.

Las notas expresan también en algunos casos la opinién del autor, en otros am-
plian y explican lo expresado en el articulo y en otros indican el por qué de tal
solucién adoptada.»

(14) Esta técnica ha merecido célidos elogios del jurista cataldin MART{ MIRrA-
LLES, que propiciaba su adopcién para la confeccién de los proyectos de compila-
ciones forales, valorando la obra de nuestro codificador con términos que, como
argentinos, nos llenan de satisfaccién (ver Anuario de Derecho Civil, 1969-111, pa-
gina 462, nota 1).

(15) «Presidente: facultades—El Presidente de la nacién ejercerd todas las fa-
cultades legislativas que la Constitucién Nacional otorga al Congreso...» (art. 5.°
del Anexo 2, Estatuto de la Revolucién Argentina).

(16) «Gobiernos provinciales: designacién y facultades—El Gobierno proveeri
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previamente debian someter los proyectos a una reparticién del Ministerio
del Interior. Se remiti6, pues, a Buenos Aires el proyecto, y la Direccién
de Provincias presté autorizacién para que fuese sancionado, en ejercicio
de las facultades legislativas que otorgaba el ya citado Estatuto de la Revo-
lucién.

En virtud de esa autorizacidn, y con fecha 21 de mayo de 1973, el Go-
bernador de la provincia sancion6 y promulgé el Decreto-ley niimero 5.589,
por el que se aprobaba el nuevo Cédigo de Aguas (17).

Queremos destacar que durante el periodo de la llamada Revolucién
argentina (18) la absorcién centralista procuré en muchas materias unifor-
mar la legislacién provincial (19); sin embargo, el nuevo Cédigo de Aguas
de Cérdoba no sigue esa corriente. Tanto su autor, oriundo de la provin-
cia de Mendoza, como el equipo de asesores que emitié opiniones sobre los
distintos borradores se mostraron en todo momento celosos de la autono-
mia provincial, procurando que se confeccionase un proyecto moderno,
progresista y que atendiese a las necesidades regionales de la provincia,
cuyas caracterfsticas geofisicas harian inaplicables o dafiosos dispositivos
que en otras zonas pueden ser de utilidad.

b.3) Vigencia

El articulo 286 del Cédigo establece que la entrada en vigencia de la
nueva Ley se producird a los ciento veinte dias de su publicacién, que re-
cién se efectud en el Boletin Oficial de la Provincia el dia 4 de octubre
de 1974, lo que significa que el Cédigo de Aguas entré en vigor el 1 de fe-
brero de 1975.

Prevé también el articulo 284 del Cédigo que el Poder Ejecutivo de-
berd reglamentar la Ley dentro de los ciento veinte dias de su vigencia,
es decir, que el mencionado Decreto debié dictarse antes del 1 de junio

lo concerniente a los gobiernos provinciales y designara los gobernadores respectivos,
quienes ejerceran las facultades otorgadas por las respectivas constituciones provin-
ciales a los Poderes Ejecutivo y Legislativo...» (art. 9.° del Anexo 2, Estatuto de la
Revolucién Argentina).

(17) El Gobernador de la provincia sanciona y promulga con fuerza de Ley:

«Art. 1° Apruébase en todas sus partes el ‘Cédigo de Aguas para la provincia
de Cérdoba’, cuyo texto corre a folios 27 a 132 del expediente 3.03.10105/71, que
a los efectos pertinentes forma parte de la presente Ley, que regird en la provincia
para el aprovechamiento, conservacién y defensa contra los efectos nocivos de las
aguas, alveos, obras hidraulicas y las limitaciones al dominio en interés de su uso.

Art. 2° Téngase por Ley de la provincia, ciimplase, comuniquese, publiquese,
dése al Registro y Boletin Oficial.»

(18) TJunio de 1966-mayo de 1973.

(19) Por ejemplo, muchas provincias modificaron sus Cédigos de Procedimien-
tos, Civiles para adoptar el Cédigo Procesal de la Nacién. :
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de 1975, lo que no ha sucedido; en la actualidad una Comisi6n, integra-
da por funcionarios de la Direccién Provincial de Hidraulica y el autor
del Cédigo, doctor LépEz, ha sido encargado de preparar un proyecto de
Reglamentacién. Con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo —pese a su’
falta de reglamentacién— ha quedado derogada la Ley Provincial niime-
ro 3.997 y todas las Leyes o Reglamento que se le opongan (art. 285 del
Cédigo de Aguas).

Aclarados estos puntos nos dedicaremos ahora al estudio del Cédigo
de Aguas de la provincia de Cérdoba, que incluye une serie de normas
creando un Registro especial de Aguas, que nos ha parecido interesante
analizar, aunque es menester aclarar que tal Registro recién se pondré en
funcionamiento después que se dicte el Decreto reglamentario.

II. CATASTRO, AFORO Y REGISTRO DE AGUAS

El registro juridico tiende, como veremos luego, a dar publicidad, es
decir, hacer cognoscibles los derechos que se tienen sobre un determinado
objeto, pero un buen registro juridico necesita indispensablemente, como
base de sustentacién, un registro fisico de las cosas o bienes que van a
ser objeto de la relacién juridica. Y los catastros, precisamente, brindan
las bases fisico-geogréficas para la confeccién de esos registros juridicos,
ya que son el censo o «padrén» de las fincas, de acuerdo al significado eti-
molégico del vocablo, que proviene del latin capitastrum.

En realidad, y en relacién con el problema del agua, es necesario afo-
rar, o medir los volimenes de que se dispone, con indicacién de las
fuentes y luego ubicar geogréficamente el lugar de donde esas aguas pro-
vienen, los cauces o canales por donde corren, la situacién de los predios
que se benefician con los distintos usos que pueden darse a las aguas,
determinando incluso las superficies que efectivamente se riegan, y los
canales de distribucién internos.

Para lograr un correcto aforamiento de los voldmenes de agua deberd
tenerse en cuenta la adecuada medicién de las precipitaciones pluviales y,
seglin las regiones, las de nieve o —incluso— el aporte de los glaciares,
sin descuidar, por supuesto, la contribucién de las fuentes de aguas sub-
terrdneas, sea que el agua surja espontdneamente, 0 que se necesite la in
dustria’del hombre para extraerla.

Los estudios deben efectuarse en las distintas estaciones del afio, y du-
rante periodos largos, para la correcta evaluacién e interpretacién de los
datos. Y no basta con determinar el caudal de agua con que se cuenta en
las fuentes de este recutso, sino que es menester también determinar las
pérdidas que se producen en los cauces, por evaporacién atmosférica, o por
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filtraciones debidas a la permeabilidad de los lechos, para poder asi eva-
luar correctamente las cantidades que podrén ser aprovechadas.

En realidad se trata de problemas técnicos —ajenos a nuestra espe-
cializacién juridica-—, pero no pueden perderse de vista, porque sin esos
datos se carece de los elementos indispensables para la determinacion del
objeto del derecho, y se corre el riesgo de conceder «derechos de papel»,
es decir titularidades que no podrén hacerse efectivas, porque recaen sobre
aguas inexistentes.

Desgraciadamente este paso, que por l6gica pareceria ser el primero
que debe darse, suele ser el dltimo en Hegar, cuando las sociedades por
su evoluci6n técnica alcanzan a ponerse en condiciones de afrontar la
tarea de realizar las investigaciones y estudios necesarios para determinar
los voldmenes de agua, es decir para confeccionar el catastro.

Fl reciente Cédigo de Aguas de la Provincia de Cérdoba no ha des-
cuidado el problema, y asi vemos que en el articulo 70 manifiesta que:
en lo sucesivo no podrdn otorgarse concesiones permanentes mientras no
sea aforada la fuente de provisién. Y el autor del Cédigo, en la nota con
que ilustra la norma, cita como antecedentes al Cédigo de la provincia de
Salta (art. 392), y la Ley de Aguas de la provincia de Mendoza (art. 128),
afirmando categéricamente que «es necesatio conocer el caudal disponi-
ble», para lo cual hay que «realizar el balance hidrico y aforar la fuente
de provisién».

El Cédigo dedica al Catastro un capitulo, que contiene dos articulos,
ocupéndose en el primero de ellos (art. 28) de los elementos del Catastro:

«La autoridad de aplicacién llevard, en concordancia con el Registro
aludido en el capitulo precedente...» —se refiere al Registro juridico de
los derechos de aguas—, «...un catastro de aguas suverficiales vy sub-
terraneas, que indicar4 la ubicacién de los cursos de agua, lagos, fuentes,
lagunas, esteros, aguas termominerales, fluidos o vapores endégenos o geo-
térmicos y acuiferos, caudal aforado, volimenes en uso, usos acordados,
naturaleza juridica del derecho al uso, obras de regulacién y de deriva-
cién efectuadas y aptitud que tengan o puedan adquirir las aguas para
servir usos de interés general».

Este dispositivo merece quizds una sola objecién, y es que superpone
en el catastro elementos fisicos y juridicos, como lo manifiesta el propio
autor del proyecto, profesor Joaquin LépEZ, en la nota, cuando expresa:
«El catastro establecido en el articulo no solamente es fisico y técnico sino
también jurfdico».

A nuestro entender no debe confundirse el Catastro —censo o regis-
tro fisico de objetos—, que tradicionalmente ha servido con propdsitos
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fiscales (20), con los registros juridicos; por otra parte, el propio Cédigo
destina otro capitulo integro (arts. 19 a 27) al Registro juridico de dere-
chos sobre las aguas, que debe llevarse separado del Catastro; en conse-
cuencia, hay un defecto técnico y una superposicién innecesaria, al orde-
nar que se incluyan elementos de caricter juridico en el registro fisico.
El autor del Cédigo de Aguas ha respondido nuestra critica insistiendo
en su opinién de que el Catastro debe reflejar globalmente la oferta y de-
manda de agua, y que para ello «es necesario que contenga elementos no
puramente fisicos como son las obras (culturales)», sino también «los
derechos acordados (juridicos) para tener una cabal idea del estado real

en que se encuentra el recurso y de la situacién legal de los compromisos
asumidos por via de permisos o concesiones» (21).

El articulo 29 del Cédigo cordobés se refiere a las informaciones ne-

cesarias para confeccionar el Catastro, estableciendo que la autoridad de
aplicacién debe efectuar los estudios correspondientes, y puede solicitar

a los titulares o usuarios de aguas los datos que considere imprescindi-
bles (22). La novedad en esta norma es que faculta a la autoridad de
aplicacién no s6lo a sancionar con multas a las personas que se mostraren
remisas en brindar informacién, sino que de manera paralela admite la
aplicacién de sanciones conminatorias o «astreintes», de la forma regula-
da por el articulo 276 del Cédigo (23), haciendo extensiva la posibilidad
de este tipo de sanciones no sélo a la desobediencia de resoluciones de un
juez —como se ha legislado en fecha reciente en el Cédigo Civil (24) y

(20) Ver RocA SASTRE, Ramén M.*: Derecho hipotecario, 6.* ed., Bosch, Bar-
celona, 1968, tomo II, pag. 515.

(21) Ver L6pEz, Joaquin: «Registro de Aguas», en Estudios de Derecho Civil.
Libro homenaje al profesor L. M. E., Ed. Universidad, Buenos Aires, 1980, pagi-
nas 699 y sigs. (en especial nota 46, pag. 718).

(22) «Art. 29 (Cédigo de Aguas). Informacion para el Catastro—Para elabprar
y actualizar este Catastro, la autoridad de aplicacién realizara los estudios perti-
nentes, pudiendo también exigir por resolucién fundada a los titulares o usuarios de
aguas el suministro de los informes que estime imprescindibles. La falta de sumi-
nistro de informacién o la informacién falsa hard incurrir al responsable en multa,
que serd graduada por la autoridad, de aplicacién conforme a lo preceptuado por
el articulo 275, pudiendo aplicarse como pena paralela las sanciones conminatorias
establecidas en el articulo 276 y la suspensién del servicio conforme al articulo 81
de este Cédigo.»

(23) «Art. 276 (Cédigo de Aguas). Sanciones conminatorias.—En los casos que
conforme a este Cédigo corresponda la aplicacién de sanciones conminatorias, la
autoridad de aplicacion, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, las perso-
nales del infractor, la entidad del hecho y los perjuicios causados, las graduara
y obligard al pago de una suma, cuyo minimo serd la décima parte del importe del
canon anual establecido para una hectdrea permanente y cuyo mdaximo serd el im-
porte del canon anual establecido para una hectdrea permanente. Las sanciones se
aplicardn por dia, por semana o por mes mientras la infraccién subsista.»

(24) «Art. 666 bis (Cédigo Civil argentino).—Los Jueces podrin imponer en
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en numerosos c6digos procesales (25)—, sino frente a la desobediencia
de resoluciones emanadas de una autoridad administrativa; se trata de
una previsién sumamente interesante que meteceria un anélisis detenido
que, por sus caracteristicas, excede de las finalidades de este trabajo.

III. PUBLICIDAD. CONCEPTO Y FUNCIONES

Ocupémonos ahora de los registros juridicos, para lo cual serd nece-
sario dar previamente algunas nociones sobre el concepto de publicidad
y sus funciones. .

Podemos decir que la publicidad es un sistema de divulgacion des-
tinada a hacer cognoscibles por todos, en cualquier momento, determina-
das situaciones juridicas, con el fin de tutelar esos derechos y lograr la
seguridad del tréfico juridico.

Trataremos de sefialar aqui dos aspectos principales; el primero se
refiere a la tutela de la seguridad estdtica del derecho, es decir lograr que
los terceros, y el propio Estado, respeten al titular en el pacifico uso y
goce de sus derechos, y no lo ataquen arbitrariamente. El segundo aspecto
se refiere a la seguridad dindmica o de tréafico y se vincula con el traspaso
del derecho de un titular a otro, buscando rodear de las maximas garan-
tias a ese cambio de titularidades, tanto para la proteccién del adquirente,
que debe conocer la situaci6n exacta en que se encuentra el enajenante,
y si su derecho no se encuentra limitado o gravado, como para la protec-
cién de los acreedores del enajenante, que no deben ser sorprendidos por
actos de disposicién ocultos, que menoscaben el patrimonio de su deudor,
que es la garantia de sus créditos.

El cabal conocimiento de la situacién juridica en que se hallan los
titulares de derechos es la mejor proteccién que se puede brindar a todos
los intereses y por eso el Estado suele tomar a su cargo la funcién publi-
citaria, para facilitar la «cognoscibilidad», es decir la posibilidad de co-
nocer los derechos, sus titularidades, gravdmenes y mutaciones.

beneficio del titular del derecho, condenaciones conminatorias de carécter pecunia-
rio a quienes no cumplieron deberes juridicos impuestos en una resolucién judicial.

Las condenas se graduardn en proporcién al caudal econémico de quien deba
satisfacerlas, y podrin ser dejadas sin efecto o reajustadas si aquél desiste de su
resistencia y justifica total o parcialmente su proceder.»

(25) El articulo 37 del Cédigo Procesal y Comercial de la Nacién expresa:

«Sanciones conminatorias.—Los Jueces y Tribunales podrdn imponer sanciones
pecuniarias compulsivas y progresivas tendentes a que las partes cumplan sus man-
datos, cuyo importe serd a favor del litigante perjudicado por el incumplimiento.

Las condenas se graduardn en propotrcién al caudal econémico de quien deba
satisfacerlas y podrin ser dejadas sin efecto, o ser objeto de reajuste, si aquél de-
siste de su resistencia y justifica total o parcialmente su proceder.»

Las provincias que en los tiltimos afios han adoptado el Cédigo Procesal de la
Nacién reproducen el dispositivo.
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a) PUBLICIDAD POSESORIA Y PUBLICIDAD REGISTRAL

Deseamos aqui hacer una breve disgresion, que consideramos de fun-
damental importancia para comprender con exactitud la funcién que en
la vida del derecho desempeiia la publicidad. Quienes hemos estudiado
ciencias juridicas nos hemos acostumbrado a oir hablar, desde los prime-
ros pasos que dimos por la Facultad, de dos grandes categorias de dere-
chos patrimoniales: los derechos reales, que tienen cardcter absoluto y se
dan erga omnes, es decir contra todos; y los derechos personales, o de
crédito, que tienen caricter relativo y serian oponibles solamente al
deudor (26). ,

La verdad es que tanto los derechos reales como los derechos perso-
nales se dan contra todos, ya que nadie debe perturbarse en el tranquilo
ejercicio de las' prerrogativas que de ellos surgen. De la misma manera
que los terceros no deben atacar nuestra propiedad, ni arrebatdrnosla;
tampoco pueden inmiscuirse en nuestros derechos de crédito (27), indu-
ciendo al deudor a no cumplir, ni ponerse en connivencia con él para que
burle a sus acreedores, y asi vemos que si alguien enajena fraudulenta-
mente sus bienes a un tercero, éste —si es complice en el fraude— tendré
que soportar la accién revocatoria o pauliana (28).

Lo que sucede es que se advierte méas facilmente que el derecho real
es inatacable por terceros, porque los terceros conocen la existencia de
esa situacion juridica que se exterioriza por la publicidad posesoria. En
cambio los derechos de crédito no gozan de la misma publicidad, y si
el tercero los desconoce no puede reprochérsele que los haya atacado.

La publicidad de un derecho es, entonces, lo que le concede mayor
fuerza, y garantiza su oponibilidad a terceros, a tal punto que ustedes
ven que los llamados derechos intelectuales, que no recaen sobre cosas,
sino sobre bienes inmateriales, como el esfuerzo de la inteligencia del
hombre, suelen ser estudiados junto con‘los derechos reales por su opo-
nibilidad a terceros (29), y esa oponibilidad es fruto de la publicidad que
reciben.

(26) Ver CasTAN ToBERAs, José: Derecho civil espafiol, comin y foral.
Tomo I, vol. 1, 10 ed., Reus, Madrid, 1964, pégs. 19 y sigs.

(27) Conf. Dfez Picazo, Luis: Fundamentos del Derecho civil patrimonial.
Tecnos, Madrid, 1970: «En general, hoy se propende a admitir la existencia de un
deber de respeto del derecho de crédito por parte de los terceros, que no es nada
més que una consecuencia del deber general de respeto de todos los derechos
subjetivos y situaciones juridicas que forman la esfera juridica ajena» (tomo I,
pagina 727).

(28) Ver, por ejemplo, los articulos 967 y 968 del Cédigo Civil argentino,
y en el Cédigo Civil espafiol, los articulos 1.297 y 1.298.

(29) Conf. CastAN ToBENAs, José: Obra citada, tomo II, vol. I, pag. 418;
MessiNgo, Francisco: Derecho civil y comercial, traduccién al castellano de SAN-
T1AG0 SENTfs MELENDO, Ejea, Buenos Aires, 1954, tomo III, nim. 86, pédgs. 376
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Ahora bien, la publicidad posesoria suele ser suficiente garantia para
proteger la seguridad estética, es decir, la situacién juridica de hecho que
se exterioriza por ese sefiorio que el titular del derecho ejerce sobre la
cosa, que es suficiente para hacer saber a todos los demds que deben res-
petarlo, pero demuestra sus limitaciones cuando se producen cambios en
las titularidades, ya que puede ocurrir que la cosa cambie de duefio sin
que esa mutacién se traduzca en un cambio en la situacién de hecho ex-
terna, porque el antiguo propietario continda utilizdndola como inquili-
no; o a la inversa, que la compre un arrendatario, transformandose en
propietario, sin que se haya producido ninguna exterorizacién de ese
cambio de titularidad.

Estos inconvenientes van a ser salvados por medio de la publicidad
registral, que puede hacer conocer a todos las titularidades de derechos,
incluso de aquellos como las hipotecas que no se exteriorizan por la
posesion, y las restricciones, limitaciones o gravdmenes que pesan sobre
esos derechos, asi como todos los cambios de titularidades, favoreciendo
de esta manera la seguridad del trafico juridico, en interés no sélo de
los particulares, sino también del propio Estado.

Precisamente, con relacién a este punto hemos de traer a colacién lo
que ha sucedido en los paises socialistas con la publicidad registral. En -
un primer momento, y siguiendo el concepto marxista de que la tierra es
el principal bien de produccién y de que la propiedad privada de los
bienes de produccién debe ser abolida, porque es un medio de explota-
cién del hombre, se sostuvo que el Derecho Registral iba a desaparecer,
porque era un instrumento técnico para hacer efectiva la defensa de ese
derecho, u otros como la hipoteca, que eran méis propios de un sistema
juridico capitalista y burgués, y no-de un régimen juridico basado en los
principios econémicos del socialismo.

Sin embargo, con el andar del tiempo, advertimos una serie de hechos
que han traido como consecuencia que esa profecia fracasase y que el
Derecho Registral cobrase en los sistemas socialistas una importancia ain
superior a la que tenia antes (30). En efecto, los bienes de producci6n,
y entre ellos la tierra, son objeto de dos tipos de propiedad social: la del
Estado, y la de las cooperativas. En consecuencia, se hace indispensable
la publicidad registral para determinar qué bienes han sido otorgados a
las cooperativas; més aiin, los bienes que forman el fondo tnico de pro-

y sigs.; PLANIOL, M.: Traité élémentaire de Droit Civil, 7° ed., Paris, 1915, tomo I,
ntimero 2.248, pag. 687, y en el Derecho argentino, SATANOSKy, I.: Derecho inte-
lectual, Tea, Buenos Aires, 1954, tomo I, nim. 12, pag. 37.

(30) Enfocando otro problema, José MArfA CHico OrTiz sefiala que la insti-
tucién del Registro «es ‘aséptica’ y permite proteger la propiedad, cualquiera sea
su configuracién privada o social, pdblica o privada» («La importancia juridica
del Registro de 1a Propiedad», en Estudios..., cit. en nota 21, p4g. 683).

*
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piedad social del Estado suelen ser entregados en «administracién ope-
racional» (nueva forma de derecho real), a las «empresas» u organismos
estatales encargados de hacerles rendir sus beneficios (31), y resulta in-
dispensable llevar un registro en que se individualicen los bienes entre-
gados a cada «empresa», y también los traspasos de bienes cuando una
de esas empresas u organismos estatales se los entrega a otra.

Por dltimo, y esto es mucho méds importante, se admite —aunque de
manera muy limitada— que los particulares sean titulares de un derecho
de «propiedad personal» sobre pequefios bienes de produccién, como son
la vivienda, una casa de veraneo, y pequefias superficies cultivables (32).
En estos casos la publicidad registral cumple una funcién importantisi-
ma (33), pues es la Ginica via para saber con exactitud si los «propieta-
rios» no violan las disposiciones legales, excediendo los limites méximos
fijados por la ley (34).

Y aqui, precisamente, en materia de permisos o concesiones para el
uso de aguas pdblicas, la adecuada publicidad registral ha de ser el tnico
medio que permita establecer si el titular de esos derechos se mueve
dentro de los limites que 1la ley le ha fijado.

Adviértase, ademds, que hay numerosas situaciones en que para la
adecuada explotacién de una finca se necesita no s6lo de las aguas que
en ella se encuentran, sino el traer otras aguas, y en tales casos entra a

(31) Knapp, Victor: «La propriété socialista», en Intfroduction aux Droits
socialistes, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1971, pégs. 372-393.

«El Estado ejerce el derecho de propiedad por intermedio de sus érganos y or-
ganismos» (péag. 377).

«Las empresas del Estado administran el patrimonio... que les ha sido con-
fiado...» (pag. 379). .

«Este derecho de administracién... no tiene analogia en el Derecho de los
pafses capitalistas; no se asemeja ni al derecho real de uso, ni al usufructo, ni se
trata de una locacién, ni tiene analogia con el trusteeship del common law...»
(pdgina 380).

«En la literatura juridica esta administracién es llamada administracién ope-
racional, designacién que proviene del autor soviético A. V. VENEDIKTOV» (pagi-
na 380); «...confiere a las empresas derechos muy amplios, cuya extensién se
aproxima a los derechos de un propietario...» (pag. 381).

(32) Ver Ionasco, Trajan: Le Droit de la proprieté personnelle, obra citada
en nota anterior, pig. 397-417.

(33) Autor y trabajos citados en nota anterior: «En cuanto a los inmuebles
en los pafses socialistas, la organizacién de la identificacidn catastral estd confiada
a organismos técnicos, mientras que el Registro Inmobiliario es de competencia
de organismos administrativos o judiciales.

En la URSS y en Bulgaria, la organizacién del Registro Inmobiliario estd con-
fiada, segiin los casos, a los comités ejecutivos de los consejos populares de los cir-
cuitos o ciudades...» (pag. 415).

(34) «En la URSS, la decisién del 27 de mayo de 1939 del Comité Central...,
relativa a medidas de defensa de un inmueble de propiedad colectiva contra la
usurpacién, decidié crear los Registros Inmobiliarios del Estado» (autor y obra ci-
tados en nota 32, pag. 415, nota 14),

7
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funcionar la dindmica del derecho, porque el hombre se apropia de aguas
que no surgen en ¢l inmueble mismo, sino que son llevadas a él.

Resulta necesario, entonces, establecer una relacién- entre esas aguas
y el derecho del poseedor de la tierra. La forma de hacer conocer esos
derechos y proteger tanto el interés del particular que los posee, como a
la sociedad en general, no va a ser la mera publicidad posesoria de la
finca, que por su naturaleza no estd vinculada al agua que le llega artifi-
cialmente, sino la creacién de registros que indiquen cudles son los titu-
lares de fincas que tienen derecho a aguas que originariamente no se
encuentran en esos inmuebles, y son llevadas a ellos para beneficiarlos.

Quiza uno de los mds antiguos antecedentes en materia de registros
juridicos se encuentra en una sociedad que necesitaba ineludiblemente
publicitar los derechos sobre las aguas: la sociedad egipcia, donde los
derechos de regadio sobre las fincas eran indispensables, como lo expre-
s6 tan graficamente Heroboto (35), con una frase feliz, consagrada por
la Historia: «Egipto es un don del Nilo» (36) y su prosperidad depende
del riego y de las crecientes o avenidas de ese rio.

Del antiguo Egipto nos llegan los primeros datos de un sistema re-
gistral que sirve para determinar quiénes son los poseedores de las fincas
y de los derechos de aguas sobre esos terrenos. Alli estd el germen, el
inicio de esto que hoy, en la ciencia juridica moderna viene a dar naci-
miento a una rama, que es la publicidad registral (37).

Pero aqui ya estamos contemplando un fenémeno en el que aparece
en funcionamiento la dindmica juridica: el derecho sobre un objeto que
pasa de un sujeto a otro, o de no tener ningln sujeto titular, a vincular-
se con un sujeto; y pronto se advierte que frente a este tipo de proble-
mas, la simple posesién de la tierra resulta insuficiente para dar seguridad
a los derechos. ‘

Estos fenémenos, cuya historia hemos esbozado, se proyectan incluso
en los sistemas mé4s modernos de publicidad registral. Si estudiamos los
distintos sistemas vigentes en el mundo contemporineo, veremos que en
sus primeras etapas la organizaci6n juridica de la registracién de derechos
sobre las aguas ha estado intimamente vinculada al registro inmobilia-
rio; y esta situacién perdura todavia en muchos paises.

Cuando el agua es abundante y su distribucién no crea demasiados

(35) Ver Heroporo: Estudio de la Historia, trad. al castellano de BArRTOLOME
Pou, Madrid, 1912.

(36) Obra citada en nota anterior, libro 1I (Euterpe), V: «...el Egipto es una
especie de terreno postizo y como un regalo del rio mismo» (en la traduccién cita-
da, tomo I, pdg. 145).

(37) Ver Ramos Foraués, Rafael: «El Registro de la Propiedad del antiguo
Egipto segilin la literatura papirolégica registral egipcia», en RCDI, nimero extraor-
dinario, Madrid, 1961, pags. 317-392.
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problemas, la publicidad de los derechos sobre las aguas se enlaza con
la publicidad registral de los derechos reales sobre el inmueble, y esto
sucede no sélo cuando las aguas tienen vinculacién fisica con el predio,
sino también cuando se toman de fuentes lejanas, y se llevan a la finca
para su provecho.

En las primeras etapas registrales los titulos que se otorgan se agre-
gan al titulo de la finca, como un derecho que se le suma y que da mayor
valor al inmueble, indicindose a lo sumo la fuente de procedencia, y la
cuantfa o volumen del recurso que se concede a la finca.

La incorporacién al registro inmobiliario de los derechos de aguas,
es la forma més primitiva de su registracién y todavia hoy encontramos
numerosos paises cuyas leyes articulan la publicidad registral de los de-
rechos de agua, sobre la base del registro territorial de la propiedad
inmobiliaria.

Pero esa conexién de la publicidad registral de los derechos sobre
aguas con el registro territorial, no sélo en una forma primitiva, sino que
—en definitiva— resulta insuficiente porque su aplicacién prictica da
lugar a los llamados «derechos de papel», donde no existe nada mis que
la titularidad de un derecho, sobre un objeto inexistente.

En efecto, suele suceder que se otorgan mercedes o concesiones para
el aprovechamiento de aguas que estdn fuera de la finca, pero al hacerlo
no se tienen en cuenta los caudales de agua que en realidad existen, y
esto crea luego problemas para el cumplimiento efectivo de la entrega
del agua, o para su distribucién proporcional entre los diferentes titu-
lares que sostienen tener derechos sobre aguas que en realidad no existen.

Para evitar el otorgamiento de derechos ficticios o imaginarios, y para
lograr la mejor distribucién y aprovechamiento del recurso, se hace nece-
sario determinar técnicamente —y también registrar— cuéles son las
reales existencias del elemento agua; sélo cuando se haya efectuado un
correcto célculo, se podra hacer efectiva la distribucién del recurso y con-
ceder la titularidad de derechos, que no sean derechos en el aire, sobre
objetos de existencia imaginaria.

IV. LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y EL REGISTRO

a) AGUAS PRIVADAS

Un punto a dilucidar con relacién a la necesidad de dar publicidad
registral a los derechos de aguas, es el que se vincula con la distincién
entre las aguas ptiblicas y las aguas privadas, y €l cambio de régimen ope-
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rado en 1968 por la Ley 17.711, respecto a algunas aguas, que de la
categoria de aguas privadas han pasado a la de aguas publicas.

El autor del Cédigo de aguas de Cérdoba ha expuesto el problema
en la nota al articulo 279, diciendo que:

«Las provincias deben respetar la legislacién sustantiva y se encuen-
tran con un complicado problema frente al cambio de legislacién opera-
do en virtud de la Ley 17.711, y a la discrepancia que sobre la natura-
leza de ciertas aguas existfa en doctrina y jurisprudencia antes de la
sancién de la mencionada Ley.

Segtin la doctrina mayoritaria (MARIENHOFF, entre otros), y lo esta-
blecido por la Suprema Corte Nacional en el caso ‘Seleme’, los articu-
los 2350 y 2.637 (aguas de fuente y de vertiente) legislan sobre la
misma clase de agua y contemplaban dos hipdtesis: el caso en que las
aguas de fuente o vertiente nacieran y murieran en el mismo predio
y el caso en que nacieran en un predio diferente del que morian; en
ambos casos, las aguas eran privadas y el duefio del lugar en donde
brotaban tenia derecho a usarlas como un bien de su patrimonio.

En lo que respecta a las aguas subterraneas, la doctrina mayoritaria,
expuesta principalmente por MARIENHOFF, y la de la Suprema Corte de
la Nacién, en el caso ‘Termas de Cacheuta’, sostenia que las aguas
subterrdneas eran privadas y pertenecian al superficiario; SpoTA y Von
Der HEYDE, en cambio, sostenian que cuando las aguas subterrdneas
formasen cauces naturales pertenecian al dominio piblico (art. 2.340,
inciso 3.%)... '

La reforma al Cédigo Civil por la Ley 17.711 establecié que las aguas
de fuente que formasen cauces naturales pertenecen al dominio ptblico
y no pueden ser alteradas (art. 2.637). Con respecto a las aguas subte-
rréneas, las consideré ptblicas (art. 2.340).

Después de la reforma, la Administracién puede usar como bienes
publicos de las aguas de vertientes que nacen en un predio diferente
del que mueren, las aguas de fuente que formen cauces naturales y de
las aguas subterrdneas...»

Por nuestra parte recordatemos aqui una idea que esbozamos en un
Curso de Derecho de Aguas, realizado en Mendoza (38), con el propésito
de buscar un principio que nos sirva para diferenciar las aguas ptblicas
de las privadas en el derecho positivo argentino. Podriamos decir que, en
principio, todas las aguas subterrdneas, superficiales o atmosféricas, son

(38) 8 de septiembre de 1973, Mendoza, Universidad Nacional: Usos del agua
en el Derecho argentino. Aguas privadas y aguas publicas.
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plblicas, con la excepcion de que esas aguas lleguen a la superficie de
un inmueble privado por un hecho de la naturaleza y no se deslicen por
cauces naturales o pasen a otros inmuebles. De esa manera las tnicas
aguas privadas —en nuestro sistema juridico— serdn aquellas que sur-
jan o viertan naturalmente, o caigan en la superficie por una Iluvia que
no hubiese sido provocada artificialmente; esta dltima hipétesis, que por
lo general no suele estar regulada, ha merecido especial atencién en el
Cddigo de la provincia de Cérdoba, que se ocupa del problema en los
articulos 157 a 159 (39). :

Esta es, a nuestro entender, la situacién con posterioridad a la
Ley 17.711, que ha traspasado al dominio piblico, por ejemplo, las aguas
subterrdaneas. Subsiste, sin embargo, un problema de derecho transitorio;
como de acuerdo al articulo 3 del Cédigo Civil (en su actual redaccion,
también modificada por la Ley 17.711) (40), las leyes no son retroacti-
vas, continuarian siendo privadas todas aquellas aguas que ya se habian
incorporado a un patrimonio privado, mientras no mediase la expropia-
cién e indemnizacién correspondiente; asi, por ejemplo, las aguas subte-
rrdneas captadas artificialmente, por obras construidas con anterioridad
a la vigencia de los nuevos textos (es decir antes del 1 de julio de 1968),
serfan aguas privadas, ya que en virtud de los dispositivos vigentes a la
época de realizacién de las obras eran susceptibles de incorporarse al
patrimonio privado, y cuando la cosa ha sido incorporada al patrimonio
de un particular éste queda protegido por el articulo 17 de la Constitu-
cién Nacional que le garantiza la inviolabilidad de su propiedad (41).

Advertirdn que hemos sostenido que las aguas subterrdneas eran sus-

(39) En el articulo 157 se establece que los trabajos tendentes a la modifica-
cién del clima, evitar el granizo o las Iluvias, deberdn ser autorizados por permi-
so o concesién; de acuerdo al articulo 158, el objeto de estas concesiones puede
ser el estudio o experimentacién, como asf también el uso de las aguas que se les
conceden, y en el articulo 159, ademas de establecer que esos permisos o conce-
siones serdn personales y temporarios, exige el otorgamiento de fianzas para cu-
brir los posibles perjuicios que puedan ocasionarse con estas actividades.

(40) «Art. 3.° (Cédigo Civil argentino. Ley 17.711).—A partir de su entrada
en vigencia, las leyes se aplicardn aun a las consecuencias de las relaciones y si-
tuaciones jurfdicas existentes. No tienen efecto retroactivo, sean o no de orden
piblico, salvo disposicién en contrario. La retroactividad establecida por la Ley
en ningln caso podra afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

A los contratos en curso de ejecucién no son aplicables las nuevas Leyes su-
pletorias.»

Nos hemos ocupado extensamente del anilisis de esta norma en trabajos pu-
blicados en Jurisprudencia argentina. Doctrina, 1972, péags. 814, 817, 825 y 827,
y en nuestro libro Irretroactividad de la Ley y el nuevo articulo 3.° (Cédigo Ci-
vil), Cérdoba, 1976 (distribuye Ed. Zavalia). )

(41) «Art. 17 (Constitucién Nacional).—La propiedad es inviolable, y ningtin
habitante de la nacién puede ser privado de ella sino en virtud de sentencia fun-
dada en Ley. La expropiacién por causa de utilidad piblica debe ser calificada
por Ley y previamente indemnizada...»
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ceptibles de incorpotarse al patrimonio de los particulares, como inmue-
bles por su naturaleza, y realizamos esta afirmacién sobre la base de
las siguientes premisas: 1) el inmueble se completaba con las cosas que
se encontraban bajo el suelo (y entre ellas el agua), sin el hecho del
hombre (42).

2) Solamente podia considerarse cosas a aquellas que fuesen apro-
piables, pues de lo contrario no cumplirian con los requisitos del ar-
ticulo 2.311 (susceptibles de tener un valor, como lo expresa VELEZ
SARSFIELD en la nota al mencionado articulo) (43).

3) Las aguas subterrdneas no aprovechables no eran susceptibles de
tener un valor; en consecuencia no eran todavia cosas, ni podian haberse
incorporado al patrimonio (art. 2.342) (44).

Pues bien, en este momento deberan considerarse privadas las aguas
de vertientes o fuentes que nacen y mueren dentro de la misma here-
dad (45), y las aguas subterrdneas captadas artificialmente por obras
realizadas con anterioridad al 1 de julio de 1968; pero el resto de las
aguas subtetrdneas es ptblico (46) y no podrén ejecutarse nuevas obras
sin contar con el permiso o concesién correspondientes, problema contem-
plado en el Titulo VII, del Libro IV del Cédigo de aguas cordobés (ar-
ticulos 160 a 161), donde veremos que s6élo excepcionalmente se puede

(42) «Art. 2.314 (Cédigo Civil argentino).—Son inmuebles por su naturaleza
las cosas que se encuentran por si mismas. inmovilizadas, como el suelo y todas
las partes sélidas y fluidas que forman su superficie y profundidad; todo lo que
estd incorporado al suelo de una manera orgénica, y todo lo que se encuentra
bajo el suelo sin el hecho del hombre.»

(43) Nota al articulo 2.311 del Cédigo Civil argentino: «...la palabra cosas,
en la flexibilidad indefinida de sus acepciones, comprende en verdad todo lo que
existe; no sélo los objetos que pueden ser propiedad del hombre, sino todo To
que en la naturaleza escapa a esta apropiacidn exclusiva: el mar, el aire, el sol,
etcétera. Mas como objeto de los derechos privados, debemos limitar la extensién
de esta palabra a lo que puede tener un valor entre los bienes de los particu-
lares...» (el subrayado es nuestro).
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