Legitimacién de las certificaciones de los
acuerdos de la Junta General (o Consejo);

Articulo 108 del Reglamento del Registro
| Mercantil

I. a) El articulo 5.° del Reglamento del Registro Mercantil (RRM)
establece que los Registradores calificardn «la competencia y facultades»
de quien autorice o suscriba los titulos presentados y la «capacidad y
legitimacién» de los otorgantes; ¢l articulo 4.°, apartado segundo, dice
que «también serd necesaria la previa inscripcién de las facultades de
los gerentes o administradores para inscribir los actos o contratos otor-
gados por los mismos»; se establece, pues, la norma de calificacién de
la legitimacién en general y, por tanto, la legitimacién de los actos de
las sociedades a través de sus Organos o representantes; el articulo 4.°
citado hace aplicacién de ello en cuanto a los gerentes o administradores
al exigir la previa inscripcién de sus facultades para inscribir los actos
y contratos otorgados por los mismos (aunque este principio, llamado por
algunos de tracto personal, no es méds que una manifestacién del requi-
sito de inscripcién previa, exigida por otros articulos como el 18 del Cé-
digo de Comercio, 69 y 96 del RRM).

b) La legitimacién para la sociedad seria la necesidad de, que los
actos de la misma sean hechos por la persona competente, conforme a
la voluntad de la sociedad manifestada en los acuerdos correspondientes,
y conforme a la ley, estatutos y a los propios acuerdos anteriores de la
misma sociedad.

c¢) Esta legitimacién es precisa, como en cualquier acto juridico,
bien sea hecha por los 6rganos mismos de la sociedad (aun a riesgo de
los posibles errores y suplantaciones que pudieran originarse, ya que sus
documentos no dejan de ser documentos privados), o bien sea exigible a
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través de un minimo de autenticidad de tales documentos (basado en
que han de tener acceso a un Registro piblico que sélo debe publicar
lo veraz.

II. El articulo 108 RRM regula, pero en parte sélo, el problema
planteado: a) En primer término, sélo se refiere a los acuerdos de la
Junta y relativos al nombramiento de administradores, y para un supues-
to sélo del dicho 108 (1.°, B); no obstante, creemos que debe extenderse
a toda clase de acuerdos, y no sélo al supuesto referido de nombramiento
de administradores, sean de la Junta o del Consejo, y sean de nombra-
mientos o sea en general de cualquier otro acuerdo, ya que existe la mis-
ma necesidad (legitimacién) para todos ellos. b) Dicho articulo trata de
asegurar la legitimacién en general, por lo que légicamente puede no
coincidir con la legitimacidén registral, ya que después de un asiento re-,
gistral pueden haberse producido otros actos posteriores no reflejados en
el Registro que impida con arreglo a los preceptos del RRM su acceso
registral. ¢) No se concreta en dicho precepto (108 RRM) los medios o
trdmites precisos para obtener ese acto, juicio o declaracién de legitima-
cién, que presenta dificultad por ser complejo y casuistico y por los di-
versos supuestos que pueden producirse.

IT1. Sintetizando la cuestién podria sentarse: a) Se precisaria para
conseguir dicha legitimacién de un juicio o testimonio basado en factores
y elementos juridicos y de hecho que exprese el ejercicio legitimo de los
cargos que intervienen (aparte de cualquier otro acto posible de legitima-
cién de firma que pueda ser necesario), sin entrar légicamente en si el
acuerdo adolece de defectos intrinsecos o de fondo (aunque realmente a
veces €stos en algin caso dependen de aquella declaracién). Para AviLa
ALVAREZ («La calificacion mercantil de la representacién documental»)
en el 108 RRM se establece un testimonio sui generis, mixto de legiti-
macién y declaracién de notoriedad, que no deja de ofrecer dificultades;
porque si el secretario certificante viene ejerciendo el cargo desde antes
de la expedicién de la certificacién, no le serd dificil al Notario declarar
ese ejercicio - legitimo; pero si se trata de certificacién del acta de su
nombramiento, al ser el primer acto del secretario, el Notario no puede
percibir el ejercicio anterior, a menos que se entienda que lo que el RRM
quiere es el dictamen de un técnico juridico sobre la regularidad del
nombramiento a la vista de los estatutos. Precisamente este es el proble-
ma; creemos que sin un dictamen, testimonio, juicio o declaracién no
hay forma de conseguir la legitimacién, aunque por supuesto tenga difi-
cultad y complejidad, como se ha dicho. b) No se trata de eliminar o
interferir las funciones aseguradoras y certificantes del presidente y secre-
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tario, sino de tratar de conseguir que los que certifican o aseguran estdn
legitimados para ello, problema diferente y sin el cual toda la vida juri-
dica de la sociedad quedaria en el aire.

1V. Pueden darse distintos supuestos: el caso simple y més normal
es aquel en que el acuerdo se obtuvo con presidente y secretario inscritos
y bajo su intervencién respectiva, que a su vez son los que certifican;
pero puede que en dicho acuerdo se nombraran para dichos cargos a
otras personas que son los que expiden la certificacién o copia del citado
acuerdo (cabria que la expidieran los anteriores si los nuevos nombrados
no tomaron posesién atn de sus cargos); puede a veces que no interven-
gan el presidente y secretario inscritos (por renuncia, fallecimiento, etc.,
de los mismos), y que se nombren para la Junta a otro presidente y se-
cretario; y el caso extremo, aunque frecuente, es el que produce el dicho
conocido de Juan Palomo, como dice PiNoL AGuUAPE (BCR, ndm. 100:
«Normas, doctrinas y usos en la representacién de las anénimas»), o
sea unas mismas personas, no legitimadas registralmente, hacen el acuerdo
y ellos mismos expiden la certificacién del mismo por ser los nombrados
en é1 (como presidente, secretario, administrador, etc.); el peligro es,
l6gicamente, gravisimo (en este caso y otros anilogos); unas personas,
ajenas a la gestién y representacién de la sociedad, pueden conseguir una
verdadera expoliacién de la misma (vendiendo sus bienes) o acordar ac-
tos y decisiones que puedan causar un grave dafio y quebranto de la so-
ciedad, al no haber un medio que en dichas situaciones garantice la le-
gitimacién de la representacién de la misma.

V. a) Las personas que aseguran y declaran la veracidad tanto de
los acuerdos de la Junta (24 y 61 Ley) como de las certificaciones o co-
pias que de los mismos se expidan (66 Ley y 108 RRM) son el presidente
y secretario (al igual que en el Consejo de Administracién: 77-78 Ley);
dice la Resolucién de 22 de febrero de 1980 «que aun no estando esta-
blecido en ningln tipo de precepto con carédcter general el que las cer-
tificaciones de los acuerdos sean e¢xpedidas por el secretario con el visto
bueno del presidente, en algln caso concreto tanto la Ley (art. 24) como
el RRM (108, b) establecen que se expidan formalmente de esta manera,
con lo cual se acomodan al criterio general establecido en otras dispo-
siciones legales y se garantiza a través del visado del presidente la ido-
neidad y legitimidad de quien aparece ejerciendo el cargo de secretario».

b} En cuanto al tiempo en que se extienden sus facultades, dice
AviLa, citado, y en cuanto al secretario (aunque pudiera igual aplicarse
al presidente), que sus facultades se extienden desde la copia del acta
de la Junta en que sea nombrado hasta la matriz del acta en que se
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acuerde su sustitucién por otro (inclusive ambas); es 16gico, dice, que
€l no pueda autenticar la matriz (aunque si las copias) del acta en que
se le nombra y acepta, puesto que hasta que dicha matriz no se firma y
aprueba no pueden producir efecto los acuerdos y, por tanto, sigue en
funciones el anterior secretario.

¢) En cuanto al cardcter cometido y finalidad de sus intervenciones,
es asegurar y declarar la veracidad de las actas de los acuerdos y de
las certificaciones o copias de los mismos, a través de su funcién certi-
ficante, el secretario, y el presidente a través de su visto bueno, que de-
- clara la «idoneidad y legitimidad ‘de quien aparece ejerciendo el cargo
de secretario» (Resdlucién citada de 1980); no obstante, dice AviLa,
citado, que no basta el visto bueno del presidente para atribuir facultades
certificantes a quien no las tiene (aparte de que el Notario no tendria
base para la legitimacién de firmas); agrega que se usa y abusa de la
figura del secretdrio en funciones, y dice que si no estd previsto el caso
en los estatutos, solamente un acuerdo del Consejo de Administracién
puede hacer que quien no es secretario sustituya a éste, sin que baste
para él, como se ha dicho, el visto bueno del presidente.

d) La legitimaci6n, por tanto, tendria que hacerse en relacién a am-
bos, presidente y secretario, y si el proceso legitimador, como se expone
en estas notas, ya es dificil y complejo, y méxime en algunos supuestos,
la dificultad seria doble, por ser dos las personas cuyo ejercicio legitimo
‘de sus cargos hay que asegurar; si se pudiera conseguir, ante tales difi-
cultades, que una sola persona (obviamente, el presidente, por su caréc-
ter, y maxime si es el presidente del Consejo y, como tal, administrador
ademds) fuera el elemento a través del cual pudiera conseguirse la cone-
xién en los sucesivos cargos de la Junta y Consejo, quedaria asegurada
la legitimacién pretendida. '

Trata Cano («Los estatutos de las sociedades anénimas; sus defectos
més frecuentes», en BCR, nim. 171), aunque no en relacién a esta cues-
tidn, pero que tiene relacién con ella, el problema de cuando la Junta es
presidida y certificada por personas designadas para una Junta y por la
misma en tal momento, y la certificacién de lo acordado no se expide
inmediatamente de celebrarse la Junta, sino con posterioridad; ante la
dificultad de volver a reunir a dicho presidente y secretario (que puede
ya no tengan interés, no sean socios, etc.), se admite por los Registra-
dores, dice, que la certificacién la expida el 6rgano administrador, ya que
tales personas aparecen perfectamente conectadas con el Registro al es-
tar inscritos sus nombramientos; pone de manifiesto la dificultad cuando
la administracién es por érgano que no sea Consejo (uno o varios admi-
nistradores solidarios), ante la exigencia de la Resolucién de 22 de fe-
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brero de 1980, que exige la intervencién del secretario y presidente;
aunque el secretario no esté conectado registralmente, pero el visto bueno
del presidente, si es administrador, presté ya la garantia suficiente, pero
si no lo es, nada asegura, aunque lleve las dos firmas de los mismos; si
existe Consejo la certificacién la expediria el secretario con el visto bueno
del presidente; si la administracién es solidaria la certificacién se expe-
diria por un administrador con el visto bueno del otro, y si es adminis-
trador unipersonal deberia expedirla él solo (aunque pueda chocar con
la Resolucién citada, que exige dos firmas).

VI. El 108 RRM, como se ha dicho, regula parcialmente y en cuan-
to al nombramiento de administradores la cuestién que nos ocupa: a) en
la letra @) del nimero primero simplifica el problema de la legitimacién,
al sustituir la legitimacién en sentido estricto por la legitimacién que da
la constatacién en el libro de la Junta; asi pues, tanto en los casos més
sencillos, de los antes expuestos, como en los mas complejos, basta con
el testimonio del citado libro (sin que, por tanto, resuelva ni entre en el
problema legitimador expuesto); b) en la letra ) del mismo nidmero
primero del 108 es donde se exige que se «exprese el ejercicio legitimo
de los cargos», o sea una propia legitimacion, pues para poder hacer esa
declaracién se precisa el examen de la regularidad, conexién y legitima-
ciones expuestas, con las dificultades que en algunos casos ello compor-
ta; c¢) en el nimero tercero del 108 (pues el segundo aplica las normas
del primero) exige se acrediten las circunstancias del nombramiento»;
acreditar las circunstancias del nombramiento, légicamente, puede no
implicar que los que los nombren estaban legitimados para ello (por
cualquier causa) o que el mismo nombramiento en si, a su vez, sea o
no correcto; por eso esta frase del 108, 3.°, no puede tener el mismo
alcance que la de la letra b) del ndmero primero, en cuanto que de sus
términos puede no asegurar el «ejercicio legitimo de los cargos». Siendo
el nimero primero —de los tres que regula el 108— el mas facil y me-
nos atriesgado, 1dgicamente, pudiera ser el que, a estos efectos, se ele-
giria.

VII. Para ver las dificultades que el proceso legitimador presenta
veremos a continuacién los diversos supuestos de nombramientos de pre-
sidente y secretario que pueden darse segin los casos, conforme al 61 y
77 de la Ley de Sociedades Andnimas.

A) Para la Junta: a) La Junta serd presidida —dice el 61— por
la persona que designen los estatutos; mds que nominalmente (pues ello
llevaria a modificar los estatutos ante el cambio de la persona designada)
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lo serdn por referencia a un cargo de la sociedad (como el presidente del
Consejo de Administracién), debiendo légicamente figurar nominalmente
inscrito previamente en tal cargo; los estatutos podrian también deter-
minar que serd presidente la persona que la Junta designe con cardcter
permanente (distinto, por tanto, del supuesto que contempla el 61, que
es el designado «en cada caso»); en este supuesto, aunque no se recoge
expresamente en el 86 Ley y 108-110 RRM, seria inscribible y con arre-
glo a las normas generales de estos articulos. b) En segundo lugar, se-
fiala el 61, y en defecto del que digan los estatutos, como presidente, al
que lo sea del Consejo de Administracién (que a su vez deberd figurar
nominalmente inscrito con tal cargo); el caricter supletorio se refiere al
supuesto de que los estatutos no fijen nada; los casos de que existiendo
presidente fijado por los estatutos, pero esté dimitido, renunciado o falle-
cido, ya entra en problema distinto, que es la legitimacién del presidente
del Consejo en estos casos. ¢) En tercer lugar, el 61 sefiala al «accio-
nista que elijan en cada caso los socios asistentes a la reunién»; sobre
inscripcién de éste nos remitimos a lo dicho antes (nomhramiento auto-
rizado por los estatutos, hecho por la Junta, pero con caricter perma-
nente); légicamente, aqui puede no haber realmente inscripcién previa,
sino que figurara en el acuerdo de la Junta entre los varios puntos apro-
bados y su inscripcion, posiblemente, no aparecerd expresamente con-
signada por su caricter esporddico, aunque pueda, si la certificacién del
acuerdo se expide en el mismo momento, dar su aprobacién con el visto
bueno como presidente. d) La Junta podria (supletoriamente, de estatutos
y presidente del Consejo) designar una persona, pero con caricter per-
manente, y en tal caso nos remitimos a lo antes dicho cuando se nombra
uno permanente por la.Junta, pero por autorizacién de los estatutos.
e) Debe entenderse, légicamente, que aunque la Ley en el 61 establece
el orden dicho, cabe que en defecto de estatutos sea la Junta, antes de
acudir al presidente del Consejo supletoriamente, la que sefiale al pre-
sidente.

B) Para el Consejo: El 77 Ley, para el nombramiento del presiden-
te del Consejo, dice que «cuando los estatutos de la sociedad no dispu-
siesen otra cosa el Consejo- podra designar a su presidente»; la Junta, por
tanto, podrd, por autorizacién de los estatutos, designar ella misma al
presidente del Consejo o conceder expresamente al mismo Consejo esta
facultad.

C) Para el cargo de secretario el mismo 61 Ley establece que sera
designado por los estatutos (creemos vale lo dicho sobre designacién no-
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‘minal) o por los accionistas asistentes a la Junta (igualmente creemos
vale lo dicho sobre designacién permanente por la Junta).

VIII. Expondremos los tramites que hipotéticamente el proceso le-
gitimador requeriria, en términos generales, segin los casos, con las di-
ficultades que ello llevaria, algunas practicamente insalvables; a su vez,
obviamente, ello podria suponer un grave inconveniente en el desenvol-
vimiento de la vida de la sociedad, al tener que cumplirse unos requi-
sitos que entorpecerian la agilidad normal de la misma.

1) Acuerdos de la Junta obtenidos bajo la presidencia (por lo di-
cho centramos la legitimacién en este s6lo) del ya existente como tal
presidente y sin que se produzca cambio en el mismo, con lo cual, por
tanto, quedaria garantizada la veracidad de los citados acuerdos apro-
bados; se precisaria: a) comprobacién de quien sea presidente de la Jun-
ta por examen de estatutos, escritura en su caso, libros de actas de la
Junta o Consejo; b) comprobacién del acuerdo de que se trata en el
libro de actas, intervenido por el mismo presidente (sobre legitimacion
de firmas de éste, ver lo que se dice en el supuesto siguiente); c¢) certi-
ficacién del acuerdo, expedida por el secretario con el visto bueno del
presidente, cuya firma se legitimaria y se declararia, en base de la com-
probacién anterior, estar en el ejercicio legitimo del cargo.

2) Acuerdos de la Junta celebrada bajo la presidencia del existente
como tal, pero en el cual, aparte de otros posibles puntos, se cambia
aquél, nombrandose otro presidente, que es el que garantizaria la vera-
cidad del acuerdo; se precisaria: a) lo dicho en la letra a) del supuesto
anterior; b) comprobacién del acuerdo de que se certifica en el libro
de actas de la Junta en el que se hace el nuevo nombramiento, interve-
nido y presidido por el presidente anterior (pues en otro caso no habria
garantia de su intervenci6én); identificacién y legitimacién de la firma y
aceptacién del nuevo nombrado puesta al pie del asiento mismo; cabria
prescindir de dicha legitimacién-identificacién del nuevo nombrado por
entender queda suplida por la certificacién que él expide y cuya firma
se legitimaria, con lo que se confirmaria tdcitamente su intervencién, pero
en teoria pudiera ser mejor lo expuesto, pues aparte del problema de los
consentimientos tacitos desde el punto de vista registral, si hubiera de
expedirse otra certificacién, por cualquier motivo, ya constaria en el
asiento en el libro de actas la identificacién y legitimacién del nuevo
nombrado, simplificindose, por tanto, este punto para la nueva certifica-
cién, evitdndose nueva comprobacién, en su caso, con ello, producién-
dose ademds una cadena de legitimaciones que facilitaria el problema;
esto mismo puede decirse para el supuesto anterior (aunque no hay nue-
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vo nombramiento) y para el supuesto siguiente (en que existe nuevo nom-
bramiento y hecho por personas que no son los existentes con anterio-
ridad); c¢) certificacién del acuerdo expedida por el secretario con el
visto bueno del nuevo presidente, cuya firma se legitimard y declarard
estar en el ejercicio legitimo del cargo, en base a todo lo anterior; d) si
la certificacién la expidiera, si es procedente, el antiguo presidente (por
no haber aceptado ain el nuevo), entonces seria igual que el supuesto
anterior, pero luego habria que justificarse la aceptacién del nombrado
por medio, por ejemplo, de certificacién por él mismo expedida con re-
ferencia al libro de actas en que conste la aceptacién, con identificacién
de su firma. .

3) Acuerdos de la Junta obtenidos bajo presidente que no es el
existente hasta entonces (por haber renunciado, dimitido, fallecido, etc.,
y sin que tampoco pueda acudirse supletoriamente al presidente del Con-
sejo, o también cuando la persona del presidente esté fijada para una
Junta concreta sélo), y a su vez se nombre a uno nuevo que es el que
debe asegurar la veracidad del acuerdo; supone, pues, un cambio total
y entrada de nuevas personas, que a su vez, si las que presiden la Junta
y los nombrados nuevos coinciden en las mismas personas (méxime cuan-
do a su vez se nombran administradores para la ejecucién del acuerdo),
conlleva el riesgo y peligro antes apuntado; se produciria, por tanto, una
desconexién legitimadora total; en tales casos, hipotéticamenie, se preci-
sarfa: a) lo dicho, en su caso, en la letra a) del supuesto anterior y del
primero; b) si ha sido preciso acudir, conforme al 57 Ley, a la convo-
catoria judicial, designdndose la persona que presidird la Junta, quedaria
naturalmente obviado el problema; ¢) la comprobacién en otro caso es
compleja, pues habria, nada menos, que determinar por los estatutos, es-
critura, etc., la persona que debe presidir la Junta, y ademéds comprobar
si la Junta en la cual se nombra a la persona que ha de presiditla, y en
la cual se adoptd.el acuerdo, se constituyé regularmente por los socios
seglin las acciones depositadas o registradas conforme a los articulos 35
y 59 Ley, quérum, etc., sea en Junta normal o universal del 55 Ley, o
sea convocada por un administrador que aunque no tuviera facultad de
presidir la Junta fuera el tnico elemento de conexidén existente; d) en
lo demis se aplicaria lo expuesto para el supuesto anterior (b, ¢, d).

4) Analogos requisitos pudieran aplicarse cuando ademés de los car-
gos de presidente y secretario existen, estatutariamente o designados (en
las formas permitidas expuestas), los cargos de vicepresidente o vicese-
cretario, pero en estos casos a su vez habria que justificar su interven-
cién, ya que serd siempre condicionada a casos concretos o supletoria
en general; cuando los que intervienen son como presidente o secretario
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«en funciones» (ver lo dicho en cuanto al dltimo; el 78 Ley habla de
presidente en funciones), habria a su vez que comprobar la posibilidad
y legitimidad de tales intervenciones con arreglo a estatutos, escritura,
actas, acuerdos, etcétera.

5) La comprobacién o justificacién de la legitimacién a través del
Registro Mercantil (aportacién de nota, certificacién, comunicacién, etc.)
no resolverfa la dificultad, en primer término, porque, como se dijo, pue-
de no coincidir la situacién real con la legitimacién que aparezca en el
RM, pero ademds aunque concordaran ambas en el momento y punto
inicial del proceso legitimador, nunca el Registro, 16gicamente, puede
asegurar los cambios sucesivos que se produzcan en los diversos supues-
tos vistos, desconectados del mismo.

6) Para el Consejo de Administracién pueden hacerse analogas con-
sideraciones y aplicarse las mismas posibles soluciones; no obstante, en
algln aspecto, quedaria facilitada la legitimacién al exigirse para el car-
go de presidente (y los demds) un especial nombramiento, inscrito previa
y especialmente (a diferencia de los cargos de la Junta, que vimos todas
las posibilidades de su nombramiento en los diversos supuestos que se
dan); no obstante, en los sucesivos cambios por muerte, renuncia, etc.,
de los miembros del Consejo —del presidente, que es el que pudiera ser-
vir de elemento de conexién— surgirian analogas dificultades que Ilas
expuestas para la ]unta.

IX. La Resolucién de 6 de junio de 1983 tocé este punto: consti-
tucién de una limitada, por varias sociedades, cuyas respectivas certifi-
caciones de los libros de acta, incorporadas a la escritura de constitu-
cién, aparecerfan sin fecha ni firma legitimada, segin la nota de califi-
cacién; el Notario recurrente, a efectos doctrinales, alegd en escritura
aclaratoria que la legitimacién de firma, hecha en la escritura de consti-
tucién, serd comprensiva no sélo de las firmas, sino también del ejercicio
de los respectivos cargos de los firmantes, por constarle hallarse en el
ejercicio de los cargos. La Direccién declaré que no se observaba de-
fecto en cuanto a carencia de fecha y de legitimacién de las firmas, pues
en la escritura aclaratoria se reafirma la autenticacién de las firmas, asi
como que corresponden a las personas que han expedido los certificados
(esto dltimo no es lo dicho y alegado por el Notario y no implica que
estén en el ejercicio legitimo de los cargos) y en los textos de los acuerdos
figuran las fechas de éstos, mientras que la constancia o no de la fecha
en la certificacidn es, a estos efectos, indiferente, ya que su autenticidad
dimana no de que aparezca expresamente, sino de la aplicacién del 1.227
del CC. Se referia, pues, esta resolucién a la declaracién de estar en el
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ejercicio legitimo de los cargos, para caso distinto del supuesto en que
lo exige expresamente el RRM (108, 1.°, b). ‘

X. Todo lo anterior pone de manifiesto tanto la dificultad como la
necesidad de una minima legitimacién, bien extendiendo a todo caso lo
dispuesto en el 108, 1.°, b), del RRM, aunque, como dice Cano (citado),
esta exigencia (que serfa un testimonio sui generis, mixto de legitimacién-
declaracién de notoriedad, como dice AVILA) es excesiva, y de ahi que
no resulte agradable ni fécil su cumplimiento, o bien dando a los feda-
tarios mayor intervencién en las Juntas, a semejanza de la normativa
italiana (PINoL, citado), o bien fortaleciendo la figura del secretario, pro-
fesionalizdndolo y dandole caricter mas estable, o acudiendo, como en
algunas legislaciones, a figuras juridicas que, con mds o menos interven-
cién en la administracién y representacién, aseguran la conexién de las
diversas legitimaciones o, por dltimo (aunque hemos dicho que presen-
taria dificultades), intentar conseguirlas a través del Registro Mercantil.

José AntonIiO Ruiz Rico

Registrador de la Propiedad y Mercantil
de Malaga



