lLa nueva legislacion de aguas

y el Registro de la Propiedad

LAS AGUAS DE DOMINIO PRIVADO: MODALIDADES QUE
PUEDE PRESENTAR SU INSCRIPCION

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Dice HEDEMANN (Tratado de Derecho Civil, edicién 1955, pags. 325
v siguientes del vol. IT) que en las aguas se tropieza con una trinidad
de intereses:

1. El Estado, como portador de soberania, que ha hecho evolu-
cionar el concepto de las aguas como un derecho privado hacia una
tendencia técnico-administrativa y juridico-piblica.

2. La misma naturaleza, que parece que hace participe en las aguas
al propietario del suelo. En su terreno estd o corre el agua. Puede serle
atil o perjudicarle, por lo que tendréd interés en conservarla o en eva-
cuarla. ‘

3. El resto de la poblacidén, que necesita el agua. La necesita para
una serie de necesidades vitales: La navegacién, la flotacién, el consumo
de agua potable, los bafios, etc.

Esta triada de intereses nos revela va el alto interés pdblico de la
materia. El que su normacién haya estado influida siempre por la idea
del interés ptblico preferente, el cual ha llegado a su mis alta concep-
cién y aplicacién en la nueva Ley de Aguas de 1985. Y el que en ciertas
aguas predomine en todo caso ese interés piblico.

Ilegédndose en este extremo del preponderante interés del agua en
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la vida agricola a originar el que en algunas regiones del Africa seca
se opere juridicamente con el agua, independientemente de la tierra, que
en ellas se considera como res nulius.

B) HISTORIA LEGISLATIVA

Son escasas las leyes generales en la materia. Incluso antes de la
segunda mitad del siglo pasade eran pocas las normas sobre la misma.
Entre ellas encontramos disposiciones sobre aguas: en el Fuero Juzgo
(Leyes 30 y 31, titulo 4.°, libro 8.°), en el Fuero Viejo, en el Fuero de
Septlveda, en las Partidas (Leyes 10, titulo 18, Partida 2.* y 4,5 y 6,
titulo 31; 15, 18 y 19, titulo 32, de la Partida 3.?), en la Novisima Reco-
pilacién, en los Derechos Forales de Aragén, Catalufia y Navarra y en
las costumbres valencianas, que, en otras cosas, nunca considerd las
aguas de los rios, aunque no fueran navegables y flotables, como propie-
dad de los riberefios.

Esta escasa y dispersa legislacion fue recogida en la primera Ley
de Aguas de 3 de agosto de 1866, sustituida a su vez por la de 13 de
junio de 1879, la cual, aunque con numerosisimas pequefias reformas,
ha subsistido hasta la presente, que es la de 2 de agosto de 1985, con
entrada en vigor el 1 de enero de 1986, segiin dice su disposicién final
tercera. '

C) NATURALEZA DE LAS AGUAS, PROPIEDAD Y CLASIFICACIONES

La regla general sobre la naturaleza de las aguas en nuestro Dere-
cho es la del inciso final del ndmero 8.° del articulo 334 del Cédigo
Civil, expresivo de que son bienes inmuebles «las aguas vivas o estan-
cadas»; siendo muebles todas las que estén recogidas en recipientes
también muebles, por aplicacién del articulo 335 de dicho Cédigo.

Pero no basta con ello. Desde otro punto de vista, las aguas son
continentales o maritimas.

Las maritimas son res nulius o bien aguas territoriales, en las cuales,
si bien predomina el dominio ptdblico de ellas, existgn ciertas regula-
ciones y limitaciones en su uso, en atencién a la pesca, a los viveros que
en ellas se instalen o a la navegacion.

Llegindose incluso a més en esas limitaciones, pues por la Ley y Re-
glamentos de Puertos Deportivos (de 26 de abril de 1966, 26 de sep-
tiembre de 1980) se pueden hacer concesiones de algunos de éstos, dando
derecho al concesionario a un uso exclusivo y excluyente de las aguas
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maritimas. Concesién administrativa que, al recaer sobre inmuebles, es
también inmueble segin la norma 10 del citado articulo 334 del Cédigo
Civil e inscribible en el Registro de la Propiedad conforme al articu-
lo 31, 1.°, del Reglamento Hipotecario.

Con ello llegamos a las aguas sometidas a su peculiar normacién
como tales, en el que ain hemos de hacer una distincién en el grupo
de las aguas continentales. Dentro de éstas, y segin el articulo 1, 4.°, de
la Ley de Aguas, no se regulan por ella, sino por su legislacién especi-
fica, las aguas minerales y termales, las cuales estdn incluidas entre las
sustancias minerales de la seccién B) (art. 3.° de la Ley de Minas de 21
de julio de 1973) y se subclasifican en minero-medicinales,  minero-
industriales y termales (art. 23 de la Ley de Minas).

Finalmente, dentro ya de las aguas sometidas a las normas de esta
Ley, habrd que distinguir aguas privadas permanentes, aguas privadas
temporales vy aguas ptblicas. Y, dado que en esta Ley predomina el
interés piiblico, puede decirse que la regla general es la de que las
aguas son de dominio pdblico, siendo la excepcién las incluidas en uno
y otro de los dos restantes grupos.

Se determinan en la Ley como aguas privadas permanentes, por lo
que su aprovechamiento no estd sujeto a ningdn limite temporal: Las
pluviales que discurran por predios de propiedad privada (art. 52, 1,
de Ta Ley de Aguas), a cuyo efecto se declara también como «de domi-
nio privado» los cauces por los que ocasionalmente discurran esas aguas
pluviales, en tanto que atraviesen, desde su origen, tinicamente fincas
de dominio particular (art. 5, 1, de la Ley de Aguas). Las aguas estanca-
das que existan en esos predios (art. 52, 1, de la Ley de Aguas) v las
charcas situadas en los de propiedad privada, las cuales se «consideran
como parte integrante de los mismos» (art. 10 de la Ley de Aguas). Los
lagos. lagunas y charcas, que al entrar en vigor la nueva Ley tengan
extendidas en el Registro de 1a Propiedad inscripciones de caricter
dominical privado (disposicién adicional primera de la Ley de Aguas). Y
las aguas procedentes de manantiales naturales o de cortientes subterra-
neas, siempre que se aprovechen en favor del predio en que existan, v
que ese aprovechamiento no exceda de un volumen anual de 7.000 metros
ctibicos (art. 52, 2, de la Ley de Aguas).

Las aguas privadas temporales es un grupo a extinguir, derivado
s6lo de cierto respeto a los derechos adquiridos. En ellas, su reconoci-
miento y protecciébn como tales aguas privadas queda limitado a un
plazo de cincuenta afios, con derecho preferente a convertitlo a su final
en una concesién administrativa de aprovechamiento de aguas ptblicas.
Tienen el cardcter de tales las de los manantiales, pozos o galerias en
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explotacién, que a la entrada en vigor de esta Ley sean de propiedad
privada, siempre que durante un plazo de tres afios acrediten esa situa-
cién y se inscriban en el correspondiente Registto de aguas «como apro-
vechamiento temporal de aguas privadas» (disposiciones transitorias se-
gunda y tercera de la Ley de Aguas).

Finalmente, hay que determinar si en la nueva legislacién existen
aguas de «propiedad» particular o sélo existen .concesiones de aprove-
chamientos de aguas ptblicas, mis o menos preferentes.

La frase poco afortunada de la Ley, en la que se determina que todo
«uso privativo» de aguas no incluidas entre las privadas, sefialadas en el
articulo 52, necesitan concesién administrativa. Es lo que a sensu contra-
rio parece indicar que lo que no requiere concesién administrativa es
sélo el «uso privado de las aguas». Interpretacién demasiado literalista
que no puede sostenerse a la vista de los otros preceptos de la misma
Ley, asi como de los principios generales de nuestro otdenamiento ju-
ridico.

En primer lugar hemos de de tener en cuenta que, al hablar de
cstipulaciones contractuales, ha dicho el Supremo (entre otras. 23 de
octubre de 1974) que la naturaleza juridica de los derechos no depende
del nombre que se le asigne, sino de lo que realmente constituya su
contenido.

Esto asi. es evidente que en nuestro ordenamiento juridico no existe,
ni puede existir, ningiin derecho real limitativo, como es el de uso. que
grave un inmueble .en forma perpetua. Estas facultades de perpetuidad
sélo son atribuibles al derecho de propiedad. Pero es més. dentro de
las acuas sefialadas como de propiedad privada permanente en el articu-
To 52 se comprende las charcas —o aguas estancadas—, resvecto 2 las
cuales determina que las situadas en «predios de propiedad privada
se consideratrdn como parte integrante de los mismos», con lo que sobre
ellas, pues, recae la misma propiedad privada que ya lo estd sobre el
predio. ' ;

FEn la disposicién -adicional primera habla expresamente del «caric-
ter dominical» que obstenten en el Registro las inscripciones de ciertos
lagos. lagunas o charcas, determinando su continuidad con tal caricter.

A la vista de todo ello, y teniendo en cuenta que en la disposicidn
derogatoria se deroga, entre otras normas, los articulos 407 a 425 del
Cédigo Civil, «pero sélo en cuanto se opongan a lo establecido en esa
Tey», hemos de reconocer que no se opone a ella el articulo 408 del
Cédigo Civil, expresivo del dominio privado de las aguas, salvo su nd-
mero 5. hoy comprendido dentro de las aguas de dominio pdblico, la
referencia al «agua» que se hace en el pérrafo final del mismo precepto.
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la cual no se recoge en su homélogo el articulo 47 de la Ley de Aguas,
y una concrecién en cuanto a su numero 2.°

Asi pues, son de «dominio» privado (art. 408 del Cédigo Civil):

1. Las aguas continuas o discontinuas que nazcan en predios de do-
minio privado, mientras que discurran por ellos. Reiterado por el ar-
ticulo 52, 2, de la Ley de Aguas. :

2. Los lagos y lagunas y sus alveos, formados por la naturaleza en
dichos predios. Ntimero que hay que precisar hoy, pues los lagos, lagu-
nas y charcas, en el sentido preciso de la palabra, sélo son de dominio
privado los que estén inscritos con ese cardcter a la entrada en vigor
de la Ley de Aguas (disposicién adicional primera de la Ley de Aguas).
En los demas casos no podran ser de propiedad privada los lagos y la-
gunas en sentido estricto (art. 2, ¢), de la Ley de Aguas), pudiendo serlo,
por el contrario, las charcas (art., 10 de la Ley de Aguas) y las aguas es-
tancadas (art. 52, 1, de la Ley de Aguas).

3. Las aguas subterraneas que se hallen en éstos. Corroborado por
el articulo 52, 2, de la Ley de Aguas, si bien con limite cuantitativo de
7.000 metros cdbicos por afio y con el de que el aprovechamiento se
realice por el mismo propietario. v

Fuera de ese limite de persona y cantidad, las aguas serdn publicas
y objeto de concesién administrativa (arts. 57, 1, y 65 a 67 de la Ley de
Aguas).

4, Las aguas pluviales que en los mismos caigan, mientras no tras-
pasen sus linderos. Lo cual se reitera por el articulo 52, 1, de dicha
Ley.

Es mds, el parrafo final de este articulo 408 del Cédigo Civil recoge
una enumeracién de cuéles elementos de las aguas han de considerarse
pertenencias de las fincas que los aproveehen. Por ello dice: «En toda
acequia o acueducto, el agua, el cauce, los cajeros y las mérgenes serdn
considerados como parte integrante de la heredad o edificio a que vayan
destinadas las aguas»; lo cual reitera el articulo 47 de la Ley de Aguas,
salvo que omite en esa enumeracién de pertenencias al agua misma, quiza
por entender que en el articulo 52 se expresa con suficiente claridad
que las aguas consideradas como privadas son sélo aquellas que radiquen
en un predio y se aprovechen por su propietario, o sea, que se refiere
a aguas pertenecientes a la finca.
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D) INSCRIPCION DE LAS AGUAS DE DOMINIO PRIVADO

1.° Cuestiones generales

Advertimos que lo que vamos a exponer es la inmatriculacién en
el Registro de las aguas privadas, pues, una vez inmatriculadas, sus
sucesivas inscripciones siguen las normas generales hipotecarias, sin que
exista ninguna peculiaridad porque en el folio registral se comprendan
0 no unas aguas privadas. Y asi mismo, que el aspecto registral se basa
en lo dicho en las paginas 822 y siguientes del volumen IV, tercera
ediciéon, de mi obra Comentarios a la Legislacion Hipotecaria.

En esta cuestién hay que tener en cuenta fundamentalmente la dis-
tincién antes indicada entre aguas privadas permanentes y aguas priva-
das temporales. Ademas, habra de dejarse fuera de esas dos situaciones
las aguas privadas permanentes consistentes en «lagos, lagunas y charcas
sobre los que existan inscripciones en el Registro de la Propiedad», las
cuales «conservaran el cardcter dominical que ostenten en el momento
de entrar en vigor» la Ley (disposicién adicional primera de la Ley de
Aguas); dado que respecto de ellas no existird inmatriculacién, sino
continuidad de un folio registral con el cardcter juridico que tenia, sin
ser afectado por la posible variacién a ser una concesién de aprovecha-
miento de aguas publicas, de lo que en el mismo —y conforme a la
anterior normacién— figuraba como dominio privado de unas aguas.

Limitdndonos a las demds situaciones de €sos dos grupos, habréd que
sentar la tesis legal de que la inscripcién de ambos grupos estd recogida
en el articulo 66 del Reglamento Hipotecario (segin numeracién refor-
mada por Real Decreto de 12 de noviembre de 1982, siendo la anterior
el 71); pero habiéndose convertido la idea de la aplicacién genérica de
él a todas las aguas privadas, en dos grupos de normas diferenciadas,
aplicables cada uno al respectivo contenido de aquella clasificacién.

2° Inscripcion de las aguas privadas permanentes

Las aguas privadas permanentes, segtn las configura la actval Ley
de Aguas, s6lo pueden ser las que tengan la cualidad de pertemencias
del predio donde existan o nazcan. A su registracién inmatriculadora
habré de aplicarse el parrafo 2.° del citado articulo 66, determinante de
que «podra hacerse constar la existencia de las aguas en la inscripcién
de la finca de que formen parte, como una cualidad de la misma».

No determina el Reglamento las circunstancias descriptivas de las
aguas. Podrd asi realizarse la descripcién en la forma que se estime
conveniente, para lo que, en parte, podrd servir de gufa lo que a tal
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efecto se dice en el parrafo 1.° de ese articulo, que después expon-
dremos.

En todo caso, no permitiéndose en la Ley de Aguas mds aguas
privadas que las enumeradas en su articulo 52, habrd de exigirse para
su inscripcién como tales los requisitos que para tener esa cualidad
se exigen por ese precepto: Que la charca, el manantial, el pozo o la
galeria radique en la finca en la que vayan a hacerse constar; que ellas
se aprovechan tnicamente por el propietario, y que si las aguas son
subterrdneas, se manifieste que no se utilizan mas del limite de 7.000
metros ctibicos anuales; pero sin que pueda exigirse prueba alguna de
ello, pues el no utilizarse mayor caudal es una circunstancia negativa,
a las que segin jurisprudencia se las exime de prueba, y asimismo,
porque la posible sobreexplotacién del acuifero es un hecho que ha de
ser declarado por la Administracién, segin se indica en el citado articu-
lo 52 y se precisa en el 54.

Esa actuacién la hemos referido a los casos de inmatriculacién de
fincas en las que existan como pertenencias aguas privadas. En cuyo
caso el vehiculo documental para ello serd el mismo que sea proce-
dente para originar la inmatriculacién.

Si la finca en que existan estas aguas estuviese ya inmatriculada,
pero sin que en la misma se hiciese referencia a ellas, prevé la actua-
cién procedente a su constancia registral el pdrrafo 4.° del repetido
articulo 66 del Reglamento Hipotecario. «Cuando en una finca existan
aguas no inscritas cuya existencia no figure en la inscripcién de propie-
dad de aquélla o surjan después de practicada ésta, podran hacerse cons-
tar en la misma finca, si el duefio lo solicitase, por medio de una nueva
inscripcion basada en acta notarial de presencia o por descripcién de
las aguas en los titulos referentes al inmueble».

En este parrafo no se indica nada en cuanto a la forma de desctibir-
las, por lo que habrd de estarse a lo antes dicho. Se limita a indicar los
documentos hébiles para rectificar la descripcién de la finca para com-
prender en ella las aguas. Como tales recoge aquellos documentos que
contengan negocios juridicos referentes al inmueble, que al originar una
inscripcién en el folio registral, en cuyo asiento se cumplird el principio
del tracto del parrafo 1.° del articulo 20 de la Ley Hipotecaria, llevara
consigo una rectificacién de la descripcién de la finca en la que se
recoja esta pertenencia del agua privada. Pero, ademds, prevé que se
realice un asiento dedicado sélo a esa rectificacién de descripcidn,
exigiendo taxativamente para originarlo «el acta notarial de presencia»,
para instar la cual es evidente que habrd de tenerse la correspondiente
capacidad objetiva registral, pues ese parrafo 4.° del articulo 66 del
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Reglamento Hipotecario se refiere expresamente al «duefio», sin dejar
resquicio para otras titularidades inferiores, si bien entendemos que
deberd asimilarse a €I, el usufructuario, el fiduciario, el censatario, el
comunero, etc.

3.2 Inscripcion de las aguas privadas tempbrales

Respecto a las aguas privadas temporales, sin olvidar que sélo se
estd ante una situacion transitoria, en la que en mérito a los derechos
adquiridos se mantiene temporalmente el cardcter de privadas de aguas
que con arreglo a la nueva legislacién son publicas, habrd que deter-
minar que esta circunstancia excepcional tiene que ser acreditada ante
el Registro en el que se pretendan inscribir, pues en otro caso la aplica-
cién de las restantes normas de la Ley obhganan a denegar esa inscrip-
cién como de aguas privadas.

El requisito inicial, no previsto asi por la legislacién hipotecaria,
estd recogido en las disposiciones transitorias segunda y tercera de la
nueva Ley de Aguas. Conforme a ellas, los titulares de-algin derecho
sobre aguas procedentes de manantiales, de pozos o de galerias, cuyo
aprovechamiento tuviese el cardcter de privado segin la anterior legis-
lacién, y pidblico segln la vigente, «podré acreditar el mismo, asi como
el régimen de utilizacién del recurso, ante el organismo de cuenca,
para su inclusién en el Registro de Aguas como aprovechamiento tem-
poral de aguas privadas». Siendo asi ese certificado de haberse produ-
cido esa peculiar registracién en el Registro de Aguas, el requisito
bésico para cualquier inscripcién primera de esta especial situacién
dominical de ellas, y sin el cual no podrd realizarse ninguna actuaci6n
por el Registrador, ni atin cuando estas aguas estuviesen inscritas en el
Registro, pues es ahora cuando ellas cambian su situacién registral de
aguas privadas permanentes por la de aguas privadas temporales.

Esta -situacién transitoria prevista en la Ley de Aguas, pese a la
indicacién en ella de referirse a manantiales, pozos o galerias, no lo
esta respecto a cuél sea la titularidad juridica. Lo cual obligard a admitir
tres modalidades: de servidumbre, de propiedad tnica del manantial,
pozo o galeria y de comunidad en esos avenamientos acuiferos.

Ahora bien, en los tres casos ha de tratarse de situaciones juridicas
ya existentes, aun cuando no hayan tenido hasta ahora reflejo registral,
pues esa previa existencia es la que ha tenido que acreditarse para obte-
ner a su vez la previa registracién en el Registro de Aguas a que antes
nos referiamos.
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a) Servidumbre de aguas.

Si una persona o un predio, éste a través de su titular, tienen dere-
cho a aprovechar algo de otro ajeno que no agote la totalidad de sus
posibilidades, dado que en ese caso estariamos ante un usufructo, un
uso o un derecho de habitacién con eficacia erga omnes, se tratard de
una servidumbre o gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio
de otro perteneciente a distinto duefio (art. 530 del Cédigo Civil), sin
gue pueda dérsele ninguna otra denominacién a esta figura juridica, sino
la genérica de servidumbre de aguas o la especifica expresiva de en
qué consiste ella, como: servidumbre de saca de agua, servidumbre de
abrevadero, servidumbre de aprovechamiento parcial de aguas, etc., ya
que si pretendiéramos denominarla, por ejemplo, participacién en las
aguas de un nacimiento, etc., estarfamos ante una comunidad ordinaria,
la cual serfa inscribible con los requisitos necesarios para todas ellas, y
no ante un derecho de aprovechar en algin aspecto, las aguas, a]guna
de las posibilidades de una finca ajena.

Asi lo ha comprendido la jurisprudencia en reiterados fallos, al
decir que son inscribibles los contratos en los que se adquiere, imponga
o transmita el derecho a disfrutar, en cualquier concepto, de aguas de
predios ajenos. En todos estos casos deben de inscribirse las aguas, junto
con la finca en que radiquen, bajo un mismo niimero, y ademds como
carga de ella, aquellos derechos que afecten a esas aguas (Resolucién de
27 de enero de 1864), por tratarse de verdaderos derechos reales en cosa
ajena (Resolucién de 24 de marzo de 1922); pues si bien el derecho
a aprovechar las aguas de fundo propio es inherente al de dominio, si de
lo que se trata es de aprovechar las de fundos ajenos en beneficio de
otro predio, ese derecho constituye una verdadera servidumbre real
(Resolucién de 27 de noviembre de 1882), pudiendo incluso pertenecer
la totalidad de las aguas de un fundo a persona distinta de su propietario
(Sentencia de 6 de diciembre de 1972).

Y reiterando esa idea en cuanto a otros aspectos de su desarrollo,
se dijo que no puede estimarse como finca independiente el derecho
a aprovechar aguas existentes en fundos ajenos, pues lo inscribible en
este caso serfa el derecho real que se constituyese a ese efecto en favor
de una finca determinada (Resolucién de 6 de junio de 1880).

Respecto a sus requisitos registrales, y aparte del bésico o inicial
del certificado del Registro de Aguas antes indicado, el articulo 66 del
Reglamento Hipotecatio, si bien denomindndolo derecho de las fincas
a beneficiarse de aguas situadas fuera de ellas, lo regula en su aspecto
registral como una servidumbre, y asi dice en su parrafo tercero: «el
derecho de las fincas a beneficiarse de aguas situadas fuera de ella,

2
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aunque pueda hacerse constar en la inscripcién de dichas fincas como
una cualidad determinante de su naturaleza, no surtird efecto respecto
a tercero mientras no conste en la inscripcién de las mismas aguas, o, en
el supuesto del pérrafo anterior, en la de la finca que las contenga».

Pero al tratarse de aguas privadas que hoy se califican de temporales,
en el asiento que ahora originen tendrd necesariamente que recogerse
esta temporalidad, expresando en él que esa titularidad tendré un plazo
de duracién de cincuenta afios (disposiciones transitorias segunda, 1, y
tercera, 1 de la Ley de Aguas).

Finalmente, hemos de afiadir que la tnica serv1dumbre que regula
nuestro Cédigo como tal servidumbre en materia de aguas es la de saca
de aguas y abrevadero, la que pudiendo ser constituida como personal
o como predial es siempre servidumbre discontinua, la cual sélo puede
asi ser adquirida en virtud de titulo al efecto (art. 539 del Cédigo Civil),
pudiendo ser este titulo simplemente el pacto verbal convenido entre los
conduefios de una cosa, al cesar la proindivisién entre ellos, como dijo
el Supremo en Sentencia de 11 de mayo de 1962; si bien en esta forma
no producird efectos registrales por no estar recogido en uno de los
documentos que taxativamente sefiala el articulo 3.° de la Ley Hipote-
caria. Las demas servidumbres reguladas por el Cédigo no son realmente
de aguas, o sea de aprovechamiento de aguas, sino que hacen relacién
a aquéllas.

b) Aghas_privadas temporales como finca independiente.

Dado que la Ley no permite las aguas privadas mds que como perte-
necias de la finca que las aprovecha, esta situacién de las aguas, como
finca independiente y de propiedad privada, sélo cabe como una de las
situaciones transitorias de las que ahora trataremos.

De ella hay que decir que si las aguas existentes en una finca adqule-
ren tal importancia en relacién a ella, que sus posibilidades de explo-
tacién se confunden con las de las aguas mismas, tendremos lo que
practicamente viene denominaindose impropiamente aguas como finca
independiente, dado que el sentido literal de la frase sélo es aplicable
en cuanto a las cuotas en ciertos aprovechamientos comunes, en tanto
que en todos los demds supuestos, el agua, con independencia de la
finca donde se contiene, por muy escasa extensién superficial que esta
finca tenga, no es concebible.

La jurisprudencia ha dado varios fallos en relacién con esta finca
especial, indicando que para que un manantial de agua pueda ser inscrito
como finca independiente es necesario que esta finca se describa con
precisién y se inscriba separadamente y bajo un nimero propio, con el

J
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consentimiento de quien o quienes estén interesados en su propiedad
(Resolucién de 17 de junio de 1918).

Igualmente ha declarado que cumpliéndose la descripcién de las
aguas como finca independiente que exige el parrafo 1.° del articulo 71
(hoy 66) del Reglamento Hipotecario, no puede exigirse también la des-
cripcién de la finca total de la que las aguas formaron parte en un tiempo
(Resolucién de 3 de febrero de 1959).

Para su inscripcién, y como todas las demds de este subgrupo, se
exigira con carécter ineludible presentar la certificacién del Registro de
aguas de haberse realizado su inscripcién como aprovechamiento tem-
poral de aguas privadas.

En el orden registral —del Registro de la Propiedad—, las circuns-
tancias que ha de contener la inscripcién se determinan por el pérrafo 1.°
del articulo 66 del Reglamento Hipotecario: «Las aguas de dominio
privado que, conforme a lo dispuesto en el nimero 8.° del articulo 334
del Cdédigo Civil, tengan la consideracién de bienes inmuebles, podran
constituir una finca independiente e inscribirse con separacién de aque-
lla que ocuparen o en que naciere. En la inscripcién se observaran las
reglas generales, expresindose técnicamente la naturaleza de las aguas
y su destino, si fuere conocido; la figura regular o irregular del perime-
tro de las mismas en su caso, la situacién por los cuatro puntos cardina-
les cuando resultare posible, o, en otro supuesto, con relacién a la
finca o fincas que las rodeen o al terreno en que nazcan, y cuantas
circunstancias contribuyan a individualizar las aguas en cada caso».
Precepto en el que es necesario hacer algunas correcciones y aclara-
ciones.

En primer lugar, no es posible ni necesario juridicamente el que las
aguas constituyan una «finca» independiente de aquella que ocuparen
o en que nacieren. Y no es posible, porque el Registro de la Propiedad
se lleva por fincas, o porciones deslindadas de la superficie terrestre,
y s6lo excepcionalmente no ocurre asi en contadas ocasiones, como en
las concesiones administrativas, porque en ellas no existe finca alguna,
ya que el inmueble a que se refiere de una manera indirecta estd fuera
del comercio. Tampoco supone argumento alguno en pro de la tesis de
la inscripcién del agua como finca independiente de la tierra que ocu-
paren o en que nacieren, la referencia al niimero 8.° del articulo 334
del Cédigo Civil, puesto que en él no se describen fincas, sino bienes
inmuebles, de tal forma que, a pesar de que el nimero segundo del
mismo considera como inmuebles los drboles y plantas y los frutos
pendientes, mientras estuviesen unidos a la tierra, nadie ha pretendido
que pudieran ser inscritas en ninglin momento como fincas indepen-
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dientes de la heredad a que estén unidos. En este sentido hay que
entender el nimero 8.° de ese mismo precepto civil como limitindose
a expresar, no que sean fincas las aguas vivas o estancadas, sino que
son inmuebles mientras estdn en la heredad en que nacen o permanecen
estancadas.

De otra parte, tampoco es necesaria esa artificiosa construccién
del agua como finca independiente de la heredad que ocupare o en
que naciere. Y no es necesario, porque si la finca constituida por el
nacimiento, etc., queda limitada en su extensién supetficial por la que
sea necesaria para las aguas y sus instalaciones accesorias como estanques,
pilares, casetas de bombas, etc., no vemos que utilidad de ninguna clase
tendria el permitir que se recogiesen en el Registro como finca indepen-
diente esta superficie, y en niimero aparte, con independencia de ella,
las aguas que ocupan integramente la superficie de aquella otra finca,
impidiendo cualquier utilizacién de ella que no sea la referente a las
mismas aguas.

Lo absurdo de esa posibilidad se pone de relieve aiin mds si anali-
zamos las circunstancias descriptivas, en orden a sus limites, que se
expresan por el mismo precepto antes transcrito. Exige determinar la
figura regular o irregular del perimetro de las mismas, y esto no puede
referirse a las aguas, que por propia naturaleza fisica adquieren la figu-
"ra del recipiente que las contiene, en este caso la tierra, la cual, por
otra parte, y como cualquier otra finca, puede tener en su perimetro una
figura regular o irregular, ya que legalmente no es posible exigir que
las fincas tengan una u otra de esas clases de figuras.

Después de determinar que se recoja este inttil dato relativo a la
figura del perimetro de la tierra en que se encuentren las aguas, pasa
a exigit que se determinen los linderos por los cuatro puntos cardi-
nales. Lo que es normal respecto a todas las fincas, salvo las urbanas.
Pero afiade que cuando no sea posible esta delimitacién se realice ella
con relacién «a la finca o fincas que las rodeen o al terreno en que
nazcan», y esto o constituye una redundancia respecto a .la exigencia
anterior o es una exigencia impracticable. La descripcién de cualquier
finca, incluso aunque ésta estuviere ocupada enteramente por aguas,
se hace siempre por sus linderos en relacién a la finca o fincas colin-
dantes, y ello aunque las irregularidades del perimetro hagan dificil
apreciar bien qué parte de ella corresponde a cada punto cardinal. En
cuanto a la indicacién de la constancia «del terreno en que nazcany, si
esto no lo entendemos en el sentido de que son los linderos de ese
mismo terreno en el que nazcan las aguas los que debemos de consignar,
qué es lo que venimos sosteniendo, resultarfa el absurdo de que tuvié-



ESTUDIOS . 21

ramos que expresar los linderos en profundidad de la finca, o sea, que
las aguas estaban apoyadas en terrenos de un tercero.

A estas circunstancias del asiento ha de afadirse con cardcter nece-
sario la indicacién legal de la temporalidad del caricter privado de su
-propiedad, expresando en el asiento que esa titularidad tendrd un plazo
de duracién de cincuenta afios (disposiciones transitorias segunda, 1, y
tercera, 1, de la Ley de Aguas).

¢) Aguas privadas temporales en copropiedad.

En esta situacién de las aguas, tanto si la comunidad ¢s normal o con
fin propio, como si es copropiedad especial con fin subordinado, se exi-
gird como requisito previo ineludible a su registracién el certificado del
Registro de Aguas de haber sido inscritas las aguas en él con el caricter
de aprovechamiento temporal de aguas privadas (disposiciones transito-
rias segunda y tercera de la Ley de Aguas). Circunstancia que se hara
constar en la inscripcién del agua en el Registro de la Propiedad, tanto
si se trata de una como de otra comunidad.

Igualmente se hard constar en el asiento de este Gltimo Registro, sea
cualquiera la comunidad, la indicacién legal del caricter temporal del
dominio privado del agua, expresando en el mismo que esa titularidad
tendra un plazo de duracién de cincuenta afios (disposiciones transitorias
segunda y tercera de la Ley de Aguas).

Si el pozo o manantial pertenece a varios titulares en comunidad
ordinaria, los problemas registrales son los que hemos expuesto en el
subgrupo anterior de aguas privadas como finca independiente. Pero
si estamos ante una comunidad especial con fin subordinado, la cuestién
¢s mas ardua.

Las exigencias de la vida juridica han ido obligando al legislador
a ir admitiendo, en unos y otros casos, la existencia de comunidades
cuya finalidad no estd en ellas mismas, sino que son medios para la
mejor utilizacién de otras fincas, a las cuales estdn subordinadas, tenien-
do que alterarse fundamentalmente la normacién juridica de ellas en
el sentido de que habrd que subsistir la comunidad mientras subsista
aquella finalidad, quedando excluidas de la accién de divisién propia
de toda comunidad de bienes, asi como del retracto de comuneros, a la
vez que perdiendo su individualidad o particularidad, cada una de sus
cuotas se adscriben inseparablemente, en casi todos los casos, a cada
una de las fincas a las que va a servir esa comunidad, yendo insita su
transmisién en la de la finca a que se adscribe, sin requerirse dualidad
de ellas, ni, por tanto, dualidad de asientos registrales que recojan la
transmision de que se trate. Estas comunidades con fin subordinado, que
se iniciaron claramente en el aspecto legislativo con la propiedad de casa
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por pisos y fueron continuadas con las de los heredamientos, dulas, etc.,
estdn necesitadas ya de una regulacién genérica que recoja todas las
caracteristicas comunes. .

En materia de aguas tuvo un atisbo de esta especial comunidad una
resolucién de 1922, hoy ya inoperante al publicarse normas legales al
efecto, constituyendo la primera normacion legal la Ley de 27 de diciem-
bre de 1956 sobre heredamientos de aguas en Canarias, que autorizando
su aplicacién al resto del territorio nacional por su disposicién adicional
primera, asi lo ha sido, a la vez que se desarrollaba e interpretaba esa
Ley, por los cuatro pérrafos finales del articulo 66 del Reglamento
Hipotecario. Respecto de la cual se declara su plena subsistencia en la
actual regulacién legal, por la disposicién adicional tercera de la vigente
Ley de Aguas.

Estas dos normas, en conjunto, constituyen la legalidad vigente en
la materia, salvo las especialidades de aquella Ley que sélo pueden ser
aplicables al Archipiélago Canario, y son las que van a servirnos para
la exposicion separada de las distintas cuestiones referentes a esa comu-
nidad con fin subordinado.

1.2 Personalidad de la comunidad y a cudles se refiere

La sociedad civil, que si nunca tuvo vitalidad en el orden juridico,
hoy casi podemos considerarla como un conjunto de normas anquilo-
sadas que han perdido todo su vigor frente a las sociedades mercantiles,
no se consideré por el legislador como vehiculo hébil para recoger las
situaciones juridicas que planeaban estas comunidades con fin subor-
dinado, habiéndose acudido por la Ley de Heredamientos de Aguas en
Canarias, a aplicar, un poco forzosamente, la figura juridica de las
asociaciones, respecto a las cuales se decia, como ya hemos visto, que
no seria necesaria su inscripcién en ningGn Registro gubernativo de
asociaciones; norma que no ha sido derogada por la Ley de Asociacio-
nes de 24 de diciembre de 1964, pues en su articulo 2.° y bajo su nit-
mero 4.° declara excluidas del dmbito de aplicacién de esa Ley a «cua-
lesquiera otras asociaciones reguladas por leyes especiales».

Esta solucidén resultaba ya forzada desde el mismo instante de
su creacién. Lo que importaba en estos especiales bienes no era su
personalidad juridica, sino la peculiaridad de ellos y, sobre todo, su
indivisibilidad e inseparabilidad, en su caso, de los predios a los que
beneficiaban con sus aguas. Por ello se comprendié después que quizé
era llegado el momento de ir iniciando la creacién de unas comunidades
distintas de las reguladas por nuestro Cédigo Civil, que ademés de los

-caracteres de indivisibilidad e inseparabilidad, antes indicados, reunie-
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sen la posibilidad de que su vida interna se desarrollase en base a unos
estatutos, andlogamente a los de las personas juridicas, pero sin que la
representacién por ellos regulada lo fuera de una persona juridica en
si, sino simplemente de una comunidad, en una palabra, de un patrimonio
independiente subordinado a un fin predeterminado.

Esta dltima postura es la que parece ya adoptarse por el Reglamento
Hipotecario y la que ha sido adoptada para otra comunidad anéloga
como la recayente sobre los elementos comunes de un edificio en los
casos de propiedad horizontal.

El Reglamento Hipotecario se limita a reconocerla de una manera
implicita, al decir que esas aguas se inscribirdn «a favor de la entidad
correspondiente», expresando asi que no se hace a nombre de todos y
cada uno de los coparticipes. La Ley de Heredamientos, reconocién-
do expresamente personalidad juridica a esas «agrupaciones de pro-
pietarios de aguas privadas» (art. 1.°), determina que deben organizarse
con arreglo a alguna de las figuras legales existentes en nuestro Derecho
respecto a las personas juridicas, pero afiadiendo que las que ya vinieren
cstablecidas, asi como las que no adopten forma especifica de organiza-
cién, se considerardn como asociaciones de interés particular de las
definidas en el nimero 2.° del articulo 35 del Cédigo Civil (art. 2.°),
pero afiadiendo que no serd necesario que se practique inscripcién de
cllas en ningdn Registro gubernativo de asociaciones (art. 5.°).

Vemos asi que se ha realizado un avance més en esta materia, res-
pecto a la vigente para las comunidades de propietarios en las propie-
dades horizontales, muy imprecisa en este extremo, pero credndose pdra
ello una persona juridica de tipo asociacional, mds imprecisa atin. en
vez de tener la decisidén necesaria para haberlas calificado y regulado
como lo que realmente son, un patrimonio personalizado (Sentencia de
31 de enero de 1959).

La titularidad dominical de estas aguas, tanto si se trata de hereda-
mientos de aguas en Canarias como si se trata de heredades, heredamien-
tos, dulas. acequias u otras comunidades andlogas, corresponderd a la
asociacién o a la comunidad de que se trate. No podemos pretender que,
determinandose por el Reglamento Hipotecario que la titularidad de esos
bienes se inscribird a nombre de la entidad correspondiente —término
genérico que incluye a las comunidades. pues posteriormente habla de
que sus formantes podran ser bien coparticipes o bien comuneros—,
no se aplique ese criterio, haciéndolos de peor condicién, a los hereda-
mientos de aguas en Canarias, mixime cuando el articulo 2.° de aquella
Ley se expresa, con una generalidad que ampara a cualquier figura legal,
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como titular de los bienes y sélo estima la existencia de la asociacitn
cuando no haya adoptado otra forma legal de organizacién.

Mayor imprecisién atin existe en cuanto a qué copropiedades de aguas
puede serle aplicable esta normacién, pues con exptesiones casi. idén-
ticas en aquella Ley y en el Reglamento Hipotecario se determina que
podran regirse por esas normas las aguas privadas pertenecientes «a he-
redades, heredamientos, dulas, acequ1as y otras. comunidades andlogas»,

" en enumeracién que se atiene més a los nombres localistas que al con-
tenido mismo de la comunidad, o mejor dicho a su finalidad. Hubiera
sido quizd méds conveniente expresar, que esta especial regulacién serfa
aplicable a aquellas copropiedades de aguas privadas que tuviesen como
finalidad la utilizacién de porciones o cuotas del agua por fincas deter-
minadas, o la mejor administracién y aprovechamiento de un manantial,
individualizando las cuotas en fracciones del caudal de agua, para su uso,
cesién temporal o transmisién definitiva.

2.2 Forma documental

La legislacién hipotecaria no tenia que indicarla, pues ya con cardc-
ter general sefiala en el articulo 3.° de la Ley la forma documental
publica para poderse realizar las inscripciones, por el contrario, la legis-
lacién sobre heredamientos en Canarias exige expresamente la escritura
ptblica como forma necesaria para constituir las agrupaciones de pro-
pietarios, exceptuando a las que ya existen en aquel archipiélago, que
podréan acreditarse por acta de notoriedad o por documento judicial
o gubernativo de las actuaciones de una u otra en que haya sido reco-
nocida la agrupacién de que se trate. Pero en todo caso los estatutos
o reglas por que se rija la agrupacién habrdn de consignarse en instru-
mento ptblico, sin excepcidén alguna, y lo mismo su modificacién, la
cual habra de ser acordada por asamblea general y por mayoria cualifi-
cada, votando en su favor dos terceras partes de las cuotas o intereses
agrupados (arts. 3.°y 4.°).

3.° Contenido patrimonial de estas copropiedades

Como tales se consideran por ambas normas legales los siguientes:
terrenos en que nazcan las aguas, fuentes y manantiales mientras no se
alumbren y dividan, galerfas, pozos, maquinaria, estanques, canales de
distribucién y cualesquiera otros bienes parecidos, destinados al mejor
aprovechamiento de dichas aguas por todos los participes. Elementos
que se declaran indivisibles y de uso comdn. Y con esta especial pecu-
liaridad han de ser detallados, tanto en la escritura como en la inscripcién
que aquélla origine en el Registro de la Propiedad. '



ESTUDIOS 25

4.° Inscripciones comunitarias

La competencia territorial en orden a la inscripcidn registral corres-
ponde al Registro en cuyo lugar nazcan o se alumbren las aguas pri-
vadas o su parte principal; pero tanto si éstas radicaren en territorio
de dos o mas Registros como si concurriera esta circunstancia respecto
a los elementos accesorios de galerias, estanques, etc., la inscripcién en
los otros Registros no se realizard en la forma determinada en el articu-
lo 2. del Reglamento, sino mediante inscripciones de referencia simi-
lares a las previstas para las concesiones administrativas.

Puede ocurrir, y de hecho ocurrird, que las fincas sobre las que
surja el nacimiento de agua, o las que se ocupen con los pozos, estan-
ques, canales, etc., aparezcan inscritas con independencia en el Registro
en que se inscriban estos nacimientos de aguas, e incluso en varios Regis-
tros. En estos casos, entendemos que procederd agrupar estas fincas
en una sola comunidad orgdnica de explotacién, sean cualquiera los
Registros a que correspondan, y una vez inscrita esta especial comunidad
sobre las aguas cancelar por nota marginal las inscripciones antiguas
de cada una de las fincas formantes, con indicacién de dénde estd ins-
crita la nueva finca formada por la agrupacién. Aunque esta solucién
parece un poco forzada cuando las fincas correspondan a distintos dis-
tritos hipotecarios, entendemos que no puede adoptarse otra solucién,
dado el criterio reglamentario de una sola inscripcién principal y de
inscripciones de referencia en las otras secciones, Ayuntamientos o Re-
gistros en que estdn demarcados parte de los componentes de la nueva
finca. '

En cuanto al contenido de la inscripcién principal, se dice virtual-
mente en forma idéntica por ambas normas legales que ademds de las
circunstancias generales de toda inscripcién que puedan serle aplicables
se expresard: El volumen del caudal de aguas y circunstancias de los
deméas elementos inmobiliarios indivisibles y de uso comiin, accesorias
de éste, sefialando como tales por via de ejemplo las galerias, pozos,
estanques, maquinaria, canales y arquillas de distribucién, consignandose
también el niimero de participaciones o fracciones en que se divide dicho
caudal, las cuales entendemos que constituirdn las participaciones indivi-
sibles atribuidas a las titulares, bien individualmente o bien por serlo
de las tierras a las que aquélla vayan anejas; los datos necesarios para
identificar la entidad; los principios béasicos de organizacién y régimen,
asf como aquellos pactos que modifiquen el ejercicio o contenido de los
derechos reales a que la inscripcidn se refiere, o sea, los estatutos de esta
comunidad, cuyo contenido deberd ser. como minimo, los que a tal
efecto sefala el articulo 6.° de la Ley citada, v asimismo, y si el agua
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estuviera adscrita a fincas determinadas, deberdn de resefiarse éstas en
forma suficiente para su identificacién real y registral.

En ese mismo folio en que se haya practicado la inscripcién princi-
pal se practicardn todas las demds inscripciones que originen los actos
y contratos que afecten al patrimonio de la comunidad en su totalidad,
0 a esta misma, como, por ejemplo, nuevos pozos o galerias, instalacién
de maquinaria, etc., asi como las alteraciones que se realicen en el ré-
gimen u organizacién de la comunidad, o sea en sus Estatutos. A cuyo
efecto hay que tener en cuenta que teniendo la asociacién una perso-
nalidad distinta a la de sus miembros componentes, tendré la capacidad
juridica que se determina por el pérrafo 1.° del articulo 38 del Cédigo
Civil (art. 7 de la Ley Hipotecaria, en Canarias).

5.° Inscripciones individuales

La cuota de cada participe o comunero constituye, en principio,
una finca independiente, que no obstante podrd permanecer estitica
dentro de la inscripcién comunal, mientras no se transmita o no se cons-
tituya sobre ella un derecho real.

Por tanto, cada comunero podrd inscribir voluntariamente y como
finca independiente la cuota que le- corresponde en esa copropiedad, y
necesariamente en el caso de que la enajene o la grave como un derecho
real; inscripciones estas que reflejaran la peculiar descripcién de esta
finca, que estd constituida por la descripcién de la cuota en el agua
que le haya sido atribuida al participe, asi como en los elementos de
uso comdn, precisando el turno, tanda, hora, etc., asi como el nombre
propio de la entidad del heredamiento, dula, acequia, etc., y remitién-
dose en los demds a la inscripcién comunitaria, que asi setd comple-
mento de cada una de estas individuales. En ese instante de inscribirse
con independencia la cuota, se¢ hard constar ello por nota marginal en la
inscripcién comunitaria, expresando dénde lo haya sido y a cuél de to-
das las que consten en aquella inscripcién corresponde la ahora segre-
gada.

Pero cabe también el que las cuotas individuales, separandose de la
inscripcién comunitaria, no por ello adquieran la individualidad que
supone su inscripcién en folio independiente, sino que adscribiéndose
a fincas determinadas, o sea a aquellas a las que vayan a regar, se
inscriban en el folio de ésta, como: derecho inherente en ellas, y con
las demas circunstancias que antes hemos expresado para la inscripcién
separada, ademds de la especial de adscripcién de la cuota a la finca,
cuyos historiales irdn en lo sucesivo unidos hasta que no se efectle
alguna segregacién de uno u otro de ambos elementos. En este caso,
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como en el anterior, se consignard idéntica nota al margen de la ins-
cripeién comunitaria.

Realizadas estas segregaciones, el historial juridico de cada partici-
pacién estard formado por el que resulte de dos folios registrales dis-
tintos: En primer lugar el folio de la finca de que se trate, o en su
caso de aquella a la que estuviese unida la.cuota, donde constarén las
incidencias juridicas peculiares de la cuota en si. Y en segundo lugar el
folio general abierto al heredamiento de aguas comunitarias, el cual no
quedé anquilosado con la primera inscripcidn, sino que recogerd en
lo sucesivo todo lo que haga referencia a la finca en su totalidad,
como, por ejemplo, nuevas fincas que se agreguen a aquélla para la
realizacién de obras de nuevas captaciones, canales, etc., las alteraciones
que se realicen en los estatutos, el cambio de adscripcién de una cuota
comunitaria a otra finca distinta de la que figurase en la inscripcién
primordial, si asi se levase a efecto y estuviese permitido en los esta-
tutos y, finalmente, la extincién de esta propiedad especial, cuando
ello fuere posible legal y -estatutariamente.

El Registro en que habrdn de realizarse estas inscripciones sepa-
radas serd el mismo en que conste la inscripcién principal, cuando se
trate de inscribir las cuotas como fincas independientes. Ahora bien,
cuando la cuota se adscriba a la finca que va a utilizarla a los efectos
de su riesgo, es evidente que habrd de serlo en la secciébn o Ayunta-
miento en que conste abierto el folio de ella, que podrd serlo otro
distinto a aquél en que conste la inscripcién de referencia a ella. En
cste caso, y dado que en el folio principal de la inscripcién comunitaria
cs donde habrd de consignarse todas las notas marginales expresivas
de estas especiales segregaciones, entendemos que el Registrador que
practique la inscripcién en el folio de la finca a la que se adscriba la
cuota, deberd oficiar al Registro en que conste ¢l folio registral del
heredamiento, para que en éste pueda consignarse la oportuna nota
marginal de referencia, cuya constancia es obligada en todo caso, y la
que no habria seguridad de que se cumpliera si se actuare de otra
forma.

LAS COMUNIDADES DE AGUAS

Con desordenada sistemdtica en la regulacidn juridica anterior a la
vigente Ley de Aguas, ésta les ha dedicado un capitulo, aparte de reco-
nocer con reiteracién la importancia de las normas consuetudinarias
en esta materia, a las que confiere rango de norma legal en algunos
preceptos.

Tniciando esta exposicién con el problema de la denominacién, es de

3
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observar que a todas las comunidades en materia de aprovechamientos
de aguas publicas se las denomina genéricamente en esta Ley como
comunidades de usuarios, si bien con la adjetivacién oportuna para
caracterizar el destino del aprovechamiento colectivo (art. 73, 1, de la
Ley de Aguas). Excepcionalmente, y segtin dice el articulo 73 de la Ley,
«cuando el destino de las aguas fuese principalmente el riego, se deno-
minardn Comunidades de Regantes». Pero este detallismo no ha sido
llevado a su dltima y ya consagrada conclusién. Al término Comunidad
de Regantes se le afiadird la especificacién necesaria para individuali-
zarla, como, por ejemplo: Comunidad de Regantes de la Acequia Gorda
del Genil. Especificacién que no sélo no se opone a ninguna norma de
la Ley, sino que, antes al contrario, continda la idea especificadora
de ella.

Su constitucién es obligada para los usuarios «de una misma toma
o concesién» (art. 73, 1, de la Ley de Aguas), salvo «cuando el ndmero
de participes sea reducido» o las caracteristicas -del aprovechamiento lo
aconsejen, en los que «el régimen de comunidad podrd ser sustituido
~ por el que se establezca en convenios especiales que deberdn ser apro-
bados por el organismo de cuenca (art. 73, 5, de la Ley de Aguas); con-
venios de riesgos, cuyo modelo informador, pese a haber dejado de ser
obligatorio, podra ser el apartado 3.2 de la Orden de 13 de febrero de
1968. Si en la constitucidn de la comunidad no se convinieten sus
ordenanzas, «vendrdn obligadas a presentarlas para su aprobacién en el
plazo que reglamentariamente se establezcan», cuyo incumplimiento
originard que se establezcan coactivamente por el organismo de cuenca,
«previo dictamen del Consejo de Estado» (art. 74, 4, de la Ley de
Aguas).

Esta obligatoriedad de constitucién se refuerza en los articulos 79
v 80 de esta Ley de Aguas, que permite imponetla incluso para usua-
tios que no lo son de una misma toma o concesién.

La personalidad juridica de estas comunidades es evidente. El articu-
1o 35 del Cédigo Civil expresa: «Son personas juridicas», «las corpora-
ciones... de interés ptblico reconocidas por la Ley. Su personalidad
empieza desde el instante mismo en que, con atreglo a Derecho, hubiesen
quedado validamente constituidas». Y el 74, 1, de la Ley de Aguas esta-
blece: «las comunidades de usuarios tienen -el cardcter de corporaciones
de Derecho piablico».

Conjuncién de preceptos que, interpretados en su sentido literal,
pues los términos son claros y no dejan dudas sobre la intencién del
legislador, han de llevarnos a aquella conclusién. Idea que campea en
casi todo el articulado de esta Ley, en los que, por ejemplo, se habla
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de «concesiones otorgadas a las comunidades de usuarios» (art. 59, 4, de
la Ley de Aguas), frase que se basa indudablemente en la idea de la
personalizacion de estas comunidades. Asimismo, se atribuye a esta
persona juridica la posibilidad de ser beneficiaria de expropiaciones
forzosas y del derecho a la imposicion de las servidumbres necesarias
para el cumplimiento de sus fines (art. 75, 2, de la Ley de Aguas).

Lo dicho no impide, a nuestro juicio, considerar que ain est4 vigente
la doctrina de la Sentencia de 2 de junio de 1941, en la que, determi-
nando la necesidad de cumplirse los requisitos legales para que nazca
a la vida del Derecho estas comunidades, expresaba que desde el mo-
mento en que haya acuerdo de la mayoria de usuarios en la comunidad
voluntaria, se produce una situacién interna de hecho, que trasciende
a la esfera del Derecho, entre la comunidad naciente y sus miembros,
en cuanto éstos vienen obligados a cumplir lo convenido en los actos
preparatorios o encaminados a la formacién definitiva de aquélla.

Estas comunidades se rigen fundamentalmente por sus estatutos u
ordenanzas, que se aprobaran necesariamente, pues para denegarlas por
el organismo requerird éste un dictamen previo del Consejo de Estado
(articulo 73 de la Ley de Aguas). No obstante esa aparente libertad de
configuracién de las normas reguladoras de la vida de estos entes, la
Ley de Aguas recoge una serie -de supuestos de obligada consignacién
en los estatutos y ordenanzas. Como pasamos a exponer.

En ellas existirdn una junta general o asamblea, una junta de go-
bierno y uno o varios jurados (art. 76, 1, de la Ley de Aguas).

A la junta general, constituida por todos los usuarios de la comuni-
dad, y que es el 6rgano soberano de ella, le corresponderdn todas las
facultades no atribuidas especificamente a algin otro 6rgano (art. 76, 2,
de la Ley de Aguas). Siendo ejecutivos los acuerdos adoptados dentro
de esas facultades, en la forma y requisitos establecidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de su posible impugnacién
en alzada ante el organismo de cuenca (art. 76, 5, de la Ley de Aguas).

Como 6rgano ejecutivo se configura a la junta de gobierno elegida
por la junta general, la cual tendrd como facultades, aparte de otras
que se les atribuyan en los estatutos u ordenanzas, las siguientes:

1.° Vigilar y gestionar los intereses de la comunidad, promover su
desarrollo y defendet sus derechos (art. 76, 4, de la Ley de Aguas); pero
sin que al realizar esa facultad pueda entrar en cuestiones que se rela-
cionen con la propiedad y derecho de un terreno (Sentencia de 1 de abril
de 1882).

2.° Dictar las disposiciones convenientes para la mejor distribucién
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de las aguas, respetando los derechos adquiridos y las costumbres ioca-
les (art. 76, 4, de la Ley de Aguas).

3.° Someter a la aprobacién de la junta la modificacién de las orde-
nanzas o cualquier otra propuesta que estime oportuno (art. 76, 4, de la
Ley de Aguas).
4.° Ejecutar, con cargo al usuario, los acuerdos incumplidos que
supongan una obligacién de hacer, cobrado el gasto por la via de apremio
(articulo 75, 1, de la Ley de Aguas).
5.° Realizar las obras que ordene la Administracién para evitar el
. mal uso del agua o el deterioro del dominio ptiblico hidraulico (art. 75, 2,
de la Ley de Aguas).

6.° Ejecutar por la via de apremio las deudas de los usuarios a la
comunidad por gastos de conservacién, limpieza y mejoras, asi como
cualquier otra motivada por la .Administracién y distribucién de las
aguas, cuyas deudas gravaran la finca a cuyo favor se realizaron, aun
cuando ésta cambie de duefio (art. 77, 4, de la Ley de Aguas).

7.°- Ejecutar las multas e indemnizaciones impuestas por los tribuna-
les o jurados de riego (art. 75, 4, de la Ley de Aguas).

Esta facultad de utilizar la via administrativa de apremio le fue
concedida a las comunidades de regantes desde muy antiguo, pues ya
la Real Orden de 9 de abril de 1872 le reconocié expresamente que
pudiera utilizar el procedimiento de ejecucién establecido para el cobro
de los débitos por contribuciones, en la Instruccién de 3 de diciembre
de 1869. En la actualidad estd regida esa facultad, que, como vemos, se
reconoce en la actual Ley de Aguas, por el Reglamento de Recaudacién
de 14 de noviembre de 1968, la Instruccién de 24 de julio de 1969 y la
Orden de 28 de febrero de 1974.

Conforme a esas normas, se concede la utilizacién de la via de apre-
mio por débitos no tributarios a estas entidades, reguldndose incluso
1a posible coexistencia de procedimientos de apremio de estos entes y del
Estado (arts. 173 y 174 del Reglamento de Recaudacién y regla 115 de
la Instruccién). Se concede expresamente a las comunidades de regantes
el que puedan designar agentes especiales, cuyo nombramiento comuni-
caran a la Direccién General del Tesoro, o el solicitar de esa Direccién
autorizacién para que se realice la recaudacion por los 6rganos ejecutivos
de Hacienda (Orden de 28 de febrero de 1974).

Finalmente, para estos entes, y como parte de ellos, se configura un
érgano jurisdiccional, que son los denominados jurados o tribunales
de aguas, de arraigo en muchas regiones espafiolas. Arraigo que ha moti-
vado incluso el que esta Ley precise que en esas regiones espaiiolas con-
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tinuardn los mismos tribunales o jurados con su organizacién tradicio-
nal (art. 77 de la Ley de Aguas).

Las facultades de estos jurados serdn, segiin esta Ley, las de conocer
en las cuestiones de hecho que se susciten entre los usuarios de la comu-
nidad en el dmbito de las ordenanzas e imponer a los infractores las
sanciones reglamentarias, asi como fijar las indemnizaciones que deban
satisfacer a los perjudicados y las obligaciones de hacer que puedan
derivarse de la infraccidén (art. 76, 6, de la Ley de Aguas). Y esa con-
crecién de funciones hace que conserve actualidad el Real Decreto Circu-
lar de 7 de mayo de 1901, expresivo de que los sindicatos y jurados de
riegos no tienen atribuciones sobre las personas extrafias a la comunidad
de regantes, y en el caso de que éstas cometan alguna de las faltas
consignadas en sus ordenanzas, la comunidad deberd denunciarlas al
tribunal competente. ’

APROVECHAMIENTO DE AGUAS PUBLICAS

Estos aprovechamientos son muy variados. Incluso separando los
referentes a las aguas maritimas o a las aguas mineromedicinales, aun
puede realizarse un larga enumeracién de los que son posibles.

Limitdndonos ahora a las concesiones de aprovechamientos de aguas
ptblicas para riesgos, en ellos hemos de subdistinguir tres grupos: apro-
vechamientos individuales accesorios de la finca que va a regar, aprove-
chamiento individual con fines de lucro y aprovechamiento colectivo
por una comunidad de regantes. De todos ellos pasamos a tratar, no sin
antes determinar una serie de requisitos que son comunes a todos.

A) REQUISITOS COMUNES

La cuestién inicial y bésica de esta materia es la de que el derecho
al uso privativo, sea 0 no consuntivo del dominio publico hidraulico, se
adquiere por disposicién legal o por concesién administrativa, pero sin
que nunca pueda adquirirse ese uso por prescripcién (art. 50 de la Ley
de Aguas). Por excepcién y en forma temporal, serd ain posible en cier-
tos casos ese modo de adquirir ahora prohibido, como diremos en pre-
gunta posterior.

La siguiente cuestién radica en quién estd facultado para otorgar
esas autorizaciones. Para ello distingue la Ley dos situaciones: -cuencas
hidrograficas comprendidas integramente dentro del territorio de una
Comunidad Auténoma y aquellas otras que excedan del 4mbito territorial
de una sola Comunidad Auténoma. En el primer caso, y si 1a Comunidad
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Auténoma ejerciese, segin los Estatutos de ella, competencia sobre el
dominio ptblico hidraulico, seran éstas las otorgantes de aquel titulo,
siéndolo el Estado en los demds caso (arts. 15, d), y 16, 1, de la Ley de
Aguas).

El tercer requisito, y fuera del caso de que el uso del agua se ad-
quiera por disposicién legal, serd necesaria la obtencién de la concesién
administrativa al efecto. La Ley de Aguas es tajante en ese extremo:
«Todo uso privativo de las aguas no incluido» entre los determinados
como de propiedad privada por el articulo 52 «requiere concesién
administrativa» (art. 57, 1, de la Ley de Aguas).

Esta concesin, que se otorgard con cardcter temporal y por un plazo
que no excederd de setenta y cinco afios (art. 57, 4, de la Ley de Aguas),
cuando lo sea de aguas para riegos sélo podra realizarse en favor de
titulares de las tierras a las que vaya a regar el agua, salvo que se trate
de los aprovechamientos individuales con fines de lucro o concesiones
otorgadas a las comunidades de regantes (art. 59, 4, de la Ley de Aguas),
pero sin que tampoco en este tltimo caso se prescinda en definitiva de
esa exigencia, pues los formantes de la comunidad seran sélo los titulares
de las tierras que las usen... ,

Su otorgamiento lleva consigo ineludiblemente la adscripcion del
agua a los usos indicados en el titulo concesional, sin que pueda aplicar-
se a otros usos, ni a terrenos diferentes si se tratare de riegos (art. 59, 2,
de la Ley de Aguas).

El dltimo de los requisitos comunes es el de la registracién de la
concesién en el correspondiente Registro de Aguas, lo cual se llevard
a efecto de oficio (art. 72, 1, de la Ley de Aguas).

Con esta registracién se ultima la actuacién administrativa en orden
a las -concesiones de aprovechamientos de aguas piblicas. Con ella se
origina un asiento, del que podra obtenerse una certificacién (art. 72, 2,
de la Ley de Aguas), que sera el medio de prueba de la existencia y situa-
cién de la concesién (art. 72, 4, de la Ley de Aguas). Certificacién que es
de presentacién ineludible para la inmatriculacién de las concesiones de
aguas en el Registro de la Propiedad, como después veremos, y el cual
implicaré el cumplimiento de todos los requisitos comunes antes indica-
dos, con lo que quedard exento el Registrador de su calificacién, a la vez
que dicho certificado contendrd las tres circunstancias que completardn
la descripcién registral de las aguas, cuales son su destino, adscripcién
y duracién, ‘
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B) APROVECHAMIENTOS INDIVIDUALES ACCESORIOS DE LA FINCA
QUE VA A UTILIZARLA

Si ¢l propietario o copropietario de la finca que va a ser regada, o de
aquella en que se encuentra la industria para cuya explotacién va a ser
aprovechado el salto de agua, pretendiese inscribir en el Registro su
derecho al aprovechamiento de aguas ptblicas, las operaciones registra-
les y los documentos necesarios para ellas serdn los que luego diremos,
pero teniéndose en cuenta en todo caso el principio general establecido
en el articulo 47 de la Ley de Aguas, modificativo en parte del pérrafo
final del articulo 408 del Cdédigo Civil, de que «en toda acequia o acue-
ducto, el cauce, los cajeros y las madrgenes serdn considerados como
parte integrante de la heredad o edificio a que vayan destinadas las
aguas». Bstas operaciones seran:

1.° Presentacién de los documentos que diremos en el Registro de
la Propiedad a que corresponda la finca que va a beneficiarse de las
aguas.

2° Que en el mismo esté inscrita la finca que ha de beneficiarse
con aquéllas, bien a nombre del concesionario o bien al de alglin causa-
habiente de él, siempre que del folio registral resulte que el concesiona-
rio tuvo la titularidad de la finca, o si ésta fue inmatriculada posterior-
mente se justifique civilmente que fue causahabiente del actual titular,

3.2 El certificado de la inscripcién en el Registro de Aguas, en el
que constardn los requisitos que hemos enumerado como comunes en
el apartado anterior, pues si bien el parrafo 1.° del articulo 64 del Re-
glamento Hipotecario indica que se presente el documento-titulo de la
concesién y el que acredite la inscripcion en el Registro de Aguas, ello
ha sido modificado por la Ley de Aguas, que en su articulo 72, 4, dis-
pone: «La inscripcién registral serd medio de prueba de la existencia
y situacién de la concesién», lo cual involucra, no ya que existi6 una
concesidn, sino que ella estd atn vigente, asi como la situacién en que
se encuentra. La publicidad extrarregistral de esa inscripcién sélo es
posible a través de la certificacién determinada en ese precepto (articu-
lo 72, 2, de la Ley de Aguas).

Su falta, y seglin el parrafo 2.° del citado articulo 64 del Reglamento
Hipotecario, originard una anotacién por defecto subsanable.

4° Siendo esta concesién accesoria o pertenencia de la finca a la
que va a regar, a la cual se adscribe (art. 59, 2, de la Ley de Aguas), su
inmatriculacién se realizard en el folio en que conste inscrita la finca

3
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que va a ser regada, como dice el nimero 6.° del articulo 44 del Regla-
mento Hipotecario.

5. La concesién en si misma no seria viable en muchos casos. Por
ello, el articulo 46 de la Ley de Aguas faculta a los organismos de cuenca
para imponer la servidumbre forzosa de acueducto, si asi lo exigiera el
aprovechamiento del recurso (o el de la concesi6én de evacuacién de
aguas), y en el mismo supuesto las de estribo de presa, parada o partidor,
siendo el predio dominante de ellas el que vaya a utilizar las aguas, en
el que asi se haran constar esas servidumbres, ademds de inscribirse en
el predio sirviente (art. 13 de la Ley Hipotecaria).

Estas servidumbres que forman parte de la finca regada, juntamente
con el cauce, los cajeros y las margenes del acueducto, si se tratare de
ésta (art. 47 de la Ley de Aguas), se recogerdn en el folio del predio
dominante y como cualidad de él, aparte, repetimos, de su inscripcién
en el predio o predios sirvientes.

Puede ocurrir que el que podia ser predio sirviente en esas servi-
dumbres fuere también propio del duefio de la finca a regar, con lo
que no existiria predio ajeno que fuere el sirviente en la servidumbre.
Pero si ello es asi, la necesaria adscripcién de la parte de finca que
seria en otro caso predio sirviente, a la que va a utilizar el agua, ha de
realizarse por otro medio juridico, el cual no puede ser otro que las
segregaciones de las porciones ocupadas por el acueducto, estribo de
presa, etc., y la agregacién —no agrupacién— de ellas a la finca que va
a ser regada.

También puede resultar en este supuesto que los elementos acceso-
vios formados por el acueducto, estribo de presa, etc., pertenecientes
en propiedad al titular de la finca regada, radiquen en territorios de dos
‘0 mas términos municipales, con lo que al realizar la agrupacién for-
maremos una finca radicante en varios términos municipales, a las
cuales se refiere el parrafo 2.° del articulo 2.° del Reglamento Hipote-
cario. Pese a ello, no creemos que deban aplicérsele las normas propias
de estas fincas, pues predominando en ese supuesto la idea de la con-
cesién administrativa, en los folios de las fincas radicantes en los otros
Ayuntamientos, cuyas fincas se dedican a esta finalidad accesoria a la
concesién, de utilizacién por ella del agua, como es el acueducto, lo pro-
cedente es practicar una inscripcién de referencia al folio y asientos
de la finca principal y no una inscripcién normal de finca radicante en
varios términos municipales (art. 61 del Reglamento Hipotecario).

Lo dicho no obsta a que no sea obstdculo que impida la inscripcién
el no describir el curso de las aguas y los terrenos que ocupe el cauce,
salvo que se configure una servidumbre sobre fincas ajenas (Resolucién
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de 3 de junio de 1870), ni a que pueda exigirse la formacién de una
unidad organica de explotacion, cuando estando inscrita la concesién
se solicite con posterioridad la de los edificios y obras destinadas a la
explotacion de aquélla (Resolucién de 14 de agosto de 1935).

6. Para la inscripcién de esas concesiones, pese a que el parrafo 1.°
del articulo 64 del Reglamento Hipotecario se remita al articulo 31 del
mismo, no es éste, sino los articulos 60 y 61 de aquél los que han de
tenerse en cuenta.

El articulo 31 es de orden general. Determina los asientos posibles
en las concesiones administrativas, y para ello lo aplicaremos en su caso.
Para la inscripcién en el Registro de la Propiedad de la inmatriculacién
de esta concesién administrativa, son aplicables los articulos 60 y 61,
como revela su simple lectura. Pero atin éstos tienen un contenido
general, el cual creemos que debe ser completado con algunos datos
de los que se indica el parrafo 3.° del articulo 64 del Reglamento,
precepto ya més concreto para estas concesiones, cuando ellas lo sean
a favor de una comunidad de regantes. De todos éstos, asi como de los
generales de la legislacién hipotecaria, podriamos sefialar como datos
a reflejarse en el asiento:

a) Descripcién de la finca a la que estdn adscritas las aguas para
concordarla con la registral y expresar la identidad entre ambas o expre-
sar las rectificaciones de descripcién, siempre que no lleguen a configu-
rar el que las fincas son distintas. Dato que debe constar en la certifica-
cién literal de la inscripcidén en el Registro de Aguas.

b) Servidumbres que hayan podido originarse a estos efectos, las
cuales resultardn, bien de escritura con esa finalidad o bien de testi-
monio del acuerdo del organismo de cuenca que las haya impuesto,
asi como la circunstancia. de las notificaciones al duefio del predio
sirviente, las cuales constardn en el expediente de constitucién de la
servidumbre (art. 46 de la Ley de Aguas).

¢) Los datos, cuantia y punto de toma del aprovechamiento.

d) Uso del agua concedida.

¢) Plazo de duracién de la concesidn.

/) Condiciones peculiares que se hallan impuesto para ella,

C) APROVECHAMIENTO INDIVIDUAL CON FINES DE LUCRO

Prevé esta clase de aprovechamientos de aguas ptblicas el articu-
lo 60 de la Ley de Aguas, exigiendo para esta concesién el que se indi-
quen por el peticionario las tarifas mdximas y minimas de riego que de-
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ban pagar las tierras que hayan de regarse, la cual, y segiin dice la
misma norma legal, sélo podrd otorgarse por un plazo de miximo de
setenta y cinco afios (art. 57 de la Ley de Aguas), transcurridos los cuales
se podra convertir en concesién a favor de los que han usado del agua
mediante el pago de la tarifa al concesionario, los cuales se subrogaran
en todos los elementos y derechos integrantes de ella (art. 51 de la Ley
de Aguas).

Es caracteristica de esta concesién el que no pueda ser accesoria
de finca alguna, por tener caridcter personal, originando en el Registro
una inmatriculacién, con apertura de folio registral, como todas las con-
cesiones administrativas principales.

En segundo lugar, por esa misma causa, ademds de por la similitud
de las otorgadas a las comunidades de regantes de que luego hablare-
mos, la competencia registral en orden a su inscripcién no corresponde
al Registro de la Propiedad en que radiquen las fincas que puedan
utilizar las aguas, sino aquel «a que corresponda la toma del agua en el
cauce publico», como indica el pirrafo 3.° del articulo 64 del Regla-
mento que comentamos.

Parece innecesario advertir que en este caso, y ademds de los
requisitos que han de constar en toda inscripcién de aprovechamientos
de aguas piblicas, serd indispensable consignar la tarifa o canon que
se le autorice a percibir al concesionario, con las demds circunstancias
especiales que en cuanto a esta cesion.del agua por precio puedan cons-
tar en el titulo de la concesién y las cuales deben de constar en su ins-
cripcién, como es regla general para todas las concesiones administra-
tivas.

D) APROVECHAMIENTO COLECTIVO POR UNA COMUNIDAD
DE REGANTES

Es peculiaridad de estos aprovechamientos, especialmente respecto
a los del apartado B) que antes expusimos, la de que no son  accesorios
de fincas determinadas, asi como el que su titular no es una comunidad
en sentido civil, sino un ente que oscila entre las cualidades de piiblico
y privado, pues segin la Ley de Aguas (art. 74) tiene el cardcter de cor-
poracién de Derecho piiblico. Como hemos expuesto con més detalle en
la anterior pregunta dedicada a las comunidades de aguas.

El aprovechamiento de aguas ptiblicas por una comunidad de regan-
tes, al no ser accesorio de las fincas a las que va o a las que puede
regar, sino al constituir una concesién administrativa principal, tendré
su reflejo registral mediante una anotacién o inscripcién que abrird
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folio independiente, conforme al nimero 6.° del articulo 44 del Regla-
mento Hipotecario, con las consecuencias que de ello se derivan.

Pero aparte de esas peculiaridades, se sefialan otras por los pérra-
fos 3.° y 4.° del articulo 64 del Reglamento, que, como venimos haciendo,
expondremos separadamente:

1.* La competencia registral se determina por el lugar «a que co-
rresponda la toma de aguas en cauce ptblico», y no por la de la situa-
cién de las fincas que rieguen.

2* En los asientos que se practiquen, y ademds de las circunstan-
cias generales de todas las inscripciones de aprovechamiento de aguas
publicas, se hard constar 1o que se refiera a las normas referentes a la
regulacion interna de la utilizacién del agua, especialmente las tandas,
turnos y horas en que se divida el agua entre la comunidad, debiendo
tenerse en cuenta que todo esto requiere un acuerdo comunitario, el que
generalmente ird reflejado en los oportunos articulos de las ordenanzas
o bien un acuerdo al efecto de la junta.

32 En la misma inscripcién o en otra posterior se hardn constar
las obras realizadas para la toma de las aguas, asi como las que también
se hayan realizado para su conduccién v distribucién, tanto principales
como accesorias. Y ademds, como es ldgico, las posibles servidumbres
a las que nos hemos referido en el apartado B) antes citado.

4.2  En inscripcién independiente, pero dentro del mismo folio que
se haya abierto para esta concesion, se consignardn los derechos o cuo-
tas de los distintos participes en el caudal del agua, siendo titulo al
efecto la certificacién expedida por el presidente de la junta de la co-
munidad de regantes (Real Orden de 30 de junio de 1868, no derogada
expresamente por la actual Ley de Aguas, legitimada notarialmente su
firma, o ratificada ante el Registrador, si este funcionario lo conoce,
en el sentido de.este término en el orden notarial, y cuya certificacién
se habra librado en relacién con los antecedentes que obren en la comu-
nidad.

5.2 Si las fincas que disfrutasen del riego estuviesen inscritas, o en
otro caso, sdlo respecto a las que lo estén, y en la certificacién a que
se refiere el nimero anterior constase la descripcién de ellas en forma
bastante para que puedan ser identificadas en el Registro, en los folios
correspondientes a cada una de ellas se hard constar por nota marginal
el derecho a la cuota de agua que le corresponda, la cual constard en
la relacién a que se refiere el nimero anterior. Pero si los documentos
que originaron la inscripcion genérica de las cuotas en el folio de la
concesion no reunieren los requisitos para extender estas notas margi-
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nales, podrd realizarse ello en virtud de certificaciones concretas al
efecto, dadas en la forma y con los requisitos que antes expresamos.
- 6* Aunque no refiriéndose a estos asientos, sino a actuaciones
posteriores de la vida de la comunidad de regantes, conviene tener en
cuenta que los sindicatos, jurados de riego, etc., no tienen atribuciones
sobre las personas extrafias a la comunidad de regantes (Real Decre-
to C. de 7 de mayo de 1901), pero si respecto de éstos, incluso en orden
a utilizar contra ellos el procedimiento ejecutivo regulado para la Ha-
cienda (Resolucién de 12 de junio de 1896).

ACTA NOTARIAL ACREDITATIVA DE ADQUISICION DE AGUAS
PUBLICAS POR PRESCRIPCION

Estas especiales actas, tan extendidas en la practica juridica, han
desaparecido hoy, salvo la situacién transitoria que veremos.

Su desaparicién resulta de que estando ellas previstas sélo para
acreditar el que un aprovechamiento de aguas publicas habia sido
adquirido por prescripcién, carecen ya de contenido al haberse prohi-
bido esta forma de adquirir los aprovechamientos de aguas piiblicas.
El articulo 50, 2, de la Ley de Aguas dice al efecto: «No podrd adqui-
rirse por prescripcidn el derecho al uso privativo del dominio piblico
hidrdulico».

No obstante esa situacién, se permiten las mismas con cardcter tran-
sitorio, al decirse en la disposicién transitoria primera, 2, de la vigente
Ley de Aguas:

«Podrin legalizarse, mediante inscripcién en el Registro de Aguas,
aquellos aprovechamientos de aguas definidas como ptblicas, segtin la
normativa anterior, si sus titulares acreditaran por acta de notoriedad,
de conformidad con los requisitos de la legislacién notarial e hipotecaria
y en el plazo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, el derecho a la utilizacién del recurso en los mismos
términos en que se hubiera venido disfrutando el aprovechamiento
durante veinte afios. Las actas de notoriedad que se tramiten durante
el citado periodo de tres afios, gozardn de la exencién total en el pago
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de Actos Juridicos Do-
cumentados, asi como los de cualquier tasa, canon y arbitrio que en
otro caso hubieran de abonar. El derecho a la utilizacién del recurso
se prolongard por un plazo de setenta y cinco afios, contados desde la
entrada en vigor de esta Ley, sin petjuicio de que la Administracién
ajuste el caudal del aprovechamiento a las necesidades reales».
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A la vista de ello, y aun cuando sea con cardcter transitorio, con-
tinda teniendo aplicacién el articulo 65 del Reglamento Hipotecario,
si bien teniéndose en cuenta que a la concesién asi adquirida se le da
un plazo especifico de duracién que habra de recogerse en el asiento, y
que algunas dudas y omisiones que se percibian en ese precepto estdn
hoy resueltas en la nueva Ley de Aguas, la cual lo complementard en
esos aspectos. Aparte de ello, y en el aspecto formal, servirdn también
como complementarios los articulos 209 y 210 del Reglamento Notarial.

Su exposicién la realizamos agrupando sus distintas normas y cues-
tiones en apartados-separados, que permitirdn un mejor estudio de todas
ellas, incluyendo jurisprudencia que, por afectar a uno u otro de los
dos titulos que antes eran posibles para reflejar la prescripcion, es
indiferente el que la'decisién haya sido dada en atencién a un acta
notarial o a una sentencia, ambas en orden a la adquisicién de aprove-
chamientos de aguas publicas por prescripcién.

A) NOTARIO COMPETENTE

Siendo necesario en estas actas, como después veremos, una actua-
cién del Notario en los lugares donde se toma el agua del cauce pdblico
v donde se realiza el aprovechamiento, si ambos puntos radican en lugar
correspondiente a un solo distrito y residencia notarial, no existe cues-
tion. A él le compete en todo caso la autorizacién del acta, dado que
esta competencia la fija la regla 1.2 del articulo 65 del Reglamento
Hipotecario con un carécter territorial.

Bien entendido que si en aquella localidad existieren demarcadas
més de una Notaria, el requirente del acta determinaré cudl sea el No-
tario que deba autorizarla, aunque aquél requirente sea una comunidad
de regantes constituida o en formacidn, y salvo siempre que, en atencién
a la cualidad de la persona que la inste, proceda el turno del docu-
mento conforme a lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento No-
tarial.

El problema de la competencia surge cuando esos lugares radiquen
en varios términos municipales, en los que o bien residan distintos
Notarios o bien corresponda a distintos distritos notariales incluso per-
tenecientes a Colegios Notariales también distintos.

La cuestiéon no estd tratada ni por la legislacién notarial ni por la
hipotecaria, pese a que las recientes reformas de una y otra se han
producido cuando por la importancia que han adquirido los regadios
son bastante frecuentes estas actas de aguas.

La regla 1. del articulo 65 del Reglamento Hipotecario considera
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que «serd Notario hdbil para ‘autorizar el acta’ el que lo sea para
actuar en el lugar donde exista el aprovechamiento». Es asi el lugar
donde se utilizan las aguas el determinante de la competencia notarial
e incluso de la registral, pues, a mayor abundamiento, la prescripcién
que se pretende justificar se ha realizado por el uso de ellas, y éste
sélo tiene lugar donde se utilicen para el riego o en donde se produzca
el aprovechamiento hidraulico. Por excepcibn, si el aprovechamiento
fuere colectivo a favor de una comunidad de regantes, el pérrafo 3.°
del articulo 64 del Reglamento Hipotecario altera la competencia regis-
tral, atribuyéndola al Registro «a que corresponda la toma de aguas
en cauce pdblico» y no al que corresponda el lugar del aprovecha-
miento, y dada la intima concatenacién entre las competencias notariales
y registrales en este extremo, esa excepcidn en esta tltima ha de aplicarse
también a la notarial.

Determinada asi la competencia, es necesario dilucidar si el Notario
a quien corresponda puede actuar en el territorio de otro, sea el mismo
o distinto el distrito notarial, al realizar la inspeccién personal del
cauce y lugar de la toma, en los casos generales o del lugar del aprove-
chamiento en el supuesto de excepcién, o si ha de encargar esa actua-
cién al Notario a quien corresponda, uniendo al acta la copia de la
autorizada por aquél en ese extremo concreto. Entendemos que la sim-
ple lectura de la regla 3.* del articulo 65 del Reglamento Hipotecario,
que concibe a esta acta como unitaria y especialmente en cuanto a todo
lo referente ‘a la inspeccién personal del Notario, nos debe llevar a la
conclusién de que estamos ante una habilitacién legal del Notario para
realizar esta actuacién concreta en lugares en los que legalmente no
podria actuar, aplicando con ello principios del procedimiento criminal,
en el que se autoriza a que, en ciertos casos, un Juez actfie en territorio
de otro, si bien comunicdndole por cortesia que lo ha hecho.

B) LEGITIMACION ACTIVA PARA INSTAR EL ACTA

La regla 2.* del articulo que venimos comentando establece con not-
ma de contenido muy laxo que «el requerimiento para la autorizacién
del acta se hard al Notario por persona que demuestre interés en el
hecho que se trate de acreditar v que asevere bajo juramento la certeza
-del hecho mismo, so pena de falsedad en documento ptiblico». Norma-
cién que es casi idéntica a la dada con cardcter general para las actas
de notoriedad por el ntmero 1.° ‘del articulo 209 del Reglamento No-
tarial, lo cual nos obligard a acudir a la jurisprudencia o a otros
preceptos para resolver los problemas que se presentan en este orden.
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Si el aprovechamiento es individual, ha de estarse al articulo 59, 4,
de la Ley de Aguas, expresivo de que «cuando el destino de las
aguas fuese el riego, el titular de la concesién deberd serlo también de
las tierras a las que el agua vaya destinada, sin perjuicio de las conce-
siones otorgadas a las comunidades de usuarios» y las que se otorguen
a particulares con fines de lucro.

En los aprovechamientos colectivos todos los que riegan con esas
aguas tienen «interés» en que se acredite su adquisicién por prescrip-
cién, pero sin que baste «sblo» ese interés evidente para que puedan
requerir la actuacién notarial.

Ha dicho la jurisprudencia que no es védlida el acta autorizada en
cuanto a una de las cuotas en el aprovechamiento de aguas derivado
por una comunidad de regantes, pues aparte de ello estaria en pugna
con los articulos 228 y 229 de la Ley de Aguas (la antigua), que regulan
los aprovechamientos colectivos en una misma toma, de admitirse esa
actuacién individual se dejaria al arbitrio de uno de los regantes, con
independencia de los demds, el que hiciese el cémputo del riego y la
divisién del caudal (Resolucién de 8 de noviembre de 1955).

Siendo. pues, un aprovechamiento colectivo, pese al interés que en
su legalizacién tengan todos los que disfruten de él, hemos visto que
no puede solicitarlo cada uno de los regantes para s{ y respecto a su
cuota. Debiendo determinar ahora si puede hacerlo en beneficio de
todos o si se requiere el concurso de todos los regantes para solicitar
la autorizacién del acta.

En los aprovechamientos colectivos es hoy necesatio para todos
cllos Ta constitucién de una comunidad de regantes a favor de la cual
sz aprobard la adquisicién del aprovechamiento por prescripcién. v estas
comunidades. que son cuerpos que ejercen funciones pidblicas en patte
administrativas y en parte judiciales (Sentencia de 13 de mavo de 1887).
son representadas por su presidente (Sentencia de 1 de abril de 1882).
.as mismas, aunque para su actuacién hayan de estar constituidas
conforme a Jos modelos e instrucciones de Ta Real Orden de 25 de junio
dc 1884, pueden antes de ese instante actuar en los «expedientes dc
aguas» (Sentencia de 15 de marzo de 1933), v asimismo del contenido
de los articulos 189 y 228 y siguientes de la Ley de Aguas (anterior)
se deduce también implicitamente que la solicitud del aprovechamiento
de las aguas ptblicas pueden instarse por la comunidad de regantes antes
de tener constancia oficial.

Finalmente, el articulo 75, 4, de 1a Ley de Aguas determina que las
deudas a la comunidad «gravardn la finca» a cuyo favor sec realice,
incluso concede a la comunidad el que para su cobro pueda utilizar la
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via administrativa de apremio, y teniendo esas consecuencias reales la
concesidén y por ende la solicitud de ella, por parte del conjunto de
usuarios, no es posible concebir el que pueda constituirse este gravamen
potencial de una finca por quien no tenga el dominio de ella, pues en
otro caso se incidirl'a en el nemo dat, quod non habet.

La prescripcién de que tratamos se adquiere por el uso de las aguas
durante veinte afios sin oposicién de la autoridad o de tercero (articu-
lo 149 de la L. A. antigua), cuya oposicién serd la que haya conseguido
impedir la utilizacién y obtenido decisién judicial a ese efecto, y no
aquella infundada que no obtuvo esa interrupcién, legal o de hecho,
del uso del agua. Pero si el requirente del acta ha de ser interesado
en la prescripcién, si por tratarse de aprovechamientos individuales
a favor de fincas determinadas o de industrias también de esta clase,
s6lo hemos de calificar de interesado al que sea titular de un derecho
sobre la cosa a cuyo favor se va a utilizar la prescripcién, y si a la
vez ha de prestar juramento de la certeza de ese uso, la legitimacidn
activa para el requerimiento se mueve en circulos mds limitados. Asi
hemos de considerar que la tiene el propietario- de la cosa, aunque su
dominio pueda estar afectado de una resolucién de orden convencional
.o legal, como ocurrirfa con el fiduciario, el reservista, etc., el nudo
propietario; el usufructuario, dado que su derecho lleva anejo el uso .
de todos los elementos integrantes de la finca y, por lo tanto, el de las
aguas, y cualquiera de los comuneros, cuando la propiedad esté pro
indivisa, pero, como es l6gico, instdndola a favor de la finca en su
totalidad, o sea, de la comunidad, ya que como la base de la prescrip-
cién es el uso, éste ha tenido que realizarse con el consentimiento,
expreso o ticito, de todos ellos, a mayor abundamiento, el articulo 1.933
del Cédigo Civil asi los digpone expresamente. Habiendo de indicarse
que es obvio que cualquiera de los que hemos enumerado puede actuar
bien por si o bien mediante alguna de las formas de representacién
de las que en cada caso procedan.

Fuera de los antes indicados no vemos qué otras personas podrian
tener ese interés que exige la legislacién para practicar el requerimiento
y que a la vez pudieran prestar el juramento antes indicado, pues si
hien un acreedor hipotecario del usuario tendrd interés en legalizar
el uso de las aguas en favor de la finca hipotecada, no concebimos
que pucda prestar un juramento de la certeza de un hecho que él no ha
realizado, y del que dificilmente tendrd otro conocimiento que el de
vulgar noticia, por mds exacta que ésta pueda ser.

De los requisitos expuestos para que el uso permita la adquisicién
dominical, ya se deduce que aquel uso ha de ser virtual o potencial-
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mente permanente,.no teniendo ese cardcter ni pudiendo asi basar una
prescripcidn el eventual (Sentencia de 21 de enero de 1971), sin que
se pueda calificar de eventual un uso por no poderse realizar durante
los periodos en que carezca de agua el cauce, siendo asi que se apro-
vechan cuando el agua existe (Resolucién de 8 de octubre de 1984).

C) CIRCUNSTANCIA DE HECHO DEL ACTA

Se dedica a esta materia la regla 3.* del referido articulo 65, confor-
me a la cual, iniciada el acta, el Notario, constituido en el sitio del
aprovechamiento, consignard, en cuanto fuere posible, en la misma,
segun resulte de su apreciacién directa, de las manifestaciones del requi-
rente y de dos o mds testigos vecinos y propietarios del término muni-
cipal a que corresponda el aprovechamiento, las circunstancias siguien-
tes: Punto donde se verifica la toma de aguas y situacién del mismo,
cauce de donde se derivan éstas, volumen del agua aprovechable, horas
y minutos y dias en que, en su caso, se utilice el derecho, objeto o des-
tino del aprovechamiento, altura del salto, si lo hubiere, y tiempo que el
interesado llevare en posesién en concepto de duefio, determinando el
dfa de su comienzo a ser posible.

Los testigos justificardn tener las cualidades expresadas en el parrafo
anterior, presentando los documentos que lo acrediten, a menos que
le constaren directamente al Notario, y serdn responsables de los perjui-
cios que puedan causar con la inexactitud de sus manifestaciones.

Ahora bien, faltan en ella algunas circunstancias que se sobreentien-
den, v atin de las que en ella se indican, es necesario determinar cuéles
son las esenciales y cuéles otras s6lo se consignardn «en cuanto fuere
posible», como dice textualmente el precepto.

Las circunstancias personales del requirente serdn las normales de
toda comparecencia en las escrituras pdblicas, como asimismo, si actuase
en representacién del interesado, serd necesario también el que consten
las circunstancias de éste en la forma ordinaria. No obstante hay que
precisar que si la representacién es voluntaria no bastard un poder al
cfecto para que se inicie la actuacién notarial, pues dado que el apode-
rado tendrd que aseverar bajo juramento la certeza del hecho, so pena
de falsedad en documento ptblico, esta actuacién, que puede involucrar
un delito en el representado, no es posible hacerla sin una autorizacién
expresa en el poder, aunque serfa quizd lo méds procedente, que la hiciere
¢l poderdante en el mismo poder, a la vez que concede el apoderamiento
para esta actuacidn.
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También se sobreentiende en ese precepto que el requirente habrai
de expresar cumplidamente todos los elementos que luego van a ser
objeto de la inspeccién notarial, referentes tanto a la finca como al
agua, as{ como a las circunstancias de la utilizacién de ésta, no debiendo
olvidarse que cuando se trate de aprovechamientos en favor de finca
o industria determinada, como éstos son anejos inseparables de la finca
a favor de la cual se realizan y en ella se inscrihird después la adqui-
sicién por prescripcién si se estima acreditada, serd necesario describir
la finca en la forma procedente para que luego pueda realizarse la ano-
tacién e inscripcién correspondiente. Unicamente en los aprovecha-
mientos colectivos a favor de una comunidad de regantes no serd indis-
pensable el que 1a descripcién de las fincas redinan aquellos requisitos,
ya que este aprovechamiento se inscribird como concesién administrativa
independiente, en folio propio y distinto al que pueda estar abierto a fa-
vor de las distintas fincas que vayan a ser regadas.

De lo expuesto, asi como de la circunstancia de que esta adquisicién
por prescripcién requiera el que previamente sea anotada en el Regis-
tro de la Propiedad para poder ser inscrita en el de Aguas, se deriva
la consecuencia de que en los aprovechamientos individuales ha de
estar inscrito el derecho del interesado que lo inste y, en otro caso,
entendemos que el Notario deberd solicitar que se acredite documen-
talmente esa titularidad mediante documentos que retinan los requisitos
para poderse practicar esa inscripcién como previa a la anotacién de que
antes hemos hablado. ,

De las circunstancias sefialadas por la regla 3. como objeto de la
apreciacién directa por parte del Notario, se han destacado como esen-
ciales e ineludibles por la jurisprudencia las siguientes:

1.2 Que la inspeccién ha de hacerse necesariamente por el Notario,
pero acompafiado de los interesados y de los testigos, por lo que la
falta de alguno de ellos origina un vicio del acta (Resolucién de 8 de
noviembre de 1955).

22 Que respecto al caudal de las aguas que se utilicen, su fijacién
compete en todo caso a la Administracién, y al hacerse por ésta esa
fijacién no se vulneran los derechos de los regantes, salvo que el caudal
que se asigne sea insuficiente para fertilizar las tierras (Sentencias de
13 de noviembre de 1899, 27 de septiembre de 1969 y 21 de marzo
de 1970).

Por ello la no acreditacién del caudal al otorgarse el acta de adqui-
sicién por prescripcién del aprovechamiento de aguas publicas no impide
su anotacién en el Registro de la Propiedad, pues cuando llegue el ins-
tante de la inscripci6n habrd de tomarse ese dato de la certificacién
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del Registro de Aguas que se acompaiie (Resolucién de 8 de noviembre
de 1955).

3.2 Aunque la frase «en cuanto sea posible» que utiliza el articu-
lo 65 del Reglamento Hipotecario deja cierta flexibilidad al Notario para
prescindir de alguno de los datos que en €l se indican, ello no puede
autorizar a omitir las circunstancias esenciales de las horas, minutos
y dias, en su caso, que se utilicen las aguas, asi como el tiempo que
el interesado las haya poseido en concepto de duefio, circunstancias que
han de constar por la apreciacién directa del Notario y de los testigos
(Resolucién de 2 de mayo de 1958). Y siendo la base de esta adquisicién
por prescripcién el uso de las aguas, es necesario fijarlo con toda pre-
cisién, pues éste es el que va a delimitar las facultades y los deberes,
tanto del prescribiente como del Estado, que estard obligado a sopor-
tarlo en la misma forma en que haya sido realizado durante el tiempo
de la prescripcién, pero no en otra distinta (Sentencia de 17. de no-
viembre de 1964).

42 Para la adquisicibn por prescripcién es necesario, conforme al
articulo 149 de la Ley de Aguas antigua, el disfrute durante veinte
afios sin oposicién de la autoridad ni de terceros, lo cual es similar
a la posesién juridica que se determina en el ordenamiento civil, por lo
que faltando ésta no se habré realizado aquella adquisicién (Resolucién
de 8 de junio de 1966).

D) PUBLICIDAD DE LA ACTUACION A TERCEROS Y OPOSICION
POR PARTE DE ESTOS

Dedica a ello el Reglamento Hipotecario que comentamos las reglas
42 y 5.* de su articulo 65, y si bien en el terreno del derecho consti-
tuyente estamos conformes con quienes propugnan que, al ser una pu-
blicidad idéntica a la que luego va a realizar la Administracién para la
inscripcién del aprovechamiento en el Registro de Aguas, debian de ser
resumidas ambas en una sola, en el terreno del derecho constituido no
requiere aclaracién la regla 4.* referente a la publicacién de los edictos
en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
provincia.

Sélo hemos de destacar que concediéndose un plazo de treinta dfas
hébiles a los posibles perjudicados con el aprovechamiento para que
puedan oponetrse a la terminacién del acta, contados esos dfas desde
el siguiente a la publicacién de los edictos, salvo en el supuesto de que
ambas publicaciones de edictos lo fueren en el mismo dia, aquellos
treinta dias hédbiles habran de ser contados desde el siguiente al de
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aquella de ambas publicaciones, en tablén de anuncios o en el Boletin
Oficial, que se hubiese efectuado en fecha, posterior, pues, en otro
caso, en cuanto a ella no habrian transcurrido esos treinta dias habiles
que como periodo ineludible para la reclamacién se establece por la
legislacién; criterio corroborado por el inciso final del péarrafo 3.
de la regla 2.* del articulo 312 del Reglamento Hipotecario, que para
un caso similar determina como fecha para ese cdmputo la de la dltima
de ambas publicaciones.

La oposicién puede realizarse de dos maneras distintas. En primer
lugar, por comparecencia ante el mismo Notario autorizante del acta,
ante quien alegardn sus derechos los perjudicados, probandolos o al
menos intentando probarlos. Actuacién en la que, como dice La Rica
(pagina 38, 1.* parte, Comentarios al nuevo Reglamento Hipotecario),
«se atribuye a este funcionario facultades que rozan el orden judi-
cial, puesto que ha de formular un juicio para determinar si es o no
admisible la oposicién» y, por ende, si en vista de ello estimard o no
acreditada la prescripcién que se. propugna.

En segundo lugar, puede realizarse esta oposicién mediante juicio
declarativo ante Tribunal competente, lo cual se acreditara ante el No-
tario para que suspenda la tramitacién del acta hasta que recaiga la
ejecutoria. Pero esta escueta declaracién del Reglamento Hipotecario es
insuficiente. En este extremo hemos de tener en cuenta y aplicar en su
caso lo dispuesto en el nimero 5.° del articulo 209 del Reglamento
Notarial, después de la reforma del Decreto de 22 de julio de 1967,
expresivo de que: «La instruccién del acta se interrumpiri si se acredi-
tase al Notario haberse entablado demanda en juicio declarativo con
respecto al hecho cuya notoriedad se pretenda establecer. La interrup-
cién se levantard y el acta serd terminada a peticiébn del requirente
cuando la demanda haya sido expresamente desistida, cuando no se
haya dado lugar a ella por sentencia firme o cuando se haya declarado
caducada la instancia del actor». Y esta peticién del requirente, enca-
minada a levantar la interrupcién del acta, deberd ir acompafiada del
oportuno documento judicial que acredite estarse en uno u otro de
los tres supuestos previstos por aquel precepto notarial.

E) TERMINACION DEL ACTA Y PROTOCOLIZACION

Si la oposicién al acta se hubiera entablado judicialmente y la eje-
cutoria condenare al demandado, la interrupcién que la acreditacién
de aquella demanda originé se convertird en definitiva y el Notario
cerrard el acta'y la protocolarizaréd con todo lo actuado hasta ese instante.
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En todos los demds casos, una vez practicadas las diligencias a que

antes hemos aludido, asi como «las pruebas que estime convenientes -

para la comprobacién de los hechos, hayan sido o no propuestos por el
requirente» (regla 6.2, art. 65 del Reglamento Hipotecario), entre las que
puede ser caracteristica, en sentido positivo, la certificacién catastral de
figurar la finca como de regadio, el Notario «dard por terminada el
acta» (regla 6.2, art. 65 del Reglamento Hipotecario), haciendo constar
si, a su juicio, incluso a la vista de las alegaciones y pruebas presen-
tadas por los oponentes si hubieran comparecido ante él, estdi o no
suficientemente acreditada la adquisicién por prescripcién del derecho
a aprovechar aguas publicas (regla 6.%, art. 65, del Reglamento Hipote-
cario).

Ademés, dado el caracter excepcional en la actualidad de estas actas,
debera el Notario indicarlo asi, ademds de hacerlo del plazo de dura-
cién especial que se sefiala para estas concesiones, que serd el de setenta
y cinco afios, cuyo plazo no se contard desde la fecha del acta, sino
desde la de entrada en vigor de la Ley, o sea el 1 de enero de 1986
(disposicién transitoria primera, 2, de la Ley de Aguas).

Cerrada asi el acta con el juicio notarial al efecto, procederi su
protocolizacién, respecto a la cual se dice por el articulo 210 del Regla-
mento Notarial después de la reforma antes indicada: «Las actas de
notoriedad no requieren unidad de acto ni de contexto y se incorporarin
al protocolo en la fecha y bajo el niimero que corresponda en el mo-
mento de su terminacién. Cuando se interrumpiere su tramitacién, en
supuesto del nimero 5.° del articulo anterior, se incorporardn asimismo
al protocolo, sin perjuicio de que puedan transmitirse, si procediere, en
fecha y bajo nimero posteriors.

F) ACTUACIONES REGISTRALES POSTERIORES

La regla 7. del ya citado articulo 65 del Reglamento Hipotecario
desarrolla esta cuestién, si bien con algunas omisiones que quizd da
por sobreentendidas.

Terminada el acta con la manifestacién por el Notario de que la
adquisicién del aprovechamiento de las aguas ptblicas por prescripcién
estd suficientemente acreditada, «la copia total autorizada de dicha acta
sera titulo suficiente» para la prictica de los asientos registrales que
procedan.

Presentado ese documento en el Registro y si se hubiese realizado
la oportuna liquidacién del impuesto que proceda, hoy las declara exen-
tas, serd sometido a la calificacién registral, de la cual resultard: que
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redne todos los requisitos intrinsecos y extrinsecos necesarios, que con-
tiene algin defecto subsanable, o que el defecto que se atribuya sea
insubsanable. En el udltimo caso no podra practicarse asiento alguno,
aparte del de presentacién ya realizado. Si el defecto atribuido fuere
subsanable, podrad extenderse un asiento de suspensién del de anotacién
que en su caso procederia, cuyo asiento no autorizard a poderse rea-
lizar el expediente correspondiente para el Registro de Aguas, sino
solamente ganar prioridad registral, dado que la existencia de un defecto
subsanable o insubsanable en el acta de notoriedad implica que la decla-
racion de prescripcion consignada en ella no tiene aGn el caricter de
una’ declaracién plena y perfecta. Finalmente, si en la calificacién juri-
dico-registral no se atribuyere ningun defecto al acta presentada, ésta
originard en el Registro una anotaciéon preventiva por plazo de cuatro
anos, que realmente es una inscripcién, supeditada a la inscripcién
en el Registro de Aguas, y cuya anotacién permitird el que se recoja
también en esa forma la posible transmisién de la concesién ganada
por prescripcidn, salvo cuando sea accesoria de la finca, en cuyo caso
la transmision de ésta implicaria la del derecho al agua. Anotacién
que podrd prorrogarse por otros cuatro afios a instancia del interesado
(articulo 86 de la Ley de Aguas antigua).

Inscrita la prescripcién de que tratamos en el Registro Administrativo
de Aguas que corresponda, y acreditado ese extremo mediante el opor-
tuno certificado que se presentard en el Registro juntamente con la
copia del acta que originé en su dia el asiento de anotacién, si éste
estd vigente se convertird en inscripcién aquella anotacién, en tanto
que si ya hubiere caducado procederd un asiento normal de inscrip-
cién del aprovechamiento de aguas publicas (regla 7.2, art. 65 del Regla-
mento Hipotecario). Debiendo de tenerse en cuenta en el caso de con-
version que el asiento de ella no se limitard a elevar a inscripcién
el anterior asjento de anotacion, sino que recogerd ademés la indica-
cién del caudal de aguas que haya sido concedido por la Administracién
y el cual constard en el asiento del agua en ese Registro Administrativo.

OTRAS CONCESIONES REFERENTES A AGUAS

" Las concesiones de aprovechamientos de aguas piblicas recogidas
en la Ley de Aguas, de las que hemos venido tratando, aunque lo haya-
mos hecho casi s6lo en base a las concesiones para riegos, son, segin el
articulo 58, 3, de la Ley de Aguas:
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1. Abastecimiento de poblaciones, incluyendo en su dotacién la
necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas en los
nticleos de poblacién y conectados a la red municipal.

2° Regadios y usos agrarios.

3.2 Usos industriales para produccién de energia eléctrica.

4° Otros usos industriales no incluidos en los apartados ante-
riores.

5.° Acuicultura.

6.° Usos recreativos.

7.° Navegacion y transporte acudtico.

8.° Otros aprovechamientos. '

A todos estos usos de las aguas continentales le serdn aplicables
lo dicho en las preguntas anteriores para las concesiones de aprovecha-
mientos de aguas ptblicas.

Pero todas esas concesiones no agotan la lista posible de ellas,
especialmente respecto de las aguas maritimas y de las mineras, como
pasamos a exponer:

En primer lugar hay que precisar que a los efectos del Registro de
la Propiedad no interesan, de una parte, las simples licencias de usos
que no excluyan la utilizacién del recurso por terceros, o sea, que no
exista ese uso exclusivo y excluyente que caracteriza a las concesiones.
Concepto este tltimo quizd mds apropiado que el dado por la Sentencia
de 1 de junio de 1900, que las consideraba como la decisién unilateral
y discrecional, por la que la Administracién otorga a una empresa indi-
vidual o colectiva la explotacién de una propiedad de su pertenencia
o de un servicio de sus propios fines. Aunque es muy interesante y de
mayor precisién hoy, la Ley de Cultivos Marinos de 25 de junio de
1984, en la cual se precisa que es concesién el otorgamiento del
derecho al uso y disfrute exclusivo y con caricter temporal, por parte
de persona fisica o juridica, de terrenos de dominio pdblico, estimando
como autorizacién el permiso otorgado a esas mismas personas de aque-
1a utilizacién, pero a titulo de precario.

Sin embargo, no ha de olvidarse que al Registro de la Propiedad no
le interesan todas las concesiones administrativas, sino que el articulo 31
del Reglamento Hipotecario concreta ese interés a las concesiones admi-
nistrativas «que afecten o recaigan sobre bienes inmuebles». En cuyas
concesiones con el cardcter de bienes inmuebles se distingue a su vez
por el niimero 6.° de su articulo 44, entre las que sean accesorias de una
finca o de otra concesién, que se inscribirdn en el folio de ella, y las

4
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que tengan sustantividad e independencia propia, que abrirdn folio,
0 sea, que serdn inmatriculadas.
Entre estas concesiones con interés registral podemos citar:

A) CONCESIONES GENERALES EN LA ZONA MARITIMA

Puede decirse que es bésica en todo lo que vamos a exponer la
disposicién transitoria segunda del Reglamento de Costas de 23 de mayo
de 1980, expresivo de que: «En los casos en los que se pretenda la
ocupacién de terrenos de dominio piublico todavia no deslindados, el
peticionario deberd solicitar el deslinde a su costa simultineamente
con la peticién de concesién, pudiendo tramitarse al mismo tiempo
ambos expedientes de deslinde y concesién».

Precepto eminentemente l6gico, que trata de impedir una invasién
estatal en terrenos de propiedad privada. :

Las concesiones- administrativas han de referirse a los bienes de do-
minio piblico, que en la zona costera, y segin el articulo 1.° de la Ley
de Costas de 26 de abril de 1969, lo son: Las playas, la zona maritimo
terrestre, el mar territorial, y el lecho y el subsuelo del mar territorial
y el del adyacente al mismo, hasta donde sea posible la explotacién
de sus recursos naturales. Siendo ineludibles en esas zonas la concesién
administrativa, pues se dice en el articulo 7 de la Ley de Costas antes
citada: «En ninguno de los bienes declarados de dominio publico se
podran ejecutar obras de cualquier clase ni establecer aprovechamien-
tos especiales sin la concesidn o autorizacién pertinentes». Pudiendo verse
la distincién entre concesién y autorizacién en la parte general de esta
pregunta.

Tienen como especialidad las concesiones de este grupo, la de que
ademés de las concesiones ordinarias de uso exclusivo y excluyente por
tiempo determinado, contempla otras, a través de las cuales puede
accederse a un pleno derecho de propiedad de espacios de terrenos que
antes estaban incluidos entre los bienes de dominio piblico, o sea, que
esta propiedad no la adquiere el concesionario por adquisicién onerosa
o lucrativa, sino por el ejercicio de la concesién. Especialidad que se
reitera en la legislacién de puertos deportivos de que también trata-
remos.

A nuestros efectos, entendemos que se apreciardn suficientemente
las lineas generales de estas concesiones a través de los preceptos si-
guientes.

Dice el articulo 15 del Reglamento de Costas (de 23 de mayo de
1980) que serdn objeto de concesién el otorgamiento para un fin deter-
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minado del derecho a la ocupacién y utilizacién o aprovechamiento
con caracter temporal privativo y excluyente, de un bien de dominio
publico referente a la zona costera, y cuyos bienes, segin el articulo 1.°
de la Ley de Costas (de 26 de abril de 1969), son las playas, las zonas
maritimo terrestres, el mar territorial y el lecho y el subsuelo del mar
territorial y el del adyacente al mismo.

Ademas de esas facultades comprensivas de las concesiones mariti-
mas en general, podra solicitarse también, junta o separadamente de
ellas, la propiedad de los terrenos ganados al mar (art. 33, 1, del Re-
glamento de Costas) territorial fuera de los puertos (art. 5, 3, de la Ley
de Costas), entendiéndose por tales zonas aquellas que, emplazadas sobre
el lecho del mar territorial, sobresalgan permanentemente de su superfi-
cie como consecuencia de obras realizadas y no mediante procesos natu-
rales de cualquier clase, aun cuando fuesen provocados por medios arti-
ficiales (art. 10 del Reglamento de Costas).

Las concesiones se otorgardn por el Ministerio que proceda, segiin
los casos, de los enumerados en los articulos 9 al 14 de la Ley de
Costas,

B) CONCESIONES DE PUERTOS DEPORTIVOS

Dice el articulo 1.° de la Ley de Puertos Deportivos de 26 de abril
de 1969 que se regulardn por ella los puertos especialmente construidos
o destinados para ser utilizados por embarcaciones deportivas y ciertas
zonas en los puertos destinados a la industria y el comercio maritimo.

Y el articulo 15, referente a la peticion de ellos por los particulares,
precisa que aquélla se realizarda al Ministro de Obras Pdblicas, el cual
otorgara la concesién, asi como el 10, referente a la peticién por las
Corporaciones locales y otros entes, determina como otorgante de la
concesién al Gobierno, todos los cuales son los posibles concesionarios
de esos puertos.

Esta concesién tiene como peculiaridad que, a la vez que la peticién
de ella que como tal es reversible al Estado en el plazo que se fije al
concederla (art. 31 del Reglamento de Puertos Deportivos de 26 de sep-
tiembre de 1980), se puede pedir también que se conceda la propiedad
de los terrenos ganados al mar al realizar esa concesién, con las limita-
ciones que en cuanto a su posible peticién se recogen en el articulo 30
del Reglamento de Puertos Deportivos en relacién con el 18 de esa Ley,
respecto a lo cual es perfectamente aplicable la Resoluci6én de 20 de
de diciembre de 1977, expresiva que en ese supuesto, el derecho real
administrativo de goce que toda concesién comporta «se transforma
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en propiedad particular mediante la ejecucién de la obra», que asi
viene a constituir un modo de adquirir atipico paralelo a la desafec-
tacién del dominio pablico. Por tanto, en el caso de esta solicitud de
concesién mixta, se inmatriculard ella al concederse, y cuando se reci-
ban las obras se inmatriculard en otro folio los terrenos ganados al mar,
como terrenos de propiedad privada, los cuales habrdn sido determina-
dos en la peticién de la concesién, en la cual se habrdn determinado
y concedido expresamente por la Administracién (art. 18 de la Ley de
Puertos Deportivos y art. 30 de su Reglamento).

En relaciéon con esta concesién, debe de verse el detallado trabajo
de CaveErano UTRERA Ravasa que, bajo el titulo «Aspectos registrales
de las concesiones de Puertos», fue publicado en las péginas 345 y si-
guientes de la Revista Critica de Derecho Inmobiliario de 1983.

C) CONCESION PARA CULTIVOS MARINOS

Estas concesiones, reguladas por la Ley de 25 de junio de 1984,
cuyo objeto puede ser el de bancos cultivados, parques de cultivos,
viveros, semilleros, granjas marinas y centros de investigacién (art. 2 de
la Ley de Cultivos Marinos), comprende la instalacién, explotacién y
funcionamiento de cualquiera de esos establecimientos y se otorgara
en cada caso por el organismo competente en materia de pesca, salvo
que la actividad solicitada implique la realizacién de obras fijas en el
mar en que, ademds de aquella concesidn, se requerird otra por parte
del organismo competente de puertos y costas, conforme el articulo 10, 3,
de la Ley de 26 de abril de 1969 (art. 3 de la Ley de Cultivos Ma-
rinos). '

En la concesién otorgada se especificaran las especies 0 conjunto de
especies de cultivos marinos para las que se otorga (art. 6 de la Ley de
Cultivos Marinos), asi como los bienes de dominio ptblico a que afecte
y si se autorizan obras fijas dentro del mar (arts. 3 y 5 de la Ley de Cul-
tivos Marinos), expresiandose en todo caso su perfodo de duracién de
diez afios (susceptible de prérroga hasta cincuenta afios) y €l que ella se
otorga sin perjuicio de tercero (art. 5 de la Ley de Cultivos Marinos).

La transmisién, cesién o gravamen de la concesién requeritd «la
previa» autorizacién del organismo que la haya otorgado, siendo obliga-
toria la unidad de la concesién, por lo que si son varios los adquirentes,
cesionarios o herederos, la transmisién lo serd siempre en proindiviso
(articulo 17 de la Ley de Cultivos Marinos).
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D) CONCESIONES PARA SANEAMIENTO DE MARISMAS

En materia de concesiones administrativas en la zona maritimo
terrestre, la legislacion de costas absorbe précticamente esta materia.
No obstante, la Ley de Puertos de 19 de enero de 1928 contintia con
cierta actualidad en esta materia, a cuyo efecto transcribiremos los
articulos que interesan:

Art. 48. «El Ministerio de Fomento concederd las autorizaciones
para que sean desecadas, cultivadas o aprovechadas de otra manera las
marismas del Estado o del dominio publico y las que no pertenezcan
a los propios de los pueblos ni a los bienes de aprovechamiento comiin.

Las marismas de propiedad particular podrdn ser desecadas por sus
duefios, previa licencia del Gobernador, quien la expedird después de
oidos la Autoridad de Marina y el Ingeniero Jefe de la provincia, si no
se irroga perjuicio a la navegacién y a la pesca.

Si las obras afectaran a las zonas de un puerto a cargo de una junta
de obras, el Gobernador, antes de otorgar el permiso, oird también el
informe del Ingeniero director del puerto.

Para la desecaciéon o saneamiento de los terrenos de marismas que
fueren declarados insalubres se seguirdn las prescripciones contenidas
en la Ley de Aguas respecto a los terrenos pantanosos».

«Art. 51. Las concesiones de marismas se otorgardn sin pdblica
licitacién y a perpetuidad, salvo el caso en que alglin particular o em-
presa solicitara la adjudicacién por subasta, presentando al efecto una
proposicién en que se sefiale adjudicacién por subasta, presentando al
efecto una proposicién en que se sefiale y ofrezca un tipo de tasacidn
v se garantice con un depésito provisional igual a aquel tipo, que servird
de base para la subasta.

Si el rematante no fuese el autor del proyecto aprobado para las
obras de sancamiento, habrd de abonar a éste el importe de dicho pro-
yecto, tasado conforme a las disposiciones que rigen para casos ané-
logos en las subastas de obras pidblicas o en la forma que determine
¢l Reglamento».

Por dltimo, se dijo por la Direccién General de los Registros en
Resolucién de 20 de diciembre de 1977, que las concesiones para sanea-
miento de marismas ofrecen en nuestra legislacién una normativa pecu-
liar que la diferencia de las restantes concesiones, peculiaridad que,
conforme a la Ley de Fueros de 1928 (arts. 51 y 52) y a la de Costas
de 26 de abril de 1969, consiste en conferir como efecto primordial
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la adquisicién por el concesionario de los terrenos ganados al mar una
vez ejecutadas las obras y cumplidas las cldusulas de la concesién, pues,
como han puesto de relieve diversos dictimenes del Consejo de Estado
y la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1972, en este
tipo de concesiones el derecho real administrativo de goce que toda
concesién comporta «se transforma en propiedad particular mediante
la ejecucién de la obra de saneamiento» que viene a constituir un
modo de adquirir atipico paralelo a la desafectacion del dominio pd-
blico.

Estas posibles concesiones creemos que hoy estdn afectadas por el
articulo 103 de la Ley de Aguas de 1985.

E) CONCESIONES PARA EXPLOTAR AGUAS MINERALES

Hay que precisar previamente que no son aguas minero medicinales
las que surjan o se capten con ocasién de una explotacién minera. Para
ellas dispone el articulo 55 de la Ley de Aguas (de 2 de agosto de 1985):
«Los titulares de los aprovechamientos mineros previstos en la legis-
lacién de minas podrdn utilizar las aguas que capten con motivo de las
explotaciones, dedicdndolas a finalidades exclusivamente mineras. A es-
tos efectos deberdn solicitar la correspondiente concesién, tramitada con-
forme a lo previsto en esta Ley».

«Si existieran aguas sobrantes, el titular del aprovechamiento minero
las pondra a disposicién del organismo de cuenca, que determinari el
destino de las mismas o las condiciones en que deba realizarse el
desagiie, atendiendo especialmente a su calidad».

Las aguas minero-medicinales son las comprendidas en la seccién B)
de los recursos geoldgicos. Son tales, segin el articulo 5, 1, del Regla-
mento General de Minetia de 25 de agosto de 1978 (basado en los articu-
los 3.° y 23 de la Ley de Minas de 21 de julio de 1973):

«Pertenecen a la seccién B) las aguas minerales, terrestres o mariti-
mas, que comptrenden:

Las minero-medicinales, alumbrados natural o artificialmente, que
por sus caricterfsticas y cualidades sean declaradas de utilidad pdblica.

Las minero-industriales que permitan el aprovechamiento racional
de las sustancias que contengan.

Las termales cuya temperatura de surgencia sea superior al menos
en cuatro grados centigrados a la media anual del lugar donde alum-
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bren, siempre que, caso de destinarse a usos industriales, la produccién
calorifica méxima sea inferior a quinientas termias por hora.

Ahora bien, el que un manantial acuifero sea minero-medicinal,
minero-industrial o termal no es cuestion que quede al arbitrio del
solicitante de su autorizacién o concesién. El articulo 39 del Reglamento
de Mineria dice al respecto: «La declaracién de la condicién mineral
de unas aguas determinadas sera requisito previo para la autorizacién de
su aprovechamiento como tales, pudiendo acordarse de oficio o a soli-
citud de cualquier persona que retna las condiciones establecidas en

el titulo VII (personas naturales o juridicas espafiolas, etc., arts. 113
a 118)».

Resuelta esa calificacidén, habrd de estarse al articulo 40 del Regla-
mento de Mineria (desarrollo del 25 de la Ley), que dice:

«1. Declarada la condicion mineral de unas aguas determinadas,
si ¢stas son de dominio privado, los propietarios de las mismas en el
momento de su declaracién, tendrdn opcidn, durante el plazo de un
afio a partir de la notificacién de dicha declaracién, a solicitar de la
Delegacién Provincial del Ministerio de Industria v Energia la opor-
tuna autorizacién de aprovechamiento en la forma y condiciones que
se regulan por el presente titulo o a cederlo a terceras personas que
rcinan los requisitos exigidos para ser titular de derechos mineros. De
no hacerse uso de este derecho en el plazo citado se seguiran los tramites
cstablecidos en el articulo 42 de este capitulo.

2. Si los manantiales o alumbramientos declarados como minerales
son de dominio piblico, el derecho preferente a solicitar su aprovecha-
miento corresponderd durante el plazo de un afio a partir de la publi-
cacién de la expresada declaracién en el Boletin Oficial del Estado
a la persona fisica o juridica que hubiese iniciado el expediente, si para
ello retine los requisitos necesarios para ejercer la explotacién.

3. Los derechos preferentes anteriormente establecidos se extin-
guirdn al afio de haberse efectuado la notificacion de la resolucién

ministerial a que se refiere el punto 4.° del articulo 39 sin haberlos ejer-
citado».

«Art, 41:

1. Para ejercer los derechos a que se refiere el articulo anterior
se¢ presentard la oportuna instancia en la Delegacién Provincial corres-
pondiente del Ministerio de Industria y Energia en la que se hard cons-
tar el derecho que asiste al peticionario para el aprovechamiento de
las aguas, destino que dard a las mismas la designacién del perimetro
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de proteccion que considere necesario y su justificacién avalada por
técnico competente. A la instancia se acompafiardn los siguientes docu-
mentos:

a) Los que justifiquen su capacidad para ser titular de derechos
mineros.

b) Proyecto general de aprovechamiento suscrito por Ingeniero de
Minas, Superior o Técnico, seglin correspondan a la cuantia del pre-
supuesto.

¢) Inversiones totales a realizar y estudio econémico de su finan-
ciacidn con las garantias que ofrezcan, en su caso, sobre su viabilidad.

2. La Delegaciéon Provincial comprobard y examinari la documen-
tacién presentada y de, encontrarla conforme, determinard, previa ins-
peccién del terreno por cuenta del interesado, el perimetro que resulte
adecuado para garantizar la proteccién suficiente del acuifero en can-
tidad y calidad, informando al mismo tiempo acerca del proyecto,
inversiones y garantias a que se refieren los documentos b) y ¢). Remi-
tido el expediente, con su propuesta, a la Direccién General de Minas
e Industrias de la Construccidn, ésta, previo informe del Instituto Geo-
légico y Minero de Espafia, aceptard la peticién u ordenard las modifi-
caciones que estime opotrtunas.

Aceptada la peticién vy, en su caso, cumplidas por el peticionario
las modificaciones impuestas, se anunciard la solicitud en el Boletin
Oficial del Estado y en el de la provincia correspondiente, a fin de que
los interesados y, en particular, los propietarios de terrenos, bienes o de-
rechos comprendidos en el perimetro de proteccién, puedan exponer
en el plazo de quince dias cuanto convenga a sus intereses.

3. Si se trata de aguas minero-medicinales, una vez completado el
expediente, se remitird a informe del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, en orden a la utilizacién de las aguas para los fines previstos.
Este informe tendra caricter vinculante.

Todo expediente relativo a aguas minerales o termales con ante-
rioridad a la resolucién se remitird a los Ministerios de Obras Piblicas
y Urbanismo y Agricultura para su informe en relacién con otros posi-
bles aprovechamientos que pudieran estimarse de mayor conveniencia
para el interés nacional.

Si no existiera unidad de criterio entre los Departamentos citados
y el de Industria y Energia, se elevard la oportuna propuesta a resolu-
cién del Consejo de Ministros, a fin de determinar cudl de ellos ha de
prevalecer.

4. De existir conformidad, la Direccibn General de Minas e In-
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dustrias de la Construccién otorgara la autorizacién de aprovechamiento
en-la que se hardn constar los siguientes extremos:

«) La persona o personas fisicas o juridicas a cuyo favor se otorga
la autorizacion.

b) Clase y utilizacién de las aguas objeto de la autorizacién y cau-
dal méximo a aprovechar y en su caso condiciones de regulacién del
mismo.

c¢) Tiempo de duracién de la autorizacién, en ningln caso podra
rebasar aquel que el peticionario tenga acreditado su derecho al apro-
vechamiento.

d) Designacién del perimetro de proteccién, con plano de situacién.

¢) Las condiciones especiales que en cada caso procedan».

Si el propietario de la tierra no ejercita su derecho, se determina
por el articulo 42 del Reglamento (es el 27 de la Ley):

«Art. 42:

1. Trancurrido el plazo de un afio a partir de la notificacién de la
condicién mineral de unas aguas determinadas sin que se hubiese ejer-
citado el derecho preferente que establece el articulo 40, o denegada
la solicitud . previo el oportuno expediente, la persona o entidad que
hubiese incoado la declaracién mencionada, gozard de un plazo de seis
meses para solicitar a su favor de la Delegacién Provincial correspon-
diente del Ministerio de Industria y Energia la autorizacién de aprove-
chamiento, cn la forma y condiciones que se establecen en el articulo
anterior.

El plazo de seis meses se contard a partir del siguiente dia al de
la notificacién que, al efecto, deberd hacerse a quien hubiese incoado
la declaracién.

2. Pasado este dltimo plazo sin que se presente solicitud, o si ésta
sc hubiese denegado, el Ministerio de Industria v Energia podra sacar
a concurso ptiblico el aprovechamiento en la forma que establece el
articulo 33 de la Ley de Minas y 73 de este Reglamento, que serd de
aplicacién con las adaptaciones necesarias para ajustarlos a las carac-
teristicas de esta clase de expedientes.

Una vez adjudicado el aprovechamiento, el adjudicatario deberd
cumplimentar los requisitos exigidos en los tres primeros apartados del
punto 1 del articulo 41. ]

De igual forma se procederd en todos los casos en que se caduque
una autorizacién de aprovechamiento de aguas minerales.
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3. En el supuesto de que las aguas minerales objeto de aprovecha-
miento se encuentren en terrenos de dominio publico y la persona que
insté el expediente para su declaracién como minerales ejercite el dere-
cho preferente a que se hace referencia el aprovechamiento se otorgard
mediante concesién administrativa. .

4. En las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Industria y
Energia se llevara un registro de aprovechamientos de aguas minerales.
En la Direccién General de Minas e Industrias de la Construccién se
llevard un registro centralizado en el que constardn en extracto las
inscripciones formalizadas en cada registro provincial».

Completdndose esos preceptos con el 30 de la Ley de Minas (de 21
de julio de 1973), desarrollado por el 43 del Reglamento, expresivo de
que «las aguas termales que sean destinadas a usos terapéuticos o indus-
triales se considerardn como aguas minerales a todos los efectos».

Del contenido de esos preceptos resulta que sélo se otorga conce-
siébn cuando las aguas minerales se encuentren en terrenos de dominio
publico (art. 42, 3, del R. G. Mineria), otorgdndose en los demds casos
una autorizacién. Por ello, y conforme a lo que hemos expuesto con
anterioridad y en armonia con los articulos 334, nimero 10, del Cédigo
Civil y el 31 del Reglamento Hipotecario, slo serian inscribibles las
concesiones, no las autorizaciones.

Esta solucién, de una aparente correccién juridica, entendemos que
no es aplicable a las aguas. Si se trata de concesién de aprovechamien-
tos de aguas, su inscribilidad no es dudosa. Pero en los demés casos, su
registraciéon como cualidad del inmueble la propugna el Reglamento Hi-
potecario en su articulo 66, parrafo 4.°, y habrd que aplicar ese criterio
con mayor razOn a las aguas minerales, pues dadas las restricciones
a conceder el calificativo de aguas privadas que se ha adoptado por la
vigente Ley de Aguas, si no se permitiera esa registracién podrian que-
dar fuera de toda proteccién registral aguas que, por las caracteristicas
de ellas no estuvieren dentro de las calificadas como privadas por el
articulo 52 de la Ley de Aguas, las que tampoco pudieran obiener el
caricter de concesién administrativa, inscribible conforme a la legisla-
cién minera.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ CARNETE
Registrador de la Propiedad



