Los entes administrativos. Su personalidad
juridica, capacidad, bienes y actuacion

respecto a ellos, inscripcion de dichos bienes

SUMARIOQ: 1. Personalidad juridica: A) Concepto de Ente administrativo. B) Cla-

I.

ses. C) Normativa a tener en cuenta. D) Personalidad juridica: 1. La Adminis-
tracién del Estado. 2. La Administracién de las Comunidades Auténomas. 3. La
Administracién Local. 4. La Administracién Institucional. 5. La Administracién
Corporativa~—II. Objeto: bienes de dominio publico y bienes patrimoniales:
A) Bienes de dominio piblico: 1. Concepto y caracteres. 2. Clasificacién de los
bienes de dominio publico. B) Bienes de propiedad privada: 1. Bienes de
propiedad privada o patrimoniales de los particulares. 2. Bienes patrimoniales
del Estado. 3. Bienes patrimoniales de los Organismos Auténomos del Estado.
4. Bienes patrimoniales de las Comunidades Auténomas. 5. Bienes patrimoniales
de las Entidades Locales Territoriales. C) Los bienes del Patrimonio Nacional.
D) Los bienes del Patrimonio Histérico.—Ill. Cambio de naturaleza y destino
de los bienes: A) Cambio de naturaleza y destino de los bienes del Estado. La
afectacién y la desafectacién; las mutaciones demaniales, Adscripcién de bienes
inmuebles a Organismos Auténomos. La constancia registral de estos actos.
B) Cambio de naturaleza de los bienes de las Comunidades Auténomas. C) Cam-
bio de naturaleza de los bienes de las Entidades Locales Territoriales.—IV. Ad-
quisicién, modificacién, enajenacién, gravamen y cesiones gratuitas de bienes
inmuebles patrimoniales. Inscripcion de tales actos en el Registro de la Pro-
piedad: A) Bienes patrimoniales del Estado. B) Bienes patrimoniales de los
Organismos Auténomos del Estado. C) Bienes patrimoniales de las Comunida-
des Auténomas. D) Bienes patrimoniales de las Entidades Locales Territoriales.
E) Inscripcién de estos actos en el Registro de la Propiedad: a) Caracter de la
inscripcion. b) Documentacién y requisitos necesarios.—V. Bienes exceptuados de
la inscripcion.

PERSONALIDAD JURIDICA

En este punto cabe distinguir:

A) CONCEPTO DE ENTE ADMINISTRATIVO

Ente Administrativo puede considerarse aquel sujeto de caricter pd-

blico con personalidad y capacidad juridica propias.
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B) CLASEs

GaArcia DE ENTERRIA y RaMON FERNANDEZ (1) clasifican los siguien-
tes Entes Administrativos:

1. La Administracién del Estado.

2, La Administracién de las Comunidades Auténomas.

3. La Administracién Local: Provincias, Municipios, Entes locales
menores, etc.

4. La Administracién Institucional: que puede ser del Estado
(RENEFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.), de las Comuni-
dades Auténomas o de los Entes Locales (Empresa Municipal de Trans-
portes, Patronatos de Viviendas, etc.).

5. La Administracién Corporativa: Camaras Oficiales, Colegios
Profesionales, etc.

Por su parte, la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa de 27 de diciembre de 1956, en su articulo 1, 2, establece que
se entenderd por Administracién Pablica: a) La Administracién del Esta-
do en sus diversos grados. b) Las Entidades que integran la Adminis-
tracién Local. ¢) Las Corporaciones e Instituciones publicas sometidas
a la tutela del Estado o de alguna Entidad Local.

A esta enumeracién deben afnadirse actualmente las Comunidades
Auténomas.

C) NORMATIVA A TENER EN CUENTA

Con caricter general, pueden citarse:

1. Respecto a la Administracién del Estado: Ley del Régimen Ju-
ridico de la Administracién del Estado de 26 de julio de 1957, Ley de
Patrimonio del Estado de 15 de abril de 1964 y su Reglamento de 15
de noviembre del mismo afio.

2. Respecto a las Comunidades Auténomas: sus respectivos Esta-
tutos de Autonomia y las disposiciones que las mismas.vayan dictando.

3. Respecto a la Administracién Local: Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985, Texto Refundido de
Régimen Local de 18 de abril de 1986 y Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de 13 de junio de 1986. Asimismo, el Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones Locales de 9 de enero de 1953 y el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986.

4, Respecto a la Administracién Institucional: a) En cuanto a la

(1) Garcia pE ENTERRfA y T. RAMON FERNANDEZ: Curso de Derecho Adminis-
trativo, 4° ed., t. 1, pag. 363.
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Administracién Institucional del Estado: Ley de Entidades Estatales
Auténomas de 26 de diciembre de 1958. &) En cuanto a la Administra-
cién Institucional de las Comunidades Auténomas: se estara a los res-
pectivos Estatutos y a la normativa especifica que vayan dictando. ¢) En
cuanto a la Administracién Institucional de los Entes Locales: se estard
a su legislacidn bésica, sin perjuicio de las disposiciones concretas que
pudieran aparecer.

5. Respecto a la Administracién Corporativa: en cuanto a los Co-
legios Profesionales, la Ley de 13 de febrero de 1974, modificada por
la de 26 de diciembre de 1978, sin olvidar la normativa particular.

Sobre estas disposiciones hay que colocar la Constitucién. Y tener
también presente el Cédigo Civil (2).

D) PERSONALIDAD JURIDICA

1. La Administracién del Estado

Conforme al articulo 1.° de la Ley del Régimen Juridico de la Admi-
nistracién del Estado, «la Administracién del Estado, constituida por 6r-
ganos jerdrquicamente ordenados, actiia para el cumplimiento de sus
fines con personalidad juridica tnica».

De este precepto parece deducirse:

— Que se trata de la personificacién juridica de la Administracién
del Estado, no del propio Estado.

GARcia DE ENTERRfA y RAMON FERNANDEZ sefialan a este respecto que
en tal personificacién no se encuentra incluida la de los 6rganos legisla-
tivos y judiciales, ni la colectividad en su conjunto (3).

— Que no es personificacién de los distintos 6rganos de la Adminis-
tracién del Estado, sino dicha Administracién global y unitaria-
mente considerada.

Sin embargo, esta interpretacién no es seguida por parte de la doc-
trina, que se inclina a entender que el mismo Estado goza de persona-
lidad juridica (GArrIDO FALLA, DfEZ-PicAZO, DE PABLO CONTRERAS,
etcétera), excluyendo, para unos, y coexistiendo, para otros, con la perso-
nalidad de la Administracién Piblica.

(2) La normativa existente, por supuesto, es més extensa. Sin embargo, las dis-
posiciones citadas creo que son las més interesantes. teniendo en cuenta la materia
que voy a estudiar.

(3) Garcia pE ENTERRfA y T. RAMON FERNANDEZ, 0b, cit., pag. 356.
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De PaBLO CONTRERAS sefiala que a pesar de lo dicho por el articu-
lo 1 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, hay
que pensar que en la voluntad de los redactores de la misma «la atribucién
de personalidad a la Administracién pasa por cierta equiparacién entre
ésta y el Estado», y recoge, a la vez, las siguientes palabras de GARRIDO
FALLA: «Reducir la personalidad del Estado a la de la Administracién
no significa otra cosa que reducir la teoria a la prictica: si los actos del
Estado que habia que someter al Derecho y a la fiscalizacién jurisdiccio-
nal eran actos administrativos; si los contratos del Estado se conclufan
a través de sus Organos competentes ——que pertenecian a la Administra-
¢ién Pdblica—, y si las herencias que recibia el Estado, la administracién
de su patrimonio y la propia titularidad de los bienes y derechos de la
Hacienda Pdblica, se gestionaban por la Administracién Pudblica, resul-
taba comprensible que se terminase por olvidar la personalidad del todo
(Estado), dado el protagonismo de su parte més significativa (la Admi-
nistracién) (4).

2. La Administracién de las Comunidades Auténomas

La Constitucién en vigor, de 6 de diciembre de 1978, ha dado paso
al actual Estado de las Autonomias. Se inicia el proceso de su formacién
en diciembre del afio 1979, con la aprobacién de los Estatutos para el
Pafs Vasco y Cataluiia, y finaliza en febrero de 1983, con la promulga-
ci6én de las Leyes Orgénicas relativas a los Estatutos de Extremadura,
Madrid, Islas Baleares y Castilla-Le6n, completdndose de este modo el
mapa espafiol de las diecisiete Autonomias (sin perjuicio de Ceuta
y Melilla).

La caracteristica fundamental del Estado Autonémico es la distribu-
cién de poder entre los distintos sujetos piiblicos que lo componen. Asi,
dice el articulo 143 de la Constitucién: «En el ejercicio del derecho a la
autonomia, reconocido en el articulo 2.° de la Constitucién, las provin-
cias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas co-
munes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional his-
térica podrén acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Autdénomas, con arreglo a lo previsto en este titulo y en los respectivos
Estatutos».

En base a lo cual ha de entenderse que la Administracién de las Co-
munidades Auténomas, por andlogas razones a las apuntadas para la
Administracién del Estado, goza de personalidad juridica y consiguiente

(4) De PaBLo CONTRERAs: «La actividad de las Asambleas legislativas en el
trafico juridico inmobiliario», en RCDI, ntm. 573/1986, pégs. 275 y sigs. De
GARRIDO FALLA cita este autor: «Reflexiones sobre una reconstruccién de los limites
formales del Derecho administrativo espafiol», en Revista de Administracién Publi-
ca, ndm. 97/1982, pag. 16,
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capacidad —ya que el autogobierno seria impensable sin dicha persona-
lidad—.

No obstante, la doctrina vuelve a manifestarse —al igual que respec-
to al Estado— dividida en cuanto a si lo personificado es la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma o la propia Comunidad Auténoma.
GARciA DE ENTERRIA y RAMON FERNANDEZ siguen hablando de persona-
lidad de la Administracién de la Comunidad Auténoma. DE PABLO
CoNTRERAS, después de clasificar las diversas disposiciones de Patrimo-
nio de las Autonomias seglin opten por una u otra postura (las de Cata-
lufia, Valencia y Galicia parecen conceder personalidad juridica a la
Comunidad Auténoma, mientras que las del Pais Vasco y Navarra pare-
cen atribuirsela Gnicamente a su Administracién), se inclina abiertamente
por la personificacién tanto de la Comunidad Auténoma como de su
respectiva Administracién (5).

3. La Administracién Local

a) Concepto de Entes Locales Territoriales.—Entes Locales Territo-
riales son aquellos constituidos por un grupo de personas vinculadas por
el mismo territorio, que se autoorganizan y autogobiernan por razén de
un interés comdn a todos sus miembros (este concepto de «Ente Local
Territorial aparece recogido por la Ley Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local de 1985).

b) Naturaleza.—Se trata de verdaderas Corporaciones, es decir, su
razén de ser es el conjunto de personas que las integran. Por ello se
denominan Corporaciones Locales.

GARcia DE ENTERRiA v RaMON FERNANDEZ sefialan que son genuinos
Entes cooperativos, pues en ellos el poder surge de sus miembros, los
cuales integran el érgano a través de sus representantes (se articulan so-
bre técnicas representativas de la voluntad del grupo), lo que no ocurre
en la Administracién del Estado, ya que los ciudadanos no integran con
sus representantes los Organos de esta Administracién, puesto que la re-
presentacién politica de los ciudadanos no se localiza en la Administra-
cién estatal, sino en el poder legislativo; la Administracién del Estado
estd montada sobre el principio institucional-burocréatico, y no sobre el
principio corporativo-representativo (6).

¢) Clases—Determina el articulo 3.° de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local de 1985 (recogido en el art. 1.° del Reglamento

(5) De PaBrLo CONTRERAS, frabajo citado, pags. 289 y sigs.
(6) Garcfa pE ENTERRfA y T. RAMON FERNANDEZ, 0b. cit., pag. 375.



1772 DICTAMENES Y NOTAS

de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales de 28 de noviembre de 1986):

«1. Son Entidades Locales Territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
¢) La Isla, en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicién de Entidades Locales:

a) Las Entidades de dmbito territorial inferior al municipal
instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas,
conforme al articulo 45 de esta Ley.

b) Las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Muni-
cipios, instituidas por las Comunidades Auténomas de con-
formidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

c¢) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.»

d) Personalidad juridica.—1.a Constitucién, en su articulo 140, dice:
«La Constitucién garantiza la autonomia de los Municipios. Estos goza-
rén de personalidad juridica plena...». Y en su articulo 141: «1. La
Provincia es una Entidad Local con personalidad juridica propia, deter-
minada por la agrupacién de Municipios... 3. Se podrin crear agrupa-
ciones de Municipios diferentes a la Provincia. 4. En los archipiélagos,
las Islas tendran ademds su administracién propia en forma de Cabildos
o Consejos».

Y conforme al articulo 1.° del Texto Refundido de Régimen Local
de 1986, «para el cumplimiento de sus fines, los Ayuntamientos, en
representacion de los Municipios; las Diputaciones u otras Corporaciones
de cardcter representativo, en representacién de las Provincias, y los
Consejos y Cabildos, en representacién de las Islas, tendrdn plena ca-
pacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o ena-
jenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras
y servicios piiblicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejer-
citar las acciones previstas en las Leyes. La misma capacidad juridica
tendrdn los 6rganos correspondientes en representacién de las respec-
tivas Entidades de d4mbito territorial inferior al Municipio» (lo mismo se
deduce del art. 3.° del Reglamento de Organizacién y Financiamiento de
las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986).
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e) Gobierno y administracion:

— En el Municipio: corresponde al Ayuntamiento (art. 140 de
la Constitucién, art. 19 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local de 1985 y art. 2.° del Reglamento de Or-
ganizacién y Financiamiento de las Entidades Locales de 28
de noviembre de 1986).

— En la Provincia: corresponde a la Diputacién u otras Corpo-
raciones ‘de cardcter representativo (art. 141, 2, de la Cons-
titucién, art. 31, 3, de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local de 1985 y art. 2.° del Reglamento de Orga-
nizacién y Financiamiento de las Entidades Locales de 28 de
noviembre de 1986).

— En la Isla: corresponde a los respectivos Cabildos o Conse-
jos (art. 141, 4, de la Constitucién, art. 41 de la Ley Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local de 1985 y art. 2.° del
Reglamento de Organizacién y Financiamiento de las Entida-
des Locales de 28 de noviembre de 1986).

— En las Entidades de 4mbito territorial inferior al municipal:
se estard a las disposiciones de las respectivas Comunidades
Auténomas, siempre dentro del marco fijado por el articu-
lo 45 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
de 1985 (art. 2.° del Reglamento de Organizacién y Financia-
miento de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986).

—- En las Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Mu-
nicipios, asi como en las Areas Metropolitanas: se estard
a la disposicién de la Comunidad Auténoma que las hubiera
creado (arts. 42 y 43 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local de 1985).

— En las Mancomunidades de Municipios: se estard a lo que
se hubiera establecido en sus Estatutos (art. 44 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local de 1985).

f) Competencia de las Comunidades Auténomas respecto a las En-
tidades Locales Territoriales.—Segln se desprende del articulo 148, 1, 2.°,
de la Constitucién, «las Comunidades Auténomas podrdn asumir compe-
tencias en las siguientes materias: 2.° Las alteraciones de los términos
municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que cotrrespondan a la Administracién del Estado sobre las Corporacio-
nes Locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre Régimen
Local».
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Dice el articulo 4.°, 2, del Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986: «...Las
Leyes de las Comunidades Auténomas que instituyan o reconozcan a
las Entidades Locales de 4mbito inferior al municipal..., comarcas, et-
cétera, determinardn €l dmbito de su autonomia y concretardn las potes-
tades publicas que les sean de aplicaciéns.

4. La Administracién Institucional

Entes institucionales de caracter piblico son aquellos creados por la
Administracién Publica, que les dota de organizacién y capacidad de
autogobierno para que puedan servir a los fines de aquélla.

No tienen una base corporativa (conjunto de personas), sino que su
razén de ser es la voluntad e intencién de la Administracién Pdblica
(voluntad del fundador).

Como sefialan GARCfA DE ENTERR{A y RAMON FERNANDEZ, es practi-
camente imposible hacer una clasificacién de estos Entes, puesto que
cada uno de ellos cuenta con una disposicién propia, sin responder a tipos
predeterminados normativamente: esto es lo que se ha llamado «atipi-
cidad» de los Entes institucionales. Asi —siguen diciendo estos auto-
res—, atendiendo a un criterio material de los respectivos objetos, las
clasificaciones pueden ser mdiltiples: nacionales o locales, culturales, de
crédito, sanitarias, agricolas, de seguridad social, empresariales (empre-
sas publicas), urbanisticas, de obras piblicas, etc. (7).

En lo relativo a su personalidad, capacidad, administracién, etc., se
estard a la disposicién o disposiciones creadoras del Ente y reguladoras
de su régimen, sin perjuicio de la normativa general existente.

5. La Administracién Corporativa

Entes corporativos de caricter piblico pueden entenderse aquellos
que no constituyendo una colectividad de tipo local —para diferenciar-
los de las Corporaciones Locales, que también tienen una base corpo-
rativa—, se forman por un conjunto de personas con finalidad e intereses
comunes de cardcter piiblico vy cuya creacién tiene su origen directamente
en una Ley.

Puede haber Corporaciones pdblicas y privadas, aunque aqui intere-
san exclusivamente las primeras.

No es posible una clasificacién de los Entes corporativos de caracter
ptiblico, por anélogas razones a las apuntadas respecto a los institucio-
nales.

(7) Enlaobra de GARcfA DE ENTERRIA y T. RAMON FERNANDEZ, pigs. 363 y sigs.,
se puede estudiar esta materia.
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En cuanto a su personalidad, capacidad, administracién, etc., se es-
tard a la Ley creadora, sin perjuicio de la normativa general que fuera
aplicable.

II. OBJETO: BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Y BIENES PATRIMONIALES

Segin el articulo 338, «los bienes son de dominio pidblico y de pro-
piedad privada».
Por tanto, debe distinguirse:

A) BIENES DE DOMINIO PUBLICO
1. Concepto y caracteres

GARRIDO FALLA (8) define el dominio del Estado como el conjunto
de derechos de contenido econémico que pertenecen al Estado. Consi-
guientemente, bienes de dominio piiblico —también llamados demania-
les— son aquellos que pertenecen al Estado con tal cardcter o, para ser
més exactos, a la comunidad pdblica. Y dentro de esta comunidad ptblica
deberdn entenderse comprendidas las Comunidades Auténomas.

GARrRIDO FALLA sigue diciendo que la doctrina ha ensayado sucesi-
vamente dos criterios para la determinacién del dominio ptblico: el de
la naturaleza de determinados bienes y el de la afectacién.

Este autor, en su obra citada, examina las dos posturas en cuanto a la
determinacién del dominio pdblico: por la de la naturaleza del bien. el
dominio piblico debe constituirse con aquellas porciones del territorio
afectadas al uso de todos, a los que se afiadirian los bienes calificados
como tal por expresa disposicién de la Ley; consiguientemente, estos
bienes serfan insusceptibles de propiedad privada. Contra ella nace la
moderna teoria del dominio pidblico por afectacién, para la cual, sélo
considerando 1a cuestién desde una perspectiva errénea, puede afirmarse
que las porciones del territorio que constituyen el dominio piblico sean
insusceptibles de propiedad privada; el dominio ptblico, por tanto. cs
aquella parte del dominio constituida por las propiedades administrativas
que estdn afectas al uso de todos o al funcionamiento de un servicio
ptblico y que, consiguientemente, estdn sometidas a un régimen especial.

En la actualidad, y sin perjuicio del gran arraigo histérico del primer
criterio, la teoria de la afectacién es la que aparece legalmente consagra-
da por el articulo 339 del Cédigo Civil: «Son bienes de dominio ptibli-

(8) GarrIpO FALLA: Comentarios al Cédigo Civil y a las legislaciones forales.
tomo V, vol. 1.°, pégs. 48 y sigs.
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co: 1.° Los destinados al uso ptblico... 2.° Los que pertenecen privati-
vamente al Estado... y estdn destinados a algin servicio o al fomento
de la riqueza nacional...» (sin embargo, algunos de estos bienes, como
pueden ser las minas y los rios, tienen su condicién de dominio ptblico
en su naturaleza y no en la afectacién.) Y el articulo 132, 2, de la Cons-
titucién termina diciendo: «Son bienes de dominio ptiblico estatal los
que determine la Ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las
playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdémica
y la plataforma continental».

Y en lo relativo a los caracteres, el mismo autor cita los siguientes:
incomercialidad (inalineabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad),
publicidad posesoria, facultad de deslinde, facultad de recuperacién de
oficio y potestad sancionadora. En relacién con lo cual es importante te-
ner en cuenta el articulo 132, 1, de la Constitucién: «La Ley regulari el
régimen jurfidico de los bienes de dominio ptblico y de los comunales,
inspirdndose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e in-
embargabilidad...».

2. Clasificacién de los bienes de dominio publico

Debe distinguirse entre bienes del Estado, bienes de las Comunidades
Auténomas y bienes de las Entidades Locales Tetritoriales.

a) Bienes de dominio piblico del Estado.—Se subdividen, a su vez,
en bienes destinados al uso ptblico y bienes destinados al servicio pt-
blico.

— Bienes destinados al uso publico:

Segtn el articulo 339, 1, tendran tal consideracién —aunque el pre-
cepto no pretende hacer una enumeracién taxativa o cerrada— los cami-
nos, canales, rios, torrentes y puentes construidos por el Estado, las
riberas, playas y otros andlogos. GARRIDO FALLA, teniendo en cuenta este
precepto y la legislacién especial, estima que podrdn dichos bienes ser
de dominio piblico por su naturaleza o afectacién singular. Dentro de
los primeros cita el dominio hidrico, el dominio maritimo y las costas
y el dominio aéreo. Y dentro de los segundos, los caminos y carreteras,
las vias pecuarias, los puertos y puentes y los aeropuertos.

Para este autor —puede verse su obra ya citada, en las pdginas sefia-
ladas—, las aguas se clasifican en maritimas y terrestres, pero sélo a estas
tiltimas —rios y torrentes— se refiere la enumeracién del articulo 339.
Por tanto, a éstas hay que aifiadir las playas, la zona maritimo-terrestre,
el mar territorial y el lecho y el subsuelo del mismo, asi como el del
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adyacente a él hasta donde sea posible la explotacién de los recursos
naturales, y los puertos. Todo ello, segin se desprende de la Ley de
Puertos de 19 de enero de 1928, de la Ley de Costas de 26 de abril de
1969 y de la misma Constitucién en el articulo 132. Y no puede pasarse
por alto la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, que en su articulo 1
establece: «1. Es objeto de esta Ley la regulacién del dominio puiblico
hidraulico. 2. Las aguas continentales superficiales, asi como las subte-
rréneas fluyentes, integradas todas ellas en el ciclo hidroldgico, constitu-
yen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte
del dominio ptblico estatal como dominio publico hidraulico».

En relacién con el articulo 339 del Cédigo Civil, dice el articulo 5 del
Reglamento Hipotecario: «... quedan exceptuados de la inscripcién: Pri-
mero. Los bienes de dominio piiblico a que se refiere el articulo 339 del
Cédigo Civil, ya sean de uso general, ya pertenezcan privativamente al
Estado, mientras estén destinados a algiin servicio piblico, al fomento
de la riqueza nacional o a las necesidades de defensa del territorio».

— Bienes destinados a un servicio piblico:

Segiin el articulo 339, 2, del Cédigo, «son bienes de dominio piiblico
los que pertenecen privativamente al Estado sin ser de uso comiin y estan
destinados a algln servicio ptiblico o al fomento de la riqueza nacional,
como las murallas, fortalezas y demds obras de defensa del territorio,
y las minas, mientras no se otorgue su concesién», GARRIDO FALLA apun-
ta los siguientes bienes afectos a servicios ptdblicos: €l dominio militar,
los ferrocarriles, los edificios ptblicos, los montes piblicos y las minas
(véase el ya expuesto art. 5, 1, del Reglamento Hipotecario).

b) Bienes de dominio puiblico de las Comunidades Auténomas.—Las
Comunidades Auténomas pueden ser titulares de bienes de dominio pu-
blico —tanto de uso piblico como de servicio ptblico, y tampoco parece
haber ningin obsticulo respecto a los comunales, por lo que la reciente
Ley Foral de Comunales de Navarra, de 28 de mayo de 1986, dice en su
articulo 1.°: «La presente Ley Foral tiene por objeto establecer las normas
reguladoras de... los bienes comunales»—, aunque nunca de aquellos
que el articulo 132, 2, de la Constitucidn atribuye expresamente al Esta-
do. Asi lo han recogido las diversas Leyes de Patrimonio de las Comuni-
dades Auténomas.

— La Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
de 5 de mayo de 1986 establece, en su articulo 2, que los bienes
y derechos de la misma pueden ser de dominio ptdblico o dema-
niales y de dominio privado o patrimoniales, entendiendo com-
prendidos dentro de los primeros los as{ declarados por norma
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estatal, los transferidos y adquiridos que se afecten a un uso o ser-
vicio pidblico y aquellos a los que una norma de la Comunidad
Auténoma atribuyera tal condicién (art. 3).

— La Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha de 13 de septiembre de 1985 determina, en su articulo 2,
que los bienes de esa Comunidad se clasifican en bienes de domi-
nio ptiblico o demaniales y bienes de dominio privado o patrimo-
miales. Y en su artfculo 3 establece que son bienes de dominio
piblico los destinados al uso general o a los servicios y aquellos
a los que una Ley otorgue expresamente este caricter, asi como
los edificios en los que se alojen 6rganos de la Comunidad Auté-
noma.

— Las Leyes de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Catalu-
fia de 7 de diciembre de 1981 (arts. 2 y 3), de Euskadi de 27 de
julio de 1983 (arts. 6, 7 y 8), de Galicia de 12 de abril de 1985
(articulos 2 y 3), de Navarra de 27 de septiembre de 1985 (arts. 3
y 4) y de Valencia de 24 de octubre de 1986 (arts. 2 y 3) contienen

analogas disposiciones.

Y de todas estas Leyes se deducen las tres caracteristicas inalterables
de los bienes de dominio pdblico: inalienabilidad, imprescriptibilidad
€ inembargabilidad.

¢) Bienes de dominio piblico de las Entidades Locales Territoriales:

El articulo 343 del Cédigo dice: «Los bienes de las Provincias y los
Pueblos se dividen en bienes de uso piblico y bienes patrimoniales». Sin
embargo, este precepto hay que entenderlo modificado por la Ley de Ré-
gimen Local, primero (Texto Refundido de 25 de junio de 1955), y por la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985,
después, ya que no es correcto, a tenor con tales Leyes, entender —como
se desprende del Cédigo Civil— que las Entidades Locales Territoriales
no pueden tener bienes de dominio pidblico destinados a un servicio pd-
blico. Asi, el articulo 79, 2, de la Ley Reguladora de las Bases del Régi-
men Local de 1985 dice: «Los bienes de las Entidades Locales son de
dominio publico o patrimoniales»; a lo que afiade en su apartado 3:
«Son bienes de dominio piblico los destinados a un uso o servicio pibli-
co. Tienen la consideracién de comunales aquellos cuyo aprovechamiento
corresponda al comtin de los vecinos». Y en su articulo 80 determina:
«Los bienes comunales y demds bienes de dominio pdblico son inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles y no estdn sujetos a tributo algu-
no». Y en el 82 afiade: «Las Entidades Locales podrdn recuperar por si
mismas y en cualquier momento la posesién de sus bienes de dominio
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piblico». (El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, de 13 de
junio de 1986, en sus arts. 2 a 8, recoge y desarrolla esta normativa.)
Por tanto, deben diferenciarse:

— Bienes destinados al uso publico:

A tenor con el articulo 344, 1, del Cédigo, «son bienes de uso publi-
co, en las Provincias y Pueblos, los caminos provinciales y los vecinales,
las plazas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las obras puibli-
cas de servicio general costeadas por los mismos Pueblos o Provincias».
Y segln el articulo 3, 1, del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, de 13 de junio de 1986, «son bienes de uso ptblico local los
camios y carreteras, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes
y estanques, puentes y demds obras ptiblicas de aprovechamiento o utili-
zacién generales cuya conservacién y policia sean de la competencia de
la Entidad Local». (Estos bienes estdn exceptuados de la inscripcidn,
conforme al art. 5, 2, del Reglamento Hipotecario.)

—- Bienes destinados a un servicio piiblico:

Segtin el articulo 3, 4, del citado Reglamento de Bienes de las Enti-
dades Locales de 1986, «son bienes de servicio ptblico los destinados
directamente al cumplimiento de fines ptblicos de responsabilidad de las
Entidades Locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provincia-
les y, en general, edificios que sean sede de los mismos; mataderos,
mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, es-
cuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de depor-
te y, en general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la
prstacién de servicios ptiblicos 0 administrativos».

El Reglamento Hipotecario, a pesar de tratarse de bienes de dominio
piblico, no los exceptia de la inscripcién, quizd —dice CaMY— para
otorgarles una mayor defensa frente a intromisiones de otros Entes pu-
blicos o de los particulares. A este respecto, la Resolucién de la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado de 24 de noviembre de
1984 dice, en su segundo considerando: «El Decreto de 17 de marzo
de 1959, que reformé el Reglamento Hipotecario, adapté los articulos 5
y 6 a la nueva clasificacién de bienes municipales contenida en la Ley
de Régimen Local y su Reglamento de 27 de mayo de 1955, y exceptiia de
inscripcién a los de dominio y uso piiblico, a la vez que establece que si
alglin inmueble de propiedad privada o parte del mismo adquiere el ca-
récter de estos dltimos, se haga constar su cambio de destino por medio
de Ia nota marginal correspondiente, que dard a conocer que tales fincas
se encuentran fuera del Registro y sin que les afecte el sistema y efectos
de la legislacién inmobiliaria».
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— Bienes comunales:

Conforme al expuesto articulo 2, 3, del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de 1986, tienen la consideracién de bienes comunales
de las Entidades Locales aquellos bienes de dominio pidblico cuyo apro-
vechamiento corresponde al comin de los vecinos. A lo que afiade el
péarrafo 4 de dicho precepto que tales bienes s6lo podran pertenecer
a los Municipios y a las Entidades Locales Menores. Al igual que los
demds bienes de dominio pdblico, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables (art. 5 del Reglamento de Bienes de las Entidades Lo-
cales de 1986).

A su vez, el articulo 75, 1, del Texto Refundido de Régimen Local
de 1986 determina que €l aprovechamiento y disfrute de los bienes co-
munales se efectuard preferentemente en régimen de explotacién colecti-
va 0 comunal, y segtin el articulo 78, 1, del mismo texto legal, los bienes
que por su naturaleza intrinseca o por otras causas no hubieran sido
objeto de disfrute de esta indole durante mas de diez afios, podrin ser
desprovistos de su caricter comunal mediante acuerdo de la Entidad
Local respectiva.

Ya era criticada por la doctrina la Ley de Régimen Local de 1955
por incluir los bienes comunales dentro de los patrimoniales (GARRIDO
FALLA, GARciA DE ENTERR{A), entendiendo que si el régimen de los mis-
mos era el de bienes de dominio piblico, en tal categoria tenian que
encajarse, Ahora, la nueva legislacién salva la incoherencia y los incluye
definitivamente dentro de los bienes de dominio ptblico,

B) BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA

Podemos considerar como tales aquellos cuyo dominio corresponde,
con caricter privado, a los particulares, al Estado, a las Comunidades
Auténomas o a las Corporaciones Locales. Asi, dice el articulo 345 del
Cédigo: «Son bienes de propiedad privada, ademds de los patrimoniales
del Estado, de la Provincia y del Municipio, los pertenecientes a particu-
lares, individual o colectivamente». En base a este precepto, distinguimos:

1. Bienes de propiedad privada o patrimoniales de los particulares

Los bienes de los particulares, segiin se deduce del precepto expues-
to, podrédn pertenecerles individual o colectivamente, pero siempre con
caricter patrimonial. Su estudio es objeto de los temas siguientes y a ellos
nos remitimos.
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2. Bienes patrimoniales del Estado

Dice el articulo 340 del Cédigo: «Todos los demas bienes pertene-
cientes al Estado en que no concurran las circunstancias expresadas en
el articulo anterior tienen el carédcter de propiedad privada». Consiguien-
temente, esta clase de bienes se obtiene por exclusién, es decir, cuando no
se den los requisitos necesarios para que sean de dominio pdblico. Inte-
resa destacar:

Segiin el articulo 1 de la Ley de Patrimonio del Estado de 15 de abril
de 1964: «Constituyen el Patrimonio del Estado: 1.° Los bienes que
siendo propiedad del Estado, no se hallen afectos al uso general o a los
servicios pidblicos, a menos que una Ley les confiera expresamente el
caracter de demaniales. Los edificios propiedad del Estado en los que se
alojen 6rganos del mismo tendrdn el cardcter de demaniales. 2.° Los de-
rechos reales y de arrendamiento de que ¢l Estado sea titular, asi como
aquellos de cualquier naturaleza que deriven del dominio de los bienes
patrimoniales».

Y el articulo 20 del mismo texto legal afiade: «Los bienes y derechos
atribuidos al Estado por las Leyes tendrdn el cardcter de patrimoniales,
a menos que en la Ley de atribucién se dispusiera otra cosa, y mientras
no sean afectados al uso general o a los servicios piblicos».

a) El concepio de desafectacion.—Segin el articulo 141 del Cédigo,
«los bienes de dominio pdblico, cuando dejen de estar destinados al uso
general o a las necesidades de defensa del territorio, pasan a formar parte
de los bienes propiedad del Estado». A lo que afiade el articulo 132, 2,
de la Constitucién: «La Ley regulara el régimen juridico de los bienes de
dominio ptblico..., asi como su desafectacién». Por desafectacién puede
entenderse, por tanto, aquel acto emanado del 6rgano con facultad para
ello, por el cual los bienes del Estado de dominio piblico pasan a formar
parte de los bienes patrimoniales del mismo.

b) Clases.—A tenor con el articulo 1 de la Ley de Patrimonio del
Estado de 15 de abril de 1964, «constituyen el patrimonio del Estado:
1.° Los bienes que siendo propiedad del Estado, no se hallen afectos al
uso general o a los servicios piblicos, a menos que una Ley les confiera
expresamente el cardcter de demaniales. Los edificios propiedad del Esta-
do en los que se alojen Srganos del mismo tendran la consideracién de
demaniales. 2.° Los derechos reales y de arrendamiento de que el Estado
sea titular, asi como aquellos de cualquier naturaleza que deriven del do-
minio de los bienes patrimoniales. 3.° Los derechos de propiedad incor-
poral que pertenezcan al Estado».

7
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c) Caracteres—Son inembargables, pero enajenables y, por supues-
to, susceptibles de inscripcién en el Registro de la Propiedad. También
pueden ser objeto de gravamen y de cesién gratuita, siempre que ambos
fueran acordados por el Consejo de Ministros.

El articulo 18 de la Ley de Patrimonio del Estado de 1964 establece:
«Ningtin Tribunal podrd dictar providencia de embargo, ni despachar
mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos del Patrimonio
del Estado, ni contra las rentas, frutos o productos del mismo, debiendo
atenerse a este respecto a lo que dispone la Ley de Administracién
y Contabilidad de la Hacienda Pidblica». Y el articulo 44 de 1a Ley Gene-
ral Presupuestaria de 4 de enero de 1977 repite este mismo contenido.

3. Bienes patrimoniales de los Organismos Auténomos del Estado

La Ley sobre Entidades Estatales Auténomas, de 26 de diciembre
de 1958, en su articulo 3, establece que «los Organismos Auténomos son
Entidades de Derecho publico creadas por la Ley, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, independientes de los del Estado, a quienes
se encomienda expresamente en régimen de descentralizacién, la organi-
zacién y administracién de alglin servicio publico y de los fondos adscri-
tos al mismo, el cumplimiento de actividades econémicas al servicio de
fines diversos y la administracién de determinados bienes del Estado, ya
sean patrimoniales o de dominio publico».

— Clases de bienes de los Organismos Auténomos:

1° Bienes patrimoniales del propio Organismo: serdn aquellos
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

2.° Bienes que se incorporan al Patrimonio del Estado: aquellos
que aun estando integrados en el patrimonio de dichos Or-
ganismos, no son necesarios para el cumplimiento de sus
fines. ‘

El articulo 84 de la Ley del Patrimonio del Estado (170 del Regla-
mento) dice: «Los bienes inmuebles propiedad de los Organismos autd-
nomos integrados, por ende, en sus respectivos patrimonios, que no sean
necesarios para el cumplimiento directo de sus fines, se incorporardn al
Patrimonio del Estado. La entrega de dichos bienes se hara por conducto
del Ministerio de que dependan los respectivos Organismos».

El articulo 85 de la Ley del Patrimonio del Estado (171 del Reglamen-
to) dice: «Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior y, en con-
secuencia, podran ser enajenados por los Organismos auténomos, los bie-
nes adquiridos por los mismos con el propdsito de devolverlos al tréfico
juridico de acuerdo con sus fines peculiares, asi como los adquiridos para
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garantizar la rentabilidad de las reservas que tengan que constituir en
cumplimiento de las disposiciones por que se rigen».

Y el articulo 6, 3, de la misma Ley (6, 3, del Reglamento) aiiade: «El
Inventario General de Bienes y Derechos del Estado... comprendera:
3.° Los bienes de los Organismos auténomos, sin otra excepcién que
aquellos que hayan sido adquiridos con el propésito de devolverlos al
tréfico juridico patrimonial de acuerdo con sus fines peculiares, asi como
los adquiridos para garantizar la rentabilidad de las reservas que tengan
que constituir en ‘cumplimiento de las disposiciones por que se rigen».

(No hay obstaculo para la existencia de Organismos Auténomos de
las Comunidades Auténomas y, de hecho, la Ley de Patrimonio de Va-
lencia ya se ocupa de ellos en sus arts. 45 y sigs., y casi todas las Leyes
autondmicas de Patrimonio contienen referencias a las mismas.)

4. Bienes patrimoniales de las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas —segin se desprende del articulo
143, 1, de la Constitucién, y asi ha sido recogido en todos los Estatutos
(Catalufa, art. 43: «El patrimonio de la Generalidad estard integrado
por: 1) El patrimonio de la Generalidad en el momento de aprobarse el
Estatuto. 2) Los bienes afectos a servicios traspasados a la Generalidad.
3) Los bienes adquiridos por la Generalidad por cualquier titulo juridico
valido». Andalucia, art. 55. Galicia, art. 43, y todos los demds Estatu-
tos)— pueden ser titulares de bienes patrimoniales.

El régimen juridico de estos bienes se regulard por las normas que
a tal efecto dicten las Comunidades Auténomas, y mientras esto no tenga
lugar, por lo establecido para los bienes patrimoniales del Estado. Hasta
la fecha se han publicado las siguientes disposiciones autondmicas al
respecto: Ley de Patrimonio de la Generalidad de Catalufa, de 7 de
diciembre de 1981; Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, de 13 de noviembre de 1985; Ley de Patrimonio
de Euskadi, de 30 de noviembre de 1983; Ley de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma Gallega, de 12 de abril de 1985; Ley de Patri-
monio de la Generalitat Valenciana, de 24 de octubre de 1986; Ley
Foral de Patrimonio de Navarra, de 17 de septiembre de 1985, y Ley
de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 5 de mayo
de 1986. Sin perjuicio de diversos proyectos de Ley existentes. Dichas
Leyes suelen contener la enumeracién de los diversos bienes, tanto de
dominio pablico como patrimoniales, afectacién y desafectacién, requisitos
para la adquisicidn, enajenacién, etc.
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— La Ley de Patrimonio de Andalucia estable en su articulo 4 que
son bienes de dominio privado o patrimoniales todos aquellos que
pertenezcan a esa Comunidad Auténoma y a Entidades de Dere-
cho piiblico que dependan de ella, por cualquier titulo y que no
tengan la consideracién de bienes de dominio publico.

— La Ley de Patrimonio de Castilla-La Mancha dice en su articulo 4
que son bienes de dominio piiblico de la Comunidad Auténoma:
1.° Los bienes, propiedad de la misma, que no se hallen destinados
al uso o servicio publico. 2.° Los derechos reales y de arrenda-
miento, y cualquier otro sobre cosa ajena. 3.° Los derechos de
propiedad incorporal. 4.° Las acciones, participaciones y obligacio-
nes en Sociedades de cardcter piiblico en que intervenga la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma, sus Organismos auténo-
mos o sus Sociedades regionales. 5.° Los derechos derivados de la
titularidad de los bienes de dominio privado. 6.° Cualquier otro
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma,

— Las Leyes de Patrimonio de Catalufia (art. 4), de Euskadi (art. 9),
de Galicia (art. 4), de Navarra (arts. 3 y 46) y de Valencia (arts. 1
y 4) contienen parecida enumeracién.

De esta normativa, en general, resultan los siguientes caracteres de
estos bienes: alienabilidad, prescriptibilidad, susceptibilidad de gravamen,
pero no de embargo, y de obligatoria inscripcién en el Registro de la
Propiedad. :

5. Bienes patrimoniales de las Entidades Locales Territoriales

Segiin el articulo 344, 2, del Cédigo Civil, «todos los demés bienes
que unos y otros posean —las Provincias y los Pueblos— son patrimo-
niales y se regirdn por las disposiciones de este Cédigo, salvo lo dispuesto
en Leyes especiales». A lo que afiade el articulo 80, 2, de la Ley de Bases
del Régimen Local de 1985: «Los bienes patrimoniales se rigen por su
legislacién especifica y, en su defecto, por las normas de Derecho priva-
do». Consiguientemente, incluidos ya en esta reciente Ley los bienes
comunales dentro de los de dominio piblico, desaparece la anterior sub-
divisién de los bienes patrimoniales en bienes de propios y bienes comu-
nales, quedando una sola categoria: los bienes patrimoniales o antiguos
bienes de propios. Pueden conceptuarse como aquellos que siendo de
propiedad de la Entidad Local, no estén destinados al uso publico ni a la
realizacién de algGn servicio pudblico, ni puedan tener la conceptuacién
de comunales y constituyan o tengan la posibilidad de constituir fuente
de ingresos para dicha Entidad Local (art. 6, 1, del Reglamento de Bie-
nes de las Entidades Locales, de 13 de junio de 1986. A lo que afiade el
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articulo 7, 1, del mismo texto legal que se clasificardn como bienes pa-
trimoniales las parcelas sobrantes y los efectos no utilizables).

Los caracteres de estos bienes son los siguientes: enajenables, grava-
bles (asi se deduce del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
de 1986, en sus arts. 109 y sigs.) y de obligatoria inscripcién en el Re-
gistro de la Propiedad (art. 85 del Texto Refundido del Régimen Local
de 1986 y art. 113 del Reglamento de Bienes de 1986). También podrdn
ser objeto de cesién gratuita (GARRIDO FALLA, sin embargo, sostiene que
no podrdn embargarse, por aplicacién analdgica del art. 18 de la Ley
del Patrimonio del Estado de 1964).

C) Los BIENES DEL PATRIMONIO NACIONAL

Dice el articulo 342 del Cédigo Civil: «Los bienes del Patrimonio
Real se rigen por su Ley especial, y en lo que en ella no se halle pre-
visto, por las disposiciones generales que sobre la propiedad particular
se establecen en este Cdodigo».

En la actualidad se ocupa de esta materia la Ley de Patrimonio Na-
cional, de 16 de junio de 1982, que en su articulo 2 dice: «Tienen la
calificacién juridica de bienes del Patrimonio Nacional los de titularidad
del Estado afectados al uso y setrvicio del Rey y de los miembros de la
Familia Real para el ejercicio de la alta representacién que la Constitu-
cién y las Leyes les atribuyen».

D) Los BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO

La Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, de 25 de junio de 1985,
dice en su articulo 1: «1. Son objeto de la presente Ley la proteccién,
acrecentamiento v transmisién a las generaciones futuras del Patrimonio
Histérico Espafiol. 2. Integran el Patrimonio Histérico Espafiol los in-
muebles y otros objetos muebles de interés artistico, histérico, paleonto-
I6gico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También forman
parte del mismo el patrimonio documental y bibliografico, los yacimien-
tos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y par-
ques, que tengan valor artistico, histérico o antropolégico. 3. Los bienes
mds relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberdn ser inventaria-
dos o declarados de interés cultural en los términos previstos en esta
Ley» (esta Ley ha sido desarrollada por el Real Decreto de 10 de enero
de 1986),
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IIT. CAMBIO DE NATURALEZA Y DESTINO DE LOS BIENES

A) CAMBIO DE NATURALEZA Y DESTINO DE LOS BIENES DEL EsTADO. LA
AFECTACION Y LA DESAFECTACION; LAS MUTACIONES DEMANIALES.
ADSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES A ORGANISMOS AUTGONOMOS.
LA CONSTANCIA REGISTRAL DE ESTOS ACTOS

1. Cambio de naturaleza de los bienes: afectacion y desafectacion

a) Afectacion de bienes patrimoniales del Estado al dominio piibli-
co.—Afectar un bien al dominic pdblico implica el cambio de su natu-
raleza de patrimonial a demanial. Es, por tanto, aquel acto del Estado
por el que integra en el dominio piblico un bien que hasta ese momento
era patrimonial,

Regula esta materia la Ley de Patrimonio del Estado en sus articu-

los 113 a 119 (214 a 220 del Reglamento). De dichos preceptos resulta
lo siguiente:

— Que la afectacién compete al Ministerio de Hacienda, sin perjui-
cio de que tal facultad se entienda delegada en el Director Gene-
ral del Patrimonio del Estado (salvo lo dicho por el art. 125 de
esta Ley, que posteriormente examinaré),

— Que se hard mediante Orden expresa, en la cual se indicaran,
entre otras particularidades, los bienes que comprenda y la cir-
cunstancia de quedar éstos integrados en el dominio pdblico del
Estado, asi como el Departamento al que vaya a corresponder el
ejercicio de las competencias demaniales, al que se le comunicari
dicha Orden, lo mismo que al Delegado de Hacienda de la Pro-
vincia donde los bienes radiquen.

— Que el representante designado por la Hacienda Pdblica y el del
Departamento al que los bienes hayan de destinarse suscribirdn
un acta de afectacién comprensiva de los extremos contenidos
en la Orden.

b) Desafectacion de bienes del dominio piiblico.—Como ya expuse
anteriormente, desafectar un bien del dominio piblico implica el cambio
de su naturaleza demanial a patrimonial.

Regula esta materia la Ley de Patrimonio del Estado en sus articu-
los 120 a 123 (221 a 224 del Reglamento). De dichos preceptos resulta
lo siguiente:
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— Que la desafectacion compete al Ministerio de Hacienda (salvo el
supuesto del art. 125, pdrr. 2.%).

— Que se iniciard mediante expediente tramitado por la Direccidn
General del Patrimonio del Estado.

— Que la entrega del bien o bienes del Patrimonio se formalizard en
un acta suscrita por un representante del Departamento intere-
sado y otro de la Direccién General del Patrimonio del Estado.

— Que la incorporacién de los bienes desafectados al Patrimonio del
Estado no se entenderd efectuada hasta la recepcién formal de
aquéllos por el Ministerio de Hacienda, y en tanto la misma no
tenga lugar seguirdn teniendo aquéllos el cardcter de dominio
publico.

2. Cambio de destino: las mutaciones demaniales

Mutacién demanial o cambio de destino de los bienes del Estado es
aquel acto de éste por el cual se cambia la afectacion de un bien de un
Ministerio a otro.

Regulan esta materia los articulos 124 y 125 de la Ley de Patrimo-
nio del Estado (225 y 226 del Reglamento), de los que resulta, entre otros
extremos, lo siguiente:

— Que la mutacién demanial se realizard por el Ministerio de Ha-
cienda, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 125, pérra-
fo 22, de la Ley.

— Que se hard mediante expediente incoado por la Direccién Gene-
ral del Patrimonio del Estado a instancia de los Departamentos
ministeriales interesados.

3. Norma comiin a las afectaciones, desafectaciones y mutaciones
demaniales: el articulo 125, pdrrafo 2.°, de la Ley de
Patrimonio del Estado (226 del Reglamento)

Dice este precepto: «Cuando se produzca discrepancia entre los De-
partamentos interesados o entre alguno de éstos y el Ministerio de Ha-
cienda acerca de la afectacidn, desafectacién o cambio de destino de un
bien o bienes determinados, la resolucién correspondiente serd de la
competencia del Consejo de Ministros, a propuesta del de Hacienda».
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4. Adscripcién de bienes inmuebles a Organismos Auténomos

Regulan esta materia los articulos 80 a 85 de la Ley de Patrimonio
del Estado (165 a 169 de su Reglamento), de los que resulta, entre otros:

— Que los Organismos Auténomos del Estado podran solicitar del
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién del ramo, la
adscripcién de bienes inmuebles del Patrimonio del Estado para
el cumplimiento de sus fines.

~— Que los acuerdos de adscripcién se someterdn por el Ministro de
Hacienda a la resolucién del Consejo de Ministros.

5. Constancia de estos actos en el Registro de la Propiedad
a) Cambios de naturaleza del bien:

— Afectacion:

Establece el articulo 6, parrafo 2.°, del Reglamento Hipotecario, que
«si un inmueble de propiedad privada, o parte del mismo, adquiriese
la naturaleza de alguno de los enumerados en el articulo anterior, se haré
constar esta circunstancia por nota marginal».

Asi pues, cuando el bien patrimonial se afecta posteriormente al do-
minio piblico, esta circunstancia se hace constar por nota al margen de
la inscripcién del bien. Documento habil para ello serd el acta anterior-
mente estudiada.

— Desafectacion:

Conforme al articulo 6, pdrrafo 1.°, del Reglamento Hipotecario, «si
alguno de los bienes comprendidos en el articulo anterior, o una de sus
partes, cambiare de destino y adquiriese el caricter de inscribible, se
levara a efecto su inscripcién con arreglo a lo dispuesto en este Regla-
mento».

La frase de este precepto «cambiare de destino y adquiriese el ca-
récter de inscribible» no es acertada, ya que:

1. No se trata de un cambio de destino —como son las mutaciones
demaniales—, sino de la naturaleza del bien, que deja de ser demanial
y pasa a tener la condicién de patrimonial.

2. Por pasar a ser patrimonial, el bien no adquiere el cardcter de
«inscribible», pues tal cardcter ya lo tenfa aun siendo demanial: lo que
ocurria era que estaba exceptuado de la inscripcién (pero no impedido
para ella, como més adelante examinaré),
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Consiguientemente, el bien desafectado del dominio pidblico que ad-
quiere el cardcter de patrimonial se inscribird conforme a lo establecido
en la legislacién hipotecaria (asiento de inscripcién en todo caso, segln
dej6é dicho la Direccién General en la Resolucién de 31 de enero de
1970). Documento hébil para ello serd el acta anteriormente referida,
a la que se acompafard documento justificativo de la recepcién de los
bienes por el Ministerio de Hacienda.

— Mutaciones demaniales v adscripcion de bienes inmuebles a Or-
ganismos Auténomos:

El Reglamento Hipotecario dedica a ello dos preceptos no demasiado
claros y un tanto imprecisos: el 17, 3, y el 18, 3. Sin embargo, contem-
plados ambos conjuntamente, entiendo que son base suficiente para la
constancia registral, tanto de las mutaciones demaniales como de las
adscripciones de bienes inmuebles a Organismos Auténomos.

Dicen estos preceptos:

— Articulo 17, parrafo 3.°: «En la inscripcién a favor del Estado
podra hacerse constar el Organismo o Setvicio a que se hallaren
adscritos los bienes. Si aquéllos tienen personalidad juridica y los
bienes pertenecen a su pairimonio independiente, se inscribirdn
a favor de los mismos».

— Articulo 18, pdrrafo 3.°: «Los cambios de adscripciéon de los
bienes del Estado a distinto Ministerio por reorganizacién o alte-
racién administrativa o por cualquier otra causa, y los que se
produzcan a otro Organismo o Servicio del mismo Departamento,
podran inscribirse mediante el traslado de la disposicién admi-
nistrativa correspondiente».

Documento suficiente para la inscripcién serd el traslado o certifica-
cién del expediente respectivo.

B) CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS BIENES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Se estard a lo determinado en sus Leyes especificas, y a falta o por
insuficiencia de las mismas, se aplicard la legislacién del Estado, v en
todo caso, la legislacién hipotecaria.

La Ley de Patrimonio de Andalucia se ocupa de esta materia cn sus
articulos 46 a 65, la de Castilla-L.a Mancha en los articulos 24 a 34, la
de Catalufia en los articulos 7 a 9, la de Euskadi en los articulos 24 a 32,



1790 DICTAMENES Y NOTAS

la de Galicia en los articulos 8 a 15, la de Navarra en los articulos 47
a 50 y la de Valencia en los articulos 70 a 72.

C) CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS BIENES DE LAS
ENTIDADES LOCALES TERRITORIALES

Conforme establece el articulo 8 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales:

«1. La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de las
Entidades Locales requiere expediente en el que se acrediten su oportu-
nidad y legalidad (art. 81 de la Ley de Bases del Régimen Local de 1985).

2. El expediente debera ser resuelto, previa informacién pdblica
durante un mes, por la Corporacién Local respectiva, mediante acuerdo
adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la misma.

3. En cualquier caso, la incorporacién al patrimonio de la Entidad
Local de los bienes desafectados, incluso cuando procedan de deslinde
de dominio piblico, no se entenderd efectuada hasta la recepcién formal
por el érgano competente de la Corporacién de los bienes de que se trate,
y en tanto la misma no tenga lugar seguirdn temendo aquéllos el cardcter
de dominio piiblico.

4. No obstante, la alteracién se produce autométicamente en los
siguientes supuestos:

a) Aprobacién definitiva de los planes de ordenacién urbana y de
los proyectos de obras y servicios.

b) Adscripcién de bienes patrimoniales por més de veinticinco afios
a un uso o servicio pidblico o comunal.

¢) Que la Entidad adquiera por usucapién, con arteglo al Derecho
civil, el dominio de una cosa que viniere estando destinada a un uso
o servicio piblico o comunal.»

En el aspecto registral serd de aplicacién el ya expuesto articulo 6 del
Reglamento Hipotecario, teniendo en cuenta:

1.° Que tanto en la afectacién como en la desafectacién serd docu-
mento suficiente el traslado o certificacién del expediente.

2° Que en la desafectacién serd requisito imprescindible la justifi-
cacién de la recepcién formal del bien o bienes por el érgano competente
de la Corporacién.
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IV. ADQUISICION, MODIFICACION, ENAJENACION,
GRAVAMEN Y CESIONES GRATUITAS DE BIENES
INMUEBLES PATRIMONIALES. INSCRIPCION DE
TALES ACTOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Ya he sefialado anteriormente que los bienes de dominio publico tie-
nen la condicién de inalienables, imprescriptibles e inembargables (no
sera posible, por tanto, su enajenacién o gravamen sin que hubiera tenido
lugar, como requisito previo, la desafectacién de los mismos. A este res-
pecto sefialan los articulos 120 de la Ley de Patrimonio del Estado y 220
de su Reglamento: «La desafectacién de los bienes que no sean precisos
al uso general o a los servicios publicos compete al Ministerio de Ha-
cienda...». Y afiade el 123 de dicha Ley —224 de su Reglamento—: «La
incorporacién al Patrimonio del Estado de los bienes desafectados, in-
cluso cuando procedan del deslinde de dominio piblico, no se entenderd
efectuada hasta la recepcién formal por el Ministerio de Hacienda de los
bienes de que se trate, y en tanto la misma no tenga lugar, seguirdn te-
niendo aquéllos el cardcter de dominio pidblico»). Y, en general, cuando
el Estado adquiere bienes lo hace con el cardcter de patrimoniales, sin
perjuicio de que posteriormente puedan afectarse al dominio piblico.

A) BIENES PATRIMONIALES DEL ESTADO

a) Adquisicion de bienes y derechos.—Conforme al articulo 19 de
la Ley de Patrimonio del Estado, de 15 de abril de 1964, y 49 de su
Reglamento, de 5 de noviembre de 1964, el Estado podra adquirir bienes
y derechos: 1.° Por atribucién de la Ley. 2.° A titulo oneroso, con ejet-
cicio o no de la facultad de expropiacién. 3.° Por herencia, legado o do-
nacién. 4.° Por prescripcién. 5.° Por ocupacién.

1. Atribucion por Ley

Los bienes y derechos atribuidos al Estado por las Leyes tendrén el
caricter de patrimoniales, a menos que en la Ley de atribucién se dis-
pusiera otra cosa, y mientras no sean afectados al uso general o a los
servicios pdblicos (arts. 20 de la Ley de Patrimonio del Estado y 50 de
su Reglamento).

FEl titulo causante de la adquisicién serd la Ley que atribuya el bien
o derecho y habri de estarse a lo que en ella se determine.

2. Adaquisiciones a titulo oneroso

Distinguimos las més usuales:
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— Compraventas:

Las adquisiciones de bienes inmuebles se encuentran reguladas en los
articulos 54 a 57 de la Ley de Patrimonio del Estado y 97 a 114 de su
Reglamento. Interesa resaltar:

1.° Que la adquisicién a titulo oneroso de los edificios o de los
terrenos en que aquéllos hayan de construirse para el cumplimiento de
los fines del Estado, debera acordarse por el Ministerio de Hacienda y el
Departamento ministerial al que hubieran de afectarse. Dicha adquisi-
cién tendra lugar mediante concurso piiblico, aunque, en determinados
casos, el Ministerio de Hacienda podrd autorizar la adquisicién directa.

2.° Que las adquisiciones voluntarias de terrenos no destinados a la
adquisicién de edificios se hardn también mediante concurso piblico,
salvo que el Consejo de Ministros, a propuesta del de Hacienda y previo
informe de la Direccién General del Patrimonio y de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, acuerde la adquisicién directa.

3.° Que, en ambos casos, la adquisicién deberd formalizarse en
escritura piiblica y la representacién del Estado la ostentard el Director
General del Patrimonio del Estado o el funcionario en quien delegue,
aunque por Resolucién de la Direccién General del Patrimonio del Esta-
do, de 27 de septiembre de 1976, se delega dicha facultad en el Subdirec-
tor General del Patrimonio del Estado y en los Delegados de Hacienda
(éstos en su respectivo d&mbito territorial).

4° Que una vez adquiridos los inmuebles, la Direccién General del
Patrimonio del Estado procederd a la inscripcién de los mismos en el
Registro de la Propiedad.

— Permutas:

«Los inmuebles del Patrimonio del Estado declarados enajenables
podrdn ser permutados por otros ajenos, previa tasacién pericial, siempre
que de la misma resulte que la diferencia del valor entre los bienes que
se trate de permutar no sea superior al 50 por 100 del que lo tenga
mayor. Corresponderd autorizar la permuta a quien, por razén de la
cuantia, seria competente para autorizar la enajenacién» (art. 71 de la
Ley de Patrimonio del Estado).

«La disposicién que autorice la permuta llevard implicita, en su caso,
la desafectacién del inmueble de que se trate y la declaracién de aliena-
bilidad» (art. 72 de la Ley de Patrimonio del Estado).

«En el otorgamiento de las escrituras de formalizacién de la permuta
ostentard la representacién del Estado el Director General del Patrimonio
del Estado o el funcionario en quien delegue» (art. 73 de la Ley de
Patrimonio del Estado).
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La normativa de estos preceptos estd desarrollada en los articulos 148
a 153 del Reglamento de Patrimonio del Estado.

— Adaquisiciones por expropiacién forzosa:

1.° Las adquisiciones que provengan del ejercicio de la facultad de
expropiacién forzosa se regirdn por las normas de la Ley y Reglamento
de Expropiacién Forzosa (art. 23, pérr. 2.°, de la Ley de Patrimonio del
Estado).

2° En cuanto a la representacién del Estado, se estara a lo ya dicho.

3. Adquisiciones a titulo lucrativo

Conforme al articulo 24 de la Ley de Patrimonio del Estado y 55 de
su Reglamento, no podrin aceptarse herencias testamentarias, legados
o donaciones en favor del Estado sino mediante Decreto acordado en
Consejo de Ministros, a propuesta del de Hacienda, y aunque el testador
o donante hubiera sefialado como beneficiario a algtin otro érgano de la
Administracién. La aceptacién de herencias se entenderd hecha siempre
a beneficio de inventario. La sucesién legitima del Estado seguird rigién-
dose por el Cédigo Civil y disposiciones complementarias.

Ademés de esto, hay que tener en cuenta el Decreto de 13 de agosto
de 1971 sobre régimen administrativo de la sucesién abintestato en favor
del Estado.

En cuanto a la representacién del Estado, se estard a lo ya dicho.

4. Adgquisiciones por prescripcion

Dice el articulo 25 de la Ley de Patrimonio del Estado (56 de su
Reglamento): «El Estado prescribird a su favor con arreglo a las Leyes
comunes, sin perjuicio de lo establecido en disposiciones especiales. Los
particulares podrdn usucapir a su favor los bienes y derechos patrimo-
niales del Estado de acuerdo con las Leyes comunes»,

Se estara a lo ya dicho en cuanto a la representacién del Estado.

5. Adgquisiciones por ocupacion
Sobre esto hay que tener en cuenta:

1.° Que pertenecen al Estado como bienes patrimoniales los inmue-
bles que estuvieren vacantes y sin duefio conocido, los cuales se enten-
deran adquiridos, desde luego, por el Estado, y tomard posesién de los
mismos en via administrativa, salvo que se oponga un tercero con pose-
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sién superior a un afio, caso en que el Estado deberd entablar la accién
que corresponda ante la jurisdiccién ordinaria (art. 21 de la Ley de Pa-
trimonio del Estado y 51 de su Reglamento).

2° Que también corresponden al Estado los bienes inmuebles de-
tentados o poseidos sin titulo por Entidades o particulares, pudiendo rei-
vindicarlos con arreglo a las Leyes. En esta reivindicacién incumbe al
Estado la prueba de su derecho, sin que los detentadores o poseedores
puedan ser compelidos a la exhibicién de sus titulos ni inquietados en la
posesién hasta ser vencidos en juicio (art. 22 de la Ley de Patrimonio
del Estado y 53 de su Reglamento).

3.° Que la representacién del Estado se regird por lo dicho ante-
riormente.

6. Adjudicaciones de bienes o derechos al Estado

La Ley de Patrimonio del Estado, en sus articulos 27 a 30 (desarrolla-
dos en los nims. 58 a 60 de su Reglamento), regula la adjudicacién de
bienes o derechos al Estado dimanante de procedimiento judicial o ad-
ministrativo. Tal adjudicacién, que se regird por las normas del procedi-
miento de que se trate, deberd ser notificada a la Hacienda Pdblica,
dando traslado a la correspondiente Delegacién del auto, providencia
o acuerdo respectivo.

En cuanto a la representacién del Estado, se estard a lo ya dicho.

b) Modificacion de bienes patrimoniales.—Sefiala el articulo 43,
parrafo 2.°, de la Ley de Patrimonio del Estado (art. 86 de su Reglamen-
to) que «las operaciones de agrupacién, divisién y segregacién de fincas
del Estado se practicaran mediante traslado —o certificacién, afiade el
articulo 86 del Reglamento— de la disposicién administrativa en cuya
virtud se verifiquen».

Camy (9) critica esta norma por incompleta, argumentando que que-
dan fuera de ella los excesos de cabida, las nuevas plantaciones, la de-
claracién de obra nueva y los deslindes, entre otros supuestos.

Respecto a los excesos de cabida, sefiala este autor que el Estado
podré utilizar cualquiera de los medios previstos en la legislacién hipo-
tecaria, pero nunca las certificaciones de dominio, conforme ya dijo la
Direccién General en Resoluciones. de 20 y 23 de noviembre de 1972.

Por lo que se refiere a las declaraciones de obra nueva —sigue di-
ciendo CAMY—, «en principio, se trata de una modificacién més, de
contenido similar, en orden a la capacidad, al de las agrupaciones, agre-

(9) Buenaventura CAMY SANCHEZ-CARETE, en Comentarios a la legislacién hipo-
tecaria, 2.* ed., t. I, plg. 747.
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gaciones, etc. Pero puede ocurrir que el edificio se destine a alojar 6rga-
nos del Estado, en cuyo caso, a tenor con el articulo 1, nimero 1.°,
parrafo 2.°, de la Ley de Patrimonio del Estado, dicho edificio pasara
a tener la consideracién de demanial, por lo que al cambiar su naturaleza
juridica, ésta ha de hacerse en la forma determinada para ello por el
articulo 214 del Reglamento de Patrimonio del Estado, que atribuye esta
facultad al Ministerio de Hacienda, presumiéndose delegada en el Direc-
tor General del Patrimonio del Estado».

Afiade CAamy (10) que en las declaraciones de obra nueva sobre fincas
del Estado inscritas a su nombre se podran dar las siguientes situaciones:

a) Declaracién simple de obra nueva sin especificacién de destino:
podréd practicarse mediante traslado o certificacién de la disposicién ad-
ministrativa en cuya virtud se verifique.

b) Declaracién de obra nueva indicando el destino, pero sin que éste
sea el de alojar 6rganos del Estado: se practicard como en el supuesto a).

¢) Declaracién de obra nueva indicando como destino el alojamiento
de algin drgano del Estado: se tendrdn en cuenta los requisitos exigidos
para la afectacién al dominio ptblico de bienes integrantes del Patrimo-
nio del Estado.

c) Enajenacion de bienes patrimoniales—Se encuentra regulada en
los articulos 61 a 70 de la Ley de Patrimonio del Estado y 115 a 147 de
su Reglamento, Son destacables los siguientes requisitos:

— Necesidad de declaracién previa de alienabilidad dictada por el
Ministerio de Hacienda.

— Depurar la situacién fisica y juridica del bien, practicindose su
deslinde si fuere necesario, e inscribiéndose en el Registro de la
Propiedad si ya no lo estuviese.

— Acuerdo de enajenacién, que deberd tomarse: a) Por el Ministe-
rio de Hacienda cuando el valor del inmueble no exceda de cinco
millones de pesetas. b) Por el Gobierno cuando sobrepase esa
cantidad, pero no exceda de veinte millones de pesetas. ¢) Y si
el valor del bien es superior a veinte millones de pesetas sélo
podra enajenarse mediante Ley.

— Subasta pdblica, salvo cuando proceda la enajenacién directa.
Camy (11) resume los supuestos en los que esta tltima puede
tener lugar: a) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros
a propuesta del de Hacienda, propuesta que serd formulada por

(10) Buenaventura Camy SANCHEZ-CARETE, ob. cit., pag. 749.
(11) Buenaventura CaMy SANCHEZ-CANETE, ob. cit., pig. 752.
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el Director General del Patrimonio e informada previamente por
la Intervencién General. b) Cuando se trate de solares que por
en forma o pequefia extensién resulten inedificables, o de fincas
risticas que no lleguen a constituir una superficice econémica-
mente explotable o no sean susceptibles de prestar utilidad acorde
con su naturaleza. ¢c) Cuando sobre la finca subsista una conce-
sién administrativa concedida cuando ésta era atin de dominio
publico.

— Formalizacién de la venta en escritura publica, acreditdndose por
el adquirente, en el acto del otorgamiento, haber satisfecho el
precio del bien, ostentando la representacién del Estado el Di-
rector General del Patrimonio o funcionario en quien delegue
(por Resolucién de la Direccién General del Patrimonio del Es-
tado —como ya expuse— de 27 de septiembre de 1976, se delega
esa facultad en el Subdirector General del Patrimonio del Estado
y en los Delegados de Hacienda, éstos dentro de su respectivo
4mbito territorial).

d) Cesiones gratuitas—Estdn reguladas en los articulos 74 a 79
de la Ley de Patrimonio del Estado y en los articulos 154 a 164 de su
Reglamento. Interesa destacar lo siguiente:

— El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, podra ceder
gratuitamente, para fines de utilidad piblica o interés social, aque-
llos bienes inmuebles del Patrimonio del Estado cuya afectacién
o explotacién no se juzgue previsible.

— La cesién serd acordada por el Consejo de Ministros, correspon-
diendo a la Direccién General del Patrimonio del Estado realizar
los trémites conducentes a la formalizacién de la misma. A tales
efectos, ostentard la representacién del Estado en la forma de
los oportunos documentos en que aquéllas se hagan constar, el
Director General del Patrimonio del Estado o el funcionario en
quien delegue. Dicha escritura se inscribird en el Registro de la
Propiedad con la expresa consignacién de las causas de resolu-
cién a que la cesidn se halle sujeta.

— Si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso previsto dentro
del plazo sefialado en el acuerdo de cesién, o dejaren de serlo
posteriormente, se considerara resuelta la cesién y revertirdn aqué-
llos al Estado, el cual tendrd derecho, ademds, a percibir de la
Corporacién u Organismo respectivo, previa tasacién pericial, el
valor de los detrimentos o deterioros experimentados por los mis-
mos. La resolucién serd declarada por el Gobierno, a propuesta
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del Ministerio de Hacienda, que por medio de la Direccién Ge-
neral del Patrimonio del Estado llevard a efecto la reversién co-
rrespondiente.

e) Gravamen.—Se regulan estos actos en los articulos 39 a 41 de la
Ley de Patrimonio del Estado y 82 a 84 de su Reglamento.

Conforme dice el articulo 39 de la Ley, «no se podrdn gravar los
bienes o derechos del Patrimonio del Estado sino con los requisitos exi-
gidos para su enajenacién». Y segin el articulo 40 del mismo texto legal,
las transacciones requerirdn Decreto acordado en Consejo de Ministros,
a propuesta del de Hacienda, con audiencia del Consejo de Estado en
Pleno.

B) BIENES PATRIMONIALES DE LOS ORGANISMOS
AutéNomos DEL EsTADO

Ya he sefialado, al estudiar las diferentes clases de bienes patrimonia-
les, que, a tenor con el articulo 3 de la Ley de Entidades Estatales Auté-
nomas de 26 de diciembre de 1958, los Organismos Auténomos son En-
tidades de Derecho publico con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios (12).

También qued$ dicho que habia que distinguir dos clases de bienes:
patrimoniales del propio Organismo, por ser necesarios para el cumpli-
miento de sus fines, y aquellos que por no serlo se incorporan al Patri-
monio del Estado.

En cuanto a la enajenacidn, gravamen y modificacién de tales bienes,
lo més correcto es decir que, sin perjuicio de atender a la Ley regula-
dora del Organismo de que se trate, éste podrd actuar por si respecto
a la primera clase de bienes.

El articulo 43 de la Ley de Entidades Estatales Auténomas determina
que «podrédn ser concertados directamente por los Organismos auténomos
los contratos siguientes: ... B) Los contratos de adquisicién o arrenda-
miento de bienes, muebles o inmuebles, que habiendo de quedar incor-
porados a su Patrimonio, concierten los Organismos auténomos, cuando
hayan de recaer sobre aquellos que, por sus especiales circunstancias, se
estime por el Consejo de Ministros, previo informe del de Hacienda, que
son los tdnicos aptos para el cumplimiento de la finalidad a que se desti-
nen. C) Los contratos relativos a la compraventa o arrendamiento de
bienes muebles o inmuebles en que, cualquiera que sea su cuantia y ca-
racteristicas, concurran las dos circunstancias siguientes: 1.°, que consti-

(12) En las péginas 719 y sigs. de la obra de CaMy ya citada, puede encon-
trarse una completa enumeracién de Organismos auténomos existentes en Espafia.

8
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tuyan el objeto directo de sus actividades; 2.°, que recaigan sobre cosas
que no hayan de quedar incorporadas a su patrimonio inmovilizado».

(Ya he sefialado antes, la existencia también de Organismos auténomos
de las Comunidades Autdénomas. Se estard a la normativa especifica que
vaya apareciendo y, en su defecto, a la general, no sélo de las Comunida-
des Auténomas, sino también del Estado.)

C) BIENES PATRIMONIALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como igualmente he sefialado con anterioridad, habra de estarse a lo
establecido en sus Leyes especificas, y a falta o por insuficiencia de las
mismas, se aplicard la legislacién del Estado, y en todo caso, la legislacién
hipotecaria.

La Ley de Patrimonio de Andalucia regula la adquisicién de los bienes
de dominio privado en los articulos 74 a 84 y su disponibilidad en los
articulos 85 a 99. La de Castilla-La Mancha regula el régimen y utilizacién
del dominio privado (adquisicién, enajenacién, cesién y permuta) en los
articulos 45 a 65. La de Catalufia regula la adquisicién de tales bienes en
los articulos 10 a 15 y su transmisién y gravamen en los articulos 17
a 24. La de Euskadi regula el régimen de los bienes de dominio privado
(adquisicién, enajenacidn, cesién y permuta) en los articulos 38 a 53.
La de Galicia se ocupa del trafico de los bienes demaniales (adquisicién,
enajenacién y cesién) en los articulos 16 a 43. La de Navarra dedica sus
titulos III (adquisicién: arts. 6 a 18) y IV (enajenacién y cesién: arts. 19
a 27) a esta materia. Y el Decreto de Valencia se refiere a 1a administra-
¢ién y disponibilidad del patrimonio en los articulos 3 a 17.

D) BIENES PATRIMONIALES DE LAS ENTIDADES
LocALES TERRITORIALES

a) Adquisicion de bienes y derechos.—Conforme al articulo 10 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986, las Corporacio-
nes Locales pueden adquirir bienes y derechos: 1.° Por atribucién de la
Ley. 2.° A titulo oneroso, con ejercicio o no de la facultad de expropia-
cién. 3.° Por herencia, legado o donacién. 4.° Por prescripcion. 5.° Por
ocupacién. 6.° Por cualquier otro modo legitimo conforme al Ordena-
miento juridico.

1. Atribucién de la Ley

El titulo causante de la adquisicion serd la Ley atributiva del bien
o derecho, por lo que se estard a lo que en ella se determine.
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En cuanto a la representacion de la Entidad, se estard a lo que diré
respecto a las adquisiciones a titulo oneroso.

2. Adquisiciones a titulo oneroso

— Compraventas y demds adquisiciones a titulo oneroso, excepto
las que tengan lugar por expropiacion forzosa:

Requisitos:

1. Que el acuerdo de adquisicién sea tomado por el Pleno de la
Corporacién con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros
presentes (arts. 23, 1, a), y 28, 1, ¢), del Texto Refundido de Régimen
Local de 18 de abril de 1986, en relacion con el art. 47, 1, de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985). Te-
niendo en cuenta que el Pleno puede delegar esta facultad en la Comisién
de Gobierno (arts. 23, 2, b), y 35, 2, b), de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local de 1985).

El articulo 51 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986 dice asi: «1. El Ple-
no del Ayuntamiento puede delegar cualquiera de sus atribuciones, en
todo o en parte, en el Alcalde y en la Comisién de Gobierno, con ex-
cepcién de las enumeradas en el articulo 23, 2, b), segundo inciso, de
la Ley 7/1985, de 2 de abril. 2. El acuerdo plenario por el que se pro-
duzca la delegacién, que se adoptard por mayoria simple, surtird efectos
desde el dia siguiente al de su adopcion, sin perjuicio de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia. Estas reglas también seran de
aplicacién a las modificaciones posteriores de dicho acuerdo. 3. El acuer-
do de delegacion contendrd el dmbito de los asuntos a que la misma se
refiera y las facultades concretas que se delegan, asi como las condicio-
nes especificas de ejercicio de las mismas en la medida en que se con-
creten 0 aparten del régimen general previsto en este Reglamento. 4, Las
delegaciones del Pleno en materia de gestién financiera podran asimismo
conferirse a través de las bases de ejecucién del Presupuesto».

Y el articulo 71 del mismo texto legal, respecto a las Provincias, tie-
ne un contenido semejante.

2.° Que se cumplan las exigencias contenidas en la normativa regu-
ladora de la contratacién de las Corporaciones Locales (art. 11, 1, del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986). Dicha norma-
tiva estd contenida, fundamentalmente, en el Reglamento de Contrata-
cién de las Corporaciones Locales de 9 de enero de 1953.

3° Si se trata de bienes inmuebles es necesario, ademds, informe
pericial previo (art. 11, 1, del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de 1986). :

4.° Si son bienes de valor histérico o artistico, se requerirad el infor-
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me del érgano estatal o autonémico competente, siempre que su importe
exceda del 1 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto de la
Corporacién o del limite general establecido para la contratacién directa
en materia de suministros (art. 11, 1, del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de 1986).

5.° La representacién para la formalizacién del acto corresponde al
Alcalde del Ayuntamiento en los Municipios y al Presidente de la Dipu-
tacién en las Provincias (arts. 21, b), y 34, b), de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local de 1985).

El Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales de 9 de
enero de 1953, en su articulo 48, dice: «1. Serd preceptiva la formalizacién
del contrato, pero la falta de este requisito no afectara a la validez de la
obligacién. 2. Las partes podrdn compelerse reciprocamente al cumpli-
miento de las formalidades establecidas por el articulo siguiente, sin per-
juicio de que la Corporacién ejerza, en su caso, el derecho a que alude
el articulo 65».

Y en su articulo 49, 1, el mismo texto legal afiade: «La formalizacién
del contrato se efectuard mediante escritura piblica cuando el gasto o in-
greso total que haya de producir a la Entidad contratanie exceda de dos-
cientas cincuenta mil pesetas y siempre que por precepto legal se exija su
otorgamiento, cualquiera que fuera la cuantia de aquél».

A pesar de esto, el articulo 85 del Texto Refundido de Régimen Local
de 1986 establece que las Entidades Locales deberdn inscribir en el Re-
gistro de la Propiedad sus bienes inmuebles o derechos reales. Este punto
lo estudiaré maés adelante.

— Adquisiciones de bienes derivadas de expropiaciones forzosas

Conforme al articulo 11, 2, del Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales de 1986, se regirdn por su normativa especifica.

3. Adquisiciones a titulo gratuito

Determina el articulo 12 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de 1986:

«1. La adquisicién de bienes a titulo gratuito no estard sujeta a res-
triccién alguna.

2. No obstante, si la adquisicién llevase aneja alguna condicién
o modalidad onerosa, sélo podrin aceptarse los bienes previo expediente
en el que se acredite que el valor del gravamen impuesto no excede del
valor de lo que se adquiere.

3. La aceptacién de herencias se entenderd a beneficio de inven-
tario.»
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En cuanto a la representacién de la Entidad, se estard a lo ya dicho.

El articulo 13 del mismo texto legal, que puede entenderse como
norma aplicable a las adquisiciones efectuadas, tanto a titulo oneroso
como a titulo gratuito, determina: «Si los bienes se hubieran adquirido
bajo condicién o modalidad de su afectacién permanente a determinados
destinos, se entendera cumplida y consumada cuando durante treinta afios
hubieren servido al mismo y aunque luego dejaren de estarlo por circuns-
tancias sobrevenidas de interés ptblico».

4. Adgquisiciones por prescripcion

Dice el articulo 14 del Reglamento de Bienes de las Entidades Lo-
cales de 1986:

«1. Las Entidades Locales prescribirdn a su favor con arreglo a las
Leyes comunes, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones es-
peciales.

Los particulares podrdn prescribir a su favor los bienes patrimonia-
les de las Entidades Locales de acuerdo con las Leyes comunes.»

La representacién de la Entidad se regulard conforme a lo ya dicho.

5. Adgquisiciones por ocupacion

Conforme al articulo 14, 2, del repetido texto legal, «la ocupacién de
bienes muebles por las Entidades Locales se regulard por lo establecido
en el Cédigo Civil y en las Leyes especiales».

La representacién de la Entidad se regulard conforme ya he dicho
anteriormente.

6. Adjudicaciones de bienes o derechos a las Entidades Locales

Aparece regulada esta materia en el articulo 15 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de 1986. Dice asi:

«1. En los supuestos de adjudicacién de bienes o derechos a las
Entidades Locales, dimanantes de procedimiento judicial o administrati-
vo, se dispondréd, ante todo, que se identifiquen los bienes adjudicados
v se proceda a su tasacién pericial.

2. Practicada la diligencia de identificacién y valoracién, se forma-
lizard, en su caso, la calificacién patrimonial del bien o derecho adju-
dicado.

3. Cuando los bienes o derechos hubieran sido adjudicados en pago
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de un crédito correspondiente a la Entidad Local, y el importe del crédito
fuese inferior al valor resultante de la tasacién de aquéllos, el deudor
a quien pertenecieron no tendrd derecho a reclamar la diferencia.»

En cuanto a la representacién de la Entidad, se estard a lo ya dicho.

b) Modificacién de bienes patrimoniales—Ante la falta de norma-
tiva al respecto, creo que lo més prudente es exigir los mismos requisitos

que para las enajenaciones, salvo aquellos que fueran incompatibles con
el acto en cuestién.

c) Enajenacidn de bienes patrimoniales. Requisitos:

1.° La enajenacién deberd ser acordada por el Pleno de la Corpora-
cién con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros presen-
tes (art. 47, 1, de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
de 1985), salvo que el valor de los bienes enajenados exceda del 10 por
100 de los recursos ordinarios del presupuesto de la Entidad, en cuyo
caso serd necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero
legal de miembros de la Corporacién (arts. 114 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de 1986 y 47, 3, k), de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local de 1985). En cualquier caso, el Pleno puede
delegar esta facultad en la Comisién de Gobierno (arts. 23, 2, b), y 35,
2, b), de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 1985).

Conforme a los articulos 50, 14, y 70, 14, del Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento de las Entidades Locales de 28 de noviembre
de 1986, al Pleno de los Ayuntamientos y Diputaciones corresponde la
«adquisicién de bienes y la transaccién sobre los mismos, asi como su
enajenacién o cualquier otro acto de disposicién, incluyendo la cesién
gratuita a otras Administraciones o Instituciones piiblicas y a Institucio-
nes privadas de interés pablico sin 4nimo de lucro».

2° Que se cumplan las exigencias que en cuanto a su preparacion
y adjudicacién contiene la normativa reguladora de la contratacién de
las Corporaciones Locales (art. 112, 1, del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de 1986). Tal normativa se encuentra, fundamental-
mente, en el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales
de 9 de enero de 1953.

3.° Comunicacifn, en todo caso, al Srgano competente de la Comu-
nidad Auténoma (art. 109, 1, del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de 1986 y art. 79, 1. del Texto Refundido del Régimen local
de 1986).
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4° Autorizacion del citado érgano competente de la Comunidad
Auténoma si el valor del bien que se enajene excede del 25 por 100 de
los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacién (articu-
lo 109, 1, del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986
v art. 79, 1, del Texto Refundido del Régimen Local de 1986). No obs-
tante, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981
afirmé la constitucionalidad de la autorizacién del Ministro de Adminis-
tracién Territorial como requisito afiadido; sin embargo, después de la
publicacién de los citados Texto Refundido y Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales en 1986, 1o mds 16gico es entender la desaparicién
de tal requisito,

5.° Deberd procederse, con cardcter previo a la enajenacidn, a la
depuracién de la situacién fisica y juridica del inmueble de que se trate,
practicdndose su deslinde si fuese necesario e inscribiéndose en el Re-
gistro de la Propiedad si no lo estuviese (art. 113 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de 1986).

6.° Valoracién técnica del bien que acredite de modo fehaciente su
justiprecio (art. 118 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
de 1986).

7.° Cuando se trate de enajenaciones de monumentos, edificios u ob-
jetos de indole artistica o histérica, serd necesario el informe previo del
Organo estatal o autonémico competente, de acuerdo con la legislacién
sobre patrimonio histdrico y artistico (art. 117 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de 1986).

8.° Subasta piblica, que se regulard por lo establecido en el ya cita-
do Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales de 9 de
enero de 1953, pero teniendo en cuenta que las parcelas sobrantes por
no ser susceptibles de uso adecuado podrén enajenarse por venta directa
al propietario o propietarios colindantes (art. 115 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de 1986).

9.° En cuanto a la representacién de la Entidad sera de aplicacién
lo ya visto para las adquisiciones (Alcalde del Ayuntamiento o Presi-
dente de la Diputacién).

d) Permutas.—Sera de aplicacién todo lo dicho para las enajena-
ciones, teniendo en cuenta que no serd necesaria la subasta: 1) Siempre
que se permute con otros bienes de cardcter inmobiliario, previo expe-
diente que acredite la necesidad de efectuarla y que la diferencia de valor
entre los bienes que se trate de permutar no exceda del 40 por 100 del
que lo tenga mayor (art. 112, 2. del Reglamento de Bienes de 1986).
2) Cuando se trate de las ya aludidas parcelas sobrantes no susceptibles
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de uso adecuado (art. 115, 1, de dicho Reglamento de Bienes), que seran
enajenadas por venta directa al propietario o propietarios colindantes
o permutadas con terrenos de los mismos.

e) Gravdmenes.—Serdn necesarios los mismos requisitos que para
las enajenaciones.

f) Cesiones gratuitas.—Estan reguladas en los articulos 109, 2, a 111
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986, de los que
resulta:

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podrdn cederse gratuita-
mente sino a Entidades o Instituciones piblicas para fines que redunden
en beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a Institu-
ciones privadas de interés ptblico sin dnimo de lucro.

2. De las cesiones se dard cuenta a la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma.

3. En todo caso, la cesidn gratuita de los bienes requerird acuerdo
adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacién, previa instruccién de un expediente
con los siguientes requisitos:

— TJustificacién documental por la propia Entidad o Institucién soli-
citante de su cardcter ptblico y Memoria demostrativa de que
los fines que persigue han de redundar de manera evidente y po-
sitiva en beneficio de los habitantes del término municipal.

— Certificacién del Registro de la Propiedad acreditativa de que los
bienes se hallan debidamente inscritos en concepto de patrimo-
niales de la Entidad local.

— Certificacién del Secretario de la Corporacién en la que conste
que los bienes figuran en el inventario aprobado por la Corpora-
cién con la antedicha calificacién juridica.

— Informe del Interventor de fondos en el que pruebe no haber
deuda pendiente de liquidacién con cargo al presupuesto muni-
cipal.

— Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se
hallan comprendidos en ningtin plan de ordenacién, reforma o
adaptacién, que no son necesarios para la Entidad Local y que
no es previsible que lo sean en los diez afios inmediatos.

— Informacién pdblica por plazo no inferior a quince dias.

4. La cesién de solares al Organismo competente de promocién de
la vivienda para construir viviendas de proteccién oficial revestird, nor-
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malmente, la forma de permuta de los terrenos por niimero equivalente
de aquellos que hubiesen de edificarse, y cuando esto no fuese posible,
la cesidn gratuita no precisara el informe del Interventor de fondos, ya
citado.

5. Si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso que se acordd
dentro del plazo sefialado en el acuerdo de cesién, o dejasen de serlo
posteriormente, se considerard resuelta la cesién y revertirdn aquéllos
a la Corporacién Local. Si en el acuerdo de cesién no se estipula otra
cosa, se entenderd que los fines para los cuales se hubieran otorgado
deberdn cumplirse en el plazo maximo de cinco afios, debiendo mantener-
se su destino durante los treinta afios siguientes. Los bienes cedidos re-
vertirdn, en su caso, al patrimonio de la Entidad cedente, con todas sus
pertenencias y accesorios.

E) INSCRIPCION DE ESTOS ACTOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Debe distinguirse:

a) Cardcter de la inscripcion.—Sc trata de una inscripcion obliga-
toria.

1. Con ambito genérico establece la legislacién hipotecaria:

— «En los Registros... se inscribirdn... los titulos de adquisicién de
los bienes inmuebles» (art. 2, 6.°, de la Ley Hipotecaria).

— «Serén inscribibles los bienes inmuebles y los derechos reales so-
bre los mismos, sin distincién de la persona individual o colectiva
a que pertenezcan, y, por tanto, los del Estado, la Provincia, el
Municipio y Entidades civiles o eclesidsticas» (art. 4 del Regla-
mento Hipotecario).

— «Los bienes inmuebles y los derechos reales que pertenezcan al
Estado y a las Corporaciones civiles y se hallen exceptuados o de-
ban exceptuarse de la venta con arreglo a la legislacién desamor-
tizadora, se inscribirdn en los Registros de Propiedad de los par-
tidos en que radiquen.

Por los Ministerios de que dependan las Corporaciones, las
oficinas o las personas que disfruten o a cuyo cargo estén los
bienes expresados, se comunicaran a las mismas las érdenes opor-
tunas, a fin de que reclamen las inscripciones correspondientes
y se les facilitardn los documentos y noticias que para ello sean
necesarios.

En la inscripcién a favor del Estado podrd hacerse constar el
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Organismo o Servicio a que se hallaren adscritos los bienes. Si
aquéllos tienen personalidad juridica y los bienes pertenecen a su
patrimonio independiente, se inscribirdn a favor de los mismos»
(articulo 17 del Reglamento Hipotecario).

— «Siempre que exista titulo inscribible de la propiedad del Estado
o de la Corporacién sobre los bienes que deban ser inscritos con
arreglo a los articulos 4, 6 y 17 de este Reglamento, se presentard
en el Registro respectivo, y se exigird, en su virtud, una inscrip-
cién de dominio a favor del que resulte duefio, la cual debera
verificarse con sujecién a las reglas establecidas para la de los
particulares y a las normas del articulo anterior.

Cuando no exista titulo inscribible para practicar la inscrip-
cién, se estard a lo dispuesto en los articulos 206 de la Ley
y concordantes de este Reglamento.

Los cambios de adscripcién de los bienes del Estado a distinto
Ministerio por reorganizacién o alteracién administrativa o por
cualquier otra causa, y los que se produzcan a otro Organismo
o Servicio del mismo Departamento, podran inscribirse mediante
el traslado de la disposicién administrativa correspondiente» (ar-
ticulo 18 del Reglamento Hipotecario).

— «Siempre que el Estado o las Corporaciones civiles adquieran algiin
inmueble o derecho real, los Delegados de Hacienda, Autoridades
o Directores generales de los ramos bajo cuya dependencia hayan
de administrarse cuidardn de que se recojan los titulos de propie-
dad, si los hubiere, y de que, en todo caso, se verifique su inscrip-
cidn» (art. 24 del Reglamento Hipotecario).

-— «Las Autoridades que decreten embargos o adjudicaciones de bie-
nes inmuebles o derechos reales en expedientes gubernativos pro-
curardn su inscripcién o anotacién a favor del Estado o de las
Corporaciones civiles, con arreglo a las disposiciones vigentes so-
bre recaudacién de contribuciones ¢ impuestos y apremios admi-
nistrativos que no contradigan a la Ley Hipotecaria» (art. 25 del
Reglamento Hipotecario).

— Y en lo relativo a la expropiacién forzosa, se deduce el caricter
obligatorio de la inscripcién del articulo 32 del Reglamento Hi-
potecario.

2. Respecto a los bienes y derechos del Estado, establece la legisla-
cién de patrimonio del Estado:

— «El Ministerio de Hacienda, por medio de sus servicios patrimo-
niales, inscribird en los correspondientes Registros, a nombre del
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Estado, los bienes y derechos de éste que sean susceptibles de
inscripcién» (art. 42 de la Ley de Patrimonio del Estado).

«Los servicios patrimoniales del Ministerio de Hacienda promove-
rdn la inscripcion de los bienes y derechos del Estado, a nombre
del mismo, en los Registros correspondientes» (art. 85 del Regla-
mento de la Ley de Patrimonio del Estado).

Respecto a los bienes de las Comunidades Auténomas:

Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia de
12 de abril de 1985: «Serd obligatoria para la Comunidad Autd-
noma la inscripcién de los bienes y derechos de su pertenencia
en el Registro de la Propiedad...» (art. 79, 1).

Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia de
5 de mayo de 1986: «La inscripcién en los Registros piblicos
de los bienes de dominio privado y de los actos que sobre los
mismos se dicten, se ajustard a las normas estatales sobre la ma-
teria. La Direccién General de Patrimonio de la Consejerfa de
Hacienda promoverd la inscripcidén de los bienes patrimoniales
a nombre de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los Re-
gistros publicos» (art. 69).

Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha de 13 de noviembre de 1985: «La Direccién General
de Hacienda inscribird los bienes y derechos de la Comunidad
Auténoma en el Registro de la Propiedad de acuerdo con las nor-
mas establecidas para los del Estado en la Ley Hipotecaria v en
sus Reglamentos. Adquirido un bien registrable, la Direccién Ge-
neral de Hacienda lo inscribird en el Registro de 1a Propiedad...»
(articulo 10).

Ley de Patrimonio de Fuskadi de 27 de julio de 1983: «ILa Di-
reccién de Patrimonio inscribird en los cotrrespondientes Registros,
a nombre de la Comunidad Auténoma de Euskadi, los bienes
y derechos del Patrimonio de Euskadi que sean susceptibles de
setlo, incluso los de dominio ptdblico» (art. 17).

Ley sobre el Patrimonio de 1a Generalidad de Catalufia de 7 de
diciembre de 1981: «Una vez adquiridos los inmuebles..., la
Direccién General de Patrimonio... los inscribird en el Registro
de la Propiedad...» (art. 34, 2).

Ley Foral de Patrimonio de Navarra de 27 de septiembre de 1985:
«El Departamento de Economia y Hacienda promoveri la inscrip-
cién en los Registros correspondientes, a nombre de la Comunidad
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Foral de Navarra, de los bienes y derechos del Patrimonio que
sean susceptibles de inscripcién» (art. 29).

— Ley de Patrimonio de la Generalitat Valenciana de 24 de octubre
de 1986: «Los servicios patrimoniales de la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda promoveran la inscripcién de los bienes y de-
rechos de la Generalitat a nombre de la misma en los Registros
correspondientes» (art. 19, parr. 2.9).

4, Respecto a los bienes de las Entidades Locales Territoriales esta-
blece su legislacién especifica:

— «Las Entidades Locales deberan inscribir en el Registro de la Pro-
piedad sus bienes inmuebles y derechos reales...» (art. 85 del
Texto Refundido de Régimen Local de 1986).

— «Las Corporaciones Locales deberan inscribir en el Registro de
la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion hipotecaria» (art. 36, 1, del Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales de 1986).

b) Documentacion y requisitos necesarios.—Sin petjuicio de lo di-
cho al examinar los supuestos concretos de adquisicién, enajenacion, etc.,
cabe afiadir aqui:

1. En cuanto a los bienes del Estado

Regulan esta materia los articulos 42 a 47 de la Ley de Patrimonio

del Estado y 85 a 90 de su Reglamento, de los que puede resumirse lo
siguiente:

— Los Registradores se atendrdn a lo dispuesto en los dos primeros
pérrafos del articulo 118 del Reglamento Hipotecario.

— Si el bien lo transmite el Estado a particulares y no estuviere ins-
crito, éstos podrén inmatricularlos exigiendo los titulos necesarios
para ello, 0 —de no haberlos— exigiendo, igualmente, que el
Estado los inmatricule previamente, conforme al articulo 206 de
la Ley Hipotecaria.

— El Registrador deberd poner en conocimiento del Ministerio de
Hacienda las inscripciones de excesos de cabida en fincas colin-
dantes con otras del Estado.

— El Registrador deber4d poner en conocimiento del Ministerio de
Hacienda la existencia de bienes del Estado no inscritos.
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2. En cuanto a los bienes de las Entidades Locales Territoriales

— Para la inscripcién de sus bienes serd suficiente la certificacion
que, con relacién al inventario aprobado por la respectiva Corpo-
racién, expida el Secretario, con el visto bueno del Alcalde o Pre-
sidente, la cual producira iguales efectos que una escritura publi-
ca (arts. 85 del Texto Refundido de Régimen Local y 36, 2, del
Reglamento de Bienes).

— Si no existiera titulo inscribible de dominio, se estard a lo dis-
puesto en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 a 307 del
Reglamento (art. 36, 3, del Reglamento de Bienes).

— Los Registradores de la Propiedad, cuando conocieren la existen-
cia de bienes de Entidades Locales no inscritos debidamente, se
dirigirdan al Presidente de la Corporacién recorddndole la obliga-
cién de inscribirlos (art. 36, 4, del Reglamento de Bienes).

3. En cuanto a los bienes de las Comunidades Auténomas

— El encargado de promover la inscripcién es, en casi todas las Co-
munidades, el Director General de Patrimonio de dicha Comuni-
dad (aunque en Navarra y Valencia lo es el Departamento de
Economia y Hacienda, y en Castilla-La Mancha, el Director Gene-
ral de Hacienda).

— Salvo lo ya visto, no se encuentra, en las respectivas Leyes patri-
moniales, ninguna norma especifica relativa a la inscripcién de
los bienes en el Registro, y si remisiones a la normativa general,
por lo que habré de estarse a lo dispuesto en ésta, y especialmen-
te, a lo establecido en la legislacién hipotecaria.

V. BIENES EXCEPTUADOS DE LA INSCRIPCION

Dice el articulo 5 del Reglamento Hipotecario: «No obstante lo dis-
puesto en el articulo anterior, quedan exceptuados de la inscripcidn:

Primero.—Los bienes de dominio piblico a que se refiere el articu-
lo 339 del Cédigo Civil, ya sean de uso general, ya pertenezcan privativa-
mente al Estado, mientras estén destinados a algin servicio pdblico, al
fomento de la riqueza nacional o a las necesidades de la defensa del
territorio. :

Segundo.—Los bienes municipales y provinciales de dominio y uso
publico, conforme a la legislacién especial.

Tercero.—Las servidumbres impuestas por la Ley que tengan por
objeto la utilidad ptblica o comunal.

Cuarto.—Los templos destinados al culto catélico».
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Antes del Reglamento Hipotecario de 1915 habia una regla general:
la obligatoriedad de inscribir todos los bienes del Estado y las Corpora-
ciones ptblicas, y una excepcién: estaban dispensadas de la inscripcién
«las cosas de uso piblico». Sin embargo, en dicho texto reglamentario
desaparece aquella obligacién, por lo que lo que hasta entonces fue una
simple excepcién —la inscripcién de los «bienes de uso piblicor—, a par-
tir de ese momento se consideré como una prohibicién.

Parejo GAMIR sefiala que fue 1a Real Orden de 20 de junio de 1863
la primera disposicién referente al tema, al establecer: 1.° La obligacién
de inscribir todos los bienes del Estado y de las Corporaciones pidblicas
(lo que ya habia sido determinado en la Real Orden de 1 de febrero
de 1863 y reiterado por un Real Decreto de 19 de junio del mismo afio).
2° Una importante excepcién a tal obligacién: la relativa a las «cosas de
uso pdblico», cuyo dominio perteneciera al Estado. Tal orientacién —si-
gue diciendo este autor— fue recogida por las disposiciones posteriores
hasta entrado el siglo xx (13).

1. La Direccién General ante esta situacion

— Antes del Reglamento Hipotecario de 1915: la Direccién General
se inclinaba por una inscripcién simplemente exceptuada y no
prohibida (Resoluciones de 11 de abril de 1864 y 7 de julio de
1902, entre otras),

— Después del Reglamento Hipotecario de 1915: la Direccién Ge-
neral parece que continda en la misma linea, aunque no aborda el
problema de una manera directa (Resoluciones de 24 de noviem-
bre de 1964 y 31 de enero de 1970, entre otras).

2. Posicion de la doctrina

— La doctrina administrativista en general (VILLAR PALAs{, GARCiA-
TREVIJANO, efc.), parte de la doctrina hipotecarista clasica (SANz,
LA Rica), y modernamente CAMY, se inclinan por entender que el
articulo 5 del Reglamento Hipotecario contiene una exclusién de
los bienes de dominio piblico del Registro de la Propiedad (como

(13) PAREJO GAMIR (en Proteccién registral y dominio publico, pags. 27 y sigs.)
recoge ¢l articulo 3 del citado Real Decreto de 6 de noviembre de 1863: «Se excep-
tda de la inscripcién ordenada en los anteriores articulos, los bienes que pertenezcan
tan s6lo al dominio eminente del Estado y cuyo uso es de todos, como las riberas
del mar, los rios y sus mérgenes, las carreteras y caminos...; las calles, plazas, paseos
ptiblicos y egidos de pueblos...; las murallas de las ciudades v plazas; los puertos
y radas, y cualesquiera otros bienes andlogos de uso comdn y general».
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apunta PAREJ0 GAMIR, no tienen més argumento para ello que
la estricta literalidad del precepto).

— PaAREjo GAMIR, sin embargo, entiende que dicho articulo 5 no
contiene una prohibicién de inscribir, sino una simple dispensa
de ello. Argumenta el error del legislador de 1915 y la enorme
extensién actual del campo de aplicacién del dominio pdblico. Se
adhiere a esta postura CHICO, y ROCA SASTRE, MARTINEZ DE BE-
DOYA ¥ GARRIDO FALLA llegan a parecida conclusién (14).

3. La cuestion en las diferentes Leyes actuales

— En la legislacion del Estado:

La Ley de Patrimonio del Estado de 1964 (arts. 42 a 47) y su Regla-
mento (arts. 85 a 90) —«el Ministerio de Hacienda... inscribird... a nom-
bre del Estado los bienes de éste que sean susceptibles de inscripcién...»—
contienen: 1.°, una obligacién de inscribir; 2.°, dirigida a los bienes pa-
trimoniales; 3.°, siempre que sean susceptibles de inscripcién, conforme
a la normativa hipotecaria.

— En la legislacion de las Comunidades Autonomas:

La Ley de Patrimonio de Galicia exceptiia de la inscripcién «los bie-
nes demaniales de uso puiblico y todos aquellos cuya condicién demanial se
manifieste de forma ostensible y aparente» (art. 79, 2); la de Andalucia
se remite a la legislacién estatal (art. 69), al igual que la de Valencia
(articulo 19, parr. 1.°); la de Castilla-La Mancha hace lo mismo (art. 10);
la de Catalufia también (art. 34), y la de Navarra, aunque emplee la
expresién «bienes y derechos que sean susceptibles de inscripcidn», sigue
este mismo criterio (art. 29). No obstante, 1a Ley de Patrimonio de Euska-
di (art. 17) contiene una norma rotunda que coloca al articulo 5 del Re-
glamento Hipotecario como una simple excepcién: «La Direccién de Pa-
trimonio inscribird... los bienes y derechos del Patrimonio de Euskadi...,
incluso los de dominio pdblico».

— En la legislacion de Régimen Local:

En las recientes Leyes de las Entidades Locales Territoriales, se esta-
blece que «las Entidades Locales deberdn inscribir en el Registro de la

(14) Pueden consultarse los siguientes textos: PAREjJo GAMIR, ob. cit.,, pégs. 46
y sigs.; CHico Y ORTIZ, en Estudios sobre Derecho Hipotecario, t. 11, pégs. 133 y si-
guientes; RocAa SASTRE, en Derecho Hipotecario, t. 111, 72 ed., pégs. 652 y sigs.;
MARTINEZ DE BEDOYA, en la recensién del libro «El deslinde de los bienes de la
Administracién», de MENDOZA OLIVAN, RCDI, ndim. 45/1969, pdgs. 251 y sigs.;
GARRIDO FALLA, en Tratado, t. 11, pags. 239 y sigs.
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Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales» (art. 85 del Texto Re-
fundido de Régimen Local) y que «las Corporaciones Locales deberin
inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos
reales, de acuerdo con lo previsto en la legislacién hipotecaria» (art. 36
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

4, Conclusién

Entiendo que de esta normativa —como ya manifesté anteriormente—
se deduce una inscripcién obligatoria de los bienes de estos Entes en el
Registro de la Propiedad, con lo cual, el contenido del articulo 5 del Re-
glamento Hipotecario pasa a ser simplemente excepcional a dicha ins-
cripcién, pero no prohibitivo de la misma. (Y asi han de entenderse
—pienso— expresiones como la del art. 79, 2, de la Ley de Patrimonio
de Galicia: «Se exceptian, no obstante, de la inscripcién o anotaci6n
registral, los bienes demaniales de uso puiblico y todos aquellos cuya con-
dicién demanial se manifieste de forma ostensible o aparente».) Tal crite-
rio queda refrendado por la Ley de Patrimonio de Euskadi, que en su
articulo 17 establece la obligatoriedad de inscripcién incluso para los
bienes de dominio pdblico.

En lo relativo a «los templos destinados al culto catdlico» creo que es
aplicable idéntica solucién, pues lo contrario, después de la Constitucién
(articulo 16: «1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto...
3. Ninguna confesién tendrd carédcter estatal. Los poderes piblicos ten-
drdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espaiiola y manten-
dran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica
y las demas confesiones») y de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa de
5 de julio de 1980 (art. 5: «Las Iglesias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas y sus Federaciones gozar4n de personalidad juridica una vez inscri-
tas en el correspondiente Registro ptiblico, que se crea, a tal efecto, en el
Ministerio de Justicia»), podria colocar a la Iglesia Catblica en una situa-
cién de indefensién respecto a tales templos.

JuaNn PABLO RUANO BORRELLA
Registrador de la Propiedad



