La nueva legislacion de Régimen
Local y el Registro de la
Propiedad

INSCRIPCIONES DE BIENES DE LAS CORPORACIONES
LOCALES: ADQUISICIONES

Como regla general y bdsica se dispone por el articulo 85 del Texto
Refundido de legislacién del Régimen local:

Las Entidades locales deberén inscribir en el Registro de la Propiedad
sus bienes inmuebles y derechos reales, siendo suficiente a tal efecto la
certificacién que, con relacién al inventario aprobado por la respectiva
Corporacién, expida el Secretario, con el visto bueno del Alcalde o Pre-
sidente, que producird iguales efectos que una escritura ptblica.

Este precepto tiene un contenido casi programatico, siendo incluso en
ese aspecto demasiado sucinto, ademds de omitir casi todas las situaciones
inmobiliarias y registrales en que puedan encontrarse esas Corporaciones.
Complementdndolo con otras normas legales, fundamentalmente con las
de la legislacién hipotecaria, podemos considerar los diversos supuestos,
que después pasaremos a tratar.

A su vez, el articulo 36 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (Real Decreto de 13 de junio de 1986) dispone:

1. Las Corporaciones locales deberdn inscribir en el Registro de la
Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales de acuerdo con lo pre-
visto en la legislacién hipotecaria.

2. Ser4 suficiente, a tal efecto, certificacién que con relacién al in-
ventario aprobado por la respectiva Corporacién expida el Secretario, con
el visto bueno del Presidente de la Corporacién,
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3. Sino existiera titulo inscribible de dominio se estard a lo dispuesto
en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 a 307 de su Reglamento.

4. Los Registradores de la Propiedad, cuando conocieran la existen-
cia de bienes de Entidades locales no inscritos debidamente, se dirigiran
al Presidente de la Corporacidn, recordéndole el cumplimiento de lo dis-
puesto por el parrafo 1 del presente articulo.

5. Los honorarios de los Registradores por la inmatriculacién o ins-
cripcidn de bienes de las Entidades locales se reducirdn a la mitad.

Este precepto parece que ha querido desarrollar v completar el del
Texto Refundido, si bien lo ha verificado con poca fortuna.

La exégesis del mismo la realizaremos posteriormente al tratar de la
inscripcién de los bienes adquiridos por las Entidades locales. No obstan-
te, hemos de destacar ahora que la idea de atribuir a los Registradores
de la Propiedad la funcién de estimular la inscripcién de los bienes de
las Entidades locales figuraba ya en el articulo 35 del anterior Regla-
mento de Bienes de estas Entidades, pero con una mayor operatividad.
En el precepto actual, la actuacién registral es sélo la comunicacién de
un hecho. En el anterior era un compelimento a la inscripcién. En aquel
precepto, transcurridos tres meses desde la comunicacién sin que se hubie-
ra presentado en el Registro titulo suficiente para la inmatriculacién o ins-
cripcidn, el Registrador «lo pondrd en conocimiento del Jefe Provincial del
Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento para que prevea lo pro-
cedente» pero al desaparecer en el precepto actual esta segunda instancia,
mas compelidora, la actuacién registral pierde fuerza y queda limitada
a eso, a una simple noticia o recordatorio, pese a que en el articulo 20 de
este Reglamento de Bienes se recoja como un requisito més del inventario
individualizado de los bienes inmuebles de las Entidades locales: «k) Sig-
natura de inscripcién en el Registro de la Propiedad, en caso de que fuera
inscribible».

BIENES INSCRIBIBLES Y NO INSCRIBIBLES

El Registro de la Propiedad tiene como objeto recoger el historial juri-
dico de los derechos reales sobre los bienes inmuebles.

Ello implica que el inmueble objeto del derecho real ha de ser sus-
ceptible de aprovechamiento individual exclusivo, lo cual no es posible
en los inmuebles que estdn extracomercio. Por lo que no podrén tener
acceso al Registro los bienes extra comercio no susceptibles de ser objeto
de un derecho real.

Esta idea bésica la recogen los articulos 4 y 5 del Reglamento Hipo-
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tecario, que, en cuanto a los bienes de las Corporaciones locales, después
de reconocer en el primero su inscribibilidad, la limita en el segundo al
excluir de inscripcién e historial registral a «los bienes municipales y pro-
vinciales de dominio y uso ptblico conforme a la legislacién especial»;
con lo que en virtud del contenido del primero de aquéllos y del principio
inclusius unus exclusio alterius, seran inscribibles en el Registro todos los
demds bienes de esas Corporaciones.

Para precisar todo ello, cumpliendo a la vez la remisién realizada por
el precepto transcrito, ha de realizarse la siguiente clasificacién de los
bienes de los Ayuntamientos, con expresién de su posible situacién re-
gistral:

1) Bienes de dominio piblico destinados al uso pdblico local, como
los caminos y catreteras, plazas, calles, paseos, aguas, fuentes, canales,
puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o utilizacién general
cuya conservacién y policia sean de la competencia de la Entidad local
(articulos 79 de la Ley de Bases, 74 del Texto Refundido y 2 y 3 del
Reglamento de Bienes), los cuales no pueden ser objeto de inscripcidén en
el Registro de la Propiedad (art. 5 del Reglamento Hipotecario y Reso-
lucién de 24 de noviembre de 1964).

2) Bienes de dominio y servicio pdblico destinados al cumplimiento
de servicios de responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas
Consistoriales, Palacios Provinciales y todos aquellos edificios que sean
sede de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios,
museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de transpor-
te, piscinas y campos de deporte y, en general, cualquiera otros bienes
destinados directamente a la prestacién de servicios pdblicos o adminis-
trativos (arts. 79 de la Ley de Bases, 74 del Texto Refundido v 2 v 4 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales), todos cuyos bienes son
susceptibles de inscripcién en el Registro de la Propiedad (arts. 4 y 5 del
Reglamento Hipotecario). si bien no por ello son susceptibles de ser ena-
jenados (arts. 80 de la Ley de Bases y 5 del Reglamento de Bienes de
Entidades Locales).

3) Bienes pertenecientes al comiin de vecinos, cuyo aprovechamiento
y disfrute se efectuara preferentemente en régimen de explotacién colecti-
va, salvo que en base a normas consuetudinarias los Ayuntamientos y las
Juntas vecinales ——esta clase de bienes no se da en las provinciales—
estimen otra cosa (arts. 79 de la Ley de Bases, 75 del Texto Refundido
v 3 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales), siendo inscribi-
bles estos bienes en el Registro (art. 4 del Reglamento Hipotecario), si
bien tampoco pueden ser enajenados (arts. 80 de la Ley de Bases y 5 del
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Reglamento de Bienes de Entidades Locales). Teniendo hoy la pecu-
liaridad de ser considerados como uno mds de los bienes de dominio pi-
blico, o sea, un bien de dominio piiblico y aprovechamiento por el comin
de vecinos (arts. 2 y 5 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

4) Bienes de propios o patrimoniales, los cuales son los que siendo
propiedad de la Entidad local no estdn destinados al uso publico ni afec-
tados a alglin servicio ptiblico, pudiendo constituir fuentes de ingresos
para el erario de la Entidad (arts. 80 de la Ley de Bases, 76 del Texto
Refundido y 6 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales), siendo
plenamente inscribibles en el Registro (art. 4 del Reglamento Hipotecario),
enajenables e hipotecables, rigiéndose por su legislacién especifica y, en
su defecto, por las normas de Derecho privado (arts. 80, 2, de la Ley de
Bases; 79 a 83 y 180 del Texto Refundido, y 6 del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales). Hay que precisar que, segin el articulo 7 del Re-
glamento de Entidades Locales, tienen el cardcter de bienes patrimoniales
las parcelas sobrantes y los efectos no utilizables, en las formas y con los
requisitos que determina ese precepto.

MODIFICACION DE SU CALIFICACION

Las cuatro clases de bienes antes expresados son susceptibles de que
se les modifique su destino y, por ende, su calificacién juridica, bien me-
diante expediente al efecto o bien automéaticamente, ddndose lugar a esta
ultima actuacién cuando se trate de proyectos de obras y servicios o de
la adscripcién de un bien patrimonial a un uso o servicio piblico por més
de veinticinco afios (arts. 81 de 1a Ley de Bases, y 3, 2, y 8 del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales).

Esas modificaciones de la calificacién juridica de los bienes de las
Corporaciones tendrdn un variado reflejo registral segin los casos.

Si 1a modificacién consiste en que el bien destinado al dominio y servi-
cio ptiblico o comunal, o de propios, adquiriera la naturaleza de bien de
servicio y uso publico, se procederd a su desinmatriculacién, para lo cual
bastard extender al margen de su dltima inscripcién la oportuna nota
marginal (pdrr. 2.°, art. 6, del Reglamento Hipotecario).

Cuando estemos en el caso contrario, o sea, un bien de dominio y uso
ptblico que pasa a tener la cualidad de cualquiera de los otros tres grupos,
se procederd a inmatricularlo con el cardcter que tenga en virtud de la
modificacién, en la misma forma que lo serian los bienes cuya caracterfs-
tica adquiere (parr. 1.°, art. 6, del Reglamento Hipotecario, y Resolucién
de 27 de febrero de 1984), pero sin que sea posible realizarlo mediante
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una nota marginal al efecto, en base a que ya estuvieron antes inmatricu-
lados (Resolucién de 31 de enero de 1980).

Cuando la modificacién se refiere a que un bien comprendido en cual-
quiera de los tres dltimos grupos pasa a tener el cardcter de algiin otro
de ellos mismos, ha de entenderse que se procedera a practicar la oportuna
inscripcién al efecto, andlogamente a lo que para los bienes del Estado
(en situacién no actual) determina el parrafo 3.° del articulo 18 del Re-
glamento Hipotecario.

En todo caso, y salvo el supuesto de desafectacién de unos bienes co-
munales a esa finalidad, a que se refiere el articulo 78 del Texto Refun-
dido, la alteracién juridica de los bienes demaniales compete al pleno
de la Corporacién, adoptando el voto favorable de «la mayoria absoluta
del numero legal de miembros de la Corporacidén» (ap. k) del art. 22,
apartado g) del 33 y 1 del parr. 3 del art. 47, todos de la Ley de Bases,
y art. 8 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

INSCRIPCION DE LAS ADQUISICIONES
POR ENTIDADES LOCALES

Como idea basica hemos de tener en cuenta lo que se dice en el
articulo 1 del Texto Refundido, respecto a que los Municipios y Diputacio-
nes tienen plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, per-
mutar, gravar o enajenar toda clase de bienes.

Si la Corporacién local o provincial adquiriese el dominio o un dere-
cho real inmobiliario para destinarlo a bienes de propios, ese contrato
dificilmente podra tener el contenido y la finalidad de los contratos admi-
nistrativos, en los que la Administracién interviene con imperio y no como
una persona juridica més. Unicamente estaremos en ese Gltimo caso cuan-
do adquiera por apremio fiscal o por expropiacién forzosa.

Por ello, en las tres normas legales —Ley de Bases, Texto Refundido
y Reglamento de Bienes— no se dicta ninguna especial sobre ello, debien-
do estarse a la general recogida en los apartados 2.° del articulo 80
de la Ley de Bases y del 6.° del Reglamento de Bienes, en los que se
indica que «los bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica
y, en su defecto, por las normas de Derecho privado». La tinica especia-
lidad radicard, como en cualquier persona juridica, en quien la represente
y cuéles sean los requisitos de capacidad para ello.

a) Representacién de los Entes locales

La representacién de los Entes locales estd precisada por la legislacidn,
Las Diputaciones provinciales son representadas por su Presidente (apat-
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tado b) del pérr. 1.° del art. 34 de la Ley de Bases), pudiendo delegar el
ejercicio de sus atribuciones, salvo las excluidas por su legislacién, entre
cuya exclusién no se encuentra la de comparecer en las escrituras piblicas
de compra o de venta de inmuebles, de una manera genérica en los miem-
bros de la Comisién de Gobierno y de una manera especifica en favor de
cualquier otro Diputado (arts. 34, 1, b); 34, 2, y 35, 3, todos de la Ley
de Bases). Sin que en esta materia quepa que actien por si las Entidades
locales menores (art. 38 del Texto Refundido).

La representacién de los Ayuntamientos corresponde a sus Alcaldes
(articulo 31, 1, &), de la Ley de Bases), quienes podran delegar sus fun-
ciones, salvo las expresamente prohibidas, entre cuyas prohibiciones no
se encuentran las aqui consideradas de comparecer en escrituras publicas
para adquirir o enajenar inmuebles (art. 21, 2, de la Ley de Bases), en
los miembros de la Comisién de Gobierno, y donde no exista, en los
Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que para
cometidos especificos pueda realizar en favor de cualquier Concejal, aun-
que no pertenezca a aquella Comisién (arts. 21, 3, y 23, 4, de la Ley de
Bases).

Todo ello sin petjuicio, en cuanto a ambos Entes, de la facultad de
sustitucién del Alcalde, en los casos de vacante, ausencia 0 enfermedad,
por los Tenientes de Alcalde (art. 23, 3, de la Ley de Bases), y el que en
los mismos casos sera sustituido el Presidente de la Diputacién por un
Vicepresidente (art. 35, 4, de la Ley de Bases), como asimismo de la re-
presentacién de cualquiera de ellos por un mandatario civil, pues no se
trata de un acto de jus imperium.

b) Capacidad

En cuanto a la capacidad, ambas autoridades no la tienen integramente
por si mismas, teniendo que serle complementada. Asi se declara como
atribuciones del Pleno municipal «la adquisicién de bienes y derechos del
Municipio y la transaccién sobre los mismos, salvo que las competencias
estén atribuidas expresamente por la Ley a otros érganos» (art. 23, 1, a),
del Texto Refundido), reiterdndose lo mismo en cuanto a las Diputaciones
(articulo 28, 1, ¢), del Texto Refundido). Plenos que habrdn de celebrarse
en la Casa Consistorial o en el Palacio Provincial respectivo, salvo caso
de fuerza mayor (art. 49 del Texto Refundido). Bastando para la aproba-
cién de estas adquisiciones 1a mayoria simple, o sea, la de que los votos
afirmativos sean méas que los negativos, dado que la legislacién no exige
ninguna mayoria especial (art. 47 de la Ley de Bases).
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c) Asientos y documentos

Las inscripciones de estas adquisiciones son las normales de la legisla-
cién hipotecaria. Por eso se dice por el articulo 24 del Reglamento Hipo-
tecario: «Siempre que el Estado o las Corporaciones civiles adquieran ai-
gin inmueble o derecho real, los Delegados de Hacienda, Autoridades
o Directores Generales de los ramos bajo cuya dependencia hayan de
administrarse cuidardn de que se recojan los titulos de propiedad, si los
hubiere, y de que en todo caso se verifique su inscripcién». Idea que, con
poca fortuna en su desarrollo, se recoge expresamente para las Entidades
locales en los articulos 85 del Texto Refundido y 36 del Reglamento de
Bienes de Entidades Locales, a la vez que aquel precepto hipotecario
constituye el desarrollo del nimero 6.° del articulo 2 de su Ley, el cual
declara inscribibles los «titulos de adquisicién de los bienes inmuebles
y derechos reales que pertenezcan» a las Corporaciones civiles.

Queda por dilucidar cuél sea el documento hébil para ello, dada la
desafortunada redaccién de los articulos 85 del Texto Refundido y 36 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales, que se acentiia si nos fijamos
en que todo el titulo de aquél referente a los bienes, asi como el corres-
pondiente de la Ley de Bases, estdan redactados en consideraciéon a los
Ayuntamientos, si bien hayan de aplicarse también a las Diputaciones,
dado que se utiliza a veces en ellos el término «Entidad local», y este
término, segdn el articulo 3 de la Ley de Bases, comprende tanto a los
Municipios como a las Provincias y las Islas del Archipiélago Balear y Ca-
nario, aparte de otras Entidades mas que asimila a las enumeradas.

Dicen los preceptos que hemos transcrito al principio del presente,
de una parte, que esas certificaciones de los inventarios de bienes de las
Entidades locales, libradas por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
o del Presidente, «produciré iguales efectos que una escritura ptblica», y
asimismo, que ellas son «suficientes» al efecto de inscribir en el Registro
de la Propiedad los «bienes inmuebles y derechos reales» de la Entidad
local, siendo ambas afirmaciones incomprensibles.

En el precepto parece que se contrapone el término bienes inmuebles
al de derechos reales, lo cual sélo puede implicar que se contrapone el
derecho real de propiedad a todos los demés derechos reales, o sea, a los
limitativos del dominio. Esto asi, resulta que es absolutamente imposible
reflejar en el Registro un derecho real limitativo en virtud de una de esas
certificaciones, pues por mucho que se fuerce la interpretacién educadora
de ellas con las escrituras pdblicas, en la certificacién administrativa ni
comparece el titular del derecho gravado ni existe consentimiento alguno
de su parte para que surja el gravamen. La certificacién administrativa
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es uno de los documentos auténticos a que se refiere el articulo 3.° de la
Ley Hipotecaria como susceptibles de admisién en el Registro; pero la
incomparecencia en ella del titular del derecho gravado impide el calificar
su capacidad, como exige el articulo 18 de esa Ley, y al mismo tiempo,
esa incomparecencia originard la falta del consentimiento para la consti-
tucién del gravamen por parte del titular del predio gravado, contra la
tajante exigencia del péarrafo 1.° del articulo 20 de dicha Ley Hipotecaria.
Faltando asi todas las bases juridicas para apreciar la existencia de un
derecho real limitativo. Lo cual impide una interpretacién extensiva del
precepto del Texto Refundido. A mayor abundamiento, el articulo 20 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales s6lo es inteligible si se parte
de la idea de que lo bésico y certificable es el dominio, y lo subordinado,
los demds derechos reales, exigiendo asi que conste en el inventario la
naturaleza del dominio, a la vez que los derechos reales constituidos a su
favor o que graven la finca.

Como observacién final hemos de recordar que las Resoluciones de
12 de diciembre de 1953 y 24 de noviembre de 1960 expresaron que los
derechos reales en cosa ajena han de recaer sobre inmuebles inscritos,
pues aquéllos no pueden abrir folio registral, conforme dispone el articu-
lo 7 de la Ley Hipotecaria, teniendo ademéds que prestar su consentimien-
to para su constitucién y acceso al Registro el duefio del inmueble gravado,
conforme ordena el articulo 20 de la misma Ley, salvo lo que resuelvan
en su caso los Tribunales de Justicia, todo lo cual no concurre en las
certificaciones de dominio, que son s6lo medios supletorios de inmatricu-
lacién, utilizables ante la carencia de titulo inscribible.

En esa resolucién se recoge también el limite a la otra afirmacién nues-
tra sobre estas certificaciones administrativas. La de que ellas sélo son
utilizables como medio de inscripcién de los bienes de las Entidades loca-
les cuando se trate de inmatricularlos y para ello se «carezca de titulo
escrito de dominio», como en forma imperativa dice el articulo 206 de la
Ley Hipotecaria. Pues si bien, salvo en algunas cancelaciones, nuestro
sistema civil e hipotecario se muestra causalista, recogiéndose en la ins-
cripcién una operacién juridica sobre un derecho real inmobiliario, reali-
zada en base a un negocio juridico (art. 2 de la Ley Hipotecaria), cuando
se trata de inmatriculaciones admite expresamente algunas excepciones,
y asi, junto a la inmatriculacién «mediante titulo de su adquisicién», auto-
riza la inmatriculacién de situaciones juridicas de propiedad, no de nego-
cios juridicos, a través del expediente de dominio o de la certificacién
administrativa, pero con una limitacién en cuanto a estas certificaciones,
la de que la Entidad local (o la de otras personas juridicas que puedan
utilizar ese medio) carezca de titulo escrito de dominio, o «si no existiera
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titulo inscribible de dominio», como dice el articulo 36, 3, del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales, pues, como dijo la Resolucién de 12 de
diciembre de 1953, antes citada, estas certificaciones fueron introducidas
en nuestra legislacién por los Reales Decretos de 19 de junio de 1863
y 11 de noviembre de 1864 con carécter de supletorias, segtin los articu-
los 5y 6, y para el caso de que no existiera titulo escrito de propiedad,
carécter que conservan claramente en los articulos 206 de la Ley y 17, 18
y 303 del Reglamento. Preceptos todos que no pueden ser derogados por
una forzada interpretacién de otra norma legal, maxime cuando ésta se
recoge en un Real Decreto (sin homdlogo en la Ley de Bases), que segtin
el articulo 1, 2, del Cédigo Civil no tiene validez contra lo que dispone
una norma de rango superior, cual es la Ley Hipotecaria.

d) Adgquisiciones en procedimientos fiscales

Es parca la legislacién de Entidades locales respecto a esta materia,
si bien con la remisién que en ella se hace tengamos bastante para estruc-
turar todo el procedimiento de apremio.

Se sefiala en ella que estas Entidades locales nombrardn Recaudadores
y Agentes ejecutivos, los cuales tendrin «la condicién de funcionarios»
(articulo 193 del Texto Refundido), si bien habrd de tenerse en cuenta
la Disposicién Transitoria novena del Texto Refundido, expresiva de que
«los actuales Recaudadores contratados podrdn continuar en el ejercicio
de sus funciones de agentes ejecutivos durante la vigencia de los contratos
establecidos, los cuales podrdn ser prorrogados de mutuo acuerdo, en
tanto las Entidades locales no tengan establecido el servicio con arreglo
a lo prevenido en esta Ley, o bien tratdndose de Municipios, Mancomuni-
dades u otras Entidades locales o Consorcios, no lo tenga establecido la
Diputacién como forma de cooperacidn al ejercicio de las funciones mu-
nicipales»; que las certificaciones de débitos expedidas por los Interven-
tores tendran la fuerza ejecutiva de las sentencias judiciales (art. 194 del
Texto Refundido), y que toda la gestién y recaudacién corresponde a la
Tesoreria, realizando su fiscalizacién el Interventor (art. 193 del Texto
Refundido). Determinindose ademas en lo fundamental, que las normas
de gesti6n ser4n las expresadas «en la Ley General Tributaria y la legisla-
cién estatal reguladora de la materia», a la cual hemos de atenernos en
cuanto al contenido de la presente, pero limitdndonos a la dltima parte
del procedimiento de apremio fiscal, o sea, a la adjudicacién de la cosa
al Ente local apremiante.

Ha de tenerse también en cuenta que las escasas normas de procedi-
miento de apremio de esta legislacién de Régimen local no contradicen
ni son incompatibles con las del Reglamento General de Recaudacién de
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14 de noviembre de 1968 y con las de la Instruccién General de Recauda-
cién y Contabilidad de 24 de julio de 1969, que expondremos, por lo que
ellas siguen vigentes conforme al apartado e) de la Disposicién Deroga-
toria de la Ley de Bases de Régimen Local.

El parrafo 1.° del articulo 173 del Reglamento de Recaudacién (no los
dos pérrafos restantes que son incompatibles con la legislacién de Enti-
dades locales) expresa «que para la efectividad de las deudas tributarias
no satisfechas en perfodo voluntario, las Entidades locales, los Organismos
auténomos y demds Entes ptiblicos utilizaron la via de apremio». Afiadién-
dose por el articulo 178: «Cuando en la subasta de bienes inmuebles no
haya habido postores y hubiere, por tanto, que resolverse sobre adjudica-
cién de bienes en pago del débito, se seguird el procedimiento regulado
en el titulo II de este libro, entendiéndose que la Entidad u Organismo
acreedor serd el adjudicatario y sustituye al Delegado de Hacienda y a la
Direccién General del Patrimonio del Estado a efectos de resolver sobre
la adjudicacién de los bienes de que se trate».

Hemos de precisar, como aclaracién a lo dicho, que los parrafos del
Reglamento de Recaudacién que apostillamos como no aplicables a los
procedimientos de apremio por las Entidades locales, al resultar incom-
patibles con otros preceptos de la peculiar legislacién de estas dltimas, no
es por ello que hayan quedado derogados. El articulo 230 del Texto Re-
fundido de la legislacién de Entidades locales, al especificar los impuestos
municipales, precisa que estdn a cargo del Estado, con la colaboracién de
las Corporaciones locales, la gestién de los impuestos municipales: Contri-
buciones Territoriales, Risticas, Pecuarias y Urbanas, y las Licencias Fis-
cales de Comerciantes, Industriales, Profesionales y Artistas. Y s6lo
respecto a esos impuestos se podran dar las situaciones prevenidas, tanto
en esos parrafos como en la regla 115 de la Instruccién de contraposicién,
con lo que son aplicables a los impuestos locales, si bien no hemos de
olvidar que la gestién corresponde al Estado.

Pasando ya a la adjudicacién al Ente local apremiante, de conformidad
con los articulos 157 y siguientes y 177 del Reglamento de Recaudacién
y de los concordantes de la Instruccién, podemos sintetizar las actuaciones
procedentes en los extremos siguientes:

1.° Si en las subastas de los bienes no existieran postores, los Recau-
dadores remitiran el expediente de apremio, con esa indicacién, a la Teso-
rerfa del Ente local, para que con el informe del Secretario determine si
se han observado las prevenciones legales, mandando subsanar los de-
fectos.

2° Resultando que estd bien tramitado o subsanados los defectos
de esa orden, la Tesoreria someterd al Alcalde o Presidente su propuesta
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de adjudicar los bienes al Ente local por un valor igual al débito persegui-
do, pero sin que ese valor exceda de las dos terceras partes del valor tipo
en la segunda subasta. Habiéndose determinado ciertas peculiaridades
legales cuando existan cargas o gravamenes preferentes al derecho del
Ente apremiante.

3.° Acordada la adjudicacidn, se devolvera inmediatamente el expe-
diente al Recaudador, quien lo presentard al Juez que presidié la subasta
al dia siguiente al de su recibo, con el fin de que la autoridad judicial
dicte auto de adjudicacién al Ente local apremiante, con cancelacién de
la anotacién a favor del mismo, asi como de los demds asientos que deban
cancelarse.

4° Devuelto de nuevo el expediente, junto con el auto judicial alu-
dido, se pasard a Intervencién para su censura.

5.2 Recibido el expediente después de esa actuacién, se expedira por
la Tesoreria del Ente local una certificacién por triplicado, dado que al
no tratarse de adjudicacién al Estado, no se requiere el enviar copia de
ella a la Direccién General del Patrimonio del Estado (art. 178 del Regla-
mento de Recaudacién), con el contenido que se dird. Y sin que dado lo
preciso del articulo 159 del Reglamento de Recaudacién, pueda aplicarse
hoy el inciso final del péarrafo 2.° del articulo 26 del Reglamento Hipo-
tecario, el cual, cuando el apremio se debiera a una Entidad local, entendia
que la certificacién tendria que expedirse por el Alcalde o el Presidente
y no por el Tesoreroc.

6.° La certificacién contendra los siguientes extremos:

a) Auto de adjudicacién al Ayuntamiento o Diputacién apremiante,
dado por el Juez correspondiente.

b) Nombre y apellidos del deudor. Requisito de gran importancia
si se considera que ellos son indispensables para apreciar la validez de las
notificaciones hechas personalmente en estos expedientes (Resolucién de
4 de octubre de 1918). Sin requerirse, por otra parte, hacer constar el
titulo de adquisicién del deudor (Resolucién de 13 de abril de 1915).
Siendo importante sefialar que si existieren discordancias entre los nom-
bres y apellidos consignados en los distintos apartados del documento,
incluso con enmiendas y raspaduras no salvadas en debida forma, habra
de considerarse que ello constituye una falta subsanable de la certificacién
(Resolucién de 10 de julio de 1913).

¢) Término municipal donde radique la finca.

d) Descripcién de las mismas y de los gravamenes a que estuvieren
afectas, pero sin que nada de ello pueda sustituirse con una referencia
a otros documentos (Resolucién de 27 de agosto de 1941).
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e) Importe del principal del débito, detallando los ejercicios y con-
ceptos a que correspondan,

f) Suma total de los recargos y costas devengadas en el procedi-
miento.

g) Valor de adjudicacién de la finca.

h) Prorrateo que, en su caso, se hubiere practicado en la liquidacién
definitiva del expediente.

i) Fecha de aprobacién del expediente y censura del mismo por el
Interventor.

j) Y expresién de que éste ha sido examinado por el Secretario (que
respecto a los Entes locales entendemos que ha de sustituir al Abogado
del Estado que lo realiza respecto de los apremios por la Hacienda).

Una de estas certificaciones se entregard al deudor, al que servird
como documento liberatorio de su débito. Otra copia se presentars en la
correspondiente Oficina Liquidadora del Impuesto de Transmisiones para
que le pongan la nota correspondiente a ese Impuesto. La cual enten-
demos que habréa de presentarse también en la Oficina del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos, cuando proceda dada la natu-
raleza del inmueble adjudicado, pues en otro caso no podria inscribirse la
adjudicacién al determinarlo asi el articulo 361 del Texto Refundido, si
bien conviene indicar que el articulo 353 del mismo declara exentos de
ese impuesto a la Provincia a que el Municipio pertenezca y al Municipio
de la imposicién, sin poderse repercutir, por tanto, el impuesto contra el
deudor embargado, conforme dispone el articulo 354, 1, c¢), de aquel
Texto Refundido.

La certificacién original, junto con la copia donde figuren las notas
referentes a los impuestos antes dichos, se presentard por el Recaudador el
Registro de la Propiedad correspondiente para que una vez realizadas por
este dltimo las operaciones que procedan, se archive la copia en el Re-
gistro y se devuelva el original, con la nota de despacho, al Tesorero de
la Entidad local (art. 159 del Reglamento de Recaudacién y regla 98 de la
Instruccién). Debiéndose tener muy en cuenta que si los bienes estdn in-
matriculados, la inscripcién procedente serd una de transmisién de domi-
nio, en tanto que si no lo estuviere, «la certificacién» tendrd la eficacia
suficiente para producir la «inmatriculacién a nombre» de la Entidad local
«de los inmuebles adjudicados» (art. 159, 4, del Reglamento de Recauda-
cién y regla 98, 5, de la Instruccién). Con lo cual no se necesitard pasar
primeramente los bienes adquiridos al inventario municipal o provincial
de ellos para después librar la certificacién que pudiera dar lugar a la
inmatriculacién. El procedimiento de la legislacién fiscal es més répido
e incluso est4d dotado de mayores garantias y menos limitaciones.
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e) Adquisiciones para dedicar los bienes al dominio publico

Esta situacién es sencilla y evidente. El parrafo 2.° del articulo 6 del
Reglamento Hipotecario dispone: «Si un inmueble de propiedad privada
o parte del mismo adquiere la naturaleza de alguno de los enumerados
en el articulo anterior (se refiere a los no inmatriculables, como son los
bienes de las Entidades locales dedicados al dominio y uso ptiblico), se
hara constar esta circunstancia por nota marginal».

El medio més usual de las adquisiciones de bienes para destinarlos
al dominio piblico serd la expropiacién forzosa, respecto a la cual se
determina por el articulo 3 del parrafo 4 del Reglamento de Expropiacio-
nes Forzosas de 26 de abril de 1957, que «cuando expropie la Provincia
o el Municipio corresponde, respectivamente, a la Diputacién Provincial o
al Ayuntamiento en pleno adoptar los acuerdos en materia de expropia-
cién», los que cuando se refieran a bienes inmuebles necesitardan una de-
claracién de utilidad pdblica con los requisitos que, segin los casos,
determina el articulo 11 de este Reglamento.

A los efectos registrales, la expropiacién se inscribird a la vista del
acta de ocupacién y pago, salvo que la Administracién y el particular
expropiado convengan en la adquisicién de los bienes objeto de ella libre-
mente y por mutuo acuerdo (art. 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa
de 16 de diciembre de 1954). Si bien hay que considerar que no se inma-
tricularé el documento expropiatorio si por él el bien expropiado adquiere
la condicién de bieri de dominio ptblico (art. 62, 2, del Reglamento de
Expropiacién Forzosa), y que si estuviese inscrita la finca expropiada, al
adquirir el bien este cardcter de bien de dominio pdblico en virtud de la
expropiacién, procederd, en su caso, no la inscripcidn, sino la nota registral
desinmatriculadora, a que se refiere el articulo 6 del Reglamento Hipo-
tecario.

De hecho, este pase de un bien de propiedad privada al dominio pd-
blico, cuando él se destine a formar parte de una via pdblica, se realiza
en la generalidad de los casos en forma mds simple. Se lleva a efecto ello
con ocasién de cualquier transmisién de la finca, «renunciando» el titular
a una parte de su cabida, pues, como ya se dijo en la Resolucién de 28
de abril de 1927, es valida esa actuacién y se funda no ya sélo en el
ntmero 4.° del articulo 513 del Cédigo Civil y niimero 5.° del articulo 546
del mismo, sino especialmente en el articulo 82 de la Ley Hipotecaria,
que permite la cancelacién de las inscripciones en virtud de documento
auténtico en que exprese su consentimiento para la cancelacién la persona
a cuyo favor se hubiera practicado el asiento. Tesis que se refuerza por
el articulo 6, 2, del Cédigo Civil, que permite la renuncia de los derechos
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reconocidos por la Ley —el de propiedad en estos casos— siempre que no
contrarie el interés o el orden piblico o perjudique a tercero. A lo que
hemos de afiadir que se trata de una renuncia abdicativa, no de una
traslativa, ya que ésta no es realmente una renuncia, sino una cesidn.

Generalmente, esta renuncia abdicativa de una parte de la cabida de
la finca, se la matiza diciendo que ello se debe a que ha pasado a ser via
publica, y esta manifestacién de la finalidad de una actuacién juridica,
o sea, esta manifestacién de intenciones, es ajena al negocio juridico, el
cual estd regido por causas genéricas y no por intenciones concretas de las
partes. Sin embargo, cuando la manifestacién se refiera concretamente
a que esa superficie ha pasado a un Ayuntamiento, porque el titular de la
finca ha abierto en ella una calle, respecto de la cual expresa que es tal
y que forma un vial més de la poblacién, no estaremos ya ante una
renuncia abdicativa, sino ante otra traslativa, por tratarse de la cesién de
todo el vial al Ayuntamiento, arrogdndose con ello una facultad que sélo
a éste compete para que surta efectos oficiales y que incluso podria hacer
que incidiera esa renuncia en ser contraria al interés ptiblico. Por todo ello
no se admitié como valida esa creacién unilateral y privada de via ptblica,
por la Resolucién de 15 de junio de 1901,

INMATRICULACION DE BIENES POSEIDOS
POR ENTIDADES LOCALES

La inscripcién inmediata a la adquisicién por el Ente local o la in-
matriculacidén en algunas adquisiciones por débitos fiscales ha sido objeto
del apartado anterior; ahora vamos a ocuparnos del acceso al Registro de
los bienes inmuebles poseidos por aquellos Entes y que por una u otra
causa no estdn inscritos debiendo serlo.

Si lo no inscrito fuese un derecho real sobre cosa ajena, habra de ser
inscrito en la forma ordinaria y mediante los documentos apropiados para
todos ellos. Y si el dominio gravado con aquéllos no estuviera inscrito, se
tendria que proceder por el Ente local en la forma prevista por el articu-
lo 312 del Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones administrativas de dominio, a que se refieren los
articulos 85 del Texto Refundido y 36 del Reglamento de Bienes, no son
vehiculo habil para inscribir derechos reales en cosa ajena. Las Resolu-
ciones de 12 de diciembre de 1953 y 24 de noviembre de 1960 ya deter-
minaron que los derechos reales en cosa ajena no dan lugar a la apertura
de folio registral, segtin dispone el articulo 7 de la Ley Hipotecaria, y que
los gravdmenes sobre inmuebles inscritos exigen para tener acceso al Re-
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gistro el que preste su conformidad con ellos el duefio del inmueble
gravado, como exige el articulo 20 de la misma Ley.

Si el derecho no inscrito fuere uno de dominio, pero referente a una
finca que ya constara inmatriculada en el Registro, habrd de inscribirse
aquél en virtud de la documentacién ordinaria para cualquier sujeto de
derecho, e incluso en el caso de que no se tuviese la totalidad de la docu-
mentacién necesaria para continuar el tracto registral, se tendria que acudir
por los Entes locales a los procedimientos hipotecarios normales para
reanudacién del tracto. La Resolucién de 19 de enero de 1960 ya expreséd
con acierto que la funcién de las certificaciones administrativas (de los
articulos 206 de la Ley Hipotecaria, 85 del Texto Refundido y 36 del
Reglamento de Bienes) son solamente inmatriculadoras, careciendo de
virtualidad para otras funciones, como las cancelatorias de asientos vigen-
tes y las de reanudacién del tracto sucesivo interrumpido. Precisdndose
en la Sentencia de 11 de junio de 1963 que sélo puede inmatricularse lo
que no lo esté.

Cuando el derecho real no inscrito sea el de dominio de inmuebles
por un Ente local sobre finca no inmatriculada, es cuando el asiento pro-
cedente sera el de inmatriculacién, pero una inmatriculacién para la que
habra de precisarse el documento que pueda originarla, dado que respecto
a este peculiar asiento es cuando la legislacién hipotecaria admite varias
excepciones a sus principios basicos: una, la de admitir que ella, la in-
matriculacién, se origine bien en un titulo que recoja uno traslativo del
dominio: venta, herencia, etc., o bien en otro que recoja una situacién
juridica, como la de tenencia de una titularidad domirical, y otra, admitir
con plenitud, frente a los titulos judiciales o notariales, los administrati-
vos que reflejen el contenido de un inventario, no el de un negocio juri-
dico bien directa o bien indirectamente.

La posibilidad de que el Ente local acuda a un expediente de dominio
como medio inmatriculador es algo evidente, pues ellos tienen plena pet-
sonalidad. A él se acudird por el Ente local, cuando quiera que la inma-
triculacién de su derecho no quede mediatizada por lo dispuesto en el
articulo 207 de la Ley Hipotecaria, el cual suspende los efectos hipoteca-
rios contra terceros de la inmatriculacién durante el plazo de dos afios,
siempre que ella se base en una escritura pdblica o en una certificacion
administrativa de dominio. No utilizdndose ese medio inmatriculador del
expediente de dominio, la Administracién podrd escoger entre los dos
restantes. La certificacién es un medio excepcional, y asi, el articulo 36, 3,
del Reglamento de Bienes determina en redaccién que exime de todo
comentario: «Si no existiera titulo inscribible de dominio se estard a lo
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dispuesto en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 a 307 de su
Reglamento».

Los preceptos citados por el del Reglamento son de dos drdenes:
Unos, los reguladores del contenido de la certificacién y de la competen-
cia para darla. Otros, expresivos de las actuaciones registrales en el caso
de faltas documentales o de contradicciones con otros asientos, Pero como
este segundo grupo se refiere a actuaciones posteriores a las que venimos
considerando en este trabajo, nos limitaremos al examen del primero de
esos grupos de normas.

Hemos de destacar, en primer lugar, quién tiene competencia para li-
brar la certificacién administrativa de dominio, de la que después trata-
remos, y frente a la norma demasiado general del articulo 304 del Regla-
mento Hipotecario, que la atribuye primeramente al funcionario a cuyo
cargo estuviere la administracién o custodia de los bienes, salvo que por
no ejercer autoridad publica o no tener facultad para certificar pasase al
superior jerdrquico mds inmediato que pueda hacerlo, ha de prevalecer
el precepto més concreto del apartado 2 del articulo 36 del Reglamento
de Bienes de Entidades Locales (Real Orden de 13 de junio de 1986), que
determina: la «certificacién» del inventario ha de ser expedida por «el
Secretario con el visto bueno del Presidente de la Corporacién»; disposi-
cién que recoge lo ya dicho por el articulo 85 del Texto Refundido (Real
Decreto de 18 de abril de 1986).

La certificacién en si ha sido regulada con cierto detalle por el ar-
ticulo 303 del Reglamento Hipotecario, conforme al cual:

«Para obtener la inscripcién con arreglo al articulo 206 de la Ley,
cuando no exista titulo inscribible, el Jefe de la dependencia a cuyo cargo
esté la administracién o custodia de las fincas que hayan de inscribirse
expedird por duplicado, siempre que por su cargo ejerza autoridad ptblica
o tenga facultad de certificar, una certificacién en que con referencia a los
inventarios o documentos oficiales que obren en su poder y sin perjuicio
de los demés extremos exigidos por la legislacién administrativa aplicable,
se haga constar:

1.° La naturaleza, situacién, medida superficial, linderos, denomina-
cién y ndmero, en su caso, y cargas reales de la finca que se trate de
inscribir.

2.° La naturaleza, valor, condiciones y cargas del derecho real inma-
triculable de que se trate y las de la finca a que se refiere la regla anterior.

3.2 El nombre de la persona o Corporacién de quien hubiese adqui-
rido el inmueble o derecho cuando constare.
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4, FEl titulo de adquisicién o el modo como fueron adquiridos.

5.° El servicio ptiblico u objeto a que estuviese destinada la finca.

Si no pudiera hacerse constar alguna de estas circunstancias, se expre-
sard asi en la certificacién y se indicardn las que sean».

Las certificaciones se extenderd en papel del sello de oficio y quedara
minuta rubricada en el expediente respectivo.

Precepto que recoge algunos datos del inventario del bien inmueble
en la Entidad local correspondiente, dado que el articulo 20 del Regla-
mento de Bienes de Entidades Locales expresa al efecto:

«El inventario de los bienes inmuebles expresard los datos siguientes:

@) Nombre con que fue conocida la finca, si tuviere alguno especial.

b) Naturaleza del inmueble.

¢) Situacién, con indicacién concreta del lugar en que radicare, de
la finca, via piblica a que diere frente y ndmeros que en ella le corres-
pondiera, en las urbanas, y el paraje con expresién del poligono y parcela
catastral, si fuera posible, en las risticas.

d) Linderos.

e) Superficie.

) Enlos edificios, caracteristicas, noticia sobre su construccién y es-
tado de conservacién.

g) Tratdndose de las vias ptblicas, en el inventario deberdn constar
datos necesarios para su individualizacién, con especial referencia a sus
limites, longitud y anchura.

k) Clase de aprovechamiento en las fincas risticas.

i) Naturaleza de dominio ptiblico o patrimonial, con expresién de
si se trata de bienes de uso o de servicio piblico, patrimoniales o co-
munales.

j) Titulo en virtud del cual se atribuyere a la Entidad.

k) Signatura de inscripcién en el Registro de la Propiedad en caso
de que fuere inscribible.

I) Destino y acuerdo que lo hubiese dispuesto.

m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravaren la finca.

fi) Derechos personales constituidos con la misma.

0) Fecha de adquisicién.

p) Costo de la adquisicidn, si hubiere sido a titulo oneroso, y de las
inversiones efectuadas y mejoras.

qg) Valor que corresponderia en venta al inmueble,

r) Frutos y rentas que produjere».
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Finalmente, y dentro atn de lo referente a la inmatriculacién de bienes
de los Entes locales, si se tratare de montes catalogados, propios de uno
de ellos, la certificacién administrativa para su inmatriculacién se expedira
por la Administracién forestal, expresando en ella la Entidad ptblica
a quien pertenece el monte y a favor de la cual se va a realizar la inma-
triculacién (arts. 11 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y 70 y si-
guientes de su Reglamento de 22 de febrero de 1962); cesando asi, en
cuanto a ellos, la facultad de los Secretarios de los Entes locales para
expedirlas.

MODIFICACIONES EN LOS BIENES DE LOS ENTES LOCALES

Expuestas al principio las modificaciones en el cardcter juridico de
estos bienes y, por tanto, en su destino o base de este cardcter, vamos
a analizar ahora las modificaciones de los bienes en si mismos, siempre
que ello no suponga alguna forma de enajenacién.

Esas modificaciones radicardn generalmente en la accesién por edifica-
cién, excesos de cabida y agrupaciones y segregaciones, todo ello siempre
que con las mismas no se involucre a la vez un cambio del caricter pt-
blico, comunal o de propios de la finca de que se trate.

La nueva legislacion de los Entes locales no contiene norma al efecto.
Sélo se dice en el articulo 38 del Texto Refundido, que «las Entidades
locales de dmbito territorial inferior al municipal tendrdn las siguientes
competencias: a) La construccién, conservacién y reparacién de fuentes,
lavaderos y abrevaderos». Y como estas actuaciones no se incluyen entre
las reservadas a la Junta o Asamblea vecinal por el articulo 41, podrd
realizarlas por si solo el Alcalde peddneo, conforme al apartado e) del
articulo 40, pero bien entendido que el estar facultado para realizarlas
no implica el tener también facultad para disponer del metdlico necesario
para ellas; para esto se requieren mayores exigencias legales. Podriamos
asi concluir diciendo que esta facultad de realizar edificaciones concedida
al Alcalde pedéneo correspondera con mayor razén a los Alcaldes ordina-
rios y a los Presidentes de la Diputacién, a quienes en general les corres-
ponderi ejecutar los acuerdos administrativos referentes a las modificacio-
nes de que aqui se trata, las cuales s6lo son actos de administracién cua-
lificada, o sea, actos de administracién realizables s6lo por el titular domi-
nical. Determinada la capacidad, en cuanto a cudl sea el documento para
ello, habra de estarse al normal para la modificacién de que se trate, sin
admitirse ninguno especifico para estos Entes, pues, como dijeron las
Resoluciones de 20 y 23 de noviembre de 1972, las certificaciones admi-
nistrativas de dominio no son vehiculo hébil para lograr la inscripcién de
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los excesos de cabida, sino que los medios para ello son sélo aquellos
a que se refiere el articulo 200 de la Ley Hipotecaria.

Aparte de ésa, mas bien indicacién que norma, sélo tenemos el aparta-
do 1 del articulo 33 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales, que
con gran generalidad dispone: la rectificacién del inventario se verificard
andlogamente y en ella se reflejardn las vicisitudes de toda indole de los
bienes y derechos durante esa etapa.

ENAJENACION Y GRAVAMEN DE BIENES
DE LOS ENTES LOCALES

Las cuestiones comprendidas en este apartado requieren dos afirma-
ciones previas.

En primer lugar, ha de considerarse que, segtn el articulo 80, 1, de
la Ley de Bases: «Los bienes comunales y demds bienes de dominio pu-
blico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos
a tributo alguno». Precepto transcrito literalmente en el articulo 5 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales. Con ello, si el bien gravado
o0 enajenado no estd inscrito como bien propio de una Entidad local, sino
como uno de los otros tres grupos, el Registrador denegara la operacién.
Para su validez habrd de alterarse la calificacién juridica, pasando a ser
la de bien de propios, apto ya asi para enajenarlo o gravarlo.

La otra afirmacién es la de que ha desaparecido respecto a estos bienes
la legislacién desamortizadora, por lo que han quedado inoperantes los
articulos 20, 21, 22 y 23 del Reglamento Hipotecario, y todo ello desde
hace ya bastante tiempo. Incluso dltimamente y respecto al Estado y a la
Iglesia, por la cldusula derogatoria de la Ley de Patrimonio del Estado
de 15 de abril de 1964. Por ello no se concibe el que en cualquiera de las
reformas legislativas realizadas en ese Reglamento desde esa tltima fecha
no hayan sido suprimidos los preceptos que a ella se referian en el Regla-
mento Hipotecario.

Algunas contadas citas, de las sesenta y nueve que se recogen para su
derogacién expresa por la citada clausula, se refieren concretamente al
Estado o a la Iglesia, pero ello no implica que las disposiciones derogadas
se refieren sélo a esas personas juridicas, y a que tinicamente se derogara
la legislacién desamortizadora en cuanto a ellas. Todas las Leyes de ese
orden se referian también, entre otras personas juridicas, a los Entes lo-
cales, pues la desamortizacién se realizé de una manera conjunta en cuanto
a los bienes del Estado, Provincia y Municipio, siendo aquél el que ena-
jenaba los bienes desamortizados de los tres Entes.

El «Manual de Desamortizacién Civil y Eclesidstica», publicado en
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1879 por la redaccién de El Consultor de los Ayuntamientos, resumiendo
en su introduccién las cerca de setecientas disposiciones legales que en
él se recogen, dice: «La calificacién general que se ha venido dando a los
bienes mandados desamortizar ha sido la de bienes nacionales, es decir,
bienes pertenecientes o correspondientes a la Nacién»; pero ello no es
exacto: «Bajo ese titulo y para los efectos de la desamortizacién se han
reunido los bienes raices y derechos reales de propiedad exclusiva y ab-
soluta del Estado adquiridos en virtud de titulo legitimo y especial, los
bienes y predios risticos y urbanos, censos, foros y cargas pertenecientes
a las Corporaciones eclesidsticas, congregaciones pias, institutos monésti-
cos, etc., y, por tdltimo, los de las Corporaciones civiles, como los de
propios y comunes de los pueblos...».

Esos bienes (dice en la pag. 20), a los que se afiadié por la Ley de
1855, ampliando «la desamortizacidén a los bienes de las Provincias y de
los Pueblos propios y comunes», se han ido vendiendo desde esa fecha,
por lo que en la de la obra, afio 1879, afirmaba «que actualmente son ya
pocos los bienes de los pueblos que quedan por vender», si se exceptiia el
ramo de montes, y desde luego los exceptuados expresamente de ser
desamortizados seglin esas normas. Habiendo venido después la Ley de
21 de julio de 1876 a fijar definitivamente la suerte de los bienes de
propios y comunes de los Pueblos, disponiendo que se les liquide y pague
a los mismos.

Pero no se requiere para apreciar esa derogacién de las Leyes des-
amortizadoras el estudio del farrago de disposiciones al efecto. Basta fi-
jarnos en que salvo las excepciones concretas, siempre se han considerado
como desamortizables los bienes comunales, y si esto continuara siendo
atin asi, seria absurda, por contrapuesta, la exigencia del articulo 80, 1, de
la Ley de Bases de 1985 de que ellos son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles, pues la desamortizacién implica enajenacidn. Precepto que
con idéntica redaccién figuraba ya en el articulo 94 del Reglamento de
Bienes Municipales y Provinciales de 27 de mayo de 1955: «Los bienes
de dominio pidblico y los comunales mientras conserven su respectivo ca-
rdcter serédn inalienables, imprescriptibles e inembargables». Y el que,
a su vez, fue también transcripcién casi literal del articulo 188 de la Ley
de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, la cual era el Texto Ar-
ticulado de la de 17 de julio de 1945, que determinaba esa misma exigen-
cia en su Base 19.

Entrando ya en los requisitos y circunstancias necesarios para estas
actuaciones juridicas, sefialaremos, en primer lugar, que la representacién
del Ayuntamiento o la Diputacién a esos efectos es la general que expusi-
mos en el apartado a) del epigrafe sobre adquisiciones al principio del
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presente, incluso respecto a las delegaciones de ella y los apoderamientos.
Sélo hemos de afiadir que previstos en el articulo 41, 2, del Texto Refun-
dido, que «los acuerdos de la Junta 0 Asamblea vecinal sobre disposicién
de bienes y operaciones de crédito y expropiacién forzosa, deberdn ser
ratificados por el Ayuntamiento respectivo»; cuando esto ocurra, la repre-
sentacién de la Junta o Asamblea vecinal competers al «Alcalde pedéneo,
6rgano unipersonal ejecutivo de la Entidad local» (art., 39 del Texto Re-
fundido), dado que dicho «Alcalde pedéneo tendra las atribuciones que la
Ley sefiale al Alcalde», pero «circunscritas a la administracién de su
Entidad».

Fijada la representacidn, la esfera de actuaciones de que aqui tratamos
y dentro de las que pueden moverse estas personas, se sefialan taxativa-
mente por los articulos del Texto Refundido y del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales que a continuacién transcribimos:

«Art. 79. 1. Toda enajenacién, gravamen o permuta de bienes in-
muebles habrd de comunicarse al érgano competente de la Comunidad
Auténoma. Si su valor excediera del 25 por 100 de los recursos ordina-
rios del presupuesto anual de la Corporacién requerird, ademés, autoriza-
cién de aquél.

2. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuita-
mente, salvo a Entidades o Instituciones publicas y para fines que redun-
den en beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a las
instituciones privadas de interés ptblico sin dnimo de lucro» (Texto Re-
fundido, que se reitera en el art. 109 del Reglamento).

Del contenido del precepto puede deducirse: a) Que si el valor de lo
enajenado, gravado o permutado no llegase al 25 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto, «habrd de comunicarse» la enajenacién, etc.,
o sea, el acto ya realizado, pues no se precisa el que lo comunicable sea
un propdsito de enajenacién, gravamen, etc. b) Que si el valor excediese
de aquella cantidad se requerird «autorizacién» de la Comunidad Auténo-
ma, anterior asi al otorgamiento del negocio juridico, pues en el precepto
no se habla de confirmacién, aprobacién, ratificacién u otra actuacién
posterior. ¢) Que los requisitos para que proceda una cesién gratuita se
los configura como determinantes para realizarla, pero no como condicio-
nantes de la cesién en si, y cuyo incumplimiento posterior provocaria la
resolucién de la cesién, méxime cuando no se sefiala tiempo de duracién
de esos fines, lo cual, dado el cardcter de duracién indefinida de la Enti-
dad recipiendaria, configuraria una prohibicién perpetua del cambio de
los fines contraria a nuestro ordenamiento. Hay que afiadir que es tam-
bién requisito bdsico para las cesiones gratuitas el acuerdo al efecto de
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la Corporacién por mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros,
previo el expediente que detalla el articulo 110 del Reglamento de Bienes
de Entidades Locales.

«Art. 80. Las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de rea-
lizarse por subasta piblica. Se exceptda el caso de enajenacién mediante
permuta con otros bienes de cardcter inmobiliario.» Precepto del Texto
Refundido que, con ciertas variantes, se recoge en el articulo 112 del
Reglamento de Bienes.

No hay necesidad de indicar que el precepto se refiere a las enajena-
ciones a titulo oneroso, pero no a las donaciones, las que por ser de in-
muebles habran de regirse en el orden documental sélo por la regla del
articulo 633 del Cédigo Civil, de que se otorguen mediante escritura pt-
blica y sean aceptadas en la misma forma por el donatario. Ni tampoco
habri que indicar que no seré aplicable esa exigencia a la cesién temporal
de uso y al derecho de vuelo a que se refiere el articulo 82, que luego
transcribimos.

«Art. 81. Cuando se trate de enajenaciones o gravdmenes que se re-
fieran a monumentos, edificios u objetos de indole artistica o histérica,
serd necesario el informe previo del 6rgano estatal o autonémico compe-
tente de acuerdo con la legislacién sobre Patrimonio Histérico y Artistico»
(Texto Refundido copiado en el art. 117 del Reglamento de Bienes de
Entidades Locales).

La remisién que hace a la «legislacién sobre Patrimonio Histérico
y Artistico» no la comprendemos, pues si se quisiera referir de una
manera genérica a todo lo referente a la historia y arte nacional lo hu-
biera puesto con mindsculas. La utilizacién de mayisculas es para referirse
asi a la legislaci6n concreta que existié con esa denominacién. Ademds,
hoy la «Ley del Patrimonio Histérico Espafiol» de 25 de junio de 1985,
en su Disposicién Derogatoria, y entre otras disposiciones, lo hace de la
Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento
del «Patrimonio Histérico y Artistico» y de la Ley de 22 de diciembre de
1955 sobre Conservacién del «Patrimonio Hist6érico y Artistico». Quizé
por ello se ha rectificado el precepto al trasladarlo al Reglamento, ponien-
do con mindsculas ambas palabras para referirse asi a conceptos y no
a denominacién de una Ley.

A mayor abundamiento, en el orden reglamentario, la Ley —hoy vi-
gente— del «Patrimonio Histérico Espaiiol» (de 25 de junio de 1985)
determina en su Disposicién Transitoria primera que «en tanto se elaboran
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las normas precisas para el desarrollo y aplicacién de la presente Ley, se
entenderdn vigentes las de rango reglamentario que regulan el Patrimonio
Histérico y Artistico Espafol». Vigencia transitoria condicionada al des-
arrollo reglamentario de la Ley, que ha terminado ya, pues ese desarrollo
(susceptible de otro complementario posterior) se ha llevado a cabo por el
Real Decreto de 10 de enero de 1986, que en su Disposicién Derogatoria
lo hace, entre otras, y aparte de la derogacién que su misma publicacién
supone, del Reglamento de la Ley del Tesoro Artistico Nacional de 16 de
abril de 1936, modificada por Decreto de 15 de junio de 1972.

«Art. 82. 1. No implicardn enajenacién ni gravamen las cesiones de
parcelas de terrenos del patrimonio municipal a favor de vecinos brace-
ros, aunque el disfrute de éstos haya de durar mds de diez afios, ni las
que se otorguen a vecinos para plantar arbolado en terrenos del mismo
patrimonio no catalogados como de utilidad publica.

2. Dichas cesiones habrédn de ser acordadas por el Ayuntamiento
Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacidn.

3. Los vecinos cesionarios se haran, en su caso, duefios del arbolado
que cultiven, y durante los cinco afios primeros podran acotar las parcelas
plantadas para preservarlas de los ganados. Si esta acotacién perjudicara
aprovechamientos comunales y hubiera reclamaciones de vecinos, quedara
en suspenso la cesi6n hasta que sobre ella recaiga nuevamente acuerdo
del Ayuntamiento Pleno» (Texto Refundido transcrito en el art. 116 del
Reglamento de Bienes de Entidades Locales).

Continuando con las imprecisiones juridicas, se recogen aqui dos ce-
siones que se perfilan como completamente distintas. El precepto es trans-
cripcién literal del articulo 195 de la anterior Ley de Régimen Local
(Texto Refundido) del 24 de junio de 1955, y ambos merecen idénticos
reproches, asi como el 116 del actual Reglamento de Bienes de Entidades
Locales que lo repite.

En primer lugar, se recoge una declaracién que ha de calificarse de
pura utopfa. «No implicardn enajenacién ni gravamen» las cesiones de
parcelas a que alude. Dice que no serdn enajenaciones, pero los benefi-
ciados con ellas tienen un uso exclusivo e incluso pueden cercar la parce-
la. Que con esa frase se quiera indicar que no existe por la Entidad local
un desprendimiento definitivo de méis o menos facultades dominicales, lo
admitimos, pero esa afirmacién, con ese contenido, {para qué? Ya deter-
mina el precepto los requisitos previos para esa cesién, configurdndolos
como anélogos a los de una enajenacién o gravamen, pero que segtn él
no lo sera,
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En segundo lugar, rehiye denominar los derechos que concede, {por
qué? Concede un derecho real de vuelo al cual ha de aplicarse toda la
normacién de él, salvo las especialidades que expresa el precepto. Y un
derecho real de uso, que parece no tener la limitacién del parrafo 1.° del
articulo 524 del Cédigo Civil, aunque si la prohibicién de enajenar que
estatuye el articulo 525 del mismo, pues parece basarlo en la exigencia
de una determinada cualidad del cesionario, ¢ incluso basa esa prohibicién
en la declaracién de que el arbolado es propio del cultivador, lo cual no
serfa necesario indicar si no se partiera de la base de que todo el contenido
del derecho de vuelo que no sea el indicado no es enajenable.

De todas formas, el contenido del precepto y del de su precedente ape-
nas si se habr4 aplicado en su ya largo periodo de vigencia.

«Art. 83. El arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades
locales se regiréd en todo caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién,
por las normas juridico piiblicas que regulen la contratacién» (Texto Re-
fundido, y con mayor desarrollo el art. 92 del Reglamento de Bienes de
Entidades Locales).

Finalmente, la capacidad para realizar las actuaciones que aqui nos
ocupan no la tiene por si solo el representante del Ente local. Este eje-
cuta, pero no decide. Para esto tltimo, y ademés de lo determinado en los
varios articulos antes. transcritos, se tendridn en cuenta los siguientes re-
quisitos al efecto.

Dispone la Ley de Bases en su articulo 22:

«1. El Pleno integrado por todos los Concejales es presidido por el
Alcalde.
"~ 2. Corresponden en todo caso al Pleno las siguientes atribuciones:

.........................................................................................

I) La enajenacién del patrimonio.

II) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
aprobacién una mayoria especial,

m) Las demds que expresamente le confieran las Leyes.»

Y, a su vez, determina la misma Ley de Bases en su articulo 33:

«1. El Pleno de la Diputacién estd constituido por el Presidente
y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:

...........................................................................................
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h) La enajenacién del patrimonio.

k) Agquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exi-
gir su aprobacién una mayoria especial.

{) Las demas que expresamente le atribuyan las Leyes.»

Entre las disposiciones comunes a todas las Entidades locales, del
Texto Refundido de la legislacién de Régimen local tenemos que destacar:

«Art, 46. 1. Los drganos colegiados de las Entidades locales fun-
cionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad preestablecida
y extraordinarias, que pueden ser, ademds, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones
locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesidn ordinaria, como minimo, cada tres meses
y extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta
parte, al menos, del nimero legal de los miembros de la Corporacién. En
este dltimo caso, la celebracién del mismo no podrd demorarse por més
de dos meses desde que fuera solicitada.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias
hédbiles de antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con ca-
récter urgente, cuya convocatoria con este cardcter deberd ser ratificada
por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion,
deberé figurar a disposicién de los Concejales o Diputados, desde el mismo
dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacién,

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio
del niimero legal de miembros del mismo, que nunca podra ser inferior
a tres. Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesién.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario
de la Corporacién o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcidn de acuerdos se produce mediante votacién ordinaria,
salvo que el propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacién
nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo
Tos miembros de las Corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno a varios Concejales o Diputados, una vez iniciada
la deliberaci6n de un asunto, equivale, a efectos de la votacién correspon-
diente, a la abstencién. ;

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuard una nue-

3
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va votacién, y si persistiera el empate, decidird el voto de calidad del
Presidente.»

«Art. 47. 1. Los acuerdos de las Corporaciones locales se adoptan,
como regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos afirmativos son mds que los negativos.

3. Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero
legal de miembros de la Corporacién para la adopcién de acuerdos en
las siguientes materias:

d) Cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de bienes co-
munales.

e) Concesién de bienes o servicios por més de cinco afios, siempre
que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios de su
presupuesto.

k) Enajenacién de bienes, cuando su cuantia exceda del 10 por
100 de los recursos ordinarios de su presupuesto,

I[) Alteracién de la calificacién juridica de los bienes demaniales
o comunales.

lI) Cesién gratuita de bienes a otras Administraciones o Instituciones
ptblicas.

m) Las restantes materias determinadas por la Ley.»

«Art. 49. Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial o en el
Palacio Provincial que constituya la sede de la respectiva Corporacién. En
los casos de fuerza mayor podrin celebrarse en edificio habilitado al
efecto.»

«Art. 50. De cada sesién se extenderd acta por el Secretario de la
Corporacién o, en su caso, del 6rgano correspondiente, haciendo constar,
como minimo, la fecha y la hora de comienzo y fin, los nombres del Pre-
sidente y demds asistentes, los asuntos tratados, el resultado de los votos
emitidos y los acuerdos adoptados. En las sesiones plenarias deberén reco-
gerse sucintamente las opiniones emitidas.»

«Art. 51. Serén nulos los acuerdos adoptados en sesiones ordinarias
sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria, asi como los que se
adopten en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el respectivo
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orden del dia, salvo especial y previa declaracién de urgencia hecha por
el 6rgano correspondiente, con el voto favorable de la mayoria prevista
en el articulo 47, 3, de la Ley 7/1985, de 2 de abril.»

«Art. 54. 1. Serd necesario el informe previo del Secretario, y ade-
mas, en su caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan,
para la adopcidén de los siguientes acuerdos:

a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la
Corporacién o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién
suficiente a la celebracién de la sesién en que hubieren de tratarse.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se
exija una mayoria especial.»

Tendremos también en cuenta que siendo obligatoria la forma de la
subasta publica para estas enajenaciones, gravamenes, etc., conforme al
apartado k) del articulo 24 del Texto Refundido, correspondera al Alcalde
«presidir las subastas y concursos para ventas, arrendamientos...», y segin
el apartado b) del articulo 29 del mismo Texto Refundido, es el Presi-
dente de la Diputacién quien ha de «presidir las subastas y adjudicar pro-
visionalmente el remate».

Aunque no de una manera directa, se refieren indirectamente a la
enajenacién o gravamen de los inmuebles de las Entidades locales el ar-
ticulo 180 del Texto Refundido, que dispone en su apartado 2: «Las
transacciones y arbitrajes previstos en el articulo 39 de la Ley General
Presupuestaria requerirdn, cuando afecten a derechos de las Haciendas de
las Entidades locales, el acuerdo del 6rgano de gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente que tuviera asumida esa competencias.

Y el articulo 182 establece, a su vez, en su apartado 1: «Las deudas
contraidas por las Entidades locales no podrén ser exigidas por el proce-
dimiento de apremio, a excepcién de las aseguradas con prenda o hipoteca,
no pudiendo ninguna autoridad ni Tribunal despachar mandamiento de
ejecucién ni dictar providencia de embargo contra bienes y derechos de
dichas Entidades».

Consideracién especial requiere la enajenacién de parcelas sobrantes.

Determina al efecto el articulo 7 del Reglamento de Bienes de Entida-
des Locales como concepto de ellas:

«Art. 7. 1. Se clasificardn como bienes patrimoniales las parcelas
sobrantes y los efectos no utilizables.

2. Se conceptuardn parcelas sobrantes aquellas porciones de terreno
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propiedad de las Entidades locales que por su reducida extensién, forma
irregular o emplazamiento no fueren susceptibles de uso adecuado.

3. Para declarar un terreno parcela sobrante se requerird expediente
de calificacién juridica, en la forma que previene el articulo siguiente
y con la excepcién que sefiala su ndmero 3.

4. Se considerardn efectos no utilizables todos aquellos bienes que
por su deterioro, depreciacién o deficiente estado de conservacién resulta-
ren inaplicables a los servicios municipales o al normal aprovechamiento,
atendida su naturaleza y destino, aunque los mismos no hubieren sido
dados de baja en el Inventario.»

Y se establece, por dltimo, en el articulo 115 del mismo Reglamento,
como requisitos de la enajenacién de estas parcelas:

«Art. 115. 1. Las parcelas sobrantes, a que alude el articulo sépti-
mo, seran enajenadas por venta directa al propietario o propietarios colin-
dantes o permutadas con terrenos de los mismos.

2. Si fueran varios los propietarios colindantes, la venta o permuta
se hard de forma que las parcelas resultantes se ajusten al méds racional
criterio de ordenacién del suelo, segiin dictamen técnico.

3. Si algiin propietario se negara a adquirir la parcela que le corres-
pondiere, la Corporacién podra expropiarle su terreno del modo dispuesto
para la regulacién de solares, a cuyo efecto serd preceptivo, en cada caso,
el dictamen técnico pertinente.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ CANETE
Registrador de la Propiedad



