PEREZ ROYO, F.: LOS delitos y las infracciones en materia tributaria. Ins-
tituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986. Un tomo de 440 pags.

Ya sabe todo € mundo que los actos ilicitos en materia tributaria
pueden llegar a ser configurados como delitos si alcanzan determinada
cuantia. Los profesionales, por doficio, y el publico en general, porque se
entera mediante los periddicos y otros instrumentos de difusion, conocen
la existencia de casos, aviesamente aireados con pretendido animo de
egjemplaridad, para que todos sepan que «va en serio» esto de aplicar las
normas punitivas en esta materia.

Antafio, las infracciones y sanciones tributarias se movian en una
esfera puramente administrativa, limitandose a sanciones pecuniarias,
por muy fuertes que éstas fueran. Ahora, las cosas podrian ser mas graves
en cuanto que existe la posibilidad de llegar a penas de privacion de
libertad; asi se ha venido a establecer en los nuevos preceptos del Cédigo
Penal relativos a delitos contra la Hacienda Publica, redactados de acuerdo
con la Ley Orgénica 2/1985, de 29 de abril.

Puestos estos articulos en relacion con la Ley Genera Tributaria, re-
formada por Ley 10/1986, de 26 de abril, que disciplina las infracciones
y sanciones tributarias, puede construirse lo que se ha empezado a llamar
«Derecho penal tributario», que comprenderia tanto los principios y nor-
mas relativos a ambito estrictamente penal o criminal, como las ilicitu-
des sancionadas Unicamente y de modo directo por la Administracién.

Y este estudio conjunto es lo que hace en el libro que comentamos su
autor, FERNANDO PEREz ROYO, Catedratico de Derecho Financiero y Tribu-
tario de la Universidad de Sevilla, e cual tiene acreditados conocimientos
sobre la materia desde que ya publicé en 1972 otra obra sobre «Infrac-
ciones y sanciones tributarias». Promulgadas las nuevas leyes citadas sobre
delitos contra la Hacienda Publica y la de reforma de la General Tribu-
taria, d profesor PEREZ ROYO escribe ahora una completa obra que sera
de suma utilidad a los profesionales y funcionarios que hayan de traba-
jar, desde distintas trincheras, en esta materiaague [leva visos de adquirir
una viva y cada vez mas importante actualidad.

Nos dice el autor que la distincién entre delito y sancién administra-
tiva no estorba a su tratamiento unitario, sino que esto es mas bien acon-
segjable, porque aparte la identidad sustancial de las instituciones represi-
vas, sean estrictamente penales o sdlo sancionadoras, hay que tener en
cuenta que la regulacién positiva de estos distintos sectores se ha produ-
cido en e animo de Ieg?islador de forma coordinada y préacticamente
coincidente en el tiempo, lo que pone de manifiesto claramente un disefio
ur_lik;[ario en el intento de represion de los actos de defraudacion de los
tributos.
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Sin embargo, para una mejor exposicion y obedeciendo a razones es-
trictamente formales, segin nos explica el autor, el libro se halla dividido
en dos partes: una primera dedicada a los delitos tributarios, y la segun-
da referida a las infracciones y sanciones. Ambas se centran en la exposi-
cién y andlisis de las correspondientes normas de Derecho positivo que
regula la materia, precedidas de breves estudios histéricos y de Derecho
comparado.

PRIMERA PARTE: LOS DELITOS TRIBUTARIOS

En el capitulo | se estudia el Derecho comparado y los antecedentes
espafoles. En Alemania estos delitos no se encuentran regulados en el
Cdédigo Penal comun, sino en la Ordenanza Tributaria, donde se consideran
como tales los delitos de resultado que buscan la evasion o reduccién de
Jos impuestos o la obtenciéon ilicita de beneficios fiscales. En ltalia, la
disciplina se encuentra diseminada en varias leyes, que han sido objeto
de numerosas modificaciones; aqui se configuran los delitos tributarios
como violaciones de deberes formales que constituyen hechos preparativos
de la evasion. En Francia, los ilicitos penales tributarios se regulan, junto
con las infracciones administrativas, en el Code General de Impéts, bgjo
el titulo genérico de «Penalités»; se considera fraude a la tentativa de
sustraccion de la liquidacion o pago total o parcial de los impuestos;
basta con el animo de evasion.

En Espafia, el antecedente inicial se encuentra en el Cadigo Penal
de 1870, que penaba el delito de «ocultacion de bienes o industria». Des
pués el autor estudia la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal
de 1977, que incluy6 en el articulo 319 del Cddigo Penal la figura delicti-
va de defraudaciéon a la Hacienda estatal o local, mediante la elusion del
pago de impuestos o el disfrute ilicito de beneficios fiscales, cuando la
cantidad defraudada superase los dos millones de pesetas.

En el capitulo Il entra ya en el estudio de la caracterizacion genérica
de los delitos tributarios, analizando el contenido de la reforma introdu-
cida en el Cdadigo Penal por la citada Ley Organica de 29 de abril de 1985,
que distingue dos grupos:

-— Deélitos tributarios propiamente dichos, que son la defraudacién
0 evasion de tributos (art. 349) y e incumplimiento de deberes
contables (art. 350 bis).

— Fraude de subvenciones, que en realidad es una forma especial de
la estafa (art. 350).

¢Cudl es el bien juridico que se protege en estos casos? El autor
repasa las distintas doctrinas que tratan de justificar la adopcion de
medidas sancionadoras para proteger al Fisco: Aparte los que opinan que
los delitos tributarios son meramente formales y carentes de bien juridico
protegible, hay teorias que consideran a estos actos defraudatorios como
contrarios al orden econdmico general, al poder tributario en particular,
lesivos al Erario Publico o que impiden o dificultan la funcién tributaria.
Esta Ultima teoria es la que acepta el autor al decir que el objeto protegi-
ble penalmente esta constituido por la funcién tributaria. Sea cual sea,
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nos dice, el tipo de injusto que consideremos dentro de este género de
delitos, debe incluir como un momento necesario para su realizacion la
vulneracion de algunos de los deberes, generalmente formales, que vienen
impuestos a los particulares; incluso en los tipos en que la descripcion
legal se centra en el elemento del perjuicio patrimonial, de la evasion
tributaria, la consideracion de ésta como delito requiere algo mas que €l
simple incumplimiento del deber de pagar; es necesario, sigue diciendo,
gue se haya producido dicho resultado mediante la violacién de algunos
de los deberes formales que en el marco de la funcion tributaria vienen
impuestos a sujeto pasivo.

La defraudacion tributaria, en su sentido penal, definida por el nuevo
articulo 349 del Cddigo Penal, se estudia en e capitulo 111 del libro,
repasandose las distintas posibilidades de caracterizacién, bien como déeli-
to patrimonial, como falta del contribuyente de su deber de veracidad
respecto a la Hacienda o como delito contra la funcién tributaria con
resultado de perjuicio patrimonial para la recaudacion. A continuacién
examina €l autor los supuestos referentes a los sujetos activo y pasivo de
estos delitos, entrando en la cuestién de] sujeto pasivo en las defrauda
ciones relativas a tributos cedidos y en los de recaudacién compartida
y en la de si pueden entrar en este concepto las Haciendas institucionales
0 la Seguridad Social, cuestiones a las que PEREZ ROYO contesta nega-
tivamente.

Con igual detalle penetra en e entramado objetivo de estas figuras
penales, definiendo la elusion como conducta que consiste en e incum-
plimiento del deber de satisfacer la deuda tributaria; respecto a beneficio
fiscal, su aprovechamiento ilicito radicaria en excederse en cuanto 4
mismo fuera de sus limites estrictos, tal como sefidla € articulo 350 del
Codigo Penal; con estos hechos basicos y el componente defraudatorio
se puede cometer delito incluso por omision.

Respecto a la cuantia defraudada para alcanzar la consideracion penal,
sabido es que €l articulo 349 exige que Ja cuota defraudada o €l beneficio
fisca obtenido excedan de 5000000 de pesetas. En el libro se andliza esta
cuestion del minimo desde el punto de vista de la politica legislativa,
estudiando las reglas para determinar esta cuantia, sobre todo en casos
de posible acumulacion.

En el aspecto subjetivo se estudia €l elemento doloso en estos delitos
V Ja posibilidad de formas culposas, asi como las causas de exculpacion.
También se exponen, naturalmente, las penas principales y accesorias
aplicables a los diversos grados de perfeccion del delito, sea la consuma
cién, la tentativa o la frustracién, y que corresponderan de modo directo
a los sujetos pasivos del delito, con modalidades en cuanto a las personas
juridicas. Termina el capitulo con una exposicién detallada del posible
concurso de este delito con otros, como fraude de subvenciones, falseda-
des, alzamiento de bienes, estafa y apropiacion indebida, que el autor
analiza ampliamente.

Los fraudes contables son otras de las nuevas figuras de delito tributa-
ro que se han tipificado en € articulo 350 bis del Codigo Penal. Se estu-
dian en el capitulo IV de libro, donde se siguen la misma metodologia
antes vista para Jas defraudaciones propiamente dichas. Se castiga con
arresto mayor y multa de 500000 a 1000000 de pesetas a quienes estando
obligados por Ley tributaria a llevar contabilidad incumplen esta obliga
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cion, lleven contabilidades distintas o no hagan las debidas anotaciones
correctamente o las hagan ficticias. El bien juridico especificamente tute-
lado es el representado por el interés publico o la llevanza de una conta-
bilidad en regla que permita conocer la auténtica realidad econémica de
los sujetos obligados.

Por tratarse de un delito que el autor califica de «especial», el sujeto
es sblo el que se halla obligado por Ley tributaria a llevar contabilidad
mercantil o libros o registros fiscales. A continuacién se hace andlisis de
los cuatro apartados del articulo 350 bis: a) falta absoluta de contabilidad
en régimen de estimacion directa; b) doble contabilidad; c) y d) omisiones
o falsedades en los asientos contables. Como ya dijimos antes, también se
estudia respecto a este delito su tipo subjetivo, la antijuridicidad, culpa-
bilidad y penas en la consumacién y formas imperfectas, a los autores
y otros participes, tanto por el delito en si como en los casos de concurso
de la tipica falta de contabilidad con la defraudacion tributaria y otras
falsedades documentales.

SEGUNDA PARTE: LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS

Tal como avisaba el autor en la introduccién, en su idea de la posi-
bilidad del tratamiento unitario de las nuevas figuras delictivas vistas,
como de las infracciones de corte tradicional, al estudiar éstas se sigue
la misma metodologia, empezando también por unos toques de Derecho
comparado, presentando el trato que estas infracciones reciben en Ale
mania, Italia y Francia. También repasa los antecedentes histéricos espa-
fioles que arrancan del Reglamento de la Inspeccion de Hacienda de 1926,
para pasar, a través de la Ley de Inspeccion de los Tributos de 1952, hasta
la Ley General Tributaria de 1963, béasicamente vigente, con los retoques
de 1986.

Ya en la regulaciéon actual, segun el articulo 77 de dicha Ley General,
son infracciones tributarias las acciones y omisiones tipificadas y sancio-
nadas en las leyes; las infracciones tributarias son sancionadas incluso
a titulo de simple negligencia. A lo largo del capitulo VI, el autor estudia
extensamente los elementos conceptuales que integran la infraccion, em-
pezando por la tipicidad y la legalidad, pues ya se ha visto que solo se
pueden calificar como infracciones a los actos u omisiones perfectamente
perfilados por la norma legal. Quiénes sean los posibles sujetos infracto-
res vienen enumerados en el propio articulo 77, haciendo el profesor
PEREZ ROYO un detenido estudio de los diversos supuestos y sus cuestio-
nes adjuntas. lgualmente contempla el elemento subjetivo intencional,
especialmente la negligencia, que en la reforma de 1986 se ha traducido
en una rotunda redaccién del nimero 1 del articulo 77: «Las infracciones
tributarias son sanciénables incluso a titulo de simple negligencia». La
férmula no agrada del todo a autor, aunque, dice, hay que reconocer que
se deja a salvo el principio basico de que no hay responsabilidad sin
culpa y, ademas, puede dulcificarse con las circunstancias eximentes que
contiene el articulo 74, 4, que se examina también.

A partir de la reforma de la Ley General Tributaria de 1985, las in-
fracciones tributarias se clasifican en dos grupos: simples y graves; esta
clasificacion ha venido a sustituir a la antigua, que distinguia entre in»
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fracciones simples, de omision y de defraudacion. En el capitulo VII de
libro se estudia la actual clasificacion, que puede sintetizarse asi:
Son graves, segin € articulo 79:

— Omisién de ingresos tributarios, pagos fraccionados o a cuenta,
asi como de las retenciones. Se equipara la deuda omitida a la
ocultada, o que resulta un tanto drastico; se distingue, en cambio,
entre deudas contraidas y autoliquidadas y entre la falta total de
ingreso y el ingreso espontaneo, aunque fuera de plazo.

— Disfrute indebido de beneficios fiscales o desgravaciones.

— Falseamiento de deducciones a practicar.

— Y falseamiento de resultados por entidades en régimen de transpa-
rencia fiscal.

Son simples, segin € articulo 78, 1, cuando no constituyan infracciones
graves. Se sigue, pues, un sistema residual o de exclusion; lo que no es
negro, es blanco..., ¢y no puede haber gris? El autor, basado en los pre-
ceptos de la Ley General Tributaria, repasa las infracciones simples cua
lificadas, que divide en relativas a los deberes contables y registrales
0 a la falta de colaboracion con la Administracion.

El dltimo capitulo dd libro, € VIII, se refiere a las sanciones tributa-
rias, pronunciadas por una autoridad no jurisdiccional, aunque sean asi-
milables a las penas, tanto por su estructura como por su finalidad. El
articulo 80 distingue entre multas, fijas o proporcionales, y las sanciones
consistentes en la pérdida o suspensién temporal de determinados dere-
chos a facultades. El autor recoge todo el abanico lega de sanciones de
Jas infracciones graves o simples, que se mueven generalmente dentro
de un cuadro que permite diversas gradaciones segun los criterios del
articulo 82 de la Ley Genera Tributaria.

El concurso de infracciones, el procedimiento de imposicién de san-
ciones de privacion de derechos y las causas de extincion de la responsa
bilidad cierra esta completisima obra, que es exhaustiva en la materia.

Por ello consideramos acertado el juicio que expresa €l propio Instituto
de Estudios Fiscales a decir que el autor no elude aspecto alguno en su
andlisis y en su comentario, siempre llcidos y profundos; estudia un
fendmeno multiple en sus proyecciones politicas, €ticas, socioldgicas y eco-
némicas, en su doble tratamiento penal y administrativo. Serd un libro
muy utilizado y consultado por su vertiente indudablemente préctica, lo
gue se afade a su alto nivel cientifico y tedrico, que constatamos.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

CHICO ORTIZ, J. M.: Calificacién juridica, conceptos basicos y formula-
rios registrales. Editorial Pons, Madrid, 1987. Un tomo de 692 péags.

Hace poco lei, no sé dénde, la malévola frase de que la segunda edicion
de un libro solo sirve para aumentar dos cosas. €l precio y Jos errores de
la primera.

Sin embargo, esto no puede aplicarse al que me propongo presentar
y comentar, entre otras cosas, porque no se trata realmente de una reedi-

17
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eion del libré que escribié JOSE MARIA CHICO en 1977 con el titulo Teoria,
practica y formula de la calificacion registral, sino que es una obra mas
completa y compleja. Hay una primera parte —la de la cdificacion—
gue se pone a dia; la segunda parte, totalmente nueva, es la de los
conceptos basicos, y €l libro termina con una tercera parte, que es mitad
viga y mitad nueva. Después explicaremos este aparente jeroglifico.

Por tanto, si no hay verdadera segunda edicién que valga, no podremos
aplicarle la ponzofiosa sentencia de nuestro comienzo. Es algo parecido
a aguel cuento que tenia por protagonistas al curita de una aldeay a su
obispo: a llegar éste en visita pastoral, se sorprendid de que no le reci-
biesen con € litdrgico y preceptivo repique de campanas, y a preguntar
el motivo, le dijo el cura que habia cincuenta causas: la primera, que la
hu,mlilde parroguia no tenia ni un misero esquilédn... «jPues no diga usted
mas!»

Pero yo si diré mas, pues resulta, primero, que no puedo comparar
los precios de.-los dos libros en cuestion, ya que me los regalé amable-
mente su autor, y segundo, que los posibles errores ya estaban corregidos,
pero no aumentados. Y la correccién, para quien no lo sepa, ya la hizo e
propio autor en una «Nota de colaboracion» llena de donaire y ocurren-
cias, muy propias de JOSE MARIA, que se publicé en el Boletin del Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad (pag. 141, del afio 1978). Cedien-
do a los requerimijentos afectuosos de nuestro compafiero IGNACIO MAR-
TINEZ DE BEDOYA, tan imperativos como los del propio KANT, €l autor en
dicha nota, titulada «Fe de erratas y correccién de errores», recogia agu-
nos que, mas que materiales o de redaccién, obedecian a la superacion de
algunos puntos concretos de la obra originaria, causada simplemente «por
gﬁa obsesiva publicacion de normas que caracterizan a los tiempos mo-

ernos».

Desde 1977 hasta 1987 han pasado nada menos que diez afios, lo que es
un periodo enorme si se mira bajo €l prisma de esa catarata normativa
que ak(]ja invadido incluso esferas tan de suyo apacibles como e Derecho
privado. :

No hay mas que ver las varias reformas o retoques de nuestro Regla-
mento Hipotecario. Concretamente, en el tema central objeto del libro,
la calificacion, d Real Decreto 32151982, de 12 de noviembre, supone la
innovacion importante de introducir una «precalificacion» que puede sg-
nificar hasta la exclusion del asiento de presentacién en los casos que
sefiala €l nuevo articulo 420: los documentos privados, los que contengan
fincas «foraneas» y los referentes a negocios no registrables.

Ad que de segunda edicion nada. Libro nuevo y bien nuevo, que se
saca de su prolifica manga JOSE MARIA CHICO, autor tan conocido de nues-
tros lectores, dentro y fuera del ambito profesional, que seria ridiculo
gue ahora tratasemos de presentarlo. Por ello, ya esta bien de preambu-
los y vamos con € libro.

PRIMERA . PARTE: CALIFICACION JURIDICA

~ Empieza su libro jost MARIA cHIcO diciendo que la gran fuerza publi-
citaria que: la Ley otorga a los asientos registrales y los efectos que de
ella se derivan estdn basados en el requisito previo que debe cumplirse
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para que el acto entre en e Registro, que es la calificacion registral. Sin
que el titulo o documento que contenga el acto inscribible sea sometido
a ese control juridico, no puede practicarse ningln asiento en los libros
correspondientes del Registro.

Esta actividad del Registrador, sigue diciendo el autor, supone, aparte
de una distincion legal, un poder y un deber, ya que si el poder honra
y eleva, también exige. Para explicar la razon de ser de la calificacion se
recogen las opiniones de los mas destacados hipotecaristas y las disposi-
ciones legales que constituyen actualmente su régimen legal.

¢Cud es la naturaleza juridica de la calificacion? Ya conocemos tanto
las diversas teorias clasicas (funcién judicial, acto administrativo, acto
de jurisdiccion voluntaria, acto sui generis, etc.) como las modernas que
acercan la institucion registral al campo administrativo, configurandola
como «servicio publico». El autor, tras repasarlas y analizarlas, echa su
cuarto a espadas ofreciendo su opinidn. En cierto modo, se une a la tesis
defendida por LACRUZ BERDEJO, y basandose en € principio de la seguri-
dad del tréfico que ofrece el Registro, concluye que estamos ante una
actuacion especial, registral o hipotecaria, que teniendo contactos con la
judicial, la administrativa y la de jurisdiccién voluntaria presenta caracte-
res propios y ocupa lugares especiales.

Estos caracteres propios de la actividad calificadora a que alude, la
hacen cobrar cierta autonomia frente a otras. CHICO sefidla que es una
labor juridica independiente en su gercicio en cuanto que el Registrador
al cdificar sdlo esta vinculado a la norma; es, por tanto, responsable,
segin marca sin lugar a dudas € articulo 18 de la Ley Hipotecaria, y su
actuacion es ineludible.

A continuacion desentrafia todo el enorme contenido que resulta de
citado precepto legal y estudia ampliamente la extensién de la funcion
calificadora segun los diferentes documentos (notariales, judiciales, admi-
nistrativos y aun privados, cuando se admitan) y que se extiende a los
conocidos campos de la capacidad de los otorgantes, validez intrinseca de
los actos, forma de los documentos, sin olvidar las competencias de las
autoridades o funcionarios y los requisitos fiscales, que ahora son tan
importantes. El autor hace un detalladisimo repaso de todos y cada uno
de los supuestos, con actualizacion de la enorme y compleja normativa,
no sélo nacional, sino regional o autonémica; también incluye las corres-
pondientes resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado y las opiniones doctrinales que hacen a caso, todo lo cual
resulta Gtilisimo y hasta imprescindible para un buen gjercicio profesional.

Los efectos de la calificacion se manifiestan en tres direcciones: la
inscripcion solicitada, s € titulo es adecuado en fondo y forma; la sus-
pensién de la misma, s existen defectos subsanables, o la denegacion
de los asientos, s se estiman insubsanables tales defectos. Todos estos
resultados dan como consecuencia una situacién inatacable o una opo-
sicion que los interesados pueden realizar mediante los recursos que les
concede la Ley.

Frente a la decision del Registrador de denegar o suspender, Unica-
mente cabe el [lamado recurso gubernativo regulado en los articulos 66 de
la Ley Hipotecaria y 112 y siguientes del Reglamento. JOSE MARIA CHICO
rechaza como tal el llamado «recurso judicia», que arbitra él ﬁropio
articulo 66 de la Ley Hipotecaria, pues la sentencia que recaiga habria



260 INFORMACION BIBLIOGRAFICA

de ser también calificada por el Registrador, aunque por razones distin-
tas de la nulidad o validez del titulo, y caso de ser esta calificacion nega-
tiva, tendria que decidir la Direccién General.

La Resoluciéon de 26 de junio de 1986 excluye el recurso contencioso-
administrativo sobre la base del articulo 1, 7, del Decreto de 10 de octu-
bre de 1958, que s6lo se refiere a los procedimientos administrativos de
Jos articulos 265 y 289 de la Ley Hipotecaria, pero no en los demas, que
quedan fuera de su competencia.

SEGUNDA PARTE: CONCEPTOS BASICOS

Por orden alfabético de voces, recoge el autor los conceptos que resul-
tan generales y basicos dentro de la materiay en los que se condensan la
nocioén, doctrina, normativa y bibliografia fundamentales. Se contienen
ochenta conceptos, desde «actos inscribibles» hasta «tradicion o entrega»,
ambos inclusive.

Constituye un vademécum practico y una fuente de répida consulta
sobre puntos concretos; que nos puede salvar de repentinos fallos de me-
moria, ayudandonos a encontrar los preceptos, las obras o los comentarios
doctrinales inmediatos, para pasar después a estudios mas serenos.

TERCERA PARTE: FORMULARIOS REGISTRALES

Frente a las veintidoés formulas que, a titulo de guia, incluye el Re-
glamento Hipotecario, JOSE MARIA CHICO ya nos ofrecia en su libro de 1977
nada menos que 164 modelos de distintos asientos posibles a practicar
en el Registro de la Propiedad. En este libro, el nimero de modelos
o formulas ha aumentado hasta 230, ya que se incluyen los del Registro
Mercantil y de Buques, lo que constituye una buena ayuda para la tarea
diaria de las oficinas. Aunque cada maestrillo tiene su librillo y la sa
piencia y buen hacer de los Registradores son suficientes para redactar
correctamente cualquier asiento, no viene nunca mal tener a la vista una
guia o patréon que facilite la tarea y alivie el temor a omitir alguna
circunstancia importante en el cuerpo de un asiento.

Hay un interesante apartado donde se recogen los formularios de ins-
tancias, certificaciones y demas obligaciones y papeleos que se han de
realizar y aun soportar en los Registros de la Propiedad, considerados
como oficinas, con sus correspondientes calendarios. Desde la toma de
posesion, los distintos partes y servicios mas o menos administrativos que
es preciso cumplir, contratacion del personal auxiliar y masy mas papeles,
todo queda explicado con sus cuadros de fechas y requisitos.

Por fin, en el apéndice se recogen las disposiciones penultimas (las
Ultimas, solo Dios sabe cuando y cuales seran), sobre mecanizacion y pu-
blicidad de los Registros, alcanzando a las Resoluciones de 26, 27 y 31
de agosto de 1987.

Con lo que llevamos dicho no es preciso insistir en lo Gtil que resulta,
en el fondo y en la forma, este libro, que Dios mediante tampoco sera €l
ultimo de JOSE MARIA CHICO, siempre dispuesto a escribir mas y mas.
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Y como lo hace muy bien, esperemos sus nuevas apariciones editoriales,

valiosas y utiles. )
FRANCISCO CORRAL DUENAS

OSSORIO SERRANO, J. M.: La anotacion preventiva de embargo. Aspectos
civiles y registrales. Universidad de Granada, 1986,

Este es € primer trabajo de investigacion y tesis doctoral actualizada
del autor leida en la granadina Facultad de Derecho. Para tan sefialada
ocasion ha escogido 0ssoriO una figura eminentemente hipotecaria: la
anotacion preventiva de embargo. Recorramos e camino seguido.

inicia su andadura estudiando los antecedentes en nuestro Derecho de
es la importante institucion hipotecaria. Aunque la expresién «anotacion
preventiva» fue creacion de los legisladores de 1861, sin embargo, ya en €
siglo xiv y en la legidacion catalana puede encontrarse un remoto antece-
dente, y sobre todo, en la antigua denominacion de hipoteca judicial, reco-
nociéndose, empero, que la nueva figura juridica «va mucho mas aléa que
su antecesora en € tiempo». Es, pues, en la Ley de 1861 donde quedan
explicita dos los casos en los que procederia el asiento pretendiendo «res-
tringir Ja facultad de los particulares para solicitarlay del Juez para decre-
tarla». En la Ley de 183 se aflade la anotacion que podréa «practicar € here-
dero de la solicitud de inscripcién a su favor de bienes hereditarios dentro
dd plazo de ciento ochenta dias». En la de 1909 se da nueva redaccion al
importante articulo 44, precepto que «pierde claridad». Y por las Leyes
de 194446 ingresara en € Registro € derecho hereditario en abstracto,
admitiéndose, ademas, la caducidad de las mismas pasado cierto tiempo,

(Qué es la anotacién preventiva de embargo? Ante la dificultad de
encontrar un concepto vélido y coherente, el autor opta por una defini-
cién de tipo descriptivo: «un asiento registral mediante el cua se lleva
a cabo la afeccion en e Registro correspondiente, ordenada por un orga-
nismo gubernativo, de determinados bienes inscritos en e mismo, con €
fin de que dicha afeccion sea eficaz y surta todos los efectos que con €ella
se pretenden».

En cuanto a los supuestos en que procede y habida cuenta de la dis-
persién de la legidacion sobre la materia, pese a fundamental articulo 42
de la Ley Hipotecaria, se enumeran hasta doce casos posibles, todos ellos
muy conocidos, de anotaciones de embargos. En base a la literalidad del
articulo 43, 2°, de la Ley Hipotecaria, € autor mantiene la tesis de la
obligatoriedad de la anotacion preventiva de embargo, fundamentalmente
del decretado en juicio ejecutivo, pese a las tajantes declaraciones en con-
trario de Ja jurisprudencia y de la Direccion General de los Registros.

Segln 0ssoRIO, corresponde al Juez que esté conociendo o vaya a cono-
cer dd proceso decidir acerca de la procedencia o no de la anotacién
preventiva, precisandose una resolucion judicial que expresamente la de-
crete. Esta orden se lleva a cabo mediante mandamiento expedido por €l
Juez que corresponda, y toma de CARRERAS la siguiente definicién de man-
damiento: «d acto procesal de comunicacién consistente en una declara-
cién de voluntad llevada a cabo por un titular del 6rgano jurisdiccional
enderezada a poner en conocimiento del Registrador de la Propiedad la
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afeccion decretada sobre determinado bien inmueble y a ordenarle tomar
dicha anotacion en el Registro de la Propiedad».

Muchas de estas afirmaciones habria que ponerlas hoy en tela de juicio
a la luz de los pertinentes preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial.
Quedan igualmente desfasadas las reflexiones del autor sobre el 6rgano
competente para la expedicion del mandamiento tras la interpretacion
realizada por la Direccion General de los Registros del articulo 299 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, segun la cual el articulo 165 del Reglamento
Hipotecario «ha devenido incompatible con el cambio operado tras la
reforma» de la Ley de Enjuiciamiento; pero mantienen su vigencia, con
las conocidas interpretaciones del Centro Directivo, los restantes requisi-
tos exigidos por los articulos 165 y 166 del Reglamento Hipotecario. Tras
analizar los extremos a los que debe ajustarse la actividad calificadora del
Registrador, se examinan distintos supuestos de esta anotacion: sobre
bienes no inscritos, sobre bienes inscritos a nombre de persona distinta
del deudor en materia sucesoria y sobre bienes comunes de la sociedad
conyugal, cuya exposicion esta en buena medida invalidada por la reforma
del articulo 144 del Reglamento, operada por el Decreto de 12 de noviem-
bre de 1982, que inexplicablemente, dada la fecha de publicacion del libro,
no es tenida en cuenta.

¢Es constitutiva o declarativa la anotacion de embargo? A esta cuestion
axial se dedica la parte cuarta —€ libro en lugar de en capitulos, se divi-
de en partes— del estudio. Para el autor, la inscripcion es constitutiva
cuando, junto a otros actos y formando parte de un proceso modificativo
de los derechos reales, dicha inscripcion es precisa para la eficacia juri-
dica de lo que se trate, siendo, por tanto, elemento esencial, parte inte-
grante y requisito sine qua non en la constitucién, modificaciéon o extin-
cion de los derechos reales. «Por el contrario, es la inscripcion declarativa
cuando ésta se limita a publicar un cambio juridico real acaecido al mar-
gen del Registro». Tras exponer las opiniones favorables al caracter decla
rativo y las corrientes partidarias del caracter constitutivo, el autor en-
tiende que la anotacion preventiva de embargo tiene caracter constitu-
tivo, que es una de aquellas que «publican constituyendo». «No nace
—dice— plenamente a la vida juridica el embargo solamente a partir del
pronunciamiento judicial, sino que es necesaria la concurrencia de todos
los actos que integran el procedimiento para que la afeccion del bien sea
plena y produzca sus efectos juridicos fundamentales.» Pues bien, €l
primer acto seria el realizado por el organismo judicial, «declarando la
procedencia del embargo pretendido, y el Ultimo seria el que refleja ese
embargo en los libros registrales, reflejo registral que tendria la consi-
deracion de condicio iuris». Y compara la anotacion preventiva de embargo
con la hipoteca, de la que afirma que «mientras no se inscribe, el contrato
produce plenos efectos obligacion ales». Otro argumento: «resulta un tanto
absurda la existencia de una institucion juridica que si no se lleva hasta
sus Ultimas consecuencias puede resultar inoperante». En definitiva: «d
embargo sin anotacion no es plenamente eficaz».

Esta ultima afirmacion es certisima, pero de ahi a considerar constitu-
tiva la anotacion del. embargo media un abismo. Una cosa es, en efecto,
que la anotacion del embargo de bienes inmuebles sea obligatoria en in-
terpretacion literal del articulo 43, 2, de la Ley Hipotecaria —tesis, como
antes dijimos, no asumida por la jurisprudencia, y téngase en cuenta que
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laLey uu es la Ley, la Ley es la Ley jurisprudencialmente interpretada—,
y otra muy distinta que si la anotacion no se produce el proceso de ge
cucion adolezca de un vicio de nulidad, como ocurriria si dicha anotacion
fueseconsii tutiva.

Bajo la rudbrica «Efectos que produce» se analizan en la parte mas
extensa del libro una serie de cuestiones que sblo quiza forzadamente
pueden entenderse como efectos tipicos de la anotacién de embargo.
Veamos|os separadamente.

En. primer lugar, se pasa revista a la oscura y compleja figura del
icxcero hipotecario, sobre la que recoge la cita de LA RICA de que es im-
posible encontrar una definicion unitaria vélida para la misma, por lo
que no se debera tan siquiera intentar, y a articulo 34 de la Ley Hipote-
c<\r\:\, y a requisito esencial de la buena fe, terminando con los terceros
en li anulacion de embargo para puntualizar dos clésicas situaciones:
dihJuibieidn por titulo de fecha anterior a la anotacion y adquisicion por
titulo de fcelia posterior a la anotacion.

En segundo lugar, se ponen de relieve las semejanzas y diferencias
entre hipoteca y anotacion preventiva de embargo.

En tercer lugar, se intenta encuadrar la institucion estudiada dentro
de la categoria de los derechos redles de garantia, debatidisima y viga
cues(ion que hubiera precisado mas profundidad s se tiene en cuenta
que tal carécter es discutido incluso para la hipoteca. Por eso me parece
insuficiente el triple argumento de los antecedentes legidlativos, de las
notas tipificadoras de los derechos reales y de la tesis de numerus apertus
de nuestro ordenamiento.

En cuarto lugar, se exponen con claridad y detenimiento los nucleares
efectos de estas anotaciones, referidos a la prelacion de créditos con una
exploracion minuciosa de Jos articulos 44 de la Ley Hipotecaria y 1923
y 1927 del Cédigo Civil.

En quinto y ultimo lugar, se reflexiona sobre € privilegio de los crédi-
tos de la Hacienda Publica en. base a los articulos 71 y 1 de la Ley Gene-
ral Tributaria, salvando la indudable antinomia entre ambos preceptos no
a favor de la «superanotacion» de embargo del articulo 71, sino de la
p re valencia ded articulo 132, que remite a 44 de la Ley Hipotecaria,
siguiendo las orientaciones reiteradas de la jurisprudencia y de la doctrina
de los autores en este punto.

Termina la monografia recapitulando las formas mas frecuentes y co-
nocidas de extincion de esta anotacion preventiva: por finaizacion del
correspondiente proceso —alzamiento del embargo, engjenaciéon o adjudica
cion en pago de la finca o derecho, abandono o desistimiento de la accién,
caducidad de la instancia—, por caducidad, por renuncia, por nulidad de
la anotacién, por extincion de la finca y por cancelacion.

La hibliografia sobre la anotacién preventiva de embargo, sin duda la
de préctica mas frecuente en los Registros de la Propiedad, comienza
a ser importante y numerosa. Por eso son muy escasos los aspectos de
la misma que permanecen sin estudiar, especialmente tras el libro capital
de RIFA SOLER. Transitar por un terreno tan trillado aportando novedades
es tarea ardua que muy pocos pueden alcanzar. La breve monografia de
OssoKili, bien contruida de principio a fin, y en un estilo claro y directo,
es un paso més hacia la clarificacion de una figura tan rica de matices,
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de tan viva actualidad, de jurisprudencia indecisa, vertebral en nuestro
sistema hipotecario.
MANUEL LAVADO MOLINA

GONZALEZ PEREZ, }.: Comentarios a la Ley del Suelo. Civitas. 5.2 edi-
cion, en tres tomos. 1988.

Con la advertencia de que esta recension, realizada a instancia de parte
y no de oficio, debe ser considerada en mi lista de espera anterior a mi
decisién de iniciar el afio «sabatico» en materia de publicacion de recen-
siones en esta Revista, arranco con la misma recordando unas frases que
CASTAN TOBENAS Utilizaba para explicarnos la extension del dominio en
«sentido vertical». Decia que «los antiguos jurisconsultos, adoptando una
formula iniciada, al parecer, por cINO DE PISTOIA, decian que la propiedad
se extiende por arriba hasta el cielo (usgque ad celum, ad sidera) y por
abajo hasta el centro de la tierra (usque ad centrum, ad inferos, ad pro-
fundum). Esta hiperbdlica teoria, mas que romana, romanista, fue reco-
gida por algunos Cédigos modernos, como €l francés y el italiano. Pero los
progresos técnicos de la vida moderna han puesto de manifiesto lo 'ab-
surdo' de este principio...».

La verdad es que si en algin momento la citada teoria tuvo su encaje
en alguna de las concepciones espafiolas que sobre la propiedad se dise-
flaron, cedio totalmente a publicarse la ya «vetusta» Ley del Suelo de
afio 1956. Esta Ley, cuyos comentarios mas acertados y precisos los hizo
en su primera edicion JESUS GONZALEz PEREZz, ofrecid una singular manera
de entender € derecho de propiedad a través de aquel concepto que toda-
via la doctrina no ha sabido definir: e Plan de Ordenacién. El Plan
terminé con CINO DE PISTOIA Yy SU teoria y trajo una serie de concepto?
nuevos, terminologias técnicas que tardaron mucho tiempo en ser admi-
tidas no sélo por los juristas, sino por los Tribunales. Los mismos admi/
nistrati vistas estaban asombrados de lo que se habia podido conseguir
en un pais tan conservador y tan apegado al siglo decimondnico de su
Cadigo Civil. En la escena de los comentarios aparece la obra de GONzA-
LEZ PEREZ en su primera edicion, publicada por € BOE en e afio 1968,
y que, fuera modestias, comenté en estas paginas o en las de otra Revista.
Las sucesivas ediciones de esta obra también han sido comentadas por
mi, en esta especie de monopolio que JESUs me concedid en su diay que
yo lo estimo como un privilegio.

Aunque en aquella época yo militaba con asiduidad en el campo dd
urbanismo (campos que uno intenta dominar o conquistar y de los que
uno vuelve a hogar en forma distinta de los romanos. sin la idea del
Derecho), recuerdo que me fue duro comentar una obra tan apretada de
sugerencias y precisiones, cosa que me vuelve a suceder con ésta, donde
al urbanismo ya le di e pase de pecho find que remataba mi faena
Pero es que desde que comenté la cuarta edicién de 1981 de la misma
obra, en e escenario legislativo espafiol han sucedido muchas cosas
y a mi pobreza de conocimientos se unen ahora nada menos que una
Ley de Bases de Régimen Loca del afio 1985 y € Texto Refundido del
ano 1986, aparte de que sobre € texto legal de la Ley dd Suelo se han
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volcado los Reglamentos que desarrollan la Ley y que no sélo inciden,
sino que excitan € régimen de la accion municipal en materia urbanistica.
Y como aqui, en Espafia, puestos a ser mejores que nadie en cualquier
materia, hemos ofrecido a Jss Comunidades Autonomas —por supuesto,
eonstitucionalmente— la posibilidad de dictar normas sobre urbanismo
v ordenacién territorial y el muestrario es infinito: la maceta se ha
convertido en predio, €l predio en finca, la finca en cortijo y lo que antes
era secano ahora es regadio. Miles de disposiciones acompafian ahora el
paso dudoso del jurista que se mueve en €s0S caminos. GONZALEZ PEREZ
ha necesitado tres tomos y muchas horas para ofrecernos este enorme
panorama: este disparatado panorama.

Por ello quizd no pueda calificarse a esta obra como quinta edicion
(quede bien claro que en terminologia taurina ya se sabe: no hay quinto
malo), sino como un nuevo libro en el que toda la labor acumulada por
el autor desde los primitivos comentarios ha tenido que ser filtrada,
coordinada y relacionada con todo ese cumulo de materias que se han
volcado sobre el problema del urbanismo. La obra cobra asi la tremenda
dimension de ser necesaria para la consulta, exigible para el estudio e im-
prescindible para poder entender cualquiera de los problemas que el
urbanismo ofrece.

Hay un dslogan publicitario que CIVITAS utiliza en su propaganda:
una respuesta concreta, doctrina y jurisprudencial a cada cuestion plan-
teada por la compleja reglamentacion juridica del urbanismo. Y asi es,
en efecto, pues son miles las citas de doctrina, las sentencias y resolucio-
nes utilizadas y la rigurosa sistemética que permite llegar con toda clari-
dad a la respuesta concreta. A mi la obra me la ha regalado su autor con
una dedicatoria, pero s la hubiera tenido que comprar —y la hubiera
comprado, pues yo soy comprador y lector de libros—, hubiera utilizado
otro dogan publicitario que vi en Alemania hace tiempo en una tienda
de zapatos (y perdén por la comparacién), donde se decia: del precio te
olvidaras,; de la calidad, no.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ

GONZALEZ PEREZ, J; TOLEDO JAUDENES, [, y ARRIETA ALVAREZ, C:
Comentarios a la Ley de Aguas. Editorial Civitas, S. A., 1987.

Me llega €l volumen que contiene €l trabajo de los tres autores citados
sobre la Ley de Aguas un poco antes de tomar la decision de hacer una
especie de cura («termal», en este caso) de recensiones. En una que se
adelanta a ésta ya lo anunciaba: era necesario un afio sabédtico para
pensar y meditar sobre ciertos puntos que en la recensién citaba. Pero
aqui aplico la prioridad de las anotaciones preventivas de embargo (cu-
rioso problema hipotecario de constantes comentarios), y como este libro
es un crédito preferente, aunque ya se haya publicado mi propdsito, debo
publicar la recension, que, de otra parte, tenia prometida al primero de
los autores de la obra.

La verdad es que yo no he abusado nunca del agua. He sido en este
punto parco en ingestiones —aunque se tratase de aguas milagrosas o me-
dicindes— y moderado en abluciones. No se me puede encuadrar entre
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los que podriamos denominar «aguadictos». Sin embargo, he estado muy
cercano al agua y a su problemética juridica. Mis dos asesorias del Canal
de Isabel Il e Hidraulica Santillana, en las que tuve que cesar al llegar
la legislacion de incompatibilidades, aunque econdmicamente ni habia ra-
z6n ni motivo para ello y mas de un alto «mandamés» se sonrojo al
comprobarlo, me pusieron en lo que podriamos llamar «orilla» del agua.
Recuerdo que al primero de los autores de este libro le suministré en su
dia datos para un informe sobre un tema apasionante: las laminas de
agua. También recuerdo que al filo del centenario de la ya derogada Ley
de Aguas escribi en el ABC un articulo que debid leer poca gente, en el
que hacia un panegirico de la Ley y sus servicios prestados, asi como la
evolucion que el agua habia tenido hasta convertirse en «finca» por obra
y gracia de la legislacion hipotecaria. Al final hablaba de la sonrisa juridica
del agua...

Cuando uno ve la realidad de una nueva legislacién no se arrepiente
de haber despedido aquella Ley centenaria —producto de un fracaso codi-
ficador y de una urgente necesidad—, aunque contemple con asombro el
giro de noventa grados que la nueva ofrece: de aquella finca de la que
yo hablaba s6lo queda una charca.

La Ley exigia —aparte de comentarios fragmentarios que se han ido
publicando en diversas revistas— un tratado serio, sistematizado y pro-
fundo de los diferentes problemas que plantea la interpretacién y aplica-
cion de los principios por los que se rige la nueva legislacion. Y entiendo
que esta labor esta condensada en la publicacién que traemos a comenta-
rio. Por ello debo dejar mis paseos por esas nubes de «poesia y ensuefio»
y desciendo a la realidad para comentar lo que dicen del nuevo texto los
tres autores, que en la nota preliminar aclaran su debida participacion
en la redaccion.

De cualquier forma, no me resigno a reproducir -—frente a la fria
prosa de una Ley imperativa— aquello que lei en algun sitio: «El agua
le pone nombre a las cosas. Al hombre en la pila bautismal y a la geo-
grafia en su promesa -de cosechas y ferias. Si llega en manos de la lluvia,
se la refiere con apelativos familiares, como a los hijos pequefios: sirimiri,
orballo, garta, cernidillo, chipichipi. Camino de la mar, que es su vivir,
su masculino brazo forma el rio, rodea el talle de la ciudad, .que se hace
puente para asomarse a verla. Si tarda en llegar, hasta los santos' y las
virgenes saléen a hombros de devocion a pedirla. Se hace perezosa, fecun-
dante, en el laberinto de las acequias, agora y palique en el lavadero,
samaritano socorro en la fuente, poema miniado con é&rabes paciencias
en el surtidor...». ¢Sigo? No, no debo seguir, ya que el legislador me
espera y me dice perentoriamente: Las aguas continentales superficiales,
las subterraneas renovables, constituyen un recurso unitario, subordinado
al interés general, que forma parte del dominio publico estatal como
dominio publico hidraulico... jA sus 6rdenes mi comandante!

Los comentarios se hacen siguiendo el orden que marca la Ley en su
division de siete titulos, disposiciones transitorias, adicionales y finales,
pero los autores afiaden a este estudio unos anexos legislativos de indu-
dable utilidad, ya que en ellos se recogen, de una parte, las Directivas del
Ordenamiento de la Comunidad Econémica Europea, y de otra, los Orde-
namientos de las diecisiete Comunidades Auténomas. Entiendo que la
recension de esta obra para ser completa exigiria un minucioso examen
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de cada uno de los temas que ofrecen los titulos de la Ley: competencias,
dominio publico, administracién publica del agua, planificacion hidrol6gi-
ca, utilizacion del dominio publico hidraulico, proteccion del dominio puU-
blico hidraulico y calidad de las aguas continentales, del régimen econémi-
co-financiero de la utilizacion del dominio y de las infracciones, sanciones
y competencia de los Tribunales. Pero este examen conduciria a una cons-
tante remision a texto y es mas fécil acudir a mismo en consulta. Aqui
creo que lo que hay que destacar es como cada articulo comentado tiene
un esguema sistematizado de los problemas que puede presentar el texto
legal, ahadiéndole notas bibliogréficas y jurisprudencia. Por ejemplo, €
articulo 4, que define los cauces o abeos naturales del agua, lleva la
siguiente sistemética de problemas: la superficie que ocupan las aguas,
los cauces de las aguas corrientes, los limites de los cauces y e procedi-
miento de deslinde. Cuento en las notas cinco autores citados y sus obras
correspondientes.

Ello debe proporcionar a que trate de saber el contenido y la utilidad
de la obra, la riqueza del comentario de cada articulo y el servicio que
puede prestar en cualquier estudio o consulta. La obra, por supuesto,
lleva unas claves de abreviaturas empleadas y un. indice analitico de con-
ceptos que facilita su manejo.

Y termino con el agua que «siempre esta bendita, en la tingjay en €
aguamanil, en e aguador y en la lavanderia. Su ausencia se llama lagri-
ma. Y después de su visita todo es nuevo, huele la tierra a enamorada,
sale € sol..». Una pena de no ser Moisés para tocar la deforme roca
v convertirla en manantial.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ

CARRETERO GARCIA, T., FERNANDEZ CABALEIRO, E., y AMOROS GUAR-
DTOLA, M.: Comentarios a las Resoluciones de la Direccion General
de los Registros y del Notariado. Centro de Estudios Hipotecarios
del Ilustre Colegio Nacional de Registradores de |la Propiedad y Mer-
cantiles de Espafia. Madrid, 1987. Un tomo de 1.535 pags. Ordenados
por Enrique MADERO JARABO.

Una de las secciones mas cuidadas, desde siempre, en la Revista Cri-
tica de Derecho Inmobiliario, ha sido precisamente la dedicada a comen-
tar las Resoluciones de la Direccion General recaidas en los recursos
llamados gubernativos contra las notas suspensivas o denegatorias que
extienden los Registradores de la Propiedad por mor de su derecho —mas
bien su deber— de calificar los titulos que se presentan a inscribir. Y he-
mos dicho «desde siempre» porque, efectivamente, a partir de su nimero
primero, hace mas de sesenta afios, en enero de 1925, tal publicacion ha
venido dedicando una seccion a comentar la jurisprudencia, tanto del
Tribunal Supremo como la de nuestro Centro Directivo.

Buena parte tuvo el propio fundador de la Revista, el mitico hipoteca-
rista don JERONIMO GONZALEZ, en € prestigio alcanzado por estas Resolu-
ciones, las cuales, sin constituir propia «jurisprudencia» ni ser fuente di-
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recta del Derecho, como todos sabemos, han conseguido, sin embargo, un
respeto unanime que se basa en la altura y contenido de su doctrina.

Como recuerda nuestro Decano en la presentacion de este libro, esta
seccion de comentarios jurisprudenciales estuvo inicialmente a cargo de
GENARO GIL SOCII, para pasar después a Luis RODRIGUEZ LUESO, que llegd
hasta 1936. El paréntesis doloroso de la guerra supuso un colapso general,
que alcanz6 también a la Revista; no pudo ésta publicarse en los tres
anos, siendo sustituida por un modesto boletin lleno de amargas naticias,
aunque no faltase alguna animosa pincelada profesional, segin hemos
referido en otra ocasion. A partir de 1940 y hasta 1968 llevd la seccion
nuestro recordado compafiero GINES CANOVAS COUTINO, recientemente
fallecido, el cual public6é a lo largo de este amplio periodo numerosos
comentarios lucidisimos y algunos no siempre concordes con la doctrina
directiva.

Al jubilarse GINES CANOVAS dio paso, en un obligado relevo de testigos,
pues el tiempo no perdona, a una nueva generacion compuesta por los
tres compafieros mencionados en la cabecera. De ellos ya nos falta tam-
bién TIRSO CARRETERO, cuya talla de gran jurista quedd reflejada en los
testimonios recogidos en el libro que en su homenaje publicé el Colegio
de Registradores y ha quedado patente en sus insuperables estudios ju-
ridicos.

Tampoco es preciso encomiar la valia y buen hacer de los otros dos
autores que le acompafaron en estos comentarios que ahora se recopi-
lan, ambos prestigiosos Registradores de la Propiedad de Madrid. Basta
con leer los documentados comentarios que se ofrecen al lector para com-
probar la altura de sus conocimientos juridicos.

Como se dice en la presentacion del libro, esta etapa se caracterizd
no solo por la pluralidad de buenos colaboradores, sino por la ambicién
que la preside. En efecto, la seccidon de jurisprudencia registral de la
Revista Critica no se limita a ser una mera cronica o reproduccion sin-
tética de las Resoluciones, sino que en cada comentario se estudia con
detenimiento el caso presentado, recogiendo los antecedentes de hecho
0 «resultandos», que se decia entonces, se examinan los fundamentos ju-
ridicos o «considerandos» y después se hacia el correspondiente comen-
tario, sometiendo todo a una critica rigurosa y serena. De este modo, se
hacia verdadera ciencia juridica, construyendo teoria a partir de cada
caso concreto sometido a consideracion.

El Colegio de Registradores presta con este libro un estimable servicio
a los estudiosos y profesionales juristas, y en especial a los Notarios y Re-
gistradores, que tienen una relacion mas directa con la doctrina emanada
de su Direccion General, en cuanto que la difusién de la misma contribuye
de modo decisivo en la permanente preparacion y actualizacion de sus
conocimientos juridicos.

En esta obra, muy bien presentada y decorosamente encuadernada, se
recogen todos los comentarios a las Resoluciones de la Direccion General
de los Registros y del Notariado que se publicaron, como ya se ha dicho,
en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario desde 1969 hasta 1982, in-
cluyendo también aquellas afectadas por ulteriores reformas legislativas
0 reglamentarias, en atencién a que es conveniente conocer la normativa
que existia entonces, precisamente para calibrar el alcance de la reforma
y comprobar que, a veces, estas Resoluciones y sus comentarios son los
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que dieron lugar a tales retoques reglamentarios, usando en ocasiones
hasta sus propios términos.

Nuestro compafiero ENRIQUE MADERO JARABO, Registrador de la Propie-
dad de Tarancén, ha llevado a cabo con gran acierto la recopilacion
y ordenacion de los comentarios. Esta ordenacion tiene como base la
division de los comentarios dentro de cuatro grupos: Registro de la Pro-
piedad, Registro Mercantil, Registro de Hipoteca Mobiliaria y Registro
Civil. El mas amplio es el primero, con nada menos que 1200 paginas,
0 sea, las cuatro quintas partes del libro, ya que el Registro de la Pro»
piedad origina la gran mayoria de Jos recursos gubernativos y, por ende,
de Jas Resoluciones que los dirimen. Le sigue la parte del Registro Mer-
cantil, con casi 200 paginas, y después los otros dos grupos. Dentro de
cada uno de ellos, las Resoluciones y sus comentarios aparecen ordenados
cronolégicamente, por sus fechas.

Por supuesto, el manejo del libro no seria facil si no se incluyesen
varios utilisimos indices que hacen asequible la consulta de las materias
concretas que se desea buscar:

Hay primero un indice cronoldgico de las Resoluciones comentadas,
clasificadas dentro de los cuatro grandes grupos dichos con inclusién de
un breve extracto de su contenido y doctrina, a modo de guia perentoria.

Sigue otro indice, ya alfabético, de materias, tocando cada una de las
cuestiones principales estudiadas dentro de Jas respectivas Resoluciones
v también distribuidas en los cuatro grupos indicados.

El tercer indice es enormemente préactico, pues recoge las disposiciones
legales 0 reglamentarias citadas en los «vistos» de las respectivas Reso-
luciones, vigentes en sus fechas, en las que basaron la doctrina interpre-
tativa y aplicable que de ellas emana. Aqui se hacen siete apartados refe-
rentes a la legislacion civil, hipotecaria, notarial, mercantil, procesal,
fiscal y administrativa.

Y, por ultimo, hay otro indice de la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo y de la propia Direccion General que se cita en las Resoluciones y en
sus comentarios.

Antes de terminar, diremos que, ademas de poner de manifiesto la
labor enorme y de gra naltura de los autores de los comentarios, el Cole-
gio de Registradores ofrece este libro como emocionado homenaje a la
memoria de TIRSO CARRETERO, que de esta forma prolonga el magisterio
que ejercitdé en vida entre sus comparieros y amigos.

En definitiva, si la doctrina de la Direccion General no precisa ponde-
racion, si el contenido de los comentarios estd de acuerdo con la enco-
rniable altura cientifica de sus autores, 9. la ordenacién y los indices
merecen todo elogio, la conclusion natural es que podemos cumplir a gusto
el dar la noticia de que se trata de un libro utilisimo y bien hecho. °
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