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I. LA REFORMA DE LA PUBLICIDAD MERCANTIL

I.1. NORMAS APLICABLES

La Primera Directiva (68/151/CEE), de 9 de marzo de 1968, bajo
el titulo «Publicidad», regula esta materia en los articulos 2 a 6. El
Proyecto de reforma de la legislacién mercantil de 8 de abril de 1988
en el articulo 1.°, de modificacién del titulo Il del libro primero del
Cdédigo de Comercio —atts. 16 a 24—, regula el Registro Mercantil.

Antes de entrar en el andlisis concreto de las principales novedades,
se debe indicar que la reforma de la materia referente al Registro Mer-
cantil recoge con bastanie fidelidad la normativa establecida en las
Directivas comunitarias.

Si se toma en consideracién, por un lado, la circunstancia de que
las normas contenidas en las Directivas se han adoptado sin la inter-
vencién de Espafia ni la consideracién de su sistema registral; por otro,
el propio cardcter de la Directiva, que es una disposicidon que obliga
al Estado a un resultado, pero que deja en libertad a ese Estado para
adoptar la forma y los medios de conseguirlo, y, por fin, el hecho de
que el sistema de seguridad y de publicidad en el Registro Mercantil
espafiol supera en muchos casos a los sistemas europeos, atin después
de la aplicacién a través de su legislacién interna de las reglas de las
Directivas comunitarias, se puede concluir que el legislador espafiol
deberia haber sido mas critico al llevar al Proyecto de Ley algunos aspec-
tos de la normativa comunitaria, sin que por ello afectara a los fines
pretendidos por la Comunidad.

No se puede concluir este apartado de normas aplicables sin hacer
una referencia a la reforma del Registro Mercantil. Se autoriza al Go-
bierno en la disposicién final cuarta del Proyecto para aprobar las mo-
dificaciones precisas del Reglamento del Registro Mercantil. La enmien-
da 353 del grupo parlamentario socialista propone no una simple mo-
dificacién del Reglamento del Registro Mercantil, sino un nuevo Regla-
mento. A nuestro modo de ver es esta una ocasién extraordinaria para,
colocando en primer lugar el elemento mds importante —la seguridad
juridica—, una elaboracién desde el punto de vista sustantivo y técnico,
del Registro Mercantil del siglo xx1. E! Colegio de Registradores es el
mis interesado en ello, y prueba de lo dicho es que el propio Colegio
ha presentado al Ministerio de Justicia una proposicién de anteproyecto
cuya admisién o no depende, naturalmente, del propio Ministerio. Aun-
que algunas de esas ideas se irdn esbozando a lo largo de este trabajo,
habrd que esperar, con esperanza, esa reforma del Reglamento.
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1.2. PRINCIPALES REFORMAS

A continuacién se trataran algunas de las mds caracteristicas modi-
ficaciones de caracter general referentes a la publicidad registral.

1.2.1.  Ambito de la publicidad mercantil

A} Ambito en general.—La reforma de la legislacién en materia de
publicidad mercantil viene a tomar en consideracién dos notas carac-
terfsticas ya expuestas por JoaQuiN Garr:GUEs: Una, el cardcter de
registro de personas, y, otra, la tendencia a extender el dmbito de publi-
cidad mercantil.

En cuanto al primer aspecto, la reforma pretende que definitiva-
mente sea el Registro Mercantil un registro de personas o entidades,
dejando para otros registros los bienes. De esa forma la exposicién de
motivos, en su apartado IV, dice: «el articulo 1.° modifica el titulo 11
del libro primero del Cédigo de Comercio. Una de la(s) novedad(es)
ma(s) importante(s) que introduce el precepto en la legislacién cspafola
cs la exclusiébn como objeto del Registro Mercantil de los Buques y las
Aeronaves». En congruencia con lo anterior contiene el Proyecto una
disposicién final segunda en la que sc establece que los libros de bu-
ques y aeronaves llevados hasta ahora en los Registros Mercantiles cons-
tituirdn registros independientes v continuarén rigiéndose por las nor-
mas referidas a ellos, hasta que se establezca el Registro de la Propiedad
Mobiliaria, en el que se unificaran los actuales Registros de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento v los libros de buques y aero-
naves. v se dote al mismo de la adecuada regulacién, para lo que se
concede al Gobierno la correspondiente autorizacion. Ello supondrad una
mejor organizacién de los servicios registrales. Y la disposicién final
segunda dice: «Los libros de buques v aeronaves llevados hasta ahora
en los Registros Mercantiles constituirdn registros independientes y con-
tinuardn rigiéndose por las normas referidas a ellos, hasta que se esta-
blezca el Registro de la Propiedad Mohiliaria, en el que se unificaran
los actuales Registros de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplaza-
micnto v los libros de buques y aeronaves, v se¢ dotc al mismo de la
adecuada regulacidn, para lo que sc concede al Gobierno la correspon-
diente autorizacidén».

En resumen, se sacan del Registro Mercantil los buques y aeronaves,
para llevarlos a un futuro Registro de la Propiedad Mobiliaria. Cuando
asi suceda, al conjunto de Registradores estardn encomendados cuairo
Registros diferentes: Registro de la Propiedad Inmobiliaria, Registro de
la Propiedad Mobiliaria, Registro Mercantil v Registro de Venta a Plazos
de Bienes Muebles.
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B) Ambito desde el punto de vista subjetivo. Entidades que tienen
acceso al Registro Mercantil—La Primera Directiva, referente a publi-
cidad, nada aporta en este sentido respecto a lo que en nuestra legis-
lacién ya se regulaba. Se limita a enumerar en el articulo 1.° las formas
sociales de los Estados miembros a que son aplicables las disposiciones
de las Directivas. Estas son las equivalentes a las sociedades andnimas,
sociedad de responsabilidad limitada y sociedades comanditarias en Es-
pafia; todas ellas objeto de publicidad en el Registro Mercantil espaiiol
actual (arts. 6 LSA, 5 LSRL, 110 C. de C.y 6 RRM).

Sin embargo, parece criterio de la Comunidad el extender las ven-
tajas del sistema de publicidad contenida en la Primera Directiva a otras
entidades. Asi, por ejemplo, a las Agrupaciones Europeas de Interés
Econdémico, segtin el articulo 9 del Reglamento CEE ntmero 2137/85
del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativo a la constitucién de una
Agrupacién Europea de Interés Econdmico.

En nuestra legislacién también aparece esa tendencia a ampliar los
supuestos de registracién. Asi lo demuestra el hecho de que normas
que han regulado figuras nuevas y diferentes a lo que son sociedades
mercantiles estrictamente hayan establecido la inscripcién en el Regis-
tro de las mismas.

En la actualidad, el Cédigo de Comercio, en su articulo 16, parrafo
primero, establece: «El Registro Mercantil tiene por objeto la inscrip-
cién de: 1. Los comerciantes o empresarios mercantiles individuales.
2. Las sociedades mercantiles. 3. Los buques. 4. Las aeronaves. 5. Cua-
lesquiera personas o entidades, naturales o juridicas, ptblicas o priva-
das, aunque no se dediquen habitualmente al comercio cuando realicen
actos o posean bienes sujetos a inscripcién segin las Leyes y Reglamen-
tos.» Y el articulo 1 del Reglamento del Registro Mercantil: «E1 Regis-
tro Mercantil tiene por objeto la inscripcién de los comerciantes o em-
presarios individuales, sociedades mercantiles, buques y aeronaves y la
de actos y contratos que sean inscribibles con arreglo a las Leyes.»

Al amparo de dichos preceptos, deliberadamente amplios y, por
tanto, enormemente ttiles, en la actualidad tienen acceso al Registro:

— Los comerciantes o empresarios mercantiles individuales.

— Las sociedades mercantiles: sociedades colectivas, sociedades
comanditarias, sociedades andénimas y sociedades de responsabilidad
limitada.

— Las sociedades andnimas laborales (art. 4 de la Ley 15/1986, de
25 de abril).

— Los Fondos de Inversién Mobiliaria y Fondos de Inversidn en
Activos del Mercado Monetario, regulados por la Ley 49/1984, dc 26
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de diciembre, reguladora de las Instituciones de Inversion Colectiva y
su Reglamento, aprobado por Decreto 1346/1985, de 17 de julio. Son
definidos en el articulo 2.2 de la Ley como «patrimonios pertenecientes
a una pluralidad de inversores, cuyo derecho de propiedad se representa
mediante un certificado de participacién, administrados por una socie-
dad gestora a quien se atribuyen las facultades de dominio sin ser
propietaria del Fondo, con el concurso de un depositario...» El articu-
lo 8.2 de la Ley exige la inscripcién en el Registro Mercantil de la escri-
tura de constitucién del Fondo, declarando, ademas, «... a cada Fondo
se abrird una hoja de inscripcién. Serd primer asiento el correspon-
diente a la escritura de constitucién y contendra los extremos que ésta
deba expresar. Se aplicardn las normas legales y reglamentarias que
regulan el Registro Mercantil y los principios que inspiran la inscrip-
cién de las sociedades mercantiles». Por otro lado, sélo mediante la
inscripcién adquieren estas entidades el caridcter de Instituciones de In-
version Colectiva para el ejercicio legitimo de las facultades reguladas
en la Ley (art. 8.3 de la Ley 46/1984).

— El Fondo comin operativo que se crea en las Agrupaciones y
Uniones temporales de empresas (arts. 5.B.6 y 8.E.5 de la Ley de 26 de
mayo de 1982) y que ha de configurarse como propiedad comin de
los empresarios, individuales o sociales, que convienen en desarrollar
en comin una actividad mercantil. También estd sometido a publici-
dad este Fondo, por cuanto que la referencia al mismo (junto con el
objeto a realizar, fecha de inicio de las operaciones, 6rganos que desem-
pefian la administracién, domicilio y otras cuestiones) es mencidn nece-
saria en la escritura en que se formaliza la Agrupacién o la Unidn
temporal de empresas.

— Los Fondos de Pensiones, regulados por la Ley 8/1987, de 8 de
junio. El articulo 2 de la Ley los define como «patrimonios creados
al exclusivo objeto de dar cumplimiento a los Planes de Pensiones»; el
articulo 11 establece que los Fondos de Pensiones se constituyan, previa
autorizacién administrativa, en escritura piblica otorgada por la entidad
promotora, inscribiéndose en el Registro especial administrativo que al
efecto se establezca y en el Registro Mercantil.

— El Fondo de Garantia que han de constituir las Sociedades de
Garantia Reciproca que tiene por finalidad aumentar la seguridad dc
las garantias otorgadas por las otras sociedades, se integra con las apor-
taciones de los socios y es ajeno al patrimonio de la sociedad misma
(exposicién de motivos y articulos 9 y siguientes del Decreto de 26 de
julio de 1978, sobre régimen juridico, fiscal y financiero de las Socie-
dades de Garantia Reciproca). El Fondo estd sometido a publicidad, ya
que los Estatutos de la Sociedad de Garantia Reciproca han de contener
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necesariamente «la constifucién y funcionamiento del Fondo de Ga-
rantia y el régimen y proporcién de las aportaciones a dicho Fondo»
(articulo 16.4.P).

— Los Fondos de capital-riesgo, regulados en el Decreto-ley 1/1986,
de 14 de marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fis-
cales y laborales. Se definen en el articulo 12 como «Fondos patrimo-
niales administrados por la sociedad gestora». El articulo 15 establece
que se constituirdn en escritura publica y se inscribirdn en el Registro
Mercantil.

— Las sociedades civiles con objeto mercantil. La Resolucién de la
Direccién General de fecha 28 de junio de 1985 entendié que no cabe
la inscripcién en el Registro de la Propiedad de un inmueble a favor
de la sociedad civil con objeto mercantil, si no constaba previamente
la inscripcién de ésta en el Registro Mercantil.

El Proyecto de reforma de la legislacién mercantil es més amplio,
al menos en una primera impresién. Asi, en el articulo 16 del Cddigo
de Comercio se dispone: «El Registro Mercantil tiene por objeto la ins-
cripcién de:

1.° Los empresarios individuales.

2.° Las sociedades mercantiles.

3.° Las Cajas de Ahorro, las Sociedades de Inversién Mobiliaria
de Capital Variable, los Fondos de Inversién Mobiliaria, los Fondos de
Pensiones, las Sociedades de Garantia Reciproca y, en general, cuales-
quiera personas naturales y juridicas, publicas y privadas que establezca
la ley.

4° Los actos y contratos que establezca la ley.»

Es muy probable que este texto u otro muy parecido sea el que
prospere en las Cortes, ya que, por otro lado, no es excesivamente
conflictivo. Varios grupos parlamentarios proponen ligeras reformas de
estilo (asi, G. P. Socialista en la enmienda 290) o de simplificacion
(el G. P. Mixto-Democracia Cristiana en la enmienda 354 propone su-
primir la referencia a las Sociedades de Inversién Mobiliaria y las So-
ciedades de Garantia Reciproca por sobreentenderse).

Sin embargo, existe un defecto que era el que nos llevaba a apuntar
que es un precepto a primera vista mas amplio —en realidad deberia
serlo—. Es el hecho de haber suprimido la palabra «entidades» en el
ndmero 3.° del articulo 16 y que estaba presente en el Cédigo de Co-
mercio que se pretende reformar. Si se suprimiera, como se pretende,
resultarfa incongruente el propio articulo, ya que hablaria sélo de «y
en general cualesquiera personas naturales y juridicas, ptblicas o priva-
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das que establezca la Ley», cuando lo cierto es que al Registro tienen ya
acceso, vy lo seguirdn temiendo, segin el propio articulo, «entidades»
que no tienen personalidad juridica, como son:

— Los Fondos de Inversién Mobiliaria y Fondos de Inversiéon en
Activos del Mercado Mobiliario.

— El Fondo comin operativo que se crea en las Agrupaciones y
Uniones temporales de empresas (art. 4 de la Ley de 26 de mayo de
1982).

— Los Fondos de Pensiones (art. 11 de la Ley 8/1987, de 8 de
junio).

S6lo una enmienda de dltima hora (la 460, del G. P. Vasco) recu-
pera el término entidades, aunque para una finalidad diferente: Supri-
mir la referencia expresa a la enumeracién ejemplificativa.

Desde luego la gran novedad estd en la inscripcién de las Cajas
de Ahorro. Hasta ahora, de las Cajas de Ahorro sélo se tomaba razdn
cuando emitian obligaciones (Ley de 11 de noviembre de 1964). Proba-
blemente no se inscribian amparandose en el criterio de carecer de fina-
lidad de lucro, ya que no hay beneficios, sino excedentes que se dedican
a obras sociales. Sin embargo, las exigencias del trafico juridico mercan-
til hacian muy conveniente su inscripcién.

Esta tendencia a la ampliacién de los supuestos de inscripcién en el
Registroc Mercantil es seguro que continuard con nuevas figuras juri-
dicas. Asi, por ejemplo, en el Anteproyecto de Ley sobre agrupaciones
de interés econémico y agrupaciones europeas de interés econémico de
26 de febrero de 1988 se prevé la inscripcién de las mismas en el Re-
gistro Mercantil (arts. 8 y 38).

Expuesto el panorama juridico, tal vez serfa conveniente plantear
el dar un paso més en cuanto al ambito del Registro Mercantil respecto
de los sujetos y convertir a ese Registro Mercantil en Registro de co-
merciantes, personas juridicas y entidades. En Alemania, por ejemplo.
tienen acceso al Registro Mercantil v son objeto de inscripcién deter-
minadas personas juridicas de Derecho privado que ejercen el comercio
o industria mercantil y que tienen la categoria de comerciantes por
disposicién legal, como, por ejemplo, determinadas asociaciones con ca-
pacidad juridica, fundaciones, sir-licatos, etc.

I.os argumentos a favor son numerosos:

1. La tendencia a la ampliacién demostrada a través de la historia,
que incorpora al Registro entidades que carecen de personalidad y enti-
dades que no tienen —al menos en principio —é4nimo de lucro.

2. La seguridad juridica que supondria la calificacién registral, la
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garantia de los terceros que acudiendo al Registro podrian conocer siem-
pre la existencia y organos de representacion.

3. La comodidad de acudir a una fuente tnica de conocimiento.
No tiene sentido, por ejemplo, que se mantenga un Registro de coope-
rativas en el Ministerio de Trabajo, con un Reglamento précticamente
copiado del Reglamento del Registro Mercantil.

En ese nuevo Registro tendrian cabida desde luego las:

— Empresas mercantiles (comerciantes individuales, sociedades y
otras entidades mercantiles con o sin personalidad juridica).

— Todas las personas juridicas (asociaciones, fundaciones y socie-
dades civiles).

— Y otras entidades, algunas ya presentes en nuestro Derecho, como
son las Juntas de Compensacién, Comunidades Romanas de Bienes, que
tienen como finalidad la actuacién en el trafico con finalidad de lucro
(iratadas estas dltimas fragmentariamente por la legislacidén fiscal, ya
que pueden ser sujeto pasivo de impuestos; por la legislacién laboral
—articulo 1.2 del ET—, e incluso admitidas como «negocio o empresa»
por el TS en Sentencias de 15 de octubre de 1940, 15 de marzo de 1961
y 21 de diciembre de 1965).

— Y otras por regular, como la multipropiedad o los llamados «con-
juntos inmobiliarios» o «conjuntos urbanos», complejos residenciales,
turisticos, agrarios, comerciales o industriales, y respecto de los cuales
el dltimo Anteproyecto de Ley establecia la inscripcién obligatoria en el
Registro Mercantil del érgano de representacién de tales comunidades.

1.2.2. La obligatoriedad de la inscripcion

El articulo 19 del Cédigo de Comercio, en el Proyecto de reforma
de la legislacién mercantil, sefiala: «La inscripcién en el Registro Mer-
cantil de las personas y los actos inscribibles serd obligatoria, salvo
disposicién en contrario.

No obstante, la inscripcidn en el Registro Mercantil serd potestativa
para los empresarios individuales, con excepcién del naviero respecto
del cual sera obligatoria.

El empresario individual no podrd pedir la inscripcién de ningin
documento en el Registro Mercantil ni aprovecharse de los efectos lega-
les de la publicidad registral.

El naviero no inscrito responderd con todo su patrimonio de las obli-
gaciones contraidas.»

Con relacién a este precepto, dos enmiendas del G. P. Vasco y
del G. P. Mixto (Democracia Cristiana) proponen una mejor redaccién,
ya que no sélo el naviero no inscrito responde con todo su patrimonio
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de las obligaciones contraidas, sino también todo comerciante indivi-
dual, esté o no inscrito.

Desde el punto de vista prictico la modificacién no tiene una exce-
siva trascendencia, ya que los actos que venia siendo obligatorio inscri-
bir lo eran porque asi se establecia expresamente a lo largo de la norma-
tiva vigente; y los que lo sean de ahora en adelante también serd por-
que asi se disponga expresamente.

La modificacién més bien es en el campo de los principios. Se aban-
dona la voluntariedad como principio general —heredado del Registro
de la Propiedad— y la obligatoriedad como excepcidn (asi parece des-
prenderse del art. 17 del C. de C. vigente) y se convierte a éste en regla
dominante y aquélla en excepcién. En el fondo lo que hace el Proyecto
es recoger como principio lo que ya existia en la realidad.

Esta tendencia a la obligatoriedad no responde a una voluntad de
limitar la libertad de pactos y de formas, Muy al contrario, se debe
a una necesidad imperiosa de la sociedad de una mayor seguridad juri-
dica en el trafico mercantil.

1.2.3.  Legalizacion de los libros de contabilidad

La Exposicion de Motivos del Proyecto de reforma de la legislacién
mercantil en su apartado V seiiala: «Destaca, respecto a los aspectos
formales de la contabilidad, el que la legalizacién de los libros de los
empresarios y sociedades se realizard a través del Registro Mercantil
para descargar con ello a la oficina judicial de cometidos extrajuris-
diccionales.»

El articulo 27 del Proyecto, referente al Cddigo Civil, sefiala: «Los
empresarios presentaran los libros que obligatoriamente deben llevar en
el Registro Mercantil del lugar donde tuviesen su domicilio, para que
antes de su utilizacién se ponga en el primer folio de cada uno dili-
gencia de los que tuviera el libro y, en todas las hojas de cada libro,
el sello del Registro. / Sera vélida, sin embargo, la realizacién de asien-
tos y anotaciones, por cualquier procedimiento idéneo sobre hojas que
después habrdn de ser encuadernadas correlativamente para formar los
libros obligatorios, los cuales serdn legalizados antes de que transcurran
los cuatro meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio o, en el
caso del libro de inventarios, de que transcurra igual plazo a partir
de cada una de las transcripciones que ordena el articulo 28. / Lo dis-
puesto en los péarrafos anteriores se aplicard al libro registro de acciones
nominativas en las sociedades anénimas y al libro registro de socios en
las sociedades de responsabilidad limitada. / Cada Registro Mercantil
llevard un libro de legalizaciones.»
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Los libros son los que indican los articulos 25 y 26: para todo em-
presario, persona natural o juridica, un libro de inventarios y cuentas
anuales y otro diario; y para las sociedades mercantiles, ademas, un
libro o libros de actas. Ademas, claro, de los libros registros que sefiala
el propio articulo 27.

Debe darse la bienvenida, por tanto, a cualquier reforma que tienda
a descargar de trabajo a los Tribunales en aquello que no tenga que ser
necesariamente de su competencia,

1.2.4. Obtencidn de certificados y notas simples por correo

La Primera Directiva, en su articulo 3.3, primer inciso, sefiala: «De-
bera poderse obtener copia integra o parcial de todo acto o toda indi-
cacién de las mencionadas en el articulo 2.» El Proyecto de reforma
de la legislacién mercantil, en el articulo 23, parrafos 1.2 y 2.°, del
Cédigo de Comercio establece: «El Registro Mercantil es piblico. La
publicidad se hard efectiva por exhibicién, nota simple informativa o
certificaciéon expedida por los Registradores. La certificacién serd el
unico medio de acreditar fehacientemente el contenido de los asientos
del Registro. / Tanto la certificacién como la simple nota informativa
podrdn obtenerse por correspondencia.»

La novedad consiste, por tanto, en poder obtener certificaciones y
notas simples por correo. Esta reforma no ofrece ningin problema, ya
que las notas simples en muchos Registros ya se proporcionan por este
medio, y supone una mayor agilidad en la informacidn.

Se mantiene la exhibicién de los libros del Registro como modo de
publicidad, aunque habrd que tomar en consideracién la instruccién de
la DGRN de 5 de febrero de 1987, que por razones de seguridad y
conservacién de los libros establecié: «Para el mejor cumplimiento de
la exigencia legal de conservacién de los libros, la presentacién directa
de éstos tendrd caricter excepcional y se reducird a aquellos casos en
que concurran circunstancias especiales que la justifiquen.»

1.2.5. Datos identificadores de los empresarios y sociedades
en su documentacion

El articulo 4 de la Primera Directiva establece: «Los Estados miem-
bros prescribirdn que las cartas y notas de pedido lleven las siguientes
indicaciones: un Registro ante el que se hubiera abierto el expediente
mencionado en el articulo 3, asi como el nimero de inscripcién de la
sociedad en este Registro; la forma de la sociedad, su domicilio social
y, en su caso, el estado de liquidacién en que se encuentra; si en estos
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documentos se hiciera mencién al capital de la sociedad, la indicacién
deber4 referirse al capital suscrito y desembolsado.»

Por su parte, el articulo 24 del Cddigo de Comercio, previsto en
la Ley de reforma de la legislacién mercantil, dispone: «Los empresa-
rios y sociedades inscritas deberdan hacer constar en toda su documen-
tacién correspondencia, notas de pedido y facturas, el domicilio y los
datos identificadores de su inscripcion en cl Registro Mercantil. Las
sociedades mercantiles deberdn hacer constar ademds su forma social
y, en su caso, la situacién de liquidacién en que se encuentren. Si men-
cionan el capital, debera hacerse referencia al capital suscrito y desem-
bolsado. El incumplimiento de estas obligaciones serd sancionado, pre-
via instruccién de expediente por el Ministerio de Economia y Ha-
cienda, con audiencia de los interesados y conforme a la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, con una multa por cuantia de cien mil a un
millén de pesetas.»

El segundo pérrafo ha sido criticado por varios grupos parlamen-
tacién, correspondencia, notas de pedido y facturas, el domicilio y los
da 6; G. P. Popular, enmienda 241, y G. P. Mixto —P. L.—, enmien-
da 70) o su moderacién (G. P. CDS, enmiendas 171 y 172).

En lo que se refiere a los datos identificadores en el Registro Mer-
cantil, éstos deberdn ser el tomo, libro y su seccidén, folio y ndmero de
hoja de la sociedad o empresario y, claro, el Registro Mercantil en que
estén inscritos.

1.2.6. El Boletin Oficial del Registro Mercantil y el Registro Central

Es esta, sin duda, una de las més trascendentes novedades que incor-
pora la Ley de reforma de la legislacién mercantil en materia de Regis-
tro. Expondremos, antes de nada, las disposiciones que se refieren a ella.

La Primera Directiva —recordemos la del afio 1968— sefiala en el
articulo 3, ndmeros 4, 5, 6 y 7: «4. Los actos y las indicaciones que
se mencionan en el apartado 2 serdn objeto de una publicacién integra
o cn extracto, o bien bajo la forma de una mencién que sefiale el depé-
sito del documento en el expediente hasta su transcripcién en el Registro
en el Boletin Nacional designado por el Estado miembro. 5. Los actos
e indicaciones no serdn oponibles frente a terceros por la sociedad hasta
después de la publicacién mencionada en el apartado 4, salvo si la
sociedad demuestra que estos terceros tenfan ya conocimiento de los
mismos. No obstante, para las operaciones realizadas antes del decimo-
sexto dia siguiente al de esta publicacidn, estos actos e indicaciones no
serdn oponibles frente a terceros que prueben la inoponibilidad de ha-
ber tenido conocimiento de los mismos. 6. Los Estados miembros toma-
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ran las medidas necesarias para evitar cualquier discordia entre el con-
tenido de la publicacién en la Prensa y el del Registro o expediente.
No obstante, en caso de discordancia, no podrd oponerse a terceros el
texto publicado en la Prensa; éstos, sin embargo, podran invocarlo,
a menos que la sociedad demuestre que hayan tenido conocimiento del
texto recogido en el expediente o transcrito al Registro. 7. Los terceros
podran valerse siempre de los actos e indicaciones cuyas formalidades
de publicidad adn no se hubieran cumplimentado, a menos que la falta
de publicidad les privase de efecto.»

El Proyecto de reforma de la legislacién mercantil en la Exposicién
de Motivos y en su apartado IV dice: «Otra de las innovaciones rele-
vantes es que, por exigencia de la Primera Directiva del Consejo, se
impone la necesaria publicacién de un Boletin Oficial de los actos y
documentos inscritos en el Registro, atribuyendo a esa publicacién efec-
tos decisivos y articulando la mecédnica necesaria para que los asientos
registrales puedan ser mencionados o extractados en dicho Boletin. Este
sistema, previsto en las Directivas para las sociedades capitalistas, se ha
generalizado para todos los sujetos inscribibles.»

Su regulacién concreta se establece en el articulo 22 del Cédigo de
Comercio en el Proyecto de reforma de la legislacion mercantil. Dice:
«Sin perjuicio de los efectos de la inscripcién, cuando ésta sea obliga-
toria, las escrituras y demds actos y documentos sujetos a inscripcion
s6lo serdn oponibles a los terceros de buena fe después de la publicacién
en el Boletin Oficial del Registro Mercantil. Esta publicacién no serd
oponible para actos realizados antes del decimosexto dia siguiente a
aquel en que la publicacién hubiere lugar, frente a terceros que prueben
que les fue imposible conocer los hechos inscritos y publicados. Cuando
las escrituras y demds actos y documentos a que se refiere este articulo
sean publicados en el Boletin Oficial del Registro Mercantil con un
contenido diferente al que aparece inscrito en el Registro, esa publica-
cidén no podréa ser opuesta a los terceros de buena fe, pero éstos podran
utilizarla en lo favorable. Las escrituras y demds actos y documentos
sujetos a inscripcién que no hayan sido inscritos y publicados no podridn
ser opuestos a terceros de buena fe, pero éstos podrdn invocarlos en lo
favorable, a menos que la falta de publicidad legal les prive de efectos.»
En el articulo 18 se dice: «Dentro de los dos dias siguientes a aquel
en que se hayan practicado los asientos registrales, se comunicardn por
los respectivos Registros Mercantiles a un Registro Central, que dispon-
drid de un Boletin Oficial en el que se publicard necesariamente un
extracto o una mencién de los datos esenciales de los asientos practi-
cados en los Registros Mercantiles. Una vez realizada la publicacién en
el Boletin Oficial, se hard constar ésta en el Registro Mercantil corres-
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pondiente.» Y el articulo 23, péarrafo 3.°: «El Registro Central sélo
podréd expedir simples notas informativas de los datos de su archivo.»

La verdad es que tanto el Registro Central como el Boletin Oficial
del Registro Mercantil ya aparecen en la legislacién anterior al Proyecto
de reforma de la legislacién mercantil. El articulo 16 del Cddigo de
Comercio, en su dltimo péarrafo (redactado por Ley 16/1973, de 21 de
julio), dispone: «En la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado existird un Registro Central de caréacter informativo, cuyo alcance
v funcionamiento se regulardn en el Reglamento del Registro Mercan-
til.» Y el articulo 30, también del Codigo de Comercio (redactado por
la misma Ley arriba resefiada), dispone en su pérrafo segundo: «Sc
publicarda un Boletin Oficial del Registro Mercantil, en el que se dara
informacién suficiente de los datos esenciales del Registro Central que
el Reglamento determine, y en el que se insertardn, ademds, aquellos
anuncios y avisos que establezcan las disposiciones en vigor.»

Ninguna de las dos instituciones alcanzd una regulacidén en el Regla-
mento del Registro Mercantil, como se preveia en el Cédigo de Comer-
cio. Sin embargo, al amparo de dichos preceptos se ha ido formando,
desde septiembre del ano 1985, un Servicio Central de Indices Mercan-
tiles en Madrid, recogiendo los datos enviados por los Registros Mer-
cantiles de toda Espafia, con arreglo a unos formatos disefiados para
cumplir las exigencias de las Directivas comunitarias, y conteniendo las
circunstancias fundamentales de cada inscripcidn, que se incorporaban
a un centro de proceso de datos informatizado. Del Boletin tan sélo se
han publicado, a modo de ensayo y con informacién muy fragmentaria,
algin volumen recogiendo las sociedades de toda Espana, ordenadas por
orden alfabético, por Registros y por designacién KWIC.

En cualquier caso, el sistema que establecian los dos preceptos ci-
tados poco tiene que ver con lo que ahora se pretende imponer en el
Provecto de reforma. Aquéllos arbitraban un Registro Central cuya fina-
lidad era el recoger una limitada informacidén proveniente de los Re-
gistros Mercantiles y que daria a conocer, a través de una publicacion
periddica, sin mayores consecuencias juridicas. es decir, sin alterar el
principio de publicidad legal de los articulos 26 del Cédigo de Comercio
y 2 del Reglamento del Registro Mercantil. Por el contrario, el Proyecto
de reforma organiza un Registro Central que, con los datos que remitan
los diferentes Registros Mercantiles, publicard un extracto de los mismos
en el Boletin Oficial del Registro Mercantil, con la particularidad dc
que esa publicacién serd obligatoria y con la trascendencia sustantiva
de resultar, los actos e indicaciones publicados, oponibles frente a ter-
ceros desde el momento que tenga lugar dicha publicacién.

En resumen, Jos tramites serian: Inscripcién en ¢l Registro Mercantil
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de la provincia correspondiente; comunicacién por el propio Registro
al Registro Central en el plazo de dos dias; publicacion por el Registro
Central de un extracto o mencién de los datos esenciales de los asientos
practicados en los Registros Mercantiles y, por fin, constancia en el Re-
gistro Mercantil correspondiente del hecho de la publicacién en el Bo-
letin Oficial del Registro Mercantil.

Desde luego la introduccién de este nuevo sistema de publicidad,
casi transcrito literalmente de la Primera Directiva, merece una dura
critica. Tanto desde el punto de vista tedrico y sustantivo como desde
el punto de vista practico.

Desde el punto de vista sustantivo de los efectos de la publicidad
se quiebra el tradicional sistema por el cual los documentos inscritos
producian efectos en perjuicio de terceros desde la fecha de la inscrip-
cién, presumiéndose conocido el contenido de los Registros por todos
vy no pudiendo invocarse su ignorancia. Por el contrario, segin el Pro-
yecto de reforma, esa eficacia frente a terceros que aparecia claramente
remitida a un momento —el de la inscripcién— se difumina en tres
momentos diferentes:

1. Antes de la publicacion en el «Boletin Oficial del Registro Mer-
cantil»: Seria oponible a terceros que careciesen de buena fe. Esta «mala
fe» debe interpretarse, creemos, como conocimiento de la inscripcidn
en el Registro Mercantil, aunque la Ley deberia haberlo aclarado.

2. Después de la publicacion en el «Boletin Oficial del Registro
Mercantil»: Seria oponible frente a terceros salvo para actos realizados
antes del decimosexto dia siguiente a aquel en que la publicacién tuviera
lugar, frente a terceros que prueben que les fue imposible conocer los
hechos inscritos y publicados.

3. Dieciséis dias después de la publicacién en el «Boletin Oficial
del Registro Mercantil»: En que ya si (jpor fin!) seria oponible frente
a cualquier tercero.

No cabe duda de que es un sistema mas lento, méds incémodo y, so-
bre todo. més inseguro. Piénsese, como ejemplo, en un apoderado gene-
ral de un comerciante o en un administrador de una sociedad, que,
segin el sistema actual, recoge del Registro Mercantil, inscrita, su escri-
tura de poder o de nombramiento de cargo, respectivamente, y pueden
actuar tranquilos de que quien responde es el poderdante o la sociedad.
Por el contrario, después de la reforma, el mismo apoderado o adminis-
trador, con su misma escritura inscrita en el Registro Mercantil, podra
verse sorprendido por un tercero que se dirija contra él, personalmentc,
hasta dieciséis dias después de la publicacién en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, alegando que desconocia su condicidén de represen-



ESTUDIOS 689

tante. De los efectos en la constitucién de sociedades ya nos ocuparemos
mas tarde.

Pero es que tampoco, desde un punto de vista practico, resulta un
sistema satisfactorio. Ya resulta triste que el propio articulo que regula
el Boletin Oficial del Registro Mercantil regule también los supuestos
de discordancia entre lo inscrito en le Registro Mercantil y lo publicado
en el Boletin. Este supuesto antes no podia existir., Sélo podia darse, y
después de la reforma también podra producirse, el caso de que la
inscripcién no coincidiera con el documento inscrito, cuya solucién era
tan sencilla como exigir responsabilidad al Registrador.

Por otro lado, es de destacar lo incémodo que resultara consultar el
Boletin Oficial del Registro Mercantil, ordenado sélo segin un criterio
cronoldgico. Y habrd que esperar también a saber cudl ¢s su verdadera
difusidn.

En cualquier caso no puede decirse que la experiencia europea del
Boletin Oficial del Registro Mercantil haya sido del todo feliz. Incluso
en los pafses que mejor se ha aplicado, como Francia y Alemania, exis-
ten inconvenientes. En Francia tiene un cardcter meramente informa-
tivo. En Alemania se publica en el Bundesanzeiger (equivalente al BOE
cspaniol) y los datos se remiten por correo, es minima la informatizacién
(sSlo veinte o treinta de los cuatrocientos cuarenta Registros) y no existe
un Registro de denominaciones, con lo que puede haber tantas denomi-
naciones iguales como Registros hay, debiendo resolverse las contro-
versias ante los Tribunales.

En otros paises, como Italia, ha resultado un verdadero desastre. La
técnica empleada para la publicacién del Boletin ha producido gravisi-
mos perjuicios a la vida econémica y a la seguridad juridica, debido,
sobre todo, al enorme retraso con que se viene produciendo la publi-
cacion. En este sentido, el Profesor MINERVINI planted, el 30 de octubre
de 1979, una interpelacién parlamentaria en la que pedia la supresién
del Boletin, al que calificaba expresamente de «indtil y nocivo», y citaba
ejemplos, como el del publicado en septiembre de 1979, que tenia como
fecha oficial de publicacién la de 18 de febrero de 1978; o el hecho
de quc se estaban publicando s6lo niimeros alternativos, con la consi-
guicnte supresién de publicidad legal para los actos que debian ser men-
cionados en los fasciculos no publicados; o el desfase entre los fascicu-
los regionales y el Boletin Nacional, que ha llegado a ser de varios afios
(el Boletin Nacional publicado el 15 de enero de 1977 mencionaba
actos publicados en los fasciculos regionales a finales de 1973). Estos
defectos han producido una gravisima inseguridad, que alcanza incluso
a plantearse la legitimidad y validez de ciertos actos sociales, y que ha
llevado a que se generalice la ficcién juridica de considerar como fecha
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de publicacion la fecha de depdsito del documento en el Registro de la
Cancilleria del Tribunal, con lo que, en definitiva, se estd prescindiendo
dc la eficacia prevista para el Boletin.

Tal vez prospere la enmienda 4 del Grupo Parlamentario Vasco que
propone modificar el péarrafo primero, in fine, del articulo 22 sustitu-
yendo «Después de la publicacién en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil» por «Después de la inscripcién en el Registro Mercantil»,
O, por lo menos, la enmienda 93 del Grupo Parlamentario Minoria
Catalana, que pretende suprimir la referencia al periodo de dieciséis dias
posterior a la publicacién en el Boletin Oficial del Registro Mercantil.
Pero no parece muy probable.

En cualquier caso, y dejando las criticas aparte, es de desear un
buen funcionamiento en Espafia del Boletin Oficial del Registro Mer-
cantil, que deberia ser diario, puesto que deberd también sustituir al
Boletin Oficial del Estado en todas aquellas funciones que ahora le
encomienda la Ley de Sociedades Andnimas (v. gr., arts. 18, 19, 53,
117, 153, 98, 100, 166...).

Como ventajas de este nuevo sistema se aprecia sobre todo la pues-
ta en marcha del Registro Central (REMIC o Registro Mercantil Infor-
mativo Central) que permita proporcionar desde el mismo momento de
entrada en vigor de la Ley los datos en él archivados, referentes a cual-
quier sociedad o comerciante de Espafia que ya ha venido recogiendo.
Y en un futuro no muy lejano pueda proporcionarlos a través de ter-
minales de ordenador o telefax instalados en cada Registro.

Aqui si es conveniente hacer un breve comentario sobre dos enmien-
das al pérrafo tercero del articulo 23 (la 91 del G. P. Minoria Catalana
y la 240 del G. P. Coalicién Popular). En ambas se propone que el
Registro Central pueda expedir no sélo notas simples, sino también cet-
tificaciones. A nuestro modo de ver, es correcta la redaccién del Pro-
yecto, va que el Registro Central, en un sentido propio, no es un Regis-
tro juridico. Su misién es doble: publicar en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil un extracto o una mencién de los datos esenciales
de los asientos practicados en los Registros Mercantiles y archivar, en
la medida de lo posible, estos datos a través de un centro de proceso de
datos informatizado. Pero no podrd expedir certificaciones, ya que en
el Registro Central no existen asientos legitimados por la firma del Re-
gistrador y bajo la salvaguarda de los Tribunales, de! modo que existen
en los Registros Mercantiles. En las certificaciones sélo las podrd expe-
dir cada Registrador Mercantil de los asientos practicados en los libros
de su Registro (art. 38 RRM).
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1.2.7. Depdsito de las cuentas anuales en el Registro Mercantil

En este apartado se tratardn sélo los aspectos registrales del depdsito
de cuentas. Por otro lado, aunque el lugar propio de estudio seria en
el andlisis de los actos inscribibles de cada sociedad, por su trascen-
dencia y novedad, hemos considerado oportuno aislarlo como cuestién
separada.

El articulo 2 de la Primera Directiva establece: «Los Estados miem-
bros tomardn las medidas necesarias para que la publicidad obligatoria
relativa a las sociedades se refiera al menos a los actos e indicaciones
siguientes: ... f) El balance y la cuenta de pérdidas y ganancias dc
cada ejercicio. El documento que contenga ¢l balance debera indicar
la identidad de las personas a quienes incumbe, en virtud de la Ley,
certificarlo...» Y el articulo 6: «Los Estados miembros preveran san-
ciones apropiadas en caso de: falta de publicidad de la cuenta de pér-
didas y ganancias, tal como se ordena en la letra f) del apartado 2 (de-
beria ser 1) del articulo 2.»

La Cuarta Directiva (78/660/CEE), de 25 de julio de 1978, refe-
rente a las cuentas anuales, establece en su Exposicidn de Motivos:
Considerando que la coordinacién de las disposiciones nacionales rela-
tivas a la estructura y al contenido de las cuentas anuales y del informe
de gestién, a las formas de evaluacién, asi como a la publicidad de
estos documentos en lo que se refiere especialmente a la sociedad anéni-
ma y a la sociedad de responsabilidad limitada, reviste una importancia
particular en cuanto a la proteccién de los socios y de terceros. Conside-
rando que es necesario asimismo que se establezcan en la Comunidad
unas condiciones juridicas minimas equivalentes a cuanto a la amplitud
de las informaciones financieras que se han de poner en conocimiento
del pdblico por parte de las sociedades competidoras. Considerando
que las cuentas anuales de todas las sociedades a que se aplique la pre-
sente Directiva deberdn publicarse, de conformidad con la Directiva
68/151/CEE; que no obstante, también a este respecto podrdn permi-
tirse determinadas excepciones a favor de las pequefias v medianas em-
presas.»

La misma Directiva sefiala en su articulo 2.1: «Las cuentas anuales
comprenderdn el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como
la Memoria. Estos documentos formaran una unidad.» Y la seccién X
se refiere a la publicidad. Asi, el articulo 47, en su nimero 1, dispone:
«Las cuentas anuales regularmente aprobadas y el informe de gestidn.
asi como el informe establecido por la persona encargada del control
de las cuentas, serdn objeto de publicidad efectuada segin las formas
previstas por la legislacién de cada Estado miembro, de conformidad
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con el articulo 3 de la Directiva 68/151/CEE. No obstante la legislacién
de un Estado miembro podrd permitir que el informe de gestién no sea
objeto de la publicidad antes mencionada. En tal caso, el informe de
gestion estard a disposicién del publico en el domicilio de la sociedad
en el Estado miembro en cuestion. Se deberd poder obtener copia inte-
gra o parcial del informe, sin gastos y mediante solicitud.» El nimero 2
enumera ciertos supuestos en que se puede permitir que se publique
un balance abreviado o una Memoria abreviada.

El articulo 48 dispone: «Al efectuarse cualquicr publicacién inte-
gra, las cuentas anuales y el informe de gestién deberdn reproducirsc
en la forma y el texto sobre cuya base la persona encargada del control
de las cuentas haya establecido su informe. Deberan ir acompafiados
del texto integro de la certificacién. Si la persona encargada del control
de las cuentas hubiera hecho reservas o rehusado su certificacién, debera
sefialarse esta circunstancia y darse razones de la misma.» El articu-
lo 49: «Cuando no se publiquen integramente las cuentas anuales debera
precisarse que se trata de una versién abreviada y deberd hacer referen-
cia al Registro en que se hayan presentado las cuentas en virtud del
apartado 1 del articulo 47. Cuando ain no hubiera tenido lugar esta
presentacién, deberd mencionarse esta circunstancia. La certificacién de
la persona encargada del control de las cuentas, no podrd acompaiiar
a esa publicacién, pero se deberd precisar si la certificacidn ha sido
dada con o sin reservas o si ha sido rechazada». Y el articulo 50:
«Al mismo tiempo que las cuentas anuales y en las mismas modali-
dades, deberan publicarse: —Ila propuesta de aceptacién de resultados—
la afectacién de los resultados / en el caso que estos elementos no
apareciesen en las cuentas anuales.» Por fin, el articulo 54: «La presente
Directiva no afectard a las legislaciones de los Estados miembros que
prescriban la presentacién de las cuentas anuales de las sociedades que
no pertenezcan a su jurisdiccién, ante un Registro en el que estén ins-
critas sucursales de estas sociedades.»

La Séptima Directiva (83/349/CEE), de 13 de junio de 1983, rela-
tiva a las cuentas consolidadas, dispone en su articulo 16: «Las cuen-
tas consolidades deberdn comprender el balance consolidado, la cuenta
de ganancias y pérdidas consolidadas y el apéndice. Estos documentos
formardn una unidad.» La seccién V se refiere a la publicidad de las
cuentas consolidadas y el articulo 38 dispone: «1. lLas cuentas conso-
lidadas, legalmente aprobadas, y el informe consolidado de gestién, asi
como el informe establecido por la persona encargada del control de
las cuentas consolidadas, serdn objeto, por parte de la empresa que ha
astablecido las cuentas consolidadas, de una publicidad que se efectuard
seglin las modalidades dispuestas por el Derecho del Estado miembro



ESTUDIOS 693

al que estuviere sujeta esta empresa con arreglo al articulo 3 de la Di-
rectiva 68/151/CEE. 2. En lo que respecta al informe consolidado de
gestién serd aplicable el segundo pérrafo del apartado 1.° del articulo 47
de la Directiva 78/660/CEE. 3. La dltima frase del apartado 2 del
articulo 47 de la Directiva 78/660/CEE serd sustituida por el texto
siguiente: Una copia integra o parcial de este informe deberd poderse
obtener mediante simple peticién. El precio que se reclame por esta
copia no podrd exceder del de su coste administrativo. 4. Sin embargo,
cuando la empresa que haya establecido las cuentas consolidadas esté
organizada bajo una forma diferente de las enumeradas en el articulo 4
y no esté sometida a su legislacién nacional, en relacién a los docu-
mentos a que se refiere el apartado 1, a una obligacién de publicidad
analoga a la obligacién a que se refiere el articulo 3 de la Directiva 68/
151/CEE, deberd, al menos, tener a disposicion del piblico en su do-
micilio social. Una copia de estos documentos deberd poderse obtener
mediante simple peticién. El precio exigido por esta copia no podra
exceder de su coste administrativo. 5. Seran aplicables los articulos 48
y 49 de la Directiva 78/660/CEE. 6. Los Estados miembros dispondran
sanciones apropiadas en caso que no se efectie la publicidad dispuesta
en el presente articulo.»

Entrando ya en la regulacién concreta del Proyecto de Ley de refor-
ma de la legislacién mercantil, las reglas fundamentales son las siguien-
tes: La Exposicién de Motivos en su niimero V establece: «El texto
reforma el titulo TII del libro primero del Cédigo de Comercio, refe-
rente a la contabilidad de los empresarios. La razén esencial de esa
modificacién se debe a la oportunidad de la generalizacién de algunas
normas, en especial las referentes a las cuentas anuales, que proceden
del ordenamiento comunitario. Aunque originalmente pensadas para las
sociedades mercantiles, no es dudoso que los principios esenciales de
tales normas deban aplicarse con cardcter general a la contabilidad de
todo empresario.» Y en el nimero IX, refiriéndose a la Ley de Socie-
dades Andénimas: «En el régimen de las cuentas anuales cabe destacar
no s6lo la inclusién de normas sobre valoracién. sino también la regu-
lacién de 1a Memoria como parte de dichas cuentas v el establecimiento
de la obligacién de verificar éstas por los auditores. Esta verificacién
ha de sustituir, con claras ventajas, el actual régimen de examen e infor-
me de los accionistas censores de cuentas. Se regula, por dltimo, el
depdsito en el Registro Mercantil v la publicacién de las cuentas
anuales.»

Las normas concretas del articulado del Proyecto de reforma de la
legislacién mercantil son:
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— El articulo 42.6 del Cddigo de Comercio, referente a la presen-
tacién de las cuentas de los grupos de sociedades, dice: «6. Las cuentas
consolidadas y el informe de gestion del grupo habridn de someterse
a la aprobacién de la Junta general ordinaria de la sociedad dominante,
simultdneamente con las cuentas anuales y el informe de gestién de
esta sociedad. Los accionistas de las sociedades pertenecientes al grupo
podrén obtener de la sociedad dominante los documentos sometidos a la
aprobacién de la Junta y al informe de los auditores. En el mes siguiente
a su aprobacién las cuentas y el informe de gestién consolidado y el
certificado de los auditores deberan ser depositados en el Registro Mer-
cantil. El Boletin Oficial del Registro Mercaniil habra de publicar dc
forma inmediata el anuncio del depdsito.»

— El articulo 110, f), de la Ley de Sociedades Anénimas, segtin ci
Proyecto: «Depdsito de las cuentas en el Registro Mercantil: 1. Las
cuentas anuales aprobadas, la aplicacién del resultado y el informe de
gestidén, asi como el informe de auditoria, habrdan de depositarse en el
Registro Mercantil dentro del mes siguiente a su aprobacién por la Junta
general. El Boletin Oficial del Registro Mercantil habrd de publicar de
forma inmediata el anuncio de que tales documentos se han depositado.
2. Cualquier persona podrd obtener, en los términos fijados por el
articulo 23 del Cédigo de Comercio, copia de todos los documentos
indicados en el pérrafo anterior. 3. Las sociedades que pueden formular
balance abreviado depositardn éste y la Memoria abreviada, de acuerdo
con las normas a ellas aplicables, vy podrdn prescindir del depésito de
la cuenta de pérdidas y ganancias y del informe de gestién, asi como,
en su caso, del depésito del informe de auditoria de cuentas. 4, Las
sociedades que pueden formular la cuenta de pérdidas y ganancias abre-
viada podran depositar cl balance y la Memoria abreviados de acuerdo
con las reglas siguientes: A) Un balance abreviado en el que figurardn
unicamente las partidas previstas en el articulo 103, con mencién sepa-
rada, bien en el balance o bien en la Memoria: a) De las partidas C T 3,
CINt,2,3y4, CIIT1,2,3,4y7; DIT2,3y6,yDIIT1y2del
activo, asi como C 1, 2, 6, 7 y 9 del pasivo. b} De las informaciones
pedidas en las partidas D IT del activo y C del pasivo, pero de forma
global para todas las partidas en cuestién y por separado para las parti-
das D IT 2 y 3 del activo, asi como C 1, 6, 7 y 9 del pasivo. B) Una
Memoria abreviada desprovista de las indicaciones 4.°, 5.°, 6.°, 7. y 10
del articulo 107, a). No obstante la Memoria deberd indicar de forma
global los datos previstos en la indicacién 5.* del articulo 107, a).
5. Las sociedades a que se refiere el parrafo anterior, deberin depo-
sitar 1a cuenta de pérdidas y ganancias, el informe de gestién, asi como,
en su caso, el informe de auditoria de cuentas. 6. El incumplimiento
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por los administradores de la obligacion de depositar los documentos
a que se refiere esta Ley dard lugar a la imposicién de una multa a la
sociedad por importe de 500.000 pesetas por cada afio de retraso en el
cumplimiento de la obligacién de depésito, previa instruccién de expe-
diente por el Ministerio de Economia y Hacienda, con audiencia de los
interesados y conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo.»

— El articulo 110, g): «Publicacion de las cuentas—En el caso de
publicacién de los documentos mencionados en el articulo anterior, de-
berd indicarse si es integra o abreviada. En el primer supuesto deberd
reproducirse fielmente el texto de los depositados en el Registro Mer-
cantil, incluyendo siempre integramente el informe de los auditores. En
el segundo caso se hard referencia a la oficina del Registro Mercantil
cn que hubiesen sido depositados los documentos. El informe de audi-
torfa podra ser omitido en esta publicacién, pero se indicard si ha sido
dado con reservas 0 no.»

— Y la disposicién final tercera del Proyecto sefiala: «La obliga-
toriedad de someter a auditoria las cuentas anuales en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 109 de la Ley de Sociedades Andnimas, se aplicara
a las cuentas del primer ejercicio que haya transcurrido integramente
después de la entrada en vigor de la presente Ley.» Entendemos que
serdn esas primeras cuentas sometidas a auditoria las que por primera
vez deberdn depositarse en el Registro.

Para una mejor exposicién de la publicidad registral referente a las
cuentas anuales dividiremos la cuestién en una serie de apartados.

[.2.7.1. Entidades obligadas al depdsito en el Registro Mercantil
de las cuentas anuales

1.2.7.1.1. Grupos de sociedades

1. Concepto.—Para el Proyecto de reforma se consideran grupos
de sociedades, a efectos de formulacién de las cuentas anuales y el infor-
me de gestién consolidados en la forma prevista en el Cédigo de Co-
mercio y en la Ley de Sociedades Andnimas, toda sociedad mercantil
que siendo socio de otra sociedad se encuentre con relacién a ésta en
alguno de los casos siguientes: a) Posea la mayoria de los derechos de
voto. b) Tenga la facultad de nombrar o de destituir a la mayoria de
los miembros de! érgano de administracién. ¢) Pueda disponer, en vir-
tud de acuerdos celebrados con otros socios de la mavoria de los dere-
chos de voto. d) Haya nombrado exclusivamente con sus votos la ma-
yoria de los miembros del érgano de administracién, que desempefien
su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consoli-
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dadas y durante los dos ejercicios inmediatamente anteriores. Este su-
puesto no dard lugar a la consolidacién si la sociedad cuyos adminis-
tradores han sido nombrados estd vinculada a otra en alguno de los
casos previstos en los dos primeros nimeros de este articulo (art. 42.1
del Cédigo de Comercio, segtn el Proyecto).

A ellos se asimilan los casos en que voluntariamente cualquier per-
sona fisica o juridica dominante formule y publique cuentas consoli-
dadas. Y se dice que se aplicard, en cuanto sea posible, a los supuestos
de formulacién y publicacién de cuentas consolidadas por cualquier per-
sona fisica o juridica distinta de las contempladas en los pdrrafos 1 y 2
del articulo 42 (art. 42.7 C. de C., segiin el Proyecto).

2. Documentos que deben depositarse en el Regisiro Mercantil.—
Las cuentas anuales consolidadas, el informe de gestién consolidado y el
certificado de los auditores. El Boletin Oficial del Registro Mercantil
publicard de forma inmediata el anuncio del depésito.

El depésito en el Registro Mercantil de las cuentas deberd hacerse
en el mes siguiente a su aprobacién. En cuanto a la fecha de entrada en
vigor de la obligacién de formular cuentas consolidadas, la disposicién
final tercera del Proyecto de reforma prevé que sea en el ejercicio del
afio 1991. Probablemente se retrase un aflo mas.

1.2.7.1.2. Sociedades andnimas

1. Regla general—Las sociedades andnimas deberdn depositar en
el Registro Mercantil las cuentas anuales aprobadas —el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias, el cuadro de financiacién, la propuesta
de aplicacién del resultado y la Memoria—, la aplicacién del resultado,
el informe de gestién y el informe de auditoria.

2. Sociedades que pueden formular balance abreviado.—Son las
sefialadas en el articulo 103, b): Aquellas que durante dos afios conse-
cutivos en la fecha de cierre del ejercicio concurran al menos dos de
las circunstancias siguientes: 1.* Que el total de las partidas del activo
no supere los doscientos treinta millones de pesetas. 2.* Que su cifra
anual de negocios sea inferior a cuatrocientos ochenta millones de pese-
tas. 3.2 Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio no supere los cincuenta.

Deberdn depositar en el Registro Mercantil el balance abreviado, la
Memoria abreviada y podran prescindir del depdsito de la cuenta de
pérdidas y ganancias y del informe de gestién, asi como, en su caso,
del depésito del informe de auditoria de cuentas [art. 110, g), 3. segin
el Proyecto].

3. Sociedades que pueden formular la cuenta de pérdidas y ganan-
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cias abreviada—Son las que indica el articulo 105, a): Las sociedades
en las que durante dos afios consecutivos en la fecha del cierre del
ejercicio concurran dos de las circunstancias siguientes: 1.* Que el total
de las partidas del activo del balance no supere los novecientos veinte
millones de pesetas. 2.* Que su cifra anual de negocios sea inferior a
mil novecientos veinte millones de pesetas. 3.* Que el nimero medio
de trabajadores empleados durante el ejercicio no supere los doscientos
cincuenta.

Deberan depositar la cuenta de pérdidas y ganancias, el informe de
gestidén y, en su caso, el informe de auditoria de cuentas; y el balance
y la Memoria, que podran ser abreviados, conteniendo los requisitos
que establece el ndimero 4 del articulo 110, A).

Tanto el Grupo Parlamentario Minoria Catalana (enmiendas 153 vy
154) como el Grupo Parlamentario CDS (enmiendas 46 y 47) consideran
més correcto el que la Ley no exigiera el depdsito del informe de audi-
torfa, sino el certificado de auditoria.

1.2.7.1.3. Sociedades de responsabilidad limitada

El Proyecto de Ley, al modificar el articulo 26 de la Ley de Socie-
dades de Responsabilidad Limitada, en su apartado primero sefiala: «Se
aplicard a las cuentas anuales de las sociedades de responsabilidad limi-
tada lo dispuesto en el capitulo VII de la Ley de Sociedades Andnimas,
sin perjuicio de lo establecido en este articulo y el siguiente.»

Por tanto, es aplicable lo dicho anteriormente respecto de las socie-
dades andénimas. Es de observar que la aplicacién del régimen general
o las reglas mds simplificadas para las sociedades que puedan formular
balance abreviado o cuenta de pérdidas y ganancias abreviada viene
determinada por la dimensién econdémica de la empresa y no por su
cardcter de anénima o limitada; no obstante, dado que la intencién
del legislador es que la sociedad limitada quede para empresas de pe-
quefio tamafio, parece claro que la gran mayoria de las sociedades limi-
tadas quedardn sometidas a alguno de los regimenes simplificados.

1.2.7.1.4. Sociedades andnimas laborales

También les serd aplicable el mismo régimen en cuanto al depésito
de cuentas de las sociedades anénimas. Asi, segiin lo previsto en el Pro-
yecto de reforma, el articulo 2 de la Ley de Sociedades Andnimas La-
borales dird: «En lo no previsto en esta Ley las sociedades andnimas
laborales se regirdn por las normas aplicables a las sociedades and-
nimas.»



698 ESTUDIOS

1.2.7.1.5. Sociedades comanditarias por acciones

En el Proyecto de Ley se dispone, en cuanto al articulo 152 del
Cédigo de Comercio: «Se aplicard a la sociedad en comandita por
acciones la Ley de Sociedades Anénimas, salvo en lo que resulte incom-
patible con las disposiciones de esta seccion.»

Por tanto, también serdn aplicables en materia de depdsito de cuen-
tas las mismas normas que a las sociedades anénimas.

1.2.7.2. Forma de depdsito de las cuentas anuales

Toda esta materia tiene que ser objeto de una detallada regulacién
en el Reglamento del Registro Mercantil, pues supone una novedad no
sélo el hecho del depdsito de cuentas, sino también todo lo que se
refiere a lo que podiamos llamar «técnica registral».

En efecto, lo que es habitual en el Registro Mercantil es la recep-
cién de un documento, su inscripcidn y su devolucién al interesado.
Por el contrario, en el caso de las cuentas anuales, se depositan en el
Registro los documentos presentados, no se inscribe el contenido de esos
documentos —aunque deberd arbitrarse alguna forma de hacer constar
en los libros de inscripciones a través de alglin asiento el depésito de
las cuentas— y se publica en el Boletin Oficial del Registro Mercantil,
a través del Registro Central, el anuncio de que tales documentos se han
depositado.

Por tanto, y respecto al depésito de cuentas, el Registrador se con-
vierte en un archivero de documentos —diferente en todo caso del
Registro Central que lo que archiva son datos y no documentos—. Esto
condiciona aspectos tales como la calificacién, la publicidad y la forma
de archivo de estos documentos, entre otros.

Incluso se plantea un problema material de espacio. La mayor parte
de los Registros actuales no pueden dar cabida a la cantidad de docu-
mentos que deben archivar y conservar. Asi, por ejemplo, el Registro
de Madrid va a recibir las cuentas anuales de mds de cien mil socie-
dades y deberd conservarlas por un plazo de seis afios, archivadas de
forma que permita su posterior consulta. Consiguientemente ello reque-
rird —va se esta llevando a cabo— un esfuerzo econémico para la adqui-
sicién de nuevos locales.

1.2.7.3. Forma de publicidad de las cuentas anuales

Tal como dice el articulo 110, ), se debe entender que las cuentas
anuales podrdn hacerse ptiblicas a través de las formas previstas en el
articulo 23 del Cédigo de Comercio, segtin el Proyecto, y articulo 38
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del Reglamento del Registro Mercantil, «certificaciones, notas simples
informativas y manifestacién o exhibicién».

La certificacién supone una novedad de considerable importancia,
puesto que el Registrador, en contra de lo dispuesto en el articulo 38
del Reglamento del Registro Mercantil y los articulos 223 de la Ley
Hipotecaria, 335 del Reglamento Hipotecario y del propio articulo 23
del Cédigo de Comercio, segiin el Proyecto, no certificard de asientos
practicados en los libros del Registro y con la firma de un Registrador,
sino de documentos depositados en el Registro. Y la certificacién lo que
hard serd acreditar de forma fehaciente el contenido de los documentos
depositados. Esto sin duda requiere un desarrollo reglamentario. Pero
creemos que ese desarrollo debe hacerse, no siendo Gbice para ello lo
novedoso de la situacién, ya que en caso contrario se privaria a los
particulares de la posibilidad de obtener, acreditada de forma feha-
ciente, la informacién sobre las cuentas anuales de las sociedades.

En cuanto a la publicidad a través de exhibicion de los propios
documentos depositados, por razones evidentes de seguridad y conser-
vacién, nos parece totalmente desaconsejable.

1.2.7.4. Legitimacion para obtener publicidad de las cuentas
anuales

Es conocida la divergencia que existe entre las normas del Derecho
Hipotecario y del Derecho referente al Registro Mercantil en cuanto
a la legitimacién para obtener informacién de los datos del Registro.
Asi, mientras el articulo 221 de la Ley Hipotecaria sefiala que «los
Registros serdn puablicos para quienes tengan interés conocido en averi-
guar el estado de los bienes inmuebles o derechos reales inscritos»,
tanto el actual articulo 30 como el futuro articulo 23 del Proyecto de
Reforma, en cuanto al Cédigo de Comercio, y como el articulo 2 del
Reglamento del Registro Mercantil, dicen: «El Registro Mercantil es
publico.»

En materia de cuentas anuales lo dicho no parece compaginarse
bien con el articulo 41 actual del Cédigo de Comercio («sin perjuicio
del secreto de la contabilidad...»), ni con el probablemente futuro ar-
ticulo 32 del Cédigo de Comercio («La contabilidad de los empresarios
es secreta»). Y ya no se diga con el niimero 2 del articulo 110, f), del
Proyecto, que dice: «Cualquier persona podrd obtener, en los términos
fijados en el articulo 23 del Cédigo de Comercio, copia de todos los
documentos indicados en el pdrrafo anterior.»

Parece conveniente, en consecuencia, establecer un primer filtro para
la publicidad de las cuentas depositadas. Sin llegar al extremo expuesto

7
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por la enmienda niimero 81 del Partido Liberal, que propone suprimir
ese parrafo 2, y que irfa en contra de la 1.2, 4. y 7.* Directivas, cree-
mos conveniente que para la publicidad de esas cuentas se debe acre-
ditar un interés legitimo, como propone el PNV en la enmienda nd-
mero 42. Seria una forma de poner alguna traba a las pesquisas inde-
seables. Sin perjuicio, claro estd, frente a la negativa del Registrador,
de recurso segin lo establecido en el articulo 228 de la Ley Hipote-
caria.

1.2.7.5. Publicidad de la condicién de auditor

Tanto el nombramiento como el cese de los auditores deberdn ins-
cribirse en el Registro Mercantil, segin el Proyecto de reforma, en el
articulo 21.2 del Cédigo de Comercio.

II. LA REFORMA DEL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
ANONIMAS EN EL REGISTRO MERCANTIL

I1.1. INTRODUCCION

A continuacién se expondrd, de forma sucinta, los actos fundamen-
tales que de las sociedades anénimas son objeto de publicidad, haciendo
hincapié en las novedades que aporta el Proyecto de reforma de la legis-
lacién mercantil.

I1.2. CONSTITUCION

I1.2.1. Inscripcién en general

El articulo 21.1 del Cédigo de Comercio, segiin el Proyecto, dice:
«En la hoja de inscripcién de cada sociedad mercantil se inscribira:
1. Las escrituras de constitucién...»

11.2.2. Personalidad juridica de la sociedad

Parece que el Proyecto de Ley tiene un especial interés en que
quede perfectamente determinado el momento exacto de comienzo de
la personalidad juridica en la sociedad anbénima: el momento de la
inscripcién de la misma en el Registro Mercantil.

Asi el articulo 7 de la Ley de Sociedades Anénimas, segtin el Pro-
yecto, dispone: «La sociedad se constituird mediante escritura publica,
que deberd ser inscrita en el Registro Mercantil y, desde ese momento
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adquirird personalidad juridica.» Y el articulo 11: «Procedimientos de
fundacion: La sociedad puede fundarse en un solo acto por convenio
entre los fundadores, o en forma sucesiva por suscripcién piblica de
las acciones. En uno y otro caso, la sociedad se entenderd constituida
cuando se haya inscrito en el Registro Mercantil.» Incluso el articulo 17,
que se titula «Acciones antes de la constitucién», comienza diciendo:
«Hasta que la sociedad quede inscrita en el Registro Mercantil no po-
drén ponerse en circulacién las acciones emitidas...»

En consecuencia, independientemente de los efectos respecto de ter-
ceros que se producen por la publicacién en el Boletin Oficial del Re-
gistro Mercantil (art. 7.3 LSA, segin el Proyecto), lo cierto es que la
personalidad juridica de la sociedad anénima comienza desde la ins-
cripcién en el Registro Mercantil.

El cardcter constitutivo de la inscripcién no es novedad respecto
de la legislacién en la actualidad vigente. Pero conviene resaltarlo, ya
que, como se ve, el Boletin Oficial del Registro Mercantil s6lo ha venido
a sustituir al Registro Mercantil en lo que se refiere al momento en que
los actos inscritos surten efectos respecto de tercero.

11.2.3. Efectos de la falta de inscripcion

El Proyecto de Ley ha venido a establecer una serie de consecuen-
cias a la falta de inscripcién de la sociedad en el Registro Mercantil
en el plazo de un afio. El articulo 9 de 1a Ley de Sociedades Anénimas,
segiin ¢l Proyecto, dispone: «Cuando la escritura de constitucién no se
inscribiese en el Registro Mercantil dentro del afio de su otorgamiento,
los bienes aportados a la sociedad y sus frutos quedardn afectos al cum-
plimiento de los actos y contratos celebrados en nombre de la misma,
sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de quienes los hubieran
celebrado. La posterior inscripcién de la escritura, en ningdn caso, eli-
minard esta responsabilidad solidaria por estos actos y contratos, ni
siquiera aunque concurra alguna de las circunstancias a que se refiere
el articulo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de la sociedad.»

11.2.4. Denominacién de la sociedad

El Proyecto, al referirse en el articulo 2 de la Ley de Sociedades
Andnimas a la denominacién de las mismas, dice en el parrafo segundo:
«No se podrd adoptar una denominacién sustancialmente idéntica a la
de otra sociedad preexistente.» La incorporacién del término «sustancial-
mente idéntico» choca con lo dispuesto en la Ley actual y lo que se
prevé que sea en el Proyecto de LSRL, en donde se mantiene simple-
mente la exigencia de que no sea idéntica.
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En tres enmiendas (103 de Minoria Catalana, 180 del CDS y 362
de Democracia Cristiana) se propone que se suprima «sustancialmente».
Nosotros creemos que desde un punto de vista técnico y de congruencia
con la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada es mejor supri-
mir sustancialmente. Pero en cualquier caso debe entenderse subsistente
en este punto la doctrina de la DGRN, seglin la cual la certificacién
del Registro General de Sociedades no agota las posibilidades de cali-
ficacién del Registrador, debiendo éste apreciar si existe un obstaculo
que impida poder aceptarse la denominacién elegida (Resoluciones de
11, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de octubre de 1984).

Seria deseable que en el futuro pudiera desaparecer el Registro Ge-
neral de Sociedades, asumiendo sus funciones el Registro Central y con-
siguiendo que sea el propio Registrador y no el particular quien deba
consultar la lista de denominaciones, ahorrando asi al interesado una
gestién mads.

11.2.5. Fundacion simultdnea y fundacién sucesiva

Casi ninguna novedad ofrecen estas formas de fundacién desde el
punto de vista del Registro Mercantil.

a) Fundacion simultdnea.—En la fundacién simultdnea la inscrip-
cién en el Registro Mercantil se lleva a cabo presentando la escritura
de constitucién en el propio Registro. El articulo 16 de la Ley de Socie-
dades Anénimas, segin el Proyecto de reforma, dice: «Presentacion de
la escritura en el Registro Mercantil.—1. Los fundadores y los admi-
nistradores de la sociedad tendrdn las facultades necesarias para hacer
la presentacidén de la escritura de constitucién en el Registro Mercantil
y, en su caso, en el de la Propiedad, asi como para solicitar o practicar
la liquidacién y para hacer el pago de los impuestos y gastos corres-
pondientes. 2. Los fundadores y los administradores de la sociedad de-
berdn presentar a inscripcién en el Registro Mercantil del domicilio
social la escritura de constitucién en el plazo de un mes a contar desde
la fecha de su otorgamiento y responderdn solidariamente de los dafios
y perjuicios que causaren por el incumplimiento de esta obligacién.»

b) Fundacién sucesiva.—En la fundacién sucesiva, tal y como su-
cede ahora, primero se deposita en el Registro Mercantil el programa
de fundacién y luego, tras la Junta constituyente, se inscribird la escri-
tura publica de fundacién en el propio Registro Mercantil. El depdsito
del programa se regula en el articulo 21 de la Ley de Sociedades Ané-
nimas, segin el Proyecto: «Depdsito y publicacién del programa.—
1. Antes de que los promotores hagan cualquier publicidad de la socie-
dad proyectada, un ejemplar del programa de fundacién debidamente
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impreso deberd ser depositado en el Registro Mercantil, previa legiti-
macién notarial de las firmas de todos ellos. Se hard piblico en el
Boletin Oficial del Registro Mercantil, tanto el hecho del depésito como
el extracto del programa de fundacién que, a tal efecto, le entreguen
los promotores, previa calificacién de su legalidad. 2. En toda publi-
cidad de la sociedad proyectada se mencionard el Registro Mercantil en
que se ha efectuado el depdsito del programa de fundacién...»

La convocatoria de la Junta general constituyentc deberd hacerse
en un plazo méximo de seis meses contados a partir del depésito del
programa en el Registro Mercantil y deberd publicarse en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil (art. 24 LSA segln el Proyecto).

En cuanto a la inscripcién en el Registro Mercantil de la escritura
ptblica de fundacién sucesiva, se dispone en el articulo 29 de la Ley de
Sociedades Andénimas, segin el Proyecto: «1. La escritura pidblica de
fundacién sucesiva serd, en todo caso, presentada para su inscripcidn
en el Registro Mercantil del domicilio de la sociedad dentro del mes
siguiente a su otorgamiento. 2. Los otorgantes tendrdn las facultades
necesarias para hacer la presentacién de la escritura, tanto en el Regis-
tro Mercantil como en ¢l de la Propiedad para solicitar o practicar la
liquidacién y hacer el pago de los impuestos y gastos respectivos». Y el
articulo 30, ¢), se refiere a los efectos de la no inscripcién: «En todo
caso, transcurrido un afio desde el depdsito del programa de fundacién
en el Registro Mercantil sin haberse procedido a inscribir la escritura
de constitucién, los suscriptores podran exigir la restitucién de las apor-
taciones realizadas.»

11.3. NULIDAD DE LA SOCIEDAD

La inscripcién en el Registro Mercantil de las sentencias firmes
que declaren la nulidad de la constitucién de la sociedad y, en general,
de todos los actos inscribibles referentes a las sociedades mercantiles,
deberdn inscribirse en el Registro Mercantil segin lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Sociedades Andnimas, segiin el Proyecto de
reforma.

En cuanto a las causas de nulidad que tienen que ver con el Re-
gistro Mercantil, el articulo 32 de la Ley de Sociedades Anénimas, segin
el Proyecto, dice: «Causas de nulidad.—1. La accién de nulidad de la
sociedad sélo podrd ejercitarse por las siguientes causas: 1.°) Por no
haberse otorgado la escritura pdblica de constitucién o no haberse ins-
crito ésta en el Registro Mercantil.»

A nuestro modo de ver, este primer nimero del articulo 32 sobra,
va que si la sociedad no adquiere pcrsonalidad juridica hasta el mo-
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mento de la inscripcién (art. 7) la sociedad no inscrita es inexistente,
esto es, no es sociedad. Y, por tanto, no es necesario «declarar judicial-
mente la nulidad: de la misma», ya que, y sin perjuicio de las acciones
judiciales respecto del contrato social, sin necesidad de tal declaraci6n,
carecera de operatividad alguna respecto a terceros.

Incluso desde el punto de vista estrictamente registral, en este caso
se plantea la paradoja de no poder cumplir lo dispuesto en el articulo 21
del Cédigo de Comercio, segiin el Proyecto, ya que no se entiende cémo
puede abrirse hoja registral a través de una sentencia que declara la nu-
lidad de una sociedad no inscrita.

I11.4. ACCIONES

Ademds de lo ya dicho en cuanto a la imposibilidad de poner en
circulacién las acciones antes de la inscripcién de la sociedad en el
Registro Mercantil, cabe hacer algunas otras puntualizaciones més.

Frente al articulo 43 de la Ley de Sociedades Anénimas actual, en
donde se dispone que los titulos de las acciones expresardn la fecha
de la inscripcién en el Registro Mercantil, el articulo 45 de la Ley de
Sociedades Anénimas, segin el Proyecto, exige que se hagan constar
los datos identificadores de su inscripcién en el Registro Mercantil. Ade-
més se establece, también respecto a los titulos de las acciones, que la
suscripcién, que es necesaria, de uno o varios administradores, podrd
hacerse mediante reproduccién mecédnica de la firma. En este caso se
extenderd acta notarial por la que se acredite la identidad de las firmas
reproducidas mecénicamente con las que se estampen en presencia del
Notario autorizante. Y este acta deberd ser inscrita en el Registro Mer-
cantil antes de poner en circulacién los titulos. Nosotros entendemos
que deberd, ademds, depositarse una copia del acta en el Registro Mer-
cantil. :

En cuanto a la sustitucién de titulos de las acciones o modificacién
de las caracteristicas de las acciones representadas por medio de anota-
ciones en cuenta se hardn publicas a través de la publicacién en el
Boletin Oficial del Registro Mercantil y en uno de los Diarios de mayor
circulacién de la provincia donde la sociedad tenga su domicilio. En el
primer supuesto (sustitucidén de titulos) la sociedad podra anularlos cuan-
do no hayan sido presentados para su canje en el plazo publicado en el
Boletin. Oficial del Registro Mercantil y en el Diario, plazo que no podra
ser inferior a un mes. Los titulos anulados serdn sustituidos por otros,
cuya emisién se anunciard igualmente en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil y el Diario en el que se hubiera publicado el anuncio del
canje.
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I1.5. MobiFicAcION DE ESTATUTOS

La modificacién de los Estatutos de la sociedad sigue siendo, de
acuerdo con el Proyecto de Ley de reforma, y como lo era antes de él,
de inscripcién obligatoria. El articulo 21 del Cédigo de Comercio, segin
el Proyecto, dice: «En la hoja de inscripcién de cada sociedad mer-
cantil se inscribird: ‘...1. Las escrituras de ... modificacién de los Esta-
tutos sociales’.» Y el articulo 84: «Requisitos de la modificacion de
Estatutos: En todo caso, el acuerdo se hard constar en escritura ptblica,
que se inscribird en el Registro Mercantil.»

Existen ciertos limites a las modificaciones estatutarias condicionados
por plazos en relacién con el Registro Mercantil. Asi, cuando la modifi-
cacién consiste en restringir o condicionar la transmisibilidad de las
acciones nominativas, los accionistas afectados que no hayan votado
a favor de tal acuerdo, no quedardn sometidos a él durante el plazo
de tres meses contados desde la publicacién en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil del extracto de la inscripcién del acuerdo. Y la mis-
ma regla se aplicara en los casos de transformacién de la sociedad ané-
nima en sociedad de responsabilidad limitada, contindose el plazo de
tres meses desde la publicacién en el Boletin Oficial del Registro Mer-
cantil de la escritura de transformacién. Por otro lado, cuando la mo-
dificacién consista en el cambio de objeto, los accionistas con derecho
de separacién podran ejercitarlo en el plazo de un mes, a contar de la
publicacién en el Boletin Oficial del Registro Mercantil del extracto de
la inscripcién del acuerdo. Por fin, el cambio de objeto sélo serd efec-
tivo cuando, transcurrido el mes mencionado en el caso anterior, se
inscriba en el Registro la declaracién de los administradores de que
ningdn socio ha hecho uso de su derecho de separacién o de haberse
reembolsado las acciones de quienes ejercieron ese derecho.

Donde si resulta una cierta novedad es en la publicidad de deter-
minados acuerdos. El articulo 88 de la Ley de Sociedades Anénimas,
segiin el Proyecto de Ley, dispone: «El cambio de denominacién, el de
domicilio o cualquier modificacién del objeto social se anunciardn en
dos periddicos de gran circulacién en la provincia o provincias respec-
tivas, sin cuya publicidad no podrd inscribirse la modificacién en el
Registro Mercantil. Una vez inscrito el cambio en el Registro Mercantil
se hard constar en los demés Registros por medio de notas marginales.» °
La novedad consiste en que sin acreditar los anuncios en la prensa, el
cambio de denominacién, de domicilio o de objeto no podréd inscribirse
en el Registro Mercantil y con esto queda superada la doctrina de la
Resolucién de la DGRN de 21 de marzo de 1987, que entendié que el
incumplimiento de la obligacién de dar publicidad a los acuerdos en la
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prensa diaria tiene como tnico significado la posibilidad de exigir res-
ponsabilidad a los administradores, no siendo requisito para la validez
del acuerdo ni obsticulo para la inscripcién. Por nuestro lado, y de
acuerdo con la resolucién, entendemos que no tiene sentido hacer depen-
der la inscripcién de un acuerdo védlidamente adoptado de la publica-
¢i6n en la prensa, afiadiendo un trdmite mas y retrasando la publicidad
de verdadera trascendencia para los terceros.

11.5.1. Aumento y reduccion de capital

Tanto el aumento como la reduccién de capital dard lugar a dos
inscripciones en el Registro Mercantil: la del acuerdo de aumentar o re-
ducir y la de la ejecucién de ese acuerdo.

En el aumento de capital, y cuando la ejecucién del acuerdo no se
realice en la propia Junta, el acuerdo deberd inscribirse en el Registro
Mercantil provincial que corresponda, y publicarse en el Boletin Oficicl
del Registro Mercantil, salvo si las acciones son nominativas, caso en
el que podra sustituirse esta publicacién por una comunicacién escrita
a cada uno de los accionistas (art. 95.1.° y 2.° LSA, segin Proyecto),
el Proyecto no alude expresamente a la inscripcién en los Registros pro-
vinciales, pero entendemos que ésta es necesaria, dado que del proyec-
tado articulo 18 del Cdédigo de Comercio se deduce que el Registro
Central, del que depende el Boletin, recibe los datos necesarios para
su funcionamiento de los citados Registros provinciales. Posteriormente
deberd inscribirse en el Registro Mercantil 1a ejecucién del aumento
de capital y los suscriptores podrdn pedir la resolucién de la obligacién
de hacer la aportacién y la restitucién de las aportaciones efectuadas
si transcurridos seis meses desde que se abrid el plazo de suscripcién
no se hubjeran presentado para su inscripcién en el Registro los docu-
mentos acreditativos de la ejecucién del aumento de capital.

En la reduccién del capital deberd inscribirse en el Registro el
acuerdo de reduccién, publicdndose en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil y en dos periédicos de gran circulacién en la provincia en
que la sociedad tenga su domicilio [art. 101, @), LSA]. También en
este caso la Ley omite sefialar la necesidad de previa inscripcién en el
Registro Mercantil y sélo se refiere al Boletin Oficial del Registro Mer-
cantil y a los periédicos. Por la misma razén antes expuesta, creemos
necesario previamente la inscripcién en el Registro Mercantil. Y, des-
pués, la inscripcién de la ejecucién con la efectiva modificacién del
capital en los Estatutos, que también, aunque no lo sefiale expresa-
mente la Lay al hablar de reduccién de capital, serd necesaria, del
mismo modo que es necesaria la inscripcién de cualquier modificacion’
de los Estatutos.
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I11.6. TRANSFORMACION

Deberéd constar en escritura publica e inscribirse en el Registro Mer-
cantil (arts. 21.1 Cl de C. y 140 LSA, segin el Proyecto de reforma).

I1.7. FusiON

En el concepto de fusién, que se establece en el articulo 142 de la
Ley de Sociedades Anénimas del Proyecto, se suprime, frente a la redac-
cién anterior, la necesidad de «previo acuerdo de disolucién» de la so-
ciedad absorbida o de las sociedades que se fusionan, ya que, como
sefiala BERcOVITZ, €l acuerdo de fusién es tinico, aunque traiga como
consecuencia la disolucién y traspaso en bloque del patrimonio social.

También en la relacién entre la fusién —por absorcién o por crea-
cién de nueva sociedad— y el Registro Mercantil se deben distinguit
dos momentos:

11.7.1. Inscripcion del acuerdo de fusién

La inscripcién de los acuerdos de fusién en los Registros provincia-
les no estd prevista expresamente —tan sélo se prevé en el articulo 144
de la LSA, segin el Proyecto, la publicacién en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil y en dos periédicos—; pero se deduce con claridad
del proyectado articulo 18 del Cédigo de Comercio. El titulo material
estd constituido por el acuerdo de fusién adoptado por las Juntas gene-
rales con los requisitos del articulo 58 de la Ley; en cuanto al titulo
formal, habrd que estar a la regla general (art. 8 RRM), que exige
documento ptblico. En nuestra opinidn, el Registrador deberd exigir,
ademds:

1. Presentacién del proyecto de fusién con los requisitos del ar-
ticulo 146, el balance de fusién con el informe que deben emitir los
auditores de cuentas, el informe que sobre la fusién han de emitir ex-
pertos independientes y el informe de los administradores.

2. Acreditar la convocatoria de la Junta en los términos del articu-
lo 144, b), del Proyecto, salvo si es universal.

3. Manifestacién de que se pusieron a disposicién de los accionis-
tas los documentos que se detallan en el articulo 145, en el plazo y
condiciones que este precepto establece. Hay que estar a la manifes-
tacion de las partes, ya que, al ser una cuestién de hecho no cabe
prueba de la misma en el 4mbito del procedimiento registral.

El articulo 145 establece, ademds, que deberd ponerse a disposicién
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de los accionistas el proyecto de escritura de fusién, o de modificacion
de Estatutos de la sociedad absorbente; entendemos que en esta fase
no existe una inleudible necesidad de presentar dicho proyecto en el
Registro, ya que la escritura, una vez otorgada, sera calificada en un
momento posterior, pero si extremadamente conveniente hacerlo, a los
efectos de que el Registrador pueda advertir de los posibles defectos de
la misma; defectos que de tener carédcter insubsanable harian volver
a iniciar todo el procedimiento de fusidn, con las correspondientes pér-
didas de tiempo y trabajo.

Una vez practicada la inscripcidén del acuerdo se notificard al Regis-
tro Central, que procedera a su publicacién en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil. Las sociedades por su parte deberdn publicarlo en
dos periddicos.

11.7.2. Inscripcion de la escritura de fusion

El titulo para practicar el asiento serd la escritura, que debera con-
tener los requisitos que enumera el articulo 148, d), 3.° y 4.° Ademais el
Registrador deberd:

1. Exigir que se acredite la publicacién de los anuncios del acuer-
do de fusién, en los que debe hacerse referencia a la facultad de opo-
sicién de los acreedores.

2. Verificar el transcurso de un mes desde el dltimo anuncio.

3. En caso de que no haya acreedores que se opongan a la fusién
deberd manifestarse asi en la escritura.

4, Deberd aportarse incorporado a la escritura el balance final,
cerrado el dia anterior al otorgamiento de ésta.

En cuanto a la nulidad de la fusidn, el articulo 148, e), en su parra-
fo 3 sefiala 1a obligacién de inscribir en el Registro Mercantil y publicar
en el Boletin Oficial del Registro Mercantil 1a sentencia que declare la
nulidad.

I1.8. EscISION

El Proyecto no regula de forma sistemdtica el procedimiento de
escisién, limitdndose a sefialar las diferencias con el procedimiento de
fusién. Por tanto, deberdn cumplirse las mismas normas en cuanto a la
registracién que en el proceso de fusién, con la tnica peculiaridad de
que en el informe que sobre el proyecto de escisién deben redactar los
administradores de las sociedades que participan en ella, de acuerdo con
lo dispuesto para la fusién, se deberd expresar que han sido emitidas,
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para cada una de las sociedades beneficiarias, los informes sobre las
aportaciones no dinerarias previstos en la presente Ley, asi como indicar
el Registro Mercantil en el que este dltimo informe deberd depositarse
[articulo 149, ¢), LSA, segin el Proyecto].

111. LA REFORMA DE LAS SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA EN EL REGISTRO MERCANTIL

Ya que la pretensién de esta ponencia es poner de relieve las mo-
dificaciones més caracteristicas que incluye el Proyecto de Ley sobre el
Registro Mercantil y especialmente en Derecho de sociedades, en la
materia de sociedades de responsabilidad limitada, nos ocuparemos tan
sélo del aspecto mds relevante respecto al Registro Mercantil: La supre-
sién de la necesidad de inscripcién en el Registro Mercantil de la trans-
misién y la prenda de las participaciones sociales.

II1.1. TRANSMISION DE LAS PARTICIPACIONES SOCIALES

El articulo 20, en su péarrafo dltimo, de la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, segiin el Proyecto, dispone: «La transmision
de las participaciones sociales se formalizard en escritura pdblica.» El
articulo 20, en su pdrrafo dltimo, de la Ley de Sociedades de Responsa-
bilidad Limitada, vigente, establecia: «La transmisién de participaciones
sociales se formalizard en escritura piblica, que se inscribird en el Re-
gistro Mercantil.» Por su parte, el articulo 22 del Proyecto en su pérrafo
dltimo dice: «La sociedad llevard un libro registro de socios, en el que
se inscribirdn sus circunstancias personales, las participaciones sociales
que cada uno de ellos posea y las variaciones que se produzcan. Cual-
quier socio podrd consultar este libro registro, que estard bajo el cui-
dado y responsabilidad de los administradores. El socio tiene derecho
a obtener una certificacién de sus participaciones en la sociedad, que
figuren en el libro registro.»

Tanto la enmienda 450 de Democracia Cristiana como la 223 del
CDS proponen la vuelta al sistema de transmisién de participaciones
sociales formalizada a través de escritura piblica e inscripcién en el
Registro Mercantil.

Nosotros creemos que es mds correcto el sistema inicial de escritura
ptblica e inscripcién en el Registro Mercantil por las siguientes causas:

— Las dificultades de la transmisién de las participaciones derivan
no del Registro, sino de su propia naturaleza, ya que no pueden incor-
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porarse a titulos negociables. Son, como dice URia, una especie de
«accién no documentada»; no hay incorporacién de los derechos de
socio a un titulo material, de manera que no se pueden transmitir aqué-
llos mediante la transmisién de la propiedad de éste.

— Elimina la posibilidad de controlar el niimero maximo de socios
que, al no modificarse por la reforma, continta establecido en cincuen-
ta, segin el articulo 1 de la LSRL.

— Disminuye la seguridad de los terceros, que antes podian adqui-
rir confiados en las declaraciones de titularidad del Registro.

— Dificulta la informacién de los terceros, ya que el libro registro
de socios se puede consultar por cualquier socio, pero nada se dice
de los terceros.

Tal vez lo que se pretende con la reforma es eliminar del Registro
Mercantil todo parecido a un Registro de bienes, no tomando en consi-
deracién que lo que verdaderamente se inscribe es la transferencia de
los derechos de socio (art. 4 RRM). En cualquier caso, si lo que se
pretendia era agilizar la transmisién de las participaciones sociales, la
férmula mejor habria sido incorporar los derechos de socio a un titulo
valor,

I11.2. PRENDA DE LAS PARTICIPACIONES SOCIALES

El articulo 25.2 de la LSRL, segiin el Proyecto, dispone: «La cons-
titucién de la prenda sobre las participaciones sociales deberd constar
en escritura publica, que se anotard en el Registro de socios.»

En el caso de prenda, la falta de inscripcién es adn mds incom-
prensible. Se trataria de una prenda sin translacién posesoria —ya que
la participacién no se incorpora a un titulo— ni inscripcién en un Re-
gistro pilblico al modo de la inscripcién en el Registro de Hipoteca
Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento —puesto que el registro de
socios nunca puede equipararse a un Registro juridico—. Mal puede
entenderse que esta prenda pueda ser un propio derecho real. Y mal
pueden conocer los terceros la existencia de esa carga, a no ser por la
manifestacién del transmitente, con lo que no seria razonable que al
ulterior adquirente que no la conocié pueda perjudicarle,
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IV. LAS REFORMAS EN CUANTO A LA ORGANIZACION
DEL REGISTRO MERCANTIL

Para concluir esta ponencia es oportuno el hacer, aunque de forma
breve, una reflexién acerca del futuro de los Registros Mercantiles con-
siderados individualmente y considerados en conjunto. Y sobre todo,
frente al futuro Reglamento del Registro Mercantil.

En toda reforma que se acometa deberdn tomarse en consideracién
dos aspectos: el juridico y el técnico.

El aspecto juridico debe estar siempre encaminado a conseguir la
principal finalidad: la seguridad juridica a través de la publicidad. Es
de extraordinaria trascendencia que cualquier reforma técnica que se
acometa no pierda de vista este objetivo principal. Lo contrario seria
echar por tierra un sistema que se ha ido perfeccionando a lo largo
de mds de cien afios y que se encuentra, sin duda alguna, entre los més
destacados de Europa.

En cuanto a las reformas técnicas, sus principales objetivos, a nues-
tro modo de ver, deberdn ser: el mejor asesoramiento, la mayor rapidez
y la més eficaz informacién.

En cuanto al primer aspecto, podria llegar a institucionalizarse lo
que ya es corriente en la mayor parte de los Registros Mercantiles: la
disposicién del Registrador a cualquier consulta previa y el facil acceso
a comentar, ya sea verbalmente o por escrito, su criterio, que han hecho
casi innecesario el recurso de reposicion. No cabe duda de que esta
labor se tiene que intensificar tanto en calidad como en cantidad ante
una reforma de la trascendencia de la del presente Proyecto de Ley de
reforma de la legislacién mercantil. Es muy notorio el interés que actual-
mente tienen los Registradores Mercantiles en atender las cuestiones que
puedan presentarse con motivo de la aplicacién de la Ley, para poder
lograr que el documento, a la hora de la calificacién para su inscripcién,
no presente ningtin inconveniente. A través de ese asesoramiento previo,
y aunque eso suponga un trabajo anterior, tal vez pueda conseguirse
un ahorro de tiempo y de esfuerzo posterior con un innecesario ir y ve-
nir de la documentacién.

La mayor rapidez es también una de las cuestiones que principal-
mente preocupan a los Registradores. La vida mercantil exige, ademas
de seguridad, rapidez. Una de las medidas posibles es aplicar la infor-
matica a cada uno de los Registros en particular en aquello que sea
factible. Y especialmente en tres puntos: la gestién documental, la
contabilidad y los indices. De mds interés para el que acude al Re-
gistro es la llevanza informatizada de los indices, que permita una
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rdpida bisqueda de los datos por varias vias diferentes: por el nombre
de la sociedad, por el domicilio, por el nombre de cualquier cargo
o apoderado, la biisqueda por aproximacién (cualquiera de las palabras
que configuren el nombre de la sociedad, un solo apellido de las perso-
nas que ostentan cargo...), el nombre antiguo de la sociedad en caso
de modificacién, etc. Ya lleva funcionando casi un afioc este sistema
informatizado de indices en algunos Registros como Madrid, Barcelona
o Pamplona y es probable que en breve se extienda a casi todos.

Por fin, la implantacién del REMIC ofrece la posibilidad de obte-
ner informacidén rdpida y eficaz de cualquier sociedad o comerciante
de Espafia, asi, desde el momento mismo de la entrada en vigor de la
Ley se podrdn pedir notas simples al Registro Central en cuanto a ins-
cripciones practicadas a partir de 1985. Y es de esperar que en un futuro
préximo pueda conseguirse la intercomunicacién entre todos los Regis-
tros Mercantiles a través de ordenador y a través de telefax. En cual-
quier caso deberfa procurarse que en cada uno de los Registros Mer-
cantiles pueda obtenerse toda la informacién del Registro Central y a la

vez puedan gestionarse todos los trdmites relativos a ese Registro Cen-
tral.

RESUMEN
LA REFORMA DEL REGISTRO MERCANTIL

El Proyecto de reforma de la legislacién mercantil de 8 de abril
de 1988 traerd, respecto del Registro Mercantil, entre otras, las nove-
dades siguientes:

1. Amplia el 4mbito subjetivo de la publicidad, aumentando las
entidades que tienen acceso al Registro y estableciendo la inscripcién
de las Cajas de Ahorro.

2° Determina la obligatoriedad de la inscripcién de actos inscri-
bibles, salvo disposicién en contratio.

32 Establece que la legalizacidn de los libros de contabilidad de
los comerciantes y sociedades se lleve a cabo en el Registro Mercantil,

4° Admite la posibilidad de obtener certificaciones y notas sim-
ples del Registro por correo.

5.° Sefiala como obligacién de las sociedades y empresarios el ha-
cer constar en su documentacién y correspondencia y como datos iden-
tificadores los de inscripcién en el Registro.

6.° Crea el Registro Central y el Boletin Oficial del Registro Mer-
cantil, con la particularidad de que el momento en que los actos ins-
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critos comienzan a surtir efectos respecto de terceros es el de la publi-
cacién en el mencionado Boletin. La implantacién de este sistema ha
sido objeto de numerosas criticas.
7.° Obliga al depésito en el Registro Mercantil de las cuentas anua-
les de las sociedades y de las cuentas consolidadas de los grupos de
sociedades.
JuaN JIMENEZ DE LA PENA

Registrador de la Propiedad
y Mercantil





