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I. LA ETAPA HISTORICA DE LA INFORMATICA

Cada etapa 0 momento histérico tiene un matiz que le da un sobre-
nombre y le encuadray clasifica Generamente son los inventos que los
cientificos aportan como la ayuda a la Humanidad, aunque agunos de
élos supongan unos grandes atagues a ingtituciones, valoresy ala misma
naturaleza. Ha habido inventos progresivos que han facilitado las relacio-
nes de hombre con sus semejantes, han aportado comodidades, han redu-
cido distancias, han facilitado la informacion, han servido de difusion de
cultura, han permitido visiones retrospectivas de la vida para reconstruir
la Historia de los pueblos, pero también han hecho su aparicién en los
Gltimos tiempos unos avances tecnol 6gicos que suponen graves atentados
a la naturaleza, a hombre y a sus valores y derechos humanos de tal
forma, como apunta DELIBES (1) que Unicamente empleando lainteligen-
cia'y la razén, podremos escapar de la tremenda profecia de Roberto
Rossdlini cuando dice que «nuestra civilizacion morird por apoplejia por-
gue nuestra opulencia contiene en si la semilla de la muerte».

S hacemos un repaso muy somero de los momentos estelares de la
Humanidad donde los inventos permitieron avanzar en una civilizacion
necesitada de evoluciones, veremos las grandes aportaciones que supusie-

() DeLiBEs SETEIM, M.: «H sentido dd progreso desde mi obra» (Discurso de
recepcion como Académico de nimero de la Real Academia Espafiola, 1975).



1118 ESTUDIOS

ron € invento de larueda, laimprenta, e teléfono, € telégrafo, lafotogra
fig, d cinematografo, laluz eéctrica, la méaquina de vapor, € transporte
aéreo, etc. |ba a citar también @ invento dd pléastico —era ala que me
debo encuadrar— pero € plastico ofrece algunos servicios a cambio de
muchos inconvenientes: es un gran elemento contaminador de la natura-
leza (2). Frente a estas aportaciones, latecnologia hallegado aladesinte-
gracion del atomo (laeraatdmica) y e espectacular avance de lainforma
tica, que suponen, como dice e autor citado, un progreso bgo € gran
deseo de ladominacion, pero que de una parte minimizan laconsideracion
de hombrey, de otro, unaagresion, un desvalijamiento y un envilecimien-
to de la naturaleza.

La etapa histérica que estamos viviendo esta practicamente dominada
por lainformética que viene impuesta por las urgencias de lavidamoderna
en su afén de subordinar |o importante alo accesorio y |o urgente, y por
la gran pereza que supone adentrarse en € estudio investigador. Bien es
verdad que lainvegtigacion se hace cada vez mas dificil amedida que las
publicaciones, los estudios, la normativa y lajurisprudencia desbordan
cualquier intento de trabajo serio y documentado.

Lo importante en estos momentos es la aplicacion que la informética
pueda tener en la institucion registra y, para ello, conviene previamente
sefialar aunque solamente fuera en forma esquemética las ventgjas e in-
convenientes que puede ofrecer este invento de latecnologia avanzada. No
sin antes reconcer lainvasion del invento en cualquier medio de lavida
socia, pues ha logrado introducirse en € propio hogar como juguete y
pasatiempo de muchos o como elemento de trabajo de otros.

A) SUS VENTAJAS

Quizalagran ventgja que lainformética lleve consigo es € gran poder
que dgnifica e -suministrar una informacién o comunicacion rapida y
eficaz. En un libro que acabo de leer y cuyo autor s ROMEO CASANO-
BA (3) sedice por € autor que las nuevas tecnologias de lainformacion y
la comunicacion estan siendo |a fuente de modificaciones estructurales no
sdlo en nuestra’sociedad, sino incluso en lacivilizacion de los dos Ultimos

(2 Suelo contar como una vez compré una especie detulipa de pléstico para
ponerlaencimadel espgjo del cuarto de bario, me afeité y cuando mira para ella se habia
arrugado por €l calor.'Lo mismo sucede con el invento de la ducha que higieniza, pero
como dice J. CERON, yano nos permite distinguir alas personas por €l olor. Margino
lo del teléfono y e abuso de su uso.

(33 ROMEO CASANOBA, C. M.: "Poder informatico y seguridad juridica» (Premio
Fundesco de Ensayo, 1988).
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tercios dd siglo XX. En efecto, mientras la revolucion industrial del s-
glo XIX permitio sustituir de forma sustancial € trabajo fisco de hombre
por maquinas, en la presente centuria estamos presenciando € disefio de
otra gran transformacion radical: reemplazar determinadas funciones in-
telectuales del hombre gracias a estas nuevas tecnologias. Estamos, pues,
sgue diciendo este autor, en la «sociedad de la informaci ény.

Este mismo autor sefida, en @ desarrollo y crecimiento de estas tecno-
logia de la informacion, las siguientes ventgjas y utilidades:

a) La ingente potencialidad para € amacenamiento de datos. Se
trata de bancos de datos. Cuantos més datos absorba la maquina més
robusta sera la informacion.

b) La gran velocidad de sus operaciones, pues procesa los datos a
tiempo real. Esta es quiza una de las mayores ventajas, muy de acuerdo
con esa hecesidad de urgencias en que la sociedad actua se mueve. El dato
0 los datos —la informacion, en suma— debe ser tenida en segundos para
tomar la decision, quiza también en segundos... Todavia en Espafia hay
regiones —afortunadamente— donde la calma reina sobre la prisa, y la
filosofia del saber vivir, prima sobre @ agobio de la urgencia.

¢) La exactitud y fiabilidad de sus operaciones, sempre que Sean
correctos los datos de partida. Esta exigencia es fundamental y se enlaza
con € gran inconveniente que luego resaltaremos.

d) Su extraordinaria adaptabilidad a las exigencias humanas. La
época impone un ritmo de vida distinto a de hace afios y € hombre
necesita apoyarse en medios que le auxilien, que los ayuden aresolver esos
problemas diarios que la vida moderna ofrece.

En esta mismalineay por € autor citado, se destaca como gracias ala
telematicay otros recursos tecnol 6gicos se han abierto las fronteras de los
Estados, mediante € libre influjo transaccional de datos, de informacion.
Los sstemas tradicionales de pagos e intercambio monetario bancario
estén siendo sustituidos por la «transferencia e ectréonica de fondos» (dine-
ro electronico). Igualmente las empresas de muy diversa naturaleza, co-
mercides y de sarvicios (Bancos, compafiias de transporte de vigeros y
mercancias, administraciones publicas, etc.) estan utilizando estos medios.
Piénsese en las tarjetas de crédito con banda magnética, los sistemas de
videotex que van a permitir que desde € hogar se logren servicios de
televentay telecompra, telebanca, transferencia el ectrénica de fondos, etc.
Sus aplicaciones d campo de la medicina (por gemplo, € sistema de
radiografias por € sistemade Scanner) alafisiologia, alapsicologia, ala
lingliistica, etc., son-otros tantos gemplos de la extension y utilidad de
sistema. Una de las ramas de la cibernética, la bidnica, se ocupa de
desarrollo de equiva entes e ectrénicos de laneuronay de su utilizacion en
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maguinas computadoras. Actualmente se realizan trabajos con maguinas
capaces de interpretar € lenguaje, la escritura, las imégenes visudes e
incluso de formular conceptos, seglin la cita de ALEXANDER BERG (4).
Hay méaquinas traductoras, reproductoras, calculadoras,. correctoras de
pruebas, lectoras,.etc. YELENA SAPARINA (5) se preguntaba ante estos
espectaculares avances tecnoldgicos: ¢seran las méguinas alguna vez tan
«inteligentes»-como para aprender a pensar?’

B) SUS INCOT\?V.E-NIENTJE-S:

S lainformacion y la comunicacion son Ios dos grand&s motores que
dimentan e coristante perfeccionamiento de estos Sistemas tecnol 6gicos,
e fundamental inconveniente que ofrecen es e control que sobre lalibertad
individual gjercen o pueden gercer. ROMEO CASANOBA, antes citado, se
pregunta: ¢EStamos en camino de pasar a convertirnos.en ciudadanos
«transparentes»,.a modo de escaparates de uno de |0s aspectos mas precia-
dos de nuestra personalidad? Si esto fuera asi hdy que tomar medidas
urgentes paraimpedirlo y uno de los instrumentos més importantes para
acanzar exe objetivo —aunque no € tnico— es e Derecho. Vamos con la
enumeracion de inconvenientes:

a) Por lo que he podido comprobar uno de los mas grandes inconve-
nientes de la tecnologia informatica es su vejez prematura. La ciencia, la
informatica, avanzatan rapidamente que en muy pocos afios, quizatres o
cuatro, € sistema eegido se convierte en caduco e inservible. A mi me
asombrO —por ejemplo— el Sistemaregistral «con apoyo electronico» que
en el afio 1972 nos ensefiaron con motivo del | Congreso Registral y yo ya
—en la ponencia que llevaba y en otra posterior en & ‘Congreso de Ma-
drid— dije que aguel sistema habia sido superado por nuevas técnicas y
nuevos avances. =

b) El uso incontrolado de la tecnologia mf_ormatlca, en frase de
MARTIN PALLIN (6), que afecta fundamentalniente a uno de los aspectos
de la personalidad, cua es lavidaprivada o laintimidad. Pero a su lado
el autor de la monografia antes citada, sefidala delincuenciainformética
patrimonial, el fraude informético, manipulaciones en los cajeros automa-
ticos mediante tarjetas provistas de banda magnetlca, l& sustraccion o
copia de bases de datos o de programas, € esplonage y la pirateria de

@) ALEXA'NDER BERG en la Introduccion que citamos en la nota siguiente.
(5) YELENA SAPARINA: El hombre cibernético, BU Plariéta, 1972.

(6) MARTIN PALLIN, en e prélogo de la obra de ROMEO ‘CASANOBA, citada en la
nota 3. -
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programas, sabotaje .informético y agresiones a soporte material, etc.
Este autor resume: la considerable incidencia por un camino u otro en €
trafico socia hapuesto de relieve en las décadas pasadas la vulnerabilidad
de esta tecnologia ante su utilizacion abusiva como medio de control de
los ciudadanos por las instancias poseedoras de las actuaes fuentes de
informacién, pero sobretodo, su vulnerabilidad en relacion con € sistema
de garantias propias de un Estado de Derecho.

¢) Las enfermedades de las maquinas. YELENA SAPARINA, antes ci-
tada, dedica un capitulo de su obra ala comparacion entre las enfermeda
des de los hombres y las de las méaquinas y, con gran sentido del humor,
rechaza la posibilidad de que € futuro de la medicina esté en las méaguinas
de diagndstico. Pone muchos gemplos, pero yo quiero destacar como €
«0jo clinico» del médico es dificil que lo sustituyala méquina, pues s bien
la maquina puede almacenar todos los sintomas que permiten detectar e
cancer, por gemplo, también puede equivocarse. No hay que olvidar que
en e campo del Derecho laescudahistérica utilizé € método «dogméatico
deinversion» y, situando en un lado los caracteres de los derechos reales
y en otro los de los derechos de obligacion, decidia cuando-estdbamos ante
uno u otro. Lo que sucedid es que esas figuras intermedias como € iusin
re, iusad rem, arrendamiento, opcion, etc., quedaban sin encuadramiento
posible.

Al lado de todo €llo, hoy dia se esta detectando la existencia de un
«virus informético» o «virus de los errores» que afecta a «diskette», pasan-
do alamemoriay se sittiaen € disco duro contaminandolo. Unavez que
se arrancalamaquina—realizado € proceso de datos—, € virus se vueve
ainstalar en lamemoria, actuando de forma a eatoria sobre los documen-
tos que son enviados a la impresora, en los que cambia o altera letras y
ndimeros. Al o explica FERNANDEZ-RUA (7) refiriéndose alos especiais-
tas dd Instituto IRIS de Tel Aviv. _

d) Laféacil vulnerabilidad de la méquinay la gran posibilidad de que
la informacion no sea completa'y que no contenga los datos completos
amacenados. Me aseguran —aunque no |0 he experimentado— que in-
troduciendo uri iman:puede borrarse toda la informacién, aunque quede,
como es l6gico, la copiade respeto. Pero aparte de elo existen manipula
ciones fraudulentas a la entrada de datos («input»), en € programa, a la
salida de datos («output») y manipulaciones a distancia, segin nos cuenta
ROMEO CASANOBA en U citada monografia.

No he creido nunca en las estadisticas —aunque politicamente en
Esparfia estdn dando buen resultado— pues hay que partir de una verdad
gue normamente no se dice, como tampoco se suministraalamaquinala

(7) FERNANDEZ RUA, Maria, en ABC del 12 de septiembre de 1989.
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totalidad de los-datos que se solicitan y asi es muy dificil que este instru-
mento sirva, por giemplo, para adoptar decisiones politicas 0 basarse en
elos para. predecir .acontecimientos futuros. Recuerdo que JMENEZ
LOZANO en un:periddico contaba a filo del dltimo.conclave para la eec-
cion de Papa‘que ningun:ordenador americano dio ganador a Wojtyla.

He querido reducir los inconvenientes a cuatro, :|0 mismo que sus
ventgjas, pero hay muchos mas inconvenientes: € impresionante costo de
ordenadores y programas, la inadmision de .los registros informaticos
como medios de prueba, salvo que sean reconocidos por € Juez, ladeshu-
manizacién que € sistema supone, la especidizacion en la técnica infor-
maética, etc.. Aungque un posible balance de ventgjas e inconvenientes, sin
proyectar aun latécnicainformética en laingtitucion registral, es evidente
que es preciso frenar este considerable avance y concretarlo a sus debidos
cauces, para evitar vivir en una sociedad «con apoyo eectronico» ficiticio
0, por lo menos, con grandes posibilidades de que lo sea. Estaidea, dn
embargo, no estd.en e &nimo dd ciudadano y menos.en € de cientifico,
pues € primero .acepta € sistema con auténtica despreocupacion y €
segundo varia limitada su «expectativa de ganancia». Desde mi punto de
vigta contemplo -apesadumbrado una posible sociedad futura sin papel,
con videos y maquinas informédticas, en la que habra que jugar a mus o
a gedrez en solitario. Eso es desmoralizador. De juguete casero con
efectos retroactivos-(como leer un periédico atrasado) se ha convertido en
punta de lanza de aplicaciones incalculables en € campo electronico: ago
asi como «En buscade tiempo perdido». jUna l&stimal

Il. LA INFORMATICA Y LAS CLASES DE REGISTROS

Siendo lainstitucién registral un medio técnico-de informacién y pu-
blicidad, |6gicamente deberia ser una de las més idoneas para la implan-
tacién de lainformatica o establecer la informética a servicio de la insti-
tucion. No obstante, es.preciso partir de las dos grandes clases de Regis
tros, e administrativo y € juridico, para poder resolver e problema, pues
entiendo que no todos los Registros son aptos para aceptar en su integri-
dad esta técnica informética. Puede valer como primera afirmacion que
no es posible su utilizacion plena en todos aquellos sistemas registrales en
los que & Registro nos brinde una «seguridad juridica» total a quien
inscribe fiado en la publicidad que le ofrece. Es-decir, todos aguellos
sstemas que en fase evolutiva no hayan acanzado-esa meta, pueden
sarvirse de lainformética, pero no los otros. Creo que para €lo hay que
partir de la diferencia entre los Registros administrativos y juridicos, aun-



ESTUDIOS : 1123

gue esta clasificacion ha sido negada por muchos en base de razones més
0 menos aceptables. Mi posturaes claramente positivaaeste respecto y se
apoyano solo en la Constitucion espariola (art. 105), sino en determinadas
disposiciones como puede ser la Ley de Sociedades Laborales, la norma-
tivaque regulael Registro de Aguas, etc. Pero e argumento méas definitivo
gue ha esgrimido en otra ocasiéon es € que se deriva de nuestra viga
exposicion de motivos de la Ley de 1861, donde ya claramente se distin-
guian ambos Registros. Sin necesidad de copiar literamente todo & pa-
rrafo que se refiere adlo, me limitaré alo esencid:

«Sin negar que los Registros de la Propiedad y de las Hipotecas
puedan’'y deban venir en auxilio de la Administracion en las arduas
tareas que para beneficio publico le estan encomendadas, cree que esto
debe entenderse sin detrimento de los principios dejusticiay sn desna-
turalizar los Registros distrayéndolos de su verdadero objeto, que es
mejorar las condiciones de la propiedad inmueble, asegurar € crédito
territorial y poner coto a fraudulentos engafios. Salir de ese terreno,
considerar los Registros principalmente como un censo de la riqueza
inmueble, dar intervencion directa en elos ala Administracion conduce
irremisiblemente a desconocer su carécter social, econémico y civil, y a
sacrificar lo principa alo accesorio.»

Ante estos argumentos la doctrina va cediendo y admitiendo ladistin-
cidn que hace afios apunté en numerosas publicaciones (8) y que espero
sea muy tenida en cuenta a la hora de posibles reformas sucesivas en las
gue € fenémeno informético esta haciendo cosquillas a més de uno, que
piensa como solucién drastica, que eliminaria todo problema, la acepta-
cion de lainformatica. Ello nos llevaria irremesiblemente a un Registro
administrativo. '

A) Los REGISTROS ADMINISTRATIVOS

¢QUE es un Registro administrativo? Es un banco de datos, un fichero,
un archivo, un amacén. Pero lo que le distancia dd juridico es que la
publicidad o informacion que ofrece es una publicidad «noticia», que no
produce efectos. Sus datos pueden ser un posible medio de prueba, pero
desvirtuados por cualquier otro. Resulta curioso c6mo la misma Consti-
tucion espariolaal hablar de las «asociaciones» en € articulo 22,3 considera
gue «deben inscribirse en un registro alos solos efectos de publicidad». No

(8) Por no citar diversos trabajos presentados en varios Congresos Internacionales
y otros estudios publicados en diversas revistas, me remito a mis dos Ultimas obras:
Calificacion juridica, conceptos basicos y formularios registrales, 1987 y Estudios de
Derecho hipotecario, 2.2 edicion, 1989.



1124 ESTUDIOS

creo que.a los redactores de la Constitucidn se les pasase por laimagina
cion identificar lo que élos Ilaman «solos efectos» de la publicidad, con la
publicidad técnica a que e refiere @ articulo 9,3 a garantizar @ principio
de «seguridad juridica». Hacer publico una cosa no-es lo mismo que
vaerse de esa publicidad-para que la misma produzca una serie de efectos
gue garanticen e principio de «seguridad».

El Registro administrativo que solo produce una publicidad «noticial»
y gue viene a ser una especie de inventario de cosas y personas, es apto a
la recepcion de un sistema informético que permita las clasificaciones, las
correcciones y la sdida de datos sin problemas juridicos que puedan
producir efectos negatlvos en terceras personas. No pasan de s medios
de prueba.

B) Los REGISTROS JURIDICOS

Los Registros juridicos son otra cosa. Estén basados en una publicidad
«efecto» presidida por € principio de seguridad ddl tréfico juridico y estan
asistidos por otros dos principios fundamentales la legalidad con su facul-
tad calificadora y la publicidad que hace que el Registro sea exacto e
integro, en forma provisional o iuris tantum 0 en forma definitivaiuris et
deiure.

El objeto de la inscripcion que es & dominio y los demés derechos
redes exige para su publicacion un riguroso control de vaidez del acto
que los genera, o cual se redliza—sobre todo en & sistema espafiol — por
el Registrador y bgjo su exclusiva responsabilidad. Este control impres-
cindible para que los drasticos efectos que la publicidad produce tengan
una base sdlida en que apoyarse, dificulta enormemente la aplicacion de
unainforméticaen € que & contenido de historial juridico de lafincasea
recibido en un soporte magnético expuesto alas contingencias que hemos
sefidado antes'a apuntar los.inconvenientes que no e entienden compen-
sados con las ventgjas.

Ni la méquina puede sugtituir d hombre en su funcion del control de
validez, de sdeccion de lo red frente a lo obligaciona, ni en la misma
—caso de que e llegase a esa posibilidad— cabrian en elalos miltiples
casos que laredlidad de lavidajuridica ofrece. Solamente como un «ele-
mento accesorio» € sistema informético puede prestar un indudable ser-
vicio en laformacion de indices, en los cé culos mateméticos de cantidades,
en d seguimiento del documento, en la realizacion sobre los cléasicos so-
portes de los libros de inscripciones los asientos correspondientes, en la
formacion de las estadisticas, en larendicion de cuentas de impuestos, etc.
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[1l. LA INFORMATICA EN EL SISTEMA ESPANOL

Resulta sumamente dificil decir ago nuevo en esta materia donde ya
he aportado a diversos Congresos Internacionales varias comunicacio-
nes (9) en las cudes venia a sentar la misma conclusion: solamente la
informdtica y su técnica caben en € sistema espafiol como «elementos
auxiliares» de trabajo, pero no pueden sustituir € sistema actual so pena
de convertirlo en uno de «transcripcién». Creo que en una de las Ultimas
comunicaciones citaba alguna frase o frases de J. PETER (10) que son d
reflgo de lo que estd acurriendo en d sistema espaiiol: «Lo més dificil de
aprender en lavida es qué puente hay que cruzar y qué puente hay que
guemar» y aquellas otras que se referia cuando uno va'en un caballo a
gdopey de repente se presentae precipio: 1o prudente es parar en seco €
galope del caballo y ver s se puede savar € precipio. Quiza esta sea la
tonica que ha presidido los sucesivos avances de mecanizacion e informa:
tizacion del sistema espafiol, que adoptd la escritura a méaquina o por
otros medios mecanicos, los libros con hojas movibles, |a fotocopiadora,
la mecanizacion de lapublicidad formal, laformacion de indicesy € envio
de los mismos aun Registro Centra informatizado, etc. -

Han sido avances pensados, graduados y, sobre todo, aceptados tanto
en cuanto no pueden dafiar la naturaleza dd sistema y la esencia del
mismo. En la Ultima Asamblea Genera del Cuerpo del afio 1988 se pro-
puso lainstalacién de un ordenador en todos y cada uno de los Registros
con capacidad para realizar las siguientes operaciones auxiliares: indices
de personas y fincas, seguimiento de documentos, gestion econémica,
estadisticas y tratamientos de textos. En € fondo, 1o que he apuntado
anteriormente. A esto se afladio la instalacion de un Telefax en todos y
cada uno de los Registros con la intencién de que € mismo sirva de
vehiculo parala presentacion de documentos. Aparte de resefiar los dife-
rentes ordenadores que pueden servir para todo elo, se estudian las fun-
ciones registrales susceptibles de informatizacién como son las ya dichas,
€l tratamiento de recuperacion de datos registrales por medios informati-
cos, la microfilmacion, las ventgjas dd sistema de carpetas, € sistema

(99 CHICOY Orrtiz, J. M.2: «Presente y futuro del principio de calificacion registral»
(Primer Congreso Internacional, Buenos Aires, 1972), «Base fisicade la fincay mecani-
zacion ded Registro» (Segundo Congreso Internacional, Madrid, 1974). «Relaciones
entre el Regitroy el Catastro» (Cuarto Congreso Internacional, México, - 1980), «Tecno-
logiay reconversion registral» (Sexto Congreso Internacional, Madrid, 1985), «Ciberné-
tica, Derecho y Registro de la Propiedad» (Conferencia en e Seminario de Derecho
hipotecario de Extremadura, 1974, en colaboracion con J. GARCIA VALDECASAS), €tc.

(10) J. PETER, Dr. LAURENCE: El Plan de Peter, El principio de-Peter y Las formu-
las de Peter (Una propuesta de supervivencia), Plazay Jané, 1984.
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digitalizado de-conservacion de archivos, la conexién entre los distintos
Registrosy @ Servicio Central de indices, etc.

Como se ve latendenciaes ir aceptando todos aguellos elementos que
puedan facilitar y agilizar la redizacion de las operaciones materiales del
procedimiento registral. Estudiar aqui cada unade ellas seria excederse de
los limites que me he impuesto y, por €llo, entiendo ‘que solamente cabe
apuntar alguna idea sobre la pretendida instalacion dd Telefax. Yo he
visto funcionar € aparato y entiendo que puede servir para todo, menos
para hacer una presentacion documental en el Libro Diario con visos de
credibilidad. El Telefax —aparte de que muchas veces cuesta reconstruir
lo que pretende transmitir— es una enorme tentacion de fasificacion
documental. Por ello, y por otras muchas razones, creo que e asento de
preﬁentamon que pueda practicarse por la documentacion que e mismo
envia debe ser «provisional» con la duracion precisa para que pueda con-
firmarse con la presentacion de la documentacion original o cancelarse s
la misma discrepa de la enviada. El respeto que merece la funcion califi-
cadora y la posible responsabilidad del que la gerce asi |0 aconsga. Y
dicho esto pasemos a examinar los dos grandes impedimentos que hacen
inviable la aceptacion plena dd sistema informético: la cdificacion y la
responsabilidad, aparte de laesenciadel sistema.

A) LA FUNCION CALIFICADORA

Todos sabemos que:lafuncién cdificadora en un sistema de transcrip-
cién, idéneo para ser informatizado plenamente, es minima o inexistente:
e documento se compara con la instanciay s coinciden se transcribe.
Esto es en generdl, pues en sistemas que aceptan esta forma de organizar
y llevar € Registro existen agunas variantes. Son Registros que estén
bordeando € cdificativo de «administrativos» donde no existe la «inexac-
titud e integridad registral» ni legitimacion, ni fe pablicay, por dlo, @ que
adquiere confiado en lo que € Registro publica no es mantenido en su
adquisicion, como en losjuridicos.

Para que estos drasticos efectosjustifiquen & principio de la seguridad
en @ traficojuridico es preciso que tengan & control de lacdificacion que
no puede detenerse en las circunstancias puramente formales del docu-
mento, sino que ‘es preciso Ilegar a fondo déd mismo para averiguar la
validez del negocio que hace surgir € derecho que ha de inscribirse. No
voy a caer en la tentacion de tratar de encuadrar la funcién cdlificadora
del sistema espariol, pues son muchos |os trabajos en los que me ocupo del
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tema (11) y de ahi que ahoralo que interesa es averiguar € contenido de
esa actividad que congtituye uno de los peldafios fundamentales ddl pro-
cedimiento de registracion. HERNANDEZ GIL (12) apunt los tres aspectos
en lo que se desarrollala actividad: interpretacién, cdificacion y estable-
cimiento de consecuenciasjuridicas. Sin perjuicio de elo y partiendo de
que la méguina pudieradgar de ser «estUpida», convertirse en intdigente
y llegar a pensar, seriadificil sustituirla por lalabor personal ; aun cuando
el proceso esté basado en laldgica. Se habla en la actualidad de méguinas
capaces de interpretar e lengugje, la escritura, las imégenes visudes e
incluso de formular conceptos, pero asi todo en la labor cdificadora hay
tantos matices y tantas valoraciones que dificilmente la méquina puede
abarcar todas dlas. Veamos, en un esquema rapido, la actividad que
implica la funcién calificadora:

a) Adecuacion delarealidad juridica conlaregistra!l. Frente a docu-
mento que contiene e negocio creador del derecho que sevaainscribir la
primera actividad del Registrador es averiguar s € mismo figura inscrito
y a nombre de -quién estd. Ello es la gran exigencia que imponen los
principios de tracto sticesivo, de legitimacion y de especiaidad.

Es indudable que estas labores si pueden ser suplidas por |a maquina.
Un gran ficherono ‘solamente de personas, sino de fincas permite la
identificacion de aquéllas y de éstas. En este sentido €S importante la
actividad informética ya que basandose en dla y trabgjando conjunta
mente con lainstitucién catastral podria llegarse a un pleno paralellsmo
entre Registro y Catastro: -

La verdad es que esta primera fase se basa en operaciones materiales
de identificacion y de ahi que, aunque es fundamental y formaparte de la
calificacion, puedatener e elemento auxiliar de lainformatica.

b) Labor juridica defondo y legislativa. S en € sistema espaiiol
jugara e principio del numierus claususy s lavidajuridicano ofrecierala
posihbilidad infinita de modalidades contractuales y situaciones diferentes,
quiza la méquina podria tener su entrada mediante lo que antes apunta-
mos. e método dogmético de inversion (dadas estas premiss, estas son las
consecuencias). No es asi. Aqui hay que averiguar, negocio por negocio,
acto por acto, la validez de los mismos, la observancia dd pfincipio de
legdidad y laseparacion delo que es real de lo que sdlo tlene efecto entre
las partes.

(11) CHICOY OrTiz, J. M.2: «La funcién calificadora: sus analogias y diferencias
con otras» (Cuarto Congreso Internacional, México, 1980), «Grandeza y servidumbre
de la funcion registral» (Conferencia en e Ateneo Hispano-Rioplatense de Derecho
Registral, 1981) y «Cdificacion juridica, conceptos bésicos y formularios registrales»
(Madrid, 1987).

(12) HERNANDEZ GIL, A.: El Abogado y el razonamiento juridico, Madrid, 1975.
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No cabe dudague en esta labor la maguina puede ofrecer un auxilio
en materia de legidacion,:jurisprudencia y doctrina, suministrando los
datos precisos ateneren‘cuenta para la decision final, basada previamente
en una.interpretacion:de todo ello. La decision final, esto es, € estableci-
miento de conseclienciasjuridicas esta fuerade alcance de lainformatiza-
cién, ya que s6lo con pensar que los defectos o-las fdtas pueden ser
«subsanables o insubsanables», hace descartar cualquier intento de acerca-
miento a la informética, ya que la diferenciacion de unay otra por sus
efectos es clara, pero no ofrece unos criterios previos, pues la decision de
Registrador serealizacaso por caso y supuesto por supuesto. Los intentos
doctrinales: para-llegar-a Una «teoria general» de la diferenciacion entre
fdtas subsanables e insubsanables ha tropezado® siempre con la variedad
dd problema que se ofrece. Es decir, no estamos ante unajurisprudencia
de conceptos, sino.ante una de problemas. :

C) Labor creadora. Aparte de laactividad registral hechareslidad en
lo que yo he llamado :«calificacion anticipada» aconsgjando la formay
manera en que Se debe estructurar € acto para ser inscrito en @ Registro
y esa actividad: de emitir informes acerca.de la situacion Jurldlca de una
finca, d. Reglstrador d extractar @ titulo que se le presenta ainscripcion
«construye» e asiento que va a reflgar e derecho inscrito. No es una
construccion arbitraria, Sino una construccion meditada, donde aparte de
las circunstancias fisicas de lafincay de latitularidad hade hacer constar
—y paradlo. comprobar— las posibles cargas que afectan a derecho y
reflejar en e fondo de lainscripcion las diferentes modalidades del negocio
juridico en cuanto puedan tener transcendencia real.

No cabe duda que hay inscri pCI Ones u.otros asientos que suelen tener
semganzay las variaciones son minimas, pero a su lado surgen infinidad
de casos que exigen unalabor minuciosa de sdeccion. A.lamaguina, para
que lo transcriba, habria que darlael modelo, pero como.estos son impre-
visibles.habra que esperar a que «piense» y «razone».. La Resolucion de 26
de octubre .de. 1973 habla de la labor creadora redlizada por 6rganos
cualificados como son los Registradores.

Todo eIIo nos ||eva—~af0rtunadamente—— a rechazar €l uso de lainfor-
mética. Y creo queincluso en aquellos sistemas donde e asiento seredliza
por medio de encasillado, seria dificil la admision de la méguina. Sola-
mente los que aceptan la «transcripcion» del documento son propicios ala
total mecanizacion o informatizacion. Pero, como hemos dicho, elo aca
rrearia en e -sistema espafiol e transito de un Reglstro juridico a uno
admlnlstratlvo ' .
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B) LA RESPONSABILIDAD DEL REGISTRADOR

Entiendo que el sistema espafiol que impone a Registrador |a respon-
sabilidad frente a su actuacién es la grandeza de la funcidén, mas que la
servidumbre de la misma. 'Y digo esto porque la responsabilidad hace
independiente lafuncion y ademas personal. Ello, por supuesto, exige una
especializacion y un conocimiento del Derecho para poder sostener su
decision. En esto hay otro gran argumento para sefidar diferencia entre
los Registros administrativos y losjuridicos, pues en los primeros la res-
ponsabilidad subsidiaria ddl Estado quita «cdo» ala actividad del funcio-
nario, aparte de que en dlos no existe funcion calificadora.’

En un esquema muy sintético vamos a ver las diferentes responsabili-
dades en que puede concurrir € Registrador espafiol en sl funcién califi-
cadora, sobre todo en relacion con € proceso informético en su aceptacion
parcial, como elemento auxiliar. Antes hemos apuntado los dos momentos
en los que la méguinajuega un papel especia: laintroduccion de datos y
la salida de los mismos. No hace mucho, en unareunién habidaen Madrid
ala que asistieron muchos Registradores de la Comunidad Europea, hice
una pregunta a uno de dlos en relacion con la publicidad formal basada
en d juego de lainformatizaciéon. (COmMo se regula la responsabilidad del
Registrador en la expedicién de certificaciones? Y la contestacion fue s
presencialaentrada de'datos responde. Pero ami entender-creo que es tan
importante € control de la entrada, como € de sdida. E$ més, entiendo
que € de lasalidaes crucid paramedir la responsabilidad, pues teniendo
en cuenta todos los posibles ataques, agresiones, delitos, manipulaciones,
pirateria, etc., que sufre la informatica, la labor registral tendria que
extremarse en d decisvo momento de la salida de la informacién que es
la que va a reflgjar |la certificacion registal. Y s para evitar todo falo que
puede generar responsabilidad es preciso € cotgjo y la comprobacién, deja
de ser til y aconsgjable la informética que remedia urgencias, pero que
puede provocar graves consecuencias. En e marco normativo la respon-
sabilidad registral es preciso destacar € articulo 106,2 de la Constitucion
espafiola donde seconcede alos particulares «d derecho a ser indemniza-
dos por toda leson que sufran en cualquiera de sus bienes; salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que lalesién sea consecuencia del funcio-
namiento de los servicios publicos». Apurando un poco ladiccién consti-
tucional habria que pensar en que esa responsabilidad no dcance a Re-
gistrador, ya que s bien presta un «servicio publico», &:'Registro no es
nunca un «servicio publico» en contra de lo que ha venido opinando
LOPEZ MEDEL (13), pero partiendo del principio de responsabilidad del

(13) LOPEZ MEDEL, J.: Teoria del Registro de la Propiedad como servicio piblico,
Madrid, 1959. .
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articulo 1.902 del Cédigo Civil y rechazando laresponsabilidad «contrac-
tual» y el sistemade responsabilidad «subszdlarza» eI cuadro que presenta
lalegislacion esd sgwente .

a Responsabllldad civil Es Iaderlvadadelaresponsabllldad «extra-
contractual» que exige la existencia.de un .acto. humano, ilicitud y la
existencia del dafio. Las causas las enumerad artlculo 2% delaLM y s
basan en los errores, mexactltudes as como los casos de mdicia o negli-
genciadel Registrador (art. 297 LM).

b) Responsabilidad penal Que puede = eX|g|da a Reglstrador en
base de la existencia de un delito o fata cometidos en € gercicio de sus
funciones. Las causas que pueden dar lugar a esos delitos, por lo que a
tema tratado ‘e refieren, son los de falsedad en documento puablico, infi-
delidad en ia custodia de documentos, etc.

El problema estaen s cabe hablar de delito y, por tanto, de responsa-
bilidad penal,.en los.casos de manlpulaaon de datos o del programa.
Parece ser que € delito que més encgja en estos casos es € de fasedad en
documento publico, seglin apunta ROMEO CASANOBA en su monogrefia
tantas veces citada. En todo caso —como dice € autor sefialado— seria-
pre(:lso que |os datos se incorporen a un soporte (en este caso la certificar
cion registral), que la mahlpuIaC|on deba ser -atribuida no a ordenador,
sino'a autor de la manipulacion, que los datos se-incorporen a tréfico
juridico y que € delito revista alguna de las modalidades de que habla el
articulo 302 del Codigo Pendl (entre ellas esté |a «aseveracion de lo que no
es veridico, aunque €, documento sea legitimo»). Para la tipificacion y
existenciade delito se exige un elemento intencional (|ntenC| On de produ-
Gir un perjuicio) y la existencia de ese perjuicio. En suma, gue en nuestro
Derecho positivo no existe una garantlareal de incriminacion general de
todas las conductas de manipulacion de datos informatizados.

El probl emaestden s la responsabilidad penal —caso que e dierad
supuesto— €S 0 no personalisimay entendemos que si |o es de tal forma
que € Reglstrador nunca responderia penamente de la posible actuacion
de sus oficides y. empleados pue los articulos 292'y 299 delaLM sola-
mente e refieren alas «indemnizacionesy multas». | .

Laverdad es que én las propuestas de la Asamblea General solamente
se contemplaba.la formacion del personal de los Registros a través de
unos cursos de mformatlca, sin que para nada se hable del mangjo de la
méquina por & . Reglstrador lo cual reduce cons derabl emente las sospe-
chas sobre’d posible autor de la manipulacion. -

c) R&eponsabl lidad disciplinaria. Estamateriaque es totalmente ge
na a tema que contemplamos esta regulada por los articulos 563 a 584
dd RM, recientemente reformados por & Rea Decreto 1526/1988, de 16
de diciembre.
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Detodo lo dicho se deduce que la actividad registral através de lacual
se hace efectivala cdificacion esta intimamente unida a la responsabilidad
y, de ahi, que étta Sirva de acicate para que aquella se gerza en toda su
pureza, fiabilidad y objetividad, pues aparte de que s no fuera asi surgiria
la responsabilidad, es preciso tener en cuenta que € principio de la segu-
ridad juridica del tréfico inmobiliario exige una diligencia extremada en
su gercicio. S d sistema informatico se introduce en su plenitud seria
injusto mantener en un Registro «administrativo» de transcripcion esa
responsabilidad. Y s se mantiene € Registro «juridico» y sevamés alade
lo que permite & sistema brindariamos grandes posibilidades de que la
cdificacion no fuera viable y que la publicidad formal adoleciese de una
serie de lagunas que convirtiesen los pocos casos de responsabilidad en la
regla general. Terminemos, por tanto, con la famosa frase de mi paisano
MIGUEL DELIBES (14) d considerar que todo avance lleva consigo un
retroceso, 10 mismo que la escopeta: mata, pero da e culatazo.

JOSE MARIA CHICOY ORTIZ
Registrador de la Propieded

RESUMEN

El trabajo ofrece tres partes en las que se desarrolla la relacion de la
informatica con € Registro de la Propiedad:

— Enlaprimerase estudiad fendmeno de lainforméticay su influen-
cia en lavida actual, a mismo tiempo que se sefialan las ventgjas de su
utilizacion y los grandes inconvenientes que ello supone. Todo en una
forma general.

— En la segunda parte ya se plantea en forma directa la posible
aplicacion de lainformatica en forma plena o menos plena alainstitucion
registral. Paradlo se parte de labase de |a diferenciacion de las dos clases
de Registros (administrativos y juridicos) y laimposibilidad de aplicacion
alos Ultimos, salvo en forma auxiliar.

— En latercera parte se hace unahistoria de la evolucion del sstema
espaniol en orden a fendbmeno informatico y se estudian en profundidad
los dos grandes obstacul os que se oponen a su admision plena: lafuncion
caificadora, de dificil sustitucion por la méaguina, y la responsabilidad
personal del Registrador en su triple dimension: civil, pend y discipli-
naria.

(14) MIGUEL DELIBES SETEIM, obra citada en la nota primera.




