El Registro de la Propiedad
y los regimenes econdmicos
matrimoniales extranjeros o

Existen, en e momento actual, una serie de circunstancias que podrian
sugerir la tentacion de “dulcificar” € principio de cdificacion, de amino-
rarlo, haciéndolo menos extenso o limitando los campos a los que e
Registrador puede llegar en su critica de los titulos que pretenden acceder
al Registro. Entre esas circunstancias pueden sefialarse la creciente movi-
lidad de la economiay dd crédito que exige una mayor rapidez en €
despacho de los-documentos, la cada vez mayor imbricacion entre las
distintas ramas del Derecho y la acentuada intervencion administrativa en
el dmbito dd Derecho privado, laque se hallamado aveces "motorizacion
legidativa', que hace con frecuencia dificil y laboriosa la busqueda y
aplicacion dd Derecho positivo vigente y, por fin, la progresiva interna-
cionalizacion de lavida econdmicay juridica, que trae consigo una mayor
frecuencia de la necesidad de aplicar € Derecho extranjero.

Uno de los factores que, en efecto, ha complicado la labor de cdifica
cion del Registrador es lainternacionalizacion de los negocios. S es cierto
que d rasgo-de internacionalidad fue sempre caracteristico del comercio,
lo es también qué los negocios con elemento extranjero en & dmbito de los
bienes inmuebles -han venido siendo una excepcion. Sin embargo, una
serie de circunstancias de gran envergadura historica parecen estar modi-
ficando exe estado de cosas. En efecto, € aumento generdizado del nive
de vida, los adelantos de las edades dejubilacion, los planes de seguridad
y de ahorro para’la veez, etc., han provocado auténticos movimientos
migratorios "de temporada’, de resultas de los cudes gran cantidad de

*) H pr&eenté'trabajb es d contenido de la conferencia pronunciada por e autor
en la Delegacion del Colegio de Registradores de Catalufia el dia 27 de febrero de 1990.
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personas han adquirido bienes inmuebles (residencias de vacaciones o de
jubilacién) en paises distintos ded de su nacionalidad. Ademas, lainterde-
pendencia econdémica internacional vaforzando la constitucion de espacios
cadavez mas amplios en que sean libres lacirculacion y e establecimiento,
del tipo de nuestro Mercado Comun. Todo lo cua redundaen un aumento
vertiginoso del nimero de negocios juridicos que pretenden acceder a
Registro y en los que es necesario aplicar un derecho positivo extranjero.

En e @mbito de |os bienes inmuebles, la necesided de- apllcar d Dere-
cho extranjero se presenta en aquellos casos en que tienen vigencia o bien
el estatuto personal o bien.d estatuto formal. No vamos afijarnos ahora
en este Ultimo, sino solo en € primero, y con referencia Unicamente a
tema de las limitaciones que para los consortes puedan defivarse de su
régimen econémico matrimonia cuando éste esta regulado por un Dere-
cho positivo extranjero.

El articulo 18 de la Ley Hipotecaria establece que los Registradores
cdificaran bajo su responsabilidad "la validez de los. actos dispositivos
contenidos en las escrituras publicas'. Pues bien, una de las fuentes de
posibles actos dispositivos "no vélidos” son |as limitaciones que para la
actuacion de los consortes se derivan de su régimen econémico matrimo-
nial. Y elo no sdlo en reglmenS de comunidad y respecto de los bienes
comunes de los conyuges, sino también en regimenes.de separacion o
intermedios como & de participacion y también respecto de bienes priva-
tivos de los.consortes. Piénsese, por gemplo, en las limitaciones a poder
de disposicion sobre la vivienda familiar que existen en algunos ordena-
mientos (como en € nuestro mismo) o en los casos en que la comunidad
legal es una comunidad absoluta que incluye todos los bienes.

Todas esas limitaciones ala actuacién de los esposos han de ser tenidas
en cuenta por. e Reg|strador alahorade cdlificar. De esto no cabe duda
cuando e régimen. econdmico del matrimonio es uno de los regulados en
e Derecho nacional. Y en ese sentido & Reglamento Hipotecario dicta
una serie de normas —los articulos 91 y siguientes— que contemplan, de
una parte, e modo en que ha de practicarse la i |nscr|pC|on de los bienes
segln cud sea e régimen matrimonial y segdin como hayan sido adquiri-
dos, y de otra los criterios para cdificar los actos de administracion y de
disposicion sobre tales bienes, distinguiendo segiin como .cada uno haya
sdo inscrito. -, .

De igua modo no tendrlan gue suscitarse dudas acerca de que las
facultades calificadoras del - Reglstrador acanzan a las limitaciones que
paralos consortes.se derivan.de un régimen econémico matrimonial regu-
lado por & Derecho extranjero. A este respecto, las normas fundamentales
atener en cuénta son las de los nUmeros 2 'y 3 ddl articulo 9 del Codigo
Civil, queindican, el nimero 3 que "las relaciones patrimoniales entre los
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conyuges, afata o por insuficiencia de capitulaciones permitidas por la
ley de cualquiera de ellos, se regirdn por la misma ley que las relaciones
persondes’, y que-"e cambio de nacionalidad no alterard € régimen
econémico matrimonial, savo que asi |0 acuerden los conyuges y no lo
impida su nueva ley naciona"; € nimero 2 que "las relaciones personaes
entre los conyuges se regiran por su Ultima ley nacional comun durante €
matrimonio y, en su defecto, por laley nacional del marido en € momento
de lacelebracion”. - "

Sin embargo, € propio titulo preliminar de Cédigo Civil contiene una
norma que aminora la aplicacion de las causas de incapacidad derivadas
de Derecho extranjero. Es la dd articulo 10-8, que indica que "seran
vélidos, a efectos dd ordenamiento juridico espafiol, los contratos onero-
s0s celebrados en Espafia por extranjero incapaz segin su ley nacional, s
la causa de la incapacidad no estuviese reconocida en la legidacion espa
fiola"'. Reglaque, continbadiciendo, no se aplicaraalos contratos relativos
a inmuebles situados en € extranjero. ¢Es esta norma aplicable a las
limitacionesala capacidad o al poder dedisposicion que paralosconyuges
emanan de su régimen econdmico matrimonial? Esta es, para tratar e
tema que nos ocupa, la primera pregunta que hay que formularse. S se
contesta afirmativamente, entonces la capacidad de los .comparecientes
extranjeros deberd ser sempre —salvo que actlen sobre inmuebles sitos
en d extranjero (y en ese caso € Registrador espafiol- poco tendrd que
decir)— calificada con arreglo a la ley espafiolay las limitaciones que les
viniesen impuestas por su matrimonio no surtirian, por asi decir, efectos
es Espaia. ¢Quiere d-legidador que las cosas sean de-esta manera? La
Direccion General de los Registros y del Notariado parece haberlo asi
entendido en dos supuestos en que por € Registrador s¢ habia denegado
la préctica de la inscripcion por no haberse acreditado debidamente la
capacidad del extranjero que disponia. Se trata de las Resoluciones de 4
de marzo y de 14 de-diciembre de 1981. Sin embargo, y a pesar de las
declaraciones que contienen esas Resoluciones, creo que su solucién no
puede generdizarse, y dlo por las siguientes razones:

Primero, porque se trataba de casos en que s se hubiese aplicado €
Derecho nacional de los comparecientes extranjeros se hubiera llegado a
igua solucion favorable alavalidez del contrato (en efecto, en la Resolu-
cién de 4 de marzo se trataba de una congtitucion de Sociedad en la que
un nacional frances aportaba dinero metdlico y en la Resolucion de 14 de
diciembre se trataba de un britanico casado que vendia unafinca).

Segundo, porque elo implicaria una excepcion cas absoluta y para
poco menos que todos los casos alanormadd articulo 9 de Cédigo.

Tercero, porque es dudoso que las limitaciones que para el poder de
disposicién -de un consorte emanan de su régimen matrimonial puedan
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caificarse de "incapacidades’; mas bien se tratade limitaciones alafacul-
tad de disponer, -cuando no problemas purosy smples de titularidad de
los bienes. piénsese que @ marido espafiol no puede disponer € solo de un
bien inmueble ganancial :no-tanto porque sea capaz 0 deje de serlo como
porque no es duefio de dIChO bien, sino que le pertenece conj untamente
consuesposa. .. -

Cuarto, porque esta uIt| ma vision del problema aparece conﬂrmada
por & articulo 92 del Reglamento Hipotecario que indica que "cuando e
régimen econdmico- matrimonial del adquirente o:adquirentes casados
estuviere sometido alegidacion extranjera, lainscripcion se practicara en
favor de agudl o0 -aquéllos, haciéndose constar en ela que se verifica con
sujecion a su-régimen matrimonial, con indicacion de‘éste, . si constare”;
pues ¢paraquéquiereel Reglamento Hipotecario queen el Registro conste
esa especiedeadvertenciadequelainscripcion sepracticaconsujecional
régimen matrimonial del adquirente, si luego las limitaciones que se de-
duzcan de eserégimen no vana ser tenidasen-cuenta? - .-

Quinto, porque's lanormade -articulo 10-8 se esti mase qollcable alas
limitaciones' a la facultad -de disponer derivadas del régimen econémico
matrimonial se darialugar a la absurda situacion de .que unos regimenes
econdmicos matrimoniales extranjeros tendrian efectos en Espafiay otros
no: y dlo porque la ley cuya aplicacion excluye el articulo 10-8 no es la
guerijalasrelacionespatrimonialesentrelosconyuges, sinolaley nacional
del extranjero que contrata (dice, en efecto, que. "serén véidos a los
efectos del ordenamiento juridico espafiol los contratos onerosos celebra
dos en Esparia por extranjero incapaz seglin su ley nacional, si lacausade
la incapacidad no estuviese reconocida en la legidacion espafiola); y es
evidente que puede ocurrir —y de hecho ocurre— que esas dos leyes (es
decir, la nacional del contratante extranjero -y la.que regula el régimen
econdmico de su matrimonio, que sera una de las que previene-d articu-
l0 9, nimero 3, es decir, lade las capitul aciones matrimoniaes permitidas
por la ley de cualquiera de elos, la Ultima ley naciona comun o la ley
nacional del marido en € momento de la celebracidn) no sean las mismas;
de manera que se excluiriala aplicacion de las limitaciones derivadas dd
régimen econdmico matrimonial cuando laley que regula éste coincidiese
con laley nacional -del contratante extranjero y no se excluiria.cuando no
coincidiese. Lo cual s absurdo.

Y sexto, porque la cond|C|on parala exclusion: de Ia apllcamon de la
ley extranjera es-que "la causa de la incapacidad no esté:reconocida en la
ley espafiola’. Y ocurre que lamayor parte de las limitaciones alafacultad
de disponer que se derivan de regimenes econdmicos matrimonial es estén,
en efecto, reconocidas en laley espafiola para casos paraelos. No hay que
olvidar, a este respecto, que la llamada “clatsula de interés nacional" que
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recoge d articulo-10-8 del Cadigo Civil nacié pensando en los diferentes
limites que paralamayor edad establecian las Ieglslauonesy no en e caso
concreto que contemplamos.

Dicho todo lo cuad habria que afiadir que pueden, sin embargo, darse
casos de limitaciones derivadas del régimen econémico matrimonial que
queden excluidas, alos efectos de nuestro ordenamiento juridico, por la
aplicacién dd principio “de interés nacional” o de "favor contrati” del
articulo 10-8 del Cadigo Civil. Entre elos creo que podrian citarse, por
gemplo, agquellas limitaciones que afecten a la digposicion sobre bienes
privativos y que'no estén reconocidas en la legidacion espafiola: asi, si €
régimen econdmico- matrimonial aplicable es uno de comunicacion abso-
luta de bienes que implique necesidad de consentimiento de ambos con-
sortes para la dispdsicion sobre bienes que los cdnyuges han adquirido a
titulo gratuito- 0 antes de contraer matrimonio; pues no existeregulado en
nuestro ordenamiento juridico un régimen similar. O, ‘por g emplo, tam-
bién aguellas limitaciones que afecten en otros ordenamientos extranjeros
alas personas por razén dd sexo, como pudieran ser indituciones similares
a la nuestra antigua licencia marital, s bien la aplicacion de tales limita-
ciones estaria excluida, més que por la aplicacion dd articulo 10-8, por
razén de la claasula de orden publico, dd articulo 12-3 dd Codigo, pues
laigualdad entre los sexos es un principio de orden superior, recogido en
el articulo 14 de la Constitucion. Por iguales motivos podriaestimarse que
no tienen efectos en Espafia las limitaciones que de régimen econdmico
matrimonial se deriveny que impliquen limitaciones en orden alafacultad
de adquirir de la mujer.

Concluimos, pues, que € articulo 10-8 de Codlgo Civil no resulta
aplicable, al menos de una manera automética y generd que permita al
Registrador despreocuparse de 1o que € Derecho extranjero dice, a las
limitaciones que en orden ala administracion o disposicién de los bienes
se deriven dd régimen econdmico matrimonia y que, por consiguiente, €
cumplimiento de dichos requisitos o limitaciones debe ser calificado por €
Registrador siguiendo los dictados del Derecho que resulte aplicable, |a
determinacién del cua sellevard aefecto siguiendo € camino que & efecto
traza e articulo 9 del Codigo Civil en sus tres primeros.nimeros.

El Reglamento Hipotecario dedica a caso de que tratamos un solo
precepto, € articulo 92 del Reglamento Hipotecario que ya antes he citado.
Conviene, para,su. examen, distinguir —como hacen los articulos 91 y
sgwentes dd Reglamento Hipotecario para bienes sujetos a regimenes
econdmico matrimoniales regulados por legidacion nacional— entre dos
asuntos distintos: 1. Cémo se inscriben los bienes cuando los adquiere
persona sujeta a:un régimen econdmico matrimonial regulado por legida
cién extranjera; y 2.-Qué requisitos deben exigirse parainscribir l0s actos
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de administracién o disposicion sobre dichos bienes. Es de resaltar que €
articulo 92 citado- sdlo se.ocupade laprimera de Ias cuestiones y que para
nada habla de la segunda S

PRIMERA CUEST'I(')N.:. COMO PRACTlCAlé EL ASIENTO

Lamscnpcmn diced articulo 92, = haréen favor del adquirente, con
sujecion a su régimen matrimonial, con indicacion de éste, s constare. La
cosa parece bastante smple: se hace lainscripcion en favor.del adquirente
y se utiliza Iaformulacuas sacramental de que di chamscnpmon se hace
"con sujecion a su régimen matrimonial". Y cud ‘seadicho régimen matri-
monial se hace constar en & asiento s resulta de las marifestaciones que
las partes hacen en la escritura piblica. Y no se hace constar si nada se
manifiesta en @ titulo. Lalabor del Registrador parece pues redumda en
€2 momento, atranscrl bir lo que d titulo dice, sin entrar en més averigua-
cionesy sn ejercer ningtn control de cdificacion.sobre las declaraciones
delas partes. .

Sin embargo, qwza las cosas no sean tan sencillas. Podrian, para
mejor verlo, plantearse algunas preguntas. Por gemplo:

1. Adquiriendo dos consortes y no haciendo manifestacion sobre
cud sea su régimen-matrimonial, ¢puede practicarse la‘inscripcion en
favor de ambos conjuntamente y sin atribucion de cuotas, como se hace
con los hienes gananciales, 0 debe exigirse la determinacion de las cuotas,
como con carécter general exige d articulo 54 dd Reglamento Hipotecario
para los casos de'pluralidad de titulares regjstrales?

2. Cuando adquiere un solo consorte y ho manifiesta nada acerca de
cud sea su régimen matrimonial, ¢puede practicarse la inscripcion en los
smples términos quie s¢ deducen del articulo 92 0 habra que hacer constar
en lainscripcion =~y exigir que conste en la escritura— laidentidad de su
consorte, como exige € articulo 51-9 del Reglamento- Hipotecario para
aquellos casos en-que € adquirente sea casado y € acto o-contrato que se
inscriba afecte alos derechos presentes o futuros de |a sociedad conyugal ?

3. ¢Qué delamismacuestion si e adquirente-ha manifestado que su
régimen econdmico'matrimonial es @ de comunidad?

4. ¢Queacercadelo mismo s € adquirente manifiesta que su régimen
esd de separamony ‘resultaque € régimen lega supletorlo delaleglslacmn
de su nacionalidad s uno de comunldad’P

Enrigor, todaslascuestlon& son lamisma; Iades eI Reglstrador debe
limitarse en este momento a la escueta labor de transcripcion que parece
deducirse dd articulo 92 dd Reglamento o s ya en‘ese.momento debe
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comenzar a gercer su labor cdificadora llegando hasta e mismo Derecho
extranjero aplicable. Esto Ultimo es lo que, en mi modesta opinion, hay
que concluir, S -se hace una interpretacion sistemética,-y no meramente
literal, del precepto reglamentano

Con arreglo a esainterpretacion podrian formularse una serie de con-
clusiones, @ mismo desarrollo de las cuales pienso que puede servir para
defensa dd criterio que las inspira: :

a) El Regigrador, d inscribir la adquisicion, debe comenzar por
determinar cud es € Derecho positivo presuntivamente aplicable a caso,
acudiendo para €lo a las normas de conflicto espafiolas, con arreglo a
terminante precepto ddl articulo 12-6 de Cédigo Civil, queindicaque "los
Tribunales y autoridades aplicaran de oficio las normas de conflicto del
Derecho espafiol”. Y digo derecho aplicable presuntivamerite, porgue pue-
den concurrir circunstancias que hagan que el Derecho aplicable "a prime-
ravista' no sea e que realmente hay que apllcar y élo’por circunstancias
que no son dadas aconocer a Registrador (piénsese en cambios de nacio-
nalidad, por ejemplo gue no llevan consigo necesariamente cambios de
régimen matrimonia o en aquellos supuestos, més frecuentes, de adquisi-
ciones redlizadas por mujer casada con varén de distinta nacionalidad) y
que hacen que e régimen patrimonial del matrimonio venga regulado por
una legislacion que no tiene ninguna conexion aparente con el documento
gue se presenta a registracion.

A los efectos de descubrir esos puntos de conexién que no tienen
relacion aparente con € documento inscribible, pienso que no seria desca
bellado pensar en una reforma reglamentaria que exigiese que en la com-
parecencia se hiciese manifestacion de aquellas circunstancias de hecho
que influyen en la determinacion del régimen matrimonia y que no son
otras que las que recoge € articulo 9-3 del Cadigo Civil. Es decir, que
fuese obligado manifestar s hay o no capitulaciones matrimoniales, asi
como la Ultima nacionalidad que los consortes tuvieron en comun y cué
erala naaonalldad deI marido en é momento de la cefebracion del matri-
monio.

En cuanto aqué ley esla presunzzvamenzeaplicable' no hay duda que
la que indica € articulo 9 dd Cadigo Civil: la nacional comun de los
conyuges o la nacional del marido en é momento de la celebracion del
matrimonio. Pero como muchas veces estos datos no estaran alavistadd
Reglstrador habré que estar para esta primera, por as decir, precdlifica
cién, alaley namonal dd adquirente extranjero.

b) Cuando laexistencia del régimen econdmico matrimonial del o de
los adquirentes.es. suficientemente acreditada (mediante la presentacion
del correspondiente contrato matrimonial o del certificado dd registro de
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regimenes matrimoniales que existe en-algunos paises més afortunados en
este punto.que € nuestro), e Registrador hara constar en € asiento tanto
la existenciadel régimen como € modo de su acreditacion.

¢) Cuando la existencia dd régimen matrimonial que se declara no
ha sido acreditada, pero ocurre que dicho régimen es.d que € Derecho
presuntivamente aplicable establece como régimen supletorio legd, € Re-
gistrador haré constar, Sn mas, en € asiento la manifestacion del o de los
comparecientes.

d) Cuandod existenciade régimen matrimonial’ que los adquirentes
declaran no ha sido acreditaday ademés dicho régimen no es € previsto
como supletorio en la legidacion presuntlvamente aplicable, entonces se
haré constar en e asiento la manifestacion de la escritura, conforme dis-
pone e articulo 92 ddl Reglamento, pero afiadiendo la advertencia de que
dicho régimen no ha sido acreditado. Advertenciaque seramuy (il para
que los terceros que consultan € Registro distingan, entre las noticias que
el Registro publica, las que son exactas de las que quiza no 1o sean tanto.

€) Cuando ocuirre que ese régimen ecoridmico gue se manifiesta es €
de separacion de bienes y ocurre ademés que no es & supletorio legd de
la Iegislacién'preSuntiv_ammte aplicable y ademas ocurre que quien ad-
quiere y héce la manifestacion es sdlo uno de los corsortes Sin asistencia
de otro, entonces no'debe practicarselainscripcion hastaque, unadedos:
o seindique e nombrey apellidos del consorte o se acredite que, en efecto,
el régimen del matrlmonlo s el de separacion de bienes.

Edees eI pri mer punto de los abordados en que se produce un conflicto
entre quien pretende la‘inscripcion y la cdificacion del Registrador. En
efecto, hasta ahora édte cdlificaba y de una manera u otra terminaba
siempre inscribiendo. Ahora, sin embargo, sin el hombre del consorte o la
acreditacion del régimen no puede haber inscripcion. La postura puede
parecer extrema o incluso contraria a los términos que parecen méas flexi-
bles dd articulo'92.dd Reglamento citado. Pero es laposturaque hay que
mantener por la siguiente serie de razones. Primero, porque e articulo 51
del Reglamento Hipotecario exige la constanciaen lainscripcion del nom-
bre del consorte sempre que € acto que se inscri be pueda afectar a los
derechos presenites o futuros de la sociedad conyugal,'y aquel precepto no
digtingue entre hacionales y extranjeros; y en € mismo sentido € articu-
lo 159 del Reglamento Notaria exige que consten en laescriturael nombre
y apellidos del conyuge, “diciendo también. s .est& casado en primeras
nupcias o en ulterior matrimonio, salvo que por ley o'por pacto no exista
entre los conyuges sociedad-de gananciades (reférencia esta Ultima a la
sociedad de ganancides que-hay ‘que entender extensiva a los regimenes
similares regulados’er € Derecho extranjero); y- porque la aplicacion del
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articulo 92 no tiene por qué excluir ladd 51 porgue no-son contradicto-
rios. Segundo, porque s € articulo 51 ha querido proteger los eventuales
derechos del consorte dd adquirente no se ve por qué-ha de privarse de
dicha proteccion alos consortes de los adquirentes cuyo régimen matri-
monial esta regulado por € Derecho extranjero. Tercero, porque la publi-
cacién del nombre-dd consorte dd adquirente Srve de advertencia a
tercero (juntamente con la salvedad antes indicada de que & régimen que
se declara no ha sido acreditado) acerca de que quiza a.dicha persona le
corresponda algun derecho sobre lafinca, S es que asi resultadd régimen
matrimonial vigente, con lo cua o que & Registro publicaes mas comple-
to y exacto. Cuarto, porque € que € nombre del consorte conste en €
asiento facilitara las cosas cuando haya que exigir (3-es que llega a ser
necesario) que dicha persona preste su consentimiento ala horade' dispo-
ner del derecho inscrito. Respecto de esto no puede olvidarse que vivimos
tiempos de inestabilidad matrimonial y que es fé&cil que ocurra que quien
estaba casado con unapersona en e momento de adquirir 1o esté con otra
en d momento de:engjenar. Quinto, porque en la propia Resolucion
mencionada de 14 de diciembre de 1981, uno de los argumentos que la
Direccion Genera esgrimié para revocar la nota dd Registrador fue que
en asiento que proclamaba la titularidad dd que ahora disponia no se
hacia constar siquiera € nombre de la mujer, por lo que, concluia €
Centro Directivo, habia que suponer que € titular registral estaba plena-
mente legitimado para disponer.

f) ¢Puede admitirse aiinscripcion un documento en que € adquirente
no haga manifestacion aguna acerca de su régimen matrimonia? Del
texto del articulo 92 que comentamos parece deducirse que S, puesto que
dice que en lainscripcion se hara constar cudl es ese régimen s constare'”.
Ese "d constare” creo que hay que entenderlo en € sentido estricto de s
resultare del titulo", que es @ contenido que & Reglamento quiere (lar a
esaexpresion otras veces que la utiliza (por gemplo, end articulo 51-8, d
hablar de la constancia en la inscripcion del valor de la finca o derecho
inscrito), y no en € sentido de "3 se acreditare”, que era otra posible
interpretacion que podia darse a esas palabras. Ahorabien, ¢cabe en todos
los casos que no conste en € titulo y por consiguiente en lainscripcion, €
régimen matrimonia? Hay que entender que si: en todos los casos cabe
que no se haga manifestacion aguna acerca de cudl es @ régimen matri-
monid de adquirente. Y entonces lainscripcion se practicard conforme e
articulo 92 indica, es decir, sefidlando que se hace en favor de don fulano,
con sujecion a su réjimen matrimonial, y sin indicacion de éste, puesto
gue no consta en € titulo. Sin que, sn embargo, € que quepa esa posibi-
lidad menoscabe en nada todo lo que antes se ha dicho respecto de la
necesidad de que conste € nombre dd consorte del adquirente en aguellos
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casos en que @ régimen supletorio legal .sead de comunidad, o lo que en
seguida diremos respecto de la determinacién de cuotas en los casos de
pluralidad de adquirentes. -

g) Por 1o que se refiere a este tema de Ia |nscr|pC|on en favor de
ambos consortes con 0 sin atribucion de cuotas; hay que decir con referen-
ciad articulo 54 lo mismo que se ha dicho con referenciad articulo 51:
que @ articulo 92 ni.es contradictorio con é:ni excluye su.aplicacion. Por
consiguiente, -adquiriendo ambos consortes, deben determinar en la escri-
turaen qué proporcion lo hacen. Y solo cabe que no se haga esa determi-
nacion —y que se inscriba conjuntamente y sin atribucion concreta de
cuotas— cuando concurran estas dos circunstancias: 1. Que se declare que
el matrimonio se haya sometido a un régimen de comunidad "de presente”
(es decir, no.a-uno de esos regimenes de comunidad para después de la
muerte o de-participacién, que funcionan durante la vida de los esposos,
a efectos de la titularidad de los bienes-como regimenes de separacion);
Yy, 2. Que ademas, ese régimen aquesedeclaraestésometidoel matrimonio
0 bien sea-el supletorio legd segln € Derecho presuntlvamente aplicable
0 bien se acredite debidamente. o

Las conclusi ones'que van quedando expueﬂas_'_ya'se ve que hacen las
cosas ago menos sericillas de lo que se deduciriade unalectura aislada del
articulo 92 del'Reglamento’ Hipotecario. Lamterpretac:l On sostenida creo,
sin embargo, que es inexcusable S se piensa:

a) Qued articulo 92 no pretende regular € Solo todalamaterlay que
debe leerse en conexion con € resto de lanormativa.

b) Que no puede admitirse una interpretacion que |mpI|que dar en-
trada en e Reg|stro adatos que puedan ser inexactos sin que & Registro
lo advierta. Més ain .cuando dichos datos tienen una gran.importancia
para delimitar la "forma en gue los derechos inscritos pertenecen a su
titular”, que esj ustamente uno delos aspectos conforme € articulo 38 de
laLey Hlpotecarla, en que las declaraciones de Ios libros estan investidas
de presuncion legal de veracidad.

€) Que en ningln caso puede mterpretarse un precepto dd Regla
mento que regulae Registro de la Propiedad en el ‘sentido de una menor
seguridad juridica, cuando el Registro no es sino- un.instrumento para
conseguir ésta. - Ni en & sentido de una menor. seguridad juridica para
posibles titulares de derechos inscritos (por ejemplo el consorte dd adqui-
rente cuyo nombre no constd); ni en el sentido de una menor seguridad
juridica para quienes consultan e Registroy qweren atenerse asus decla
raciones.

El criterio sostenldo tropleza, sn embargo con-una d|f|cultad parece
gue exige dd Registrador un previo conocimiento del :Derecho positivo



ESTUDIOS 19

extranjero; un conocimiento a que no est4 obligado, pues como indica e
articulo 12 del Codigo Civil, “la persona que invoque €. Derecho extran-
jero debera acreditar -su contenido y vigencia por los. medios de prueba
admitidos en la legidacidn espafiola’; forma de pensar que confirma en
nuestro ambito e Reglamento Hipotecario, cuando en € articulo 36 esta
blece que "la observancia de las formas y solemnidades extranjeras y la
aptitud y capacidad legd necesarias para el acto podrén acreditarse, entre
otros medios, mediante aseveracion o informe de un Notario o Consul
espafiol o de Diplomético, Cénsul o funcionario competente del pais de la
legidacion que sea aplicable". Afiadiendo que "por los mismos medios
podra acreditarse la.capacidad civil de los extranjeros que otorguen en
territorio espafiol documentos inscribibles', y que "d Registrador podra,
bajo su responsabilidad, prescindir de dichos medios s conociere suficien-
temente lalegidacion extranjera de que se trate, haciéndolo asi constar en
el asento correspondiente”.

Pareceria mas conforme con esa doctrina lega que considera a Dere-
cho positivo extranjero como un hecho que debe ser probado y que €
juzgador o funcionario espafiol no tiene por qué conocer € dar d articu-
lo 92 dd Reglamento Hipotecario unainterpretacion, por decirlo asi, mas
sencilla, que "aparque" los problemas derivados del régimen econdmico
matrimonial del adquirente sujeto en este punto a Derecho extranjero
hasta e momento futuro en que dicho titular registral disponga o redlice
un acto que pretendatener acceso a Registro.

El argumento, sin embargo, creo que no tiene sficiente fuerza. Ya
hemos visto antes y tendremos ocasion de comprobar en seguida otra vez,
los problemas que esa interpretacion "mas sencilla’ del articulo 92 puede
ocasionar a s relacionada con € principio de legitimacion registral: es
unainterpretacion mas sencilla que complicalas cosas parad futuro y que
hace de los asentos dd Registro ago incierto e incompleto. Pero, por otra
parte, lainterpretacion sostenida dd articulo 92 no contradice € principio
de que & Derecho extranjero debe ser probado a Registrador: nada im-
pide a ése, d objeto de practicar un asiento completo y agjustado a
Reglamento Hipotecario, exigir que € contenido dd Derecho extranjero
le sea acreditado no yaen @ momento de inscribir un acto de administra-
cion o de disposicion dd titular registral, sino también en € mismo mo-
mento de inscribir-su adquisicion.

SEGUNDA CUESTION: LOS ACTOS DE ADMINISTRACION
O DISPOSICION SOBRE EL BIEN INSCRITO

Los artl’culds que'si'guen a 92 dd Reglamento Hipotecario-se ocupan
en su primer apartado del modo en que, en cada caso, hay que practicar
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la inscripcion y,-en los apartados siguientes, de:los requisitos que han de
exigirse parainscribir los actos de administracion o disposicién sobre los
bienes de.este'modo inscritos. El articulo92; como hemos notado antes,
s0lo contiene prevision respecto del primer-asunto y nada dice acerca del
segundo.: Y- es. que,. en redidad, no podia ser-de otro.modo; pues los
articulos 93y siguientes no hacen otra cosa que concretar ‘el modo de
cumplir ante & Registro los requisitos que exige:la legidacidn sustantiva
y especiamente el Codigo Civil.- Naturalmente-que el articulo 92 no podia
contener previsones similares para cada uno de Ios pos bles regimenes
econdmicos matrimoniales extranjeros aplicables. -

Este es-d:Unico sentido que cabe atribuir a S|IenC|o dd precepto. E
igual que no cabfa antes‘tampoco cabe ahoratinterpretar la horma en el
sentido de que & Registrador deba aminorar su calificacion de los actos de
administracion o disposicion ateniéndose, -en‘cuanto’ al régimen matrimo-
nia, alas declaraciones dd titular registral, sin entrar en més averiguacio-
nes. Al contrario, hay que-afirmar que cuando el régimen econémico
matrimonial del titular registral esta regido por € Derecho extranjero el
Registrador “ha de-cdificar con la misma amplitud con que lo haria s
dicho régimen estuviese regulado por uno de los Derechos espafioles. Y
ello porque seloimponed articulo 18 delalLey Hipotecaria. Y S ocurriese
que paracalificar @ Registrador tuviere queaplicar preceptos del Derecho
positivo extranjero ‘que no’ conociese, puede entonces exigir que se le
acrediten, conforme a lo prevenido en los articulos 12 del Cc')digo Civil
y 36 de Reglamento Hipotecario, para una vez en posesuon de dichas
normas, aplicarlas: '

Y dicho lo ariterior no "habriamés que afiadir. Convendra, sin embargo,
hacer algunas consideraciones respecto de la cdificacion de estos actos y
con referencia a supuestos concretos que han quedado diferenciados antes
a hablar del modo de practlcar Ia inscri pCI on segun Ios casos

1.° Primer supuesto Qued reg|men econdmico matrimonial del tiru-
lar registral no conste en absoluto en el asiento en que se proclama su
titularidad.. Ya hemos visto antes como e propio articulo 92 prevé la
posibilidad de que se practique un asiento asi, pues lainscripcion, cuando
d régimen matrimonial dd adquirente esta:regulado en un derecho ex-
tranjero, se practica en favor de aquél y con sujecion a su régimen matri-
monial, con indicacion de éste, dice € precepto, s constare. De modo que
s € régimen no constaba en € titulo tampoco constara en:la inscripcion.
Naturalmente, -en este caso, y paraacceder al Registro, un acto dispositivo
dd titular registral hade acreditarse ante el Registrador cual erael régimen
econdémico del-matrimonio -del titular registral que ahora dlspone en ¢
momento de-su adquisicion. Lo cua supone que: . :
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— No basta con que € titular registral que ahora dispone manifieste
que con arregloa su régimen matrimonial puede’hacerlo, ni basta
gue manifiesté'tener un concreto régimen matrifmonia que le per-
mite esa digposicion (por gemplo, uno de separécion). No basta
con hacer manifestaciones, sino que es preciso acreditar € régimen.
Naturalmente que la manifestacion equivale a acreditacion cuando
d régimen que se manifiesta es justamente- d Iegd supletorlo ad
derecho presuritivamente aplicable.

— Tampoco basta con que d titular registral dlsponga é solo sn
manifestacion‘alguna acerca de cud fuese & régimen econdmico de
su matfimonio, alegando que é solo es d titular registral y que es
e propio asiento-de Registro & que le inviste de legitimacion para
disponer. Aungue es cierto que este argumento parece fuerte y por
ello en seguidanos detendremos en su estudio. .

Unavez acreditado cud erae régimen matrimonial del titular registral
en d momento de su adquisicion, € Reglstrador callflcara, con. arreglo a
Derecho aplicable, s conforme a dicho régimen & acto dlspostlvo reline
las condiiciones necesarias parasu vaidez. Y s dedicho régimen se deduce
la necesidad de consentimiento del consorte habré que exigir que concurra
dicho consentimiento. .

Encuantoalaidentidad del consortedel titular reglstral ya haquedado
expuesta antes |la necesidad, por exigencia reglamentaria, de que en ague-
llos supuestos en que & régimen lega supletorio no sea’de separacion,
congte dicha identidad en € asiento. Ahora bien, si no constase, hay que
entender que bastarfa la mera manifestacion relativa a tal identidad (es
decir, que fulano o fulana, compareciente, erael consorte del titular regis-
tral en la fecha de’la adquisicion), sn que sea necesario pedir que tal
condicién se acredite documentalmente (por giemplo, mediante e corres-
pondlente certificadd de matrimonio). Eso s, insistiendo en que la mani-
festacion que ha de hacerse es que e compareciente eraya consorte del
titular registral en el fnomento de su adquisicion, sin que sea suficiente la
mera manifestacion de‘que es su consorte ahora, por laevidente razon de
que puede haber habido unas posteriores nupcias.

Ha quedado apuntado antes que € criterio expuesto ‘de que deba
acreditarse € régimen economico matrimonia que no constaen € asento
del Registro podria ser'atacado én base a principio de legitimacion regis-
tral En efecto, podria decirse; s 'en & asiento registral aparece don fulano
de tal como titular reglstral sin més indicaciones ni salvedades, hay que
estimar que ad solo corresponde, alos efectos del Registro cuiiando menos,
lalegitimacién paradisponer; y ello en base alos articulos 1y 38 delaLey
Hipotecariay sin guié sea admisible que nadie, y mucho menos € Regis-
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trador, trate de.imponer a titular registral limitaciones a.su poder de
disposicion que no resultan de los asientos del Reglstro Otra cosa seria
admitir que-¢l. Registro es incompleto 0 inexacto cuando publica titulari-
dades y admitir. quie pueden afectar aterceros limitaciones del Derecho del
titular registral -que no constan en los libros: todo lo cual vaen contra de
la esencia.del sistema.

Cierto-que la anterior argumentaa 6n, en cuanto £ ba&aen la defensa
y Iaapllcaaon de uno de los principios fundamentales del sistemaregistral,
es impresionante. Ademas, fue expresamente utilizada por la Direccion
Generd en la Resolucion de 14 de diciembre de. 1981, que ya varias veces
he citado, para revocar la nota del Reglstrador .Sin embargo, tal argu-
mentacion creo que puede y debe ser rebatida alegando frente a ella:

1.> Quelapresuncion de veracidad en'que é principio de legitimacion
consiste no ampara todos los datos que cada asiento publica, sino a sdlo
parte de ellos. concretamente a aquellos que han sido objeto de previa
cdificacion por e Registrador. Como se demuestra, por poner un caso
patente, en el de las menciones, es decir, ajuellos gravamenes que, mani-
festados por-los: comparecientes interesados, han llegado-a constar en el
Registro y que éste no-sblo no protege,-sino que ademés expulsa de los
libros, por-lasencillarazon de quelos titulos en que tales derechos nacie-
ron no han sido nunca objeto de cdificacion por e R‘e‘gis‘trador

2° Que no puede admitirse que lleguen a‘ingresar en @ Registro
titulos que pudleran estar afectados de vicios de nulidad por causa de
limitaciones a &mbito de la calificacion que Nno vengan expresamente
impuestas por la Ley. En efecto, la legitimacion no ‘es sino un efecto de la
inscripcion: un efecto clya causa esté justamente en la seguridad sustantiva
y no meramente formal que la calificacion del Reglstrador proporciona al
sstema. Es mdudable que la inscripcion supone, en la vida socia, una
especie de canonizacion del titulo; pero esa canohizacion se produce no
por fetichismo ni por puro convencionalismo. El findamerito de la mayor
solidez que tiene lo inscrito frente alo no inscrito esta en la calificacion.

3° Porque s bien es cierto que e argumento del principio de legi-
timacion fue utilizado, .como queda dicho por la Direccion Genera en la
Resol uci6n antes citadade 14 de diciembre de 1981, es también muy cierto
que esa Resolucion es de fecha anterior a texto vigente del articulo 92y
que en. aquel tlempo no habia regulacion concreta de como deben de
practlcarse las. inscripciones en favor de personas-sujetas a regimenes
econémicos matrimonialés regulados por un Derecho extranjero.

En contrade criterio sostenido podria-aegarse también, quiza, que es
incoherente, por cuanto se exige que se acredite.cud es e régimen econé-
mico matrimonial del titular registral que.enajena, mientras que respecto
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de la identidad de:su consorte en @ caso de la adquisicion-se adopta la
postura de mantener que basta con la manifestacion, sin exigir acredita-
cién. ¢Por qué hay que acreditar aguello y basta con manifestar esto? La
contestacion es que laidentidad del consorte es un asunto de hecho, para
Cuya apreciacién no son precisos conocimientos técnicos; mientras que
ocurre lo contrario con-ladeterminacion de cud erad régimen economico
por d gue s regiad matrimonio en d momento de la adquisicion: que es
cuestion acerca de 1a-que puede producirse € error de derecho.

Segundo supuesto: ‘Que el régimen econdémico matrimonial del titular
registral conste en el asiento en que se proclama su titularidad.

En este caso, igudl:que en anterior, € Registrador debe; para cdificar
lavaidez dd acto dispositivo del titular registral que pretende ingresar en
el Registro, entrar aexaminar las limitaciones que a poder-de disposicion
de aqué le sean impuestas por su régimen econdémico matrimonial. Y
constando en @ Registro cudl sea exe régimen 1o que hay que definir es g
e Registrador hade dar.por vigente necesariamente ese régimen o s debe
someter a critica su existencia

Nuevamente puede parecer que € solo planteamiento de tal cuestion
choca con € principio de legitimacion registral. Pues s atodos los efectos
legdes se presume que los derechos inscritos existen y pertenecen a su
titular en la forma determinada por €l asiento respectivo, ¢no choca con
esa presuncion legal la misma pretension de que € Registrador pueda
discutir lo que € Régistro dice? Pues, en efecto, en € supuesto que hemos
tratado antes se trataba de que € Registro no decia nada acerca de
régimen econémico matrimonia dd titular registra ¢Cabe adoptar la
misma solucion que hemos defendido para el caso actual en'que & Registro
Si dice ago de esa materia? Més concretamente, cuando'd’ Registro pro-
clama que tal derecho pertenece a don fulano de tal, casado en régimen de
separacion de bienes 'y ‘no expresa e nombre de su consorte, ¢no esté
proclamando laforma en que dicho derecho pertenece a ese sefior y no
alcanzala presuncion a principio de legitimacion a esa"forma'? S dicho
don fulano de tal,.que tiene asi inscrito su derecho, dispone, ¢como podra,
sin romper los fundamentos dd sistema hipotecario, exigirsde que acredite
su régimen matrimonial o que, en otro caso, aporte € consentimiento de
su consorte paralaengenacion? S se llega a actuar asi, ¢no ocurrira que
d adquirente cuya adquisicion no ingresaen € Registro por falta de estos
requisitos vera defraudada la confianza que habia depositado en los pro-
nunciamientos de los libros?

Creo que, a pesar de la dureza aparente de la solucién, hay que defen-
der para este supuesto el mismo criterio que ha quedado: antes expuesto
para cuando € asiento nada dice dd régimen matrimonia dd titular
registral. Y hay que defenderlo con los mismos argumentos, insistiendo,
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quiza en e primero de elos para vencer € -escripulo que pueda derivarse
de ex= aparente.choque de la postura sostenida con @ -principio de legiti-
macién. No hay. tal choque, hay que mantenér, porque la presuncién de
veracidad de articulo 38 de la Ley Hipotecaria no ampara todas las
proclamaciones-de |os asientos, sino Gnicamente algunas. ¢Cudles? Justa-
mente aquellas que han-sido objeto de previa caificacion. En ese sentido
puede decirse que la'mera constanciaen un asiento del cual es € régimen
matrimonial del titular registral (y a menos que conste igualmente que la
exigtencia de ese régimen ha sdo acreditada d Registrador) €s una cons-
tancia de efectos equiparables alos de unamencidn: es decir, nulos.
Precisamente para evitar |a sorpresa que para los terceros se puede
derivar de un exceso de confianza en las declaraciones.del Registro he
abogado porque en d momento de consignar en un asiento cud es €
régimen econdmico matrimonial del titular registral .se tomen todas las
precauciones—-que a primeravista resultan un poco cargantesy virtuosis-
tas— que han quedado dichas anteriormente, a hablar de laformaen que
se ha de practicar lainscripcion.
. Digtinguiendo, conforme alo expuesto, habrlaque decir ahora que:

a) S d régimen que end Registro consta’ como propio del titular
registral coincide con € supletorio lega dela Ieglslaaon presuntamente
aplicable e Registrador no ha de entrar en mas averigueciones y ha de
cdificar conforme alas e><|genC|as que tal reg|men matri monial imponga.

b) Sd Reglstro atribuye d titular registral un regl men que Nno coin-
cide con ese supletorio legd de la legislacion presuntamente aplicable y
consta en € Registro que la existencia de dicho régimen fue debidamente
acreditada (mediante e contrato matrimonial, por gjemplo, o mediante
otro documento bastante, .como € certificado del .Registro de regimenes
matrimoniales en aquellos paises en que tal Registro existe), entonces
tampoco el Registrador ha de entrar més alay debe cdificar conforme a
dicho régimen. -

¢ Pord contrano S eI régimen que constaen eI asento ni coincide
con @ supletorio de la legisacion presuntamente aplicable ni ha sido
debidamente acreditado, entonces hay que entender -que la constancia de
dichacircunstanciaen € asiento no tiene otro origen que lamanifestacion
que € actual titular registral hizo en d momento de su adquisicion y debe
exigirse 0 bien que se.acredite que € régimen-que consta en € asiento
existe o bien que se cumplan parael acto dispositivo:todos-los requisitos
que para el mismo-exijad régimen lega supletono de Ialeglslac:|on pre-
suntamente aplicable.

Y ase comprende que, en realidad, € probI emase pI antearafundamen-
talmente en agquellos casos en que d régimen que conste en € asiento sea
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el de separacion de bienes sin que elo haya sido debidamente acreditado
y € régimen supletorio legal de la nacionalidad ddl tittilar registral sea €
de comunidad que exija para los actos dispositivos del consentimiento de
ambos consortes. Pues € caso contrario, es decir, cuando se ha manifes-
tado a la hora de la adquisicién que € régimen es de comunidad sin
acreditarlo y € supletorio lega es € de separacion, no plantea problema,
puesto que en € régimen lega se exigirdn menos requisitos para la dispo-
sicion que en d manifestado.

Con relacion a este concreto supuesto, a titulo de curiosidad y para
investir ala opinién gque voy exponiendo de alguna autoridad, debo decir
gue existe un Auto de la Audiencia Territorial de Barcelona de fecha 11
de mayo de 1989 en € que se sodtiene esta misma doctrina. Se trataba de
un stbdito holandés que teniainscrita unafinca en e Registro y en cuyo
asiento figuraba como casado en régimen de separacion de bienes, y que
vendia dicha finca compareciendo é solo. Se solicité para practicar la
inscripcion que o se acreditase € régimen matrimonial o se aportase €
consentimiento de la esposa 0 se presentase @ certificado del articulo 36
dd Reglamento Hipotecario acreditando que podia engjenar € solo, Sn
consentimiento del consorte. Interpuesto recurso contra la nota por €
Notario autorizante alegando el principio de legitimacién registrd y de-
fendida la nota con los argumentos expuestos, fue la nota confirmada. La
cosa no pasd de ahi, pues € Auto no fue recurrido ante la Direccién
General (como hubiera sido deseable a efectos de sentar jurisprudencia).

d) Respecto de laidentidad del consorte que deba prestar su consen-
timiento ya he manifestado antes cud creo que debe ser d criterio a
mantener para aguellos casos en que su nombre y apellidos no consten en
el asiento: debe estimarse bastante la mera manifestacion que acerca de
esa identidad se haga en documento publico y dlo por Ias razones antes
expuestas de que sdlo cabe agqui o € error de hecho o la fasedad en
documento publico. Y sin que sea, por consiguiente, necesario acreditar
documentalmente dicha identidad. Y con la salvedad ya hecha antes de
que la manifestacion que se haga debe referirse alaidentidad del consorte
gue lo eraen d momento de la adquisicidn, que quiza no coincida con €
actual.

Convendra, por ultimo, recordar alos efectos de la cdificacion de los
actos dispositivos realizados por ciudadanos extranjeros cuyo régimen
matrimonial estaregulado por Derecho extranjero, que algunas legidacio-
nes imponen limitaciones smilares a las que existen en nuestro Derecho
comun para los actos que afecten ala vivienda habitual de lafamilia. No
se puede, aeste respecto, olvidar la circunstancia social de que numerosos
extranjeros instalan su residencia habitual en suelo espafiol, por lo que
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puede darse e caso-de tener que llegar. a aplicar-dichas. limitaciones a
poder de disposicion. Sin duda que € dato de-cud sea la residencia
administrativa.de los comparecientes arrojara alguna luz acercade s nos
encontramos.ante dicho supuesto de hecho T

MANUEL .BALLEST_EROS_ ALONSO
Regjstrador de |a Propieded




