MARTINEZ HORNERO, FRANCISCO JAVIER: LOS regimenes ‘econdmico-matrimoniales
en los Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio, Editorial Praxis, SA. Barce-
lona, 1990, 271 pags.

El libro trata de la incidencia de los distintos regimenes econémico-
matrimoniales en los Impuestos del Patrimonio y de la Renta de las Personas
Fisicas. Se divide en cinco capitulos: € primero dedicado alos efectos personales
y patrimoniales del matrimonio; e segundo, a los regimenes econémico-
matrimoniales en los derechosforaes; €l tercero, alaregulacién delos regimenes
previstos en € Cadigo Civil; € cuartoy € quinto, alaincidencia de los distintos
regimenes en & Impuesto extraordinario sobre € Patrimonio y en € Impuesto
sobrela Rentadelas Personas Fisicas, constituyendo el objeto central del trabajo;
adlos nos referiremos especialmente. Concluye € libro con un apéndice norma-
tivo conteniendo la regulacion del Cadigo Civil y de las legidaciones fordes en
materia de régimen econémico del matrimonio.

A los efectos de determinar €l patrimonio dd sujeto pasivo, que es lapersona
fisca y yaentrando en d andlisis del capitulo IV, comienza diciendo que han de
tenerse en cuentalas normas sobre titularidad juridica de los bienes, segiin sean,
por tanto, de titularidad Gnica compartida o gananciales. Cuando el bien sea de
titularidad compartida, es decir, en comunidad ordinaria, se tomara en cuenta
lacuotaquele correspondaa sujeto pasivo si es ganancial se atribuirapor mitad
a cada conyuge, segun el parrafo tercero del articulo 11 de la Ley de 28 de
julio de 1989. Determinados € patrimonio del sujeto pasivo, la incidencia del
régimen econémico de este impuesto es muy pequefia; Unicamente se concreta
en régimen de gananciales a algunos casos concretos de determinacion del ca
récter de los bienes, como pueden ser lavivienda habitual segin el momento de
su adquisicion o los nuevos establecimientos fundados durante vigencia de la
sociedad correspondiente a una empresa privativa, sefialando €l autor la dife-
rencia entre empresay establecimiento o las indemnizaciones o cantidades pro-
venientes del rescate de contratos de seguro o, en fin, las nuevas acciones o
participaciones suscritas como consecuencia de latitularidad de otras privativas
0 gananciales. Casos concretos que, por otraparte, vienen regulados en el Cédigo
Civil.

Més problematica es la incidencia c1ue los regimenes econdmicos pueden
tener en e Impuesto sobre la Renta; a dlo se dedica e capitulo V, tras concluir
el 1V con tres g emplos de declaracion del Impuesto sobre e Patrimonio con su
correspondiente solucion.

Este capitulo se dedica fundamentalmente a comentar las reglas contenidas
en d articulo 9 de la Ley anteriormente citada de 28 de julio de 1989, que en
aplicacion de la doctrina constitucional permitié la tributacion separada de los
conyuges.

Comienza diciendo que el sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta es la
persona fisica, aunque la tributacion sea conjunta. No obstante, sigue diciendo,
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la determinacion de larenta de cada sujeto pasivo tiene importancia aun cuando
la tributacion sea conjunta. A continuacion, el criterio general de atribucién de
renta aparece contenido en laregla 1.2 de la Ley de 28 dejulio de 1989: "Cual-
quiera que sea el régimen del matrimonio aplicable alos conyuges, |a determi-
nacion de la renta de los sujetos pasivos tendrd en cuenta el origen o fuente de
la misma". Para pasar a examinar los distintos criterios de atribucion de renta
que la Ley sigue en cada uno de los elementos que configuran el hecho imponible
del impuesto:

1° Trabajo personal. "Corresponden a quien haya generado el derecho a su
percepcién” [regla 12 a), del art. 9]; nadaimporta que los bienes juridicamente
(y, por tanto, al menos asf lo creemos, fiscalmente) sean gananciales; cuando rija
tal régimen se-atribuiran exclusivamente al conyuge que los hubiera obtenido.
Porque "€l régimen ganancial es una forma voluntaria de cumplir la obligacién
de contribucién a sostenimiento de las cargas familiares" (!). "En el régimen de
gananciales se opta por aplicar toda larenta que cada conyuge obtiene a ese fin,
quedando el remanente no consumido de titularidad comun. Pero en todo caso,
y como los demas regimenes econdmico-matrimonial es, se sitdan en un plano de
aplicacion de renta: EI Impuesto sobre la Renta se sitlia en un:plano o momento
anterior, en el .de la obtencion" (!). Nos recuerda que el hecho-imponible es la
obtencién de larentay que si la retribucion obtenida se distribuyera por mitad
entre ambos conyuges estariamos gravando-al cényuge no perceptor sin que
hubiera realizado el hecho imponible. A su juicio no existe disparidad alguna,
sino coincidencia entre laregulacion tributariay civil. En consecuencia, concluye
diciendo que el régimen econémico no influye en los rendimientos de trabajo.

2.° Rendimientos del capital. "Se consideraran obtenidos por los sujetos
pasivos titulares de los elementos patrimoniales, bienes o derechos de que pro-
vengan" [art. 9, regla 1.% bJ]. En régimen de separacion y participacion no hay
problema, pero si lo existe en régimen de gananciales, porque, segun el articulo
1.347.2.°, son gananciales "los frutos, rentas o intereses que produzcan tanto los
bienes privativos como los gananciales"; aqui el autor propugna la misma solu-
cion que el caso-de los rendimientos de trabajo; por tanto, también, aunque
procedan de bienes privativos o en comunidad ordinaria, no se distribuiran por
mitad, sino que se atribuiran al cényuge titular.

3° Rendimientos de actividades empresariales, profesionales y artisticas.
Aqui, segun €l articulo 3.1 y 2, b), delaLey del Impuesto y €l articulo 6.2, b), del
Reglamento, se consideraran rendimientos obtenidos por el sujeto pasivo "los
procedentes de explotaciones... de que seatitular y los derivados de las activida-
des profesionales o artisticas que gjerza’; no obstante, el apartado c) de laregla
12 del articulo.9 de la Ley de 28 de julio de 1989 dice que "se consideraran
obtenidos por quienes realicen de forma habitual, personal y directa la ordena-
cién..." Critica el autor, con razén, esa referencia a la ordenacién personal y
directa que puede dejar fuera a quien efectivamente asuma el riesgo de la
explotacion. Se pasa a continuacion a examinar la atribucién de tales rendimien-
tos en el régimen de separacion y participacion, que no ofrece problema alguno;
nos recuerda que se.contempla en lanueva Ley el trabajo de un conyuge en las
actividades del otro y que se exige el correspondiente contrato laboral. Si los
ofrece, en cambio, en régimen de gananciales, porque tales rendimientos son
gananciales (art. 1.347.1.°: "los obtenidos por €l trabajo o industria de cualquiera
de los cényuges'). No obstante, se mantiene de acuerdo con la Ley en que
tributariamente son atribuibles al conyuge titular o al que gjerce tales activida-
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des. Asl, pasa a examinar la atribucién de rendimientos profesionales o artisticos,
de actividades empresariales de titularidad privativa, de titularidad ganancial
(que no ofrecerian problema), planteandose el caso de que el negocio fuera
gestionado material mente por uno solo de los conyuges, que no seria obstaculo
parala distribucion de la renta por mitad, y, por ultimo, de titularidad privativa-
ganancial.

4.° Incrementos y disminuciones patrimoniales: Se atribuyen al titular de
los elementos patrimoniales de que procedan; los no justificados se imputaran
en funcién de la titularidad de los bienes o derechos en que se manifiesten [art.
9, regla 12 apartado €)]. Respecto de aquellos que no derivan de unatransmisién
previa se atribuyen "a quien corresponda el derecho a su obtencién o que los
haya ganado directamente" [art. 9, regla 1% apdo. €), parr. 3.°]. Se extrafia el
autor de que se utilice la expresion de "que los haya ganado directamente”,
diciendo que cabe que se atribuyan incrementos a quien no los haya tenido, y
cita el articulo 1.351 del Cédigo Civil relativo a las ganancias del juego que las
atribuye caracter ganancial. Estariamos de acuerdo con él en su critica si no
fuera contradictoria con lo que él mismo mantiene alo largo de todo el trabajo;
lo que ocurre es que la Ley introduce de repente un criteriojuridico, "la persona
a quien corresponda el derecho a su obtencion”, es decir, el auténtico titular, el
acreedor de la ganancia, en este caso la sociedad de gananciales, y esto despista
un poco al autor.

Pues bien, hemos de decir que, aparte de algunas curiosas expresiones como
definir en la pagina 122 ala familia como "situacion de hecho de especial cone-
xiéon y urdimbre econémica’, y tratandonos de centrar en lo que es el ndcleo del
trabajo, destacala adhesion incondicional del autor al criterio seguido por la Ley
de 28 dejulio de 1989 en orden a determinar la atribucion de renta en el sujeto
pasivo del Impuesto de la Rentay, valgalaredundancia, de las personas fisicas.

La regla general de atribucion de renta ya la hemos visto; se recoge en el
articulo 9, regla 1.2, de la Ley citada, es decir, €l origen o fuente de la misma, y
de acuerdo con este criterio se viene a desarrollar alo largo del articulo 9 para
los distintos elementos que componen el hecho imponible del impuesto.

Su argumentacion se basa en una pintoresca concepcién de la sociedad de
gananciales como forma de organizar la contribucion al sostenimiento de las
cargas familiares, |0 que es falso; porque si eso fueracierto, (qué es entonces el
régimen de separacion en el que cada cényuge conserva sus propios bienes?
Olvida el autor que el régimen de la sociedad legal de gananciales es, ante todo,
un régimen de comunidad nacido en el matrimonio como trasunto de la unidad
moral derivada del mismo, ala que sigue, como ya dijeron los autores antiguos,
la unidad econdémica de ese consortiumomnisvitae, segin la célebre definicién
de MODESTINO, y quetiene un origen romano-cristiano, como puso de manifiesto
PRIETO BANCES, frente a la historiografia del pasado siglo que veia un origen
germanico en la sociedad de gananciales, origen romano-cristiano que se mani-
fiesta en la distribucion de los bienes por mitad al finalizar el régimen.

Pero esto, con todo, no eslo masimportante; o mas importante es desconocer
gue la sociedad de gananciales recae sobre un patrimonio separado, aunque no
auténomo, del que son titulares ambos cényuges y del que forman parte todos
los bienes obtenidos por el trabajo o la industria de cualquiera de ellos, los
frutos, rentas o intereses de los bienes, tanto privativos comio gananciales, y los
adquiridos atitulo oneroso durante el matrimonio (art. 1.347 CC); y esto ocurre
desde el mismo momento en que se contrae el matrimonio o se pacte asi en
capitulaciones (art. 1.345 CC: "La sociedad de gananciales empezara en el mo-
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mento de la celebracion del matrimonio..."). Por eso, al decir que la sociedad de
gananciales se sitla "como los demas regimenes econdémico-matrimoniales en
un plano de aplicacion de renta’, mientras que el impuesto sobre la renta se
situaria "en un plano o momento anterior, en el de la obtencion", es radicalmente
inexacto, no sélo porque la sociedad de ganancial es existe desde el momento de
la celebracion del matrimonio, en el caso-mas normal, abarcando todos los
bienes anteriormente mencionados, sino porque si solo se extendiera alos bienes,
frutos y rentas después de haber satisfecho los impuestos correspondientes asi
se hubiera hecho constar, y muy al contrario tales impuestos son de cargo de la
sociedad de gananciales (art. 1.362 CC: "Seran de cargo de la sociedad de ganan-
ciales los gastos que se originen por alguna de las siguientes causas: 2.* La
adquisicién, tenenciay disfrute de los bienes comunes. 4.% La explotacion regular
de los negocios o el desempefio de la profesion, arte u oficio de cada cényuge"),
respondiendo directamente los bienes gananciales frente al acreedor, en este
caso €l Estado (art..1.365 CC: "Los bienes ganancial es responderan directamente
frente al acreedor de las deudas contraidas por un conyuge: 1.°... en la gestion o
disposicién de gananciales que por Ley o capitulos le corresponda. 2.° En el
gjercicio ordinario de laprofesién, arte u oficio). Pues bien, si son gastos a cargo
de la sociedad de gananciales es porque los bienes, frutosy rentas son ganancia-
les desde el momento de su obtencién, y no vemos por qué ha de pagarlos uno
solo de los cényuges; ¢0 es que surgira un crédito de cada uno de los conyuges
contrala sociedad de gananciales por el importe de los impuestos? Por otro lado,
el criterio de la Ley de 28 dejulio de 1989 de atender al.origen o fuente de la
renta para atribuirla a cada cdnyuge en régimen de gananciales para determinar
la base imponible del impuesto en caso de tributacién separada (aunque pueda
tener aplicacion en algun caso parala conjunta) es contradictorio con el sistema
seguido por lapropia Ley, y que era el que venia rigiendo hasta la sentencia del
Tribunal Constitucional para la tributacién conjunta, en que si se acumulan las
dos rentas (o0 maés, correspondientes a otros miembros de la unidad familiar), y
entonces resulta que no hay inconveniente legal alguno porque sumadas las
rentas sube el tipo impositivo.

Pero, ademas, tampoco parece de recibo y resulta discriminatorio para la
sociedad de gananciales el no poder aplicar anal 6gicamente el criterio estableci-
do paralatributacion de los participes en una comunidad de bienes del articulo
33 de la Ley General Tributaria, que en el articulo 12.1 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece la atribucién a los comuneros de las rentas obtenidas
por las comunidades de bienes, y ello por considerar que el fenémeno es el
inverso, es decir, en la comunidad de bienes es la misma. comunidad quien
obtiene los rendimientos que se atribuyen a los participes por carecer de perso-
nalidad juridica, mientras que aqui seria el comunero quien obtiene la renta,
porque la analogia no esta en la estructura de la comunidad, sino en el hecho de
tratarse de una comunidad que recae sobre un patrimonio (conjunto de bienes
o derechos; no olvidemos que la comunidad de bienes existe " cuando la propie-
dad de una cosa o derecho pertenece pro indiviso a varias personas”, art. 392
CC), aunque como la comunidad de bienes carezca de personalidad juridica; por
eso dijimos antes que recaia sobre un patrimonio separado, aunque no auté-
nomo. o
No parece, pues, defendible el criterio de atribucién de la Ley tantas veces
citada; digamos, por decirlo finalmente, que se trata de un criterio puramente
formal y por tanto nojuridico: el Derecho no puede conformarse con la aparien-
cia o la superficie de las cosas, y menos cuando lo que esta en juego es la
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posibilidad de aplicar un tipo impositivo u otro. Porque, en el fondo, la Ley
puesta a regular por imperativo constitucional por primera vez la tributacion
separada de los conyuges, cuestion que afecta fundamentalmente a los conyuges
cuyo régimen es de gananciales, y a menos perder se inventa un criterio de
atribucion netamente antijuridico y que es a su vez anticonstitucional y ademas
irrespetuoso con el Cadigo Civil ("La Constitucion garantiza el principio de lega-
lidad", art. 9.3 de la Constitucién espafiola), contrario alos derechosy libertades
de los particulares, ya que el derecho a asociarse es un derecho presente a lo
largo de todo el texto de la Constitucion; y seria discriminatorio para el hombre
y la mujer que "se asocian" en un matrimonio sujeto a un régimen legal frente
a todas las deméas formas de asociacion (arts. 22, 28 y 34 de la Constitucion
espariola) y, en fin, a la proteccién social, econdmica y juridica de la familia
(art. 39.1 de la Constitucion). Resumiendo, se trata de un criterio formal con
fines recaudatorios, netamente antijuridico y anticonstitucional.

Para terminar, hemos de decir que lo auténticamente juridico seria liquidar
contablemente la sociedad de gananciales conforme alos articulos 1.397 y 1.398
del Cadigo Civil, luego distribuir por mitad el remanente (arts. 1.344 y 1404 del
mismo Cédigo), y la parte de cada conyuge seria la base imponible sobre la que
aplicar el tipo impositivo y no la totalidad de los rendimientos obtenidos por
cada uno de ellos como pretende la Ley, con lo que el tipo impositivo es sensible-
mente superior.

JUAN IGNACIO DELOSMOZOS TOUYA
Registrador de la Propiedad

GONZALEZ PEREZ, J: Comentarios a la Ley de Reforma del Régimen Urbanisticoy
valoraciones del Suelo, Editorial Civitas, SA., Madrid, 1990.

La apresurada publicacion de la Ley 8/1990, de 25 dejulio, que reforma el
régimen urbanistico y valoracion del suelo, generd en ciertos grupos la organi-
zacion de conferencias, ciclos, mesas redondas, reuniones, etc., con € fin de que
ciertos "expertos' comentasen un texto en vigor, pero sin rodaje. Otros, callada-
mente, se dedicaron a estudiar la Ley a fondo y a publicar unos comentarios
sobre su texto. Dentro del primer grupo me encuentro yo—y no por ser "experto"
en lamateria, sino por ser "vigagloria' de los que combatieron contra las otras
Leyes de 1956 y 1976—. En el segundo grupo —como no podia ser menos— esta
JESUS GONZALEZ PEREZ, que publica unos comentarios que superan las quinientas
paginas sobre el texto delanueva Ley.

Cuando esta recension vea la luz yo habré dado ya sais charlas sobre este
punto (tres en e CEU, una en la Gerencia de Urbanismo de Madrid, otra en €
Colegio de Aparejadores de Médlaga y otra en Bilbao), y hasta el momento —en
gue voy por latercera— no he podido valerme del libro que ahora comento. Solo
he podido leer laLey en € texto que me envid Paniagua—siempre en labrecha
de servicio en esos continuos desplazamientos, ahorainevitables—. Laverdad es
que mi lectura—hecha con 18piz rojo en lamano— no es muy productiva, yaque
alanatural dificultad de un texto excesivamente técnico se unen el movimiento
del tren, lasinterrupciones que suponen la solicitud del revisor que sigue picando
e hillete, las azafatas —bien congtituidas, eso si—, que te ofrecen los auriculares
para oir las voces dela peliculadel mesy € telediario; el barman delacafeteria
gue te ofrece sus servicios, y la voz en off que por los atavoces te vaindicando
—en cinco idiomas— lallegada a las diferentes estaciones importantes del reco-
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rrido. Asi como los politicos y gente importante de la Administracion suelen
emplear la frase latiguillo de que determinada manifestacién, documento, acon-
tecimiento, etc., tiene "otras" lecturas, yo soy hombre de una solalectura, aunque
ahora comience arecrearmeen el goce de "releer".

Comprendo que en mi-lectura yo iba buscando mis terrenos —la parcela
hipotecaria—, 'y por eso el libro de GONZALEZ PEREZ me ha hecho comprender
que aqui hay "maés tomate" que el que se formo en €l afio treintay seis. La
técnica que sigue el autor es la "clasica’ de todas sus obras: una reproduccion
literal de la Ley y un comentario "sistematizado" de cada uno de los problemas
gue —a su juicio~ plantean los diferentes articulos. No es posible, en los estre-
chos limites de una-recension, moverse con la amplitud que exigirian cada uno
de ellos, por o que me voy a permitir utilizar el simil del acento circunflejo y
dividir lamateria, por un lado, referida ala propiedad y sus consecuencias, y por
otro, alavaloracion delamisma. Ello desordena el penoso camino del articulado,
pero puede brindar una vision de caracter general.

A) LA PROPIEDAD URBANISTICA

Y aqui nos permitimos agrupar tanto el concepto como las relaciones con el
Registro de la Propiedad, con los otros Registros, con las edificaciones y licencias,
con las limitaciones, expropiaciones, ocupaciones, etc.

Coincido con GONZALEZ PEREZ en que el texto que se nos ofrece —en esta Ley
ordinaria, no organica— da un lamentable concepto de la propiedad: vacia de
contenido. El autor lo acepta y entiende que la clasificacion urbanistica de los
predios es decisiva parala determinacion del régimen aplicable al suelo. De ella
depende la sujecidn aregimenes muy distintos. No sé si esto constitucional mente
es admisible, pues la Constitucion parece partir del reconocimiento del derecho
de propiedad y la funcion social "delimitard su contenido”, lo cual quiere decir
que determinaré qué facultades puede usar y cémo. Pero la Ley del Suelo no
dice eso: dice que el propietario —que se comporte legalmente— ir4 adquiriendo
progresivamente facultades que determina. GONZALEZ PEREZ en este punto man-
tiene la singular postura del administrativista, pero yo me quedo con la humilde
pobreza del concepto privado.

Partiendo de esa idea —eje medular de la Ley— va comentando el contenido
del estatuto de la propiedad urbana, el principio de la participacion de la comu-
nidad en las plusvalias, la ordenacion del uso delosterrenos, el régimen del suelo
no urbanizable y su edificacion, el régimen del suelo urbano y urbanizable, las
facultades urbanisticas y las licencias. En este punto ya me detengo, pues la Ley
—cambiando el rumbo de otras anteriores— comienza a tener en cuenta la
importancia del Registro de la Propiedad, y en su articulado trata de la coordi-
nacion: los articulos 25 y 29, uno referido alas edificaciones y obras nuevas, y el
otro a la informacion sobre el régimen urbanistico. En uno y otro supuesto,
GONZALEZ PEREZ desmenuza sistematicamente los articulos, distinguiendo el de-
recho, los requisitos;:1os efectos y las sanciones. En materia de obra nueva se
hace eco del problema transitorio de la desaparecida disposicion 8.% en base de
una correccion de errores (correccion que ya no firmani el Rey ni el Presidente
del Gobierno y que no aclara si es error formal o material). Su postura es que
cabe la inscripcion de la obra nueva terminada cuando hubieran transcurrido
cuatro anos. Todo ello sin licencia.

Comenta el tema de lainformaciény la coordinacién con el Registro através
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de la notificacion municipal y lanotamarginal alaque NO ALUDE ladisposicién
adicional décima, aunque considera que tendrd vigencia indefinida.

Al tratar de los Registros que la Ley crea o vigoriza—el de transferencias de
aprovechamientos y el de solares y terrenos sin edificar— califica el autor alos
mismos de "Registros administrativos”, lo cual, en su tradicional forma de pensar,
ya es un logro importante. En materia de tanteos y retractos legales, espero que
en el comentario que haga en su dia destaque la superacion que laredaccion del
texto ha supuesto frente alatesis de ROCA SASTRE y lapublicidad legal de dichos
derechos. Lo mismo debe suceder con el comentario de la disposicién adicional
5.23 cuando se regula el derecho de "retorno", que, a mi entender, solo tiene
razon de ser paralos arrendamientos anteriores a 1985.

B) VALORACIONES

Es, quiz4, la parte mas técnica de la Ley y el autor la salva con una gran
soltura, abordando todos y cada uno de los graves problemas que el tema puede
plantear. Simultaneamente al tema estudia la materia de las expropiaciones y el
justiprecio, asi como el reflejo del valor en los derechos de tanteo y retracto, lo
mismo que en los sistemas de ocupacién y el problema de la lesion patrimonial
de la misma en los diferentes casos.

Con los estudios referentes a los supuestos indemnizatorios y €l patrimonio
municipal del suelo, se abordan todos los grandes temas que el nuevo texto
plantea. Por supuesto que a todo ello afiade el comentario de las disposiciones
adicionales, las transitorias, derogatorias y finales, con todos los problemas que
llevan consigo: aplicacion de la Ley, venta forzosa, personas legitimadas para la
ordenacion urbanistica, silencio administrativo (y su excepcion en el art. 15),
desalojo de ocupantes, valor urbanistico, operaciones de crédito, delimitacion
del suelo, los diferentes asientos en el Registro de la Propiedad, etc. En las
disposiciones finales no elude la problemética de las competencias de las Comu-
nidades Auténomas.

Esta vision general que doy en version acelerada —y muchas veces sujeta a
epigrafes, sin descender al contenido— creo que es vélida para que el lector se
percate de la trascendencia de una obra que se publica y esta al alcance del
publico a los tres meses de estar en rodaje; una Ley dificil, técnica, de costosa
aplicacion, que desviste al propietario y atemoriza al concedente de créditos.
Este estudio, que basicamente desmenuza las exigencias de aplicacién de una
Ley —en tanto surja el texto refundido— es un elemento de trabajo imprescin-
dible que se convertira en definitivo cuanto agotado el plazo para el nuevo texto
—plazo creador de ciertas inseguridades juridicas— sirva al autor para brindar-
nos un estudio definitivo de toda la materia. Particularmente debo agradecer al
autor su esfuerzo, el envio dedicado del ejemplar que comento, y considerar
"chupadas" las conferencias que me quedan por pronunciar: asi se las ponian a
Fernando VII.

JOSEM.? cHICO Y ORTIZ

MARTINEZ VAL, J. M.2: Abogacia y abogados. Tipologia profesional, I6gicay oratoria
forense. Deontologia juridica, Bosch, Barcelona, 1990.

En un reciente homenaje que me dieron muchisimos amigos y comparieros
con mativo de la concesion de la Cruz de Honor de San Raimundo, € que habia
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organizado el acto, al presentar el mismo, dijo que mi "bagaje" de relacion de
trabajos y titulos ocupaba sesenta folios. Y el hecho es cierto, ya que he tenido
el cuidado de ir reflejando en unas cuartillas los titulos de los articulos que
escribo, las recensiones que hago y las distinciones que me brindan. Es una
especie de “esquela” que los causahabientes recortan debidamente y lo incluyen
en los gastos generales de entierro y funeral. Para otra cosa no sirve, pues es mas
productivo un carnet, una amistad, un empujoén o una oportunidad.

Cuando recibo la nueva version del libro que recensiono —y que me brinda
su autor a través de la Editorial—, veo con terror que en esos folios no esta
incluida la recensién de la segunda edicién de la obra, aun y a pesar de que el
autor en su "explicacion preliminar" serefiereala"critica' quele hicieron varios
autores, y entre ellas la mia. Cuando la memoria empieza a veranear es dificil
situar libros en labiblioteca, papeles en las carpetas y recensiones en las revistas.
Menos mal que conservo la coleccion de la Revista Notarial Argenting,y alli
encontré—entre otras-—larecension quehicedel librodeMARTINEZ VAL. LO cual
me ha hecho feliz por dos razones: por recodar que aquel libro y su contenido
me gusté muchisimo, y porque ya los folios de mi "bagaje" son sesentay uno.

Venciendo costumbres atavicas, he vuelto areleer lo que en su momento dije
delaobra, y sigo estando de acuerdo con lo que dije: es unaobraque explica con
gran belleza y profundidad lo que es la esencia del quehacer del Abogado y que
sirve no solo para esta generacion, sino paralas sucesivas que nos vayan reem-
plazando. Solamente ha variado una circunstancia: que cuando hago larecension
y0 no conocia personalmente al autor, no habialeido sus constantes recensiones
—casi monopolistas— de-la Revista del Colegio de Abogados y no le habia escu-
chado conferencias.

Para juzgar —y juzgar con admiracion— el recto proceder o el quehacer
diario del Abogado, me tengo que situar en una especie de pedestal que me
ofrezca las diferentes dimensiones que la funcién abarca y que, después de
intentar aplicarmelas, vi que no encajaban en mi forma de ver el Derecho. Por
eso elegi —es un decir en la época en la que la patria potestad era potestad y no
funcién— la oposicién. Y quede bien claro que la funcién registral —llena de
posibles soluciones para el cliente, llena de casos vivos y de construcciones
juridicas— opera en campos en los que el hecho yaha sucedido en larealidad y
se nos ofrece con toda su crudeza, y la decisién —en solitario— tiene la grandeza
que respalda la servidumbre de |a responsabilidad.

El Abogado, como toda profesién que ofrece un servicio al pablico —sin ser
servicio publico—, exige el esquema que el autor nos brinda en sus paginas:
vocacion, libertad, justiciay humanismo. Esas cuatro premisas vienen rodeadas
0 acompariadas por la poesia, la consulta, el dictamen, el pleito, la responsabili-
dad, el lengugje, la oratoria, lalogicay el compafierismo ("compafiero del alma,
compariero..."). :

A todo ello hay que afiadir las relaciones que el Abogado tiene con la Magis-
tratura, la politicay el Estado de Derecho. La corona de todo este entramado de
virtudes y caminos reside en la éticay la moral. Precisamente todos y cada uno
de los puntos que cito son los epigrafes y temas que el autor desarrolla en su
trabajo y que, por propia manifestacién de su autor, no sufren en esta edicion
ninguna modificacion, lo cual me lleva a la remision de la mia, aun hecha en
revista de allende los mares. Se conserva el Prologo de PEDROL RIUSy el del
DUQUE DE MAURA ala primera edicion.

No hay en el libro un capitulo dedicado alas relaciones que el Abogado tiene
con el Registrador de la Propiedad —aunque se da por hecho cuando se habla
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de Estado de Derecho—, pero si brindo al autor que afiada en su nueva edicién
algo de €ello. Y no lo digo con afanes de notariedad, sino para ver como las
sucesivas generaciones dejuristas por haber penetrado en estudios universitarios
referidos a lainstitucion registral —apoyado por jornadas de préacticajuridica—
amplian sus campos de conocimiento y establecen una constante relacién y
comunicacion de pareceresy consultas. Mi experiencia asi me lo demuestra ante
esa aceptacion popular de la institucién registral como gran medio de lograr la
seguridad de sus derechos y, trascendentalmente, la seguridad juridica.

JOSE M.2 CHICO Y ORTIZ

LASO MARTINEZ, JOSE LUIS, y otros: Jornadas sobre urbanismo y publicidad regis-
Itrdal , editado por € Ayuntamiento de Valadolid. Un tomo de 234 pags., Valado-
id, 1989.

En e mes de octubre de 1988 se celebraron con gran éxito en Valladolid estas
Jornadas, con la colaboracién del Ayuntamiento dela capital castellanay la Cga
de Ahorros Popular y cuya organizacion y desarrollo corri6 a cargo, principia-
mente, del Centro de Estudios Hipotecarios de Cadtillay Leén, personalizado en
su Director, nuestro compafiero Juan Francisco Bonilla Encina, Registrador por
entonces en la misma ciudad.

En dichas Jornadas se presentaron valiosisimas ponencias'y comunicaciones
acargo deprofesionales especiaistas, muchos de ellos Registradoresy que ahora
se han recogido en este libro que publica € excelentismo Ayuntamiento de
Valladolid. Con dlos nos presta un gran servicio a todos los que no habiendo
podido asistir tenemos interés por estos temas urbanisticos, que ademas de ser
de palpitante actualidad tiene una gran aplicacién préactica en el Registro.

Como nos dice Carlos Hernandez Crespo en € Prélogo, la cuestién de la
publicidad registral del urbanismo esta necesitada de adaptacion y urgente re-
gulacion. Derogado € Reglamento de Reparcelaciones de 1967 que contenia
bastantes normas registrales, alin no se ha dado cumplimiento al mandato que
ental sentido contiene e Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, existiendo
tan solo diferentes y fragmentarias normas autonémicas en Catalufia, Madrid,
Gdlicia, Andaluciay Murcia. Los Registradores demandan |a urgente adaptacion
de Reglamento Hipotecario para evitar los problemas de interpretacion, que
hasta ahora suplen con una cdificacion amplia de los titulos inscribibles y en
puro esfuerzo personal para aplicar debidamente las normas urbanisticas en
relacion con las registrales.

b Hagamos una breve resefia de las ponencias y trabajos contenidos en este
ibro:

|. Aportaciones hipotecarias al proceso urbanisitico.—Su autor es José Luis
Laso Martinez, Registrador de la Propiedad actualmente en excedenciay uno de
los més prestigiosos Abogados urbanistas de Esparia

Tras unas consideraciones previas sobre la funcién social del sueloy € papel
de la publicidad inmobiliaria como instrumento valioso para conseguir sus fines,
estudia cémo debeinsertarse el planeamiento urbanistico en el sistemaregistral,
y nosdice ciue el Registro debe estar abierto alas actuaciones delas Administra:
ciones Publicas en relacion con la ordenacion dd territorio, en tanto que €
Registro no es solo un simple valladar protector de situaciones individuales, sino
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mas bien portador de una publicidad que garantiza el cumpllmlento de los fines
sociales de la propiedad.
Laso entiende que son inscribibles |os siguientes actos:

— Régimen de prefiguracion de la urbanizacion.

— Actos de planeamiento y de sus determinaciones.

— Garantias de ejecucion del planeamiento.

— Actos de reparcel aci6n, compensacion, transferencias de aprovechamiento
medio y expropiacion.

— Y acciones de la Administracion en garantia de la disciplina urbanistica.

Il. El Registro de la Propiedad como soporte ideal para la publicidad regis-
tral—José Requejo Liberd, Registrador de la Propiedad de Puigcerda, parte de
laidea béasica de que € Registro de la Propiedad es un medio ideal para publicar
las limitaciones y 105 derechos que sobre la propiedad inmobiliaria establece la
normativa urbanistica.

Aunque sobre € particular hay divergentes opiniones doctrinales e incluso
institucionales, sefiala como argumento decisivo e contenido de la disposicion
fina 13 delaLey del Suelo de 1975 en laque se insta a acomodar lalegislacion
hipotecaria con la u_rbanlstlca afin de asegurar que las limitaciones y deberes
del suelo, asi como los planes, programas, proyectos, normas de ordenacion y
catdlogos se reflgien con toda exactitud en € Registro de la Propiedad.

Admitida esa necesidad, € ponente se plantea la cuestion de cuadles sean los
datos a incluir en e Registro y que deben someterse a su.publicidad, teniendo
que contar con la coordinacion de otros organismos administrativos, y en espe-
cia con @ Catastro, desideratum inmediato por cuanto proporcionaria los ee-
mentos fisicos delas fincas. Esta coordinacién ya se esta poniendo en précticaen
algunos Registros a titulo experimental .

I1l.  Acceso al Registro de la Propiedad del Urbamsmo —Segundo Velasco
Fernandez, asesor juridico -de la Camara Oficid de la Propiedad Urbana de
Valadolid, empieza afirmando que en laactualidad € planeamiento urbanistico
tiene un reflgo escaso en € Registro de la Propiedad, y estudia las posibles
causas gque determinan esadiscordancia. Algunos argumentan que d fallo estriba
en la especia naturaleza de la normativa urbanistica; esta opinién es rechazada
por el ponente, que acude al gemplo de la concentracion parcelariardstica, tan
complga como pueda ser la reparcelaciéon urbanay sin embargo se consigue la
plena concordancia. Tampoco es cierto que nuestro ordenamiento juridico ca
rezca de recursos técnicos paralograr esa deseada concordancia, como |o prueba
el articulo 221 delaley ddl Sueloy las normas autonémicas dictadas a respecto.
Para aclarar laidea, el ponente expone los recursos que a su juicio contienen la
legidacion hipotecaria y la urbanistica. Concluye considerando necesario dar
cumplimiento ala conocida disposicion final 13 delalLey y reformar € articulo
221 paraquediga "deberan" en vez de "podran” inscribirse en €l Registro de la
Propiedad de los actos de urbanismo.

IV. Consideraciones sobre las urbanizaciones privadas.—César Otero Villo-
ria, Secretario-de Administracion Local, después de analizar su concepto, se
preguntasi aunaactividad privada deben aplicarselas normas dél planeamiento
y la gestién urbanistica.de talante publico, y responde afirmativamente para
evitar patologias, bastante frecuentes por desgracia. A continuacion estudiala
gestion de la urbanizacion privada y algunos de sus aspectos juridicos més
salientes.



INFORMACION BIBLIOGRAFICA 1171

V. La gestion urbanisticay el Registro de la Propiedad.—Autor de esta po-
nencia es Rafael Arnaiz Eguren, Registrador de la Propiedad de Gerona, que es
otro de nuestros especialistas en urbanismo.

Define la gestién como € conjunto de operaciones técnico-juridicas que tiene
por finalidad la realizacion de lainfraestructura prevista en € plan a fin de que
en la actividad constructiva dé lugar a un tgjido urbano susceptible del adecuado
funcionamiento. Esta gestion y su ambito estaran influidos, por supuesto, segin
los criterios paliticos que presidan en cada caso | as concepciones de la propiedad
del suelo. Por todo elo concluye que la gestion se centra en una inevitable
reorganizacion de lapropiedad, en la atribucion a érgano actuante de las super-
ficies necesarias para equipamientos, en la necesidad de asegurar juridicamente
larealizacién del equipo urbano preciso paralacreacion del nicleoy, por dltimo,
en la conservacion, mantenimiento y mejora de dicho nacleo. -

A continuacion recoge Arndiz las ideas esenciales del Registro dela Propiedad
y resalta su trascendencia en la gestion urbanistica, que se concretaen d reflgo
de los actos juridicos motivados por la reordenacion de la configuracion de las
parcelas, especialmente la expropiacion forzosay los expedientes de reparcela-
cion y compensacion; igual reflejo ha de tener la reorganizacion de las titularida-
des, seglin se trate de cada uno de los procedimientos dichos.

Por dltimo, el Registro de la Propiedad sirve, mediante la afeccion de las
fincas reparcel adas, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones nacidas
de laurbanizacién relativas, tanto alapura creacion del equipoy su conservacion
para mantener la calidad del tejido urbano.

VI. El sistema de compensacion.—Se caracteriza porque |os propietarios
incluidos en € perimetro entregan ala Administracién de los terrenos de cesion
obligatoria y realizan a su costa la obra de urbanizacién, con solidaridad de
beneficios y cargos. Se expuso por Ramoén Sastre Legido, asesor juridico del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica del Ayuntamiento de Va
lladolid. Detallala constitucién y funcionamiento de las Juntas de Compensacion
y los trémites desde €l Proyecto hastala gjecucion total delaobra, resaltando las
cargas resultantes paralos propietarios de los terrenos afectados.

VIL El suelo rastico bajo € prisma de la legislaciéon urbanistica—Este inte-
resante y actualisimo tema es tratado por Albino Lopez Torrecilla, Jefe del Ser-
vicio Territorial de Fomento de la Junta de Cadtillay Leon. El suelo no urbani-
zable suele ser objeto de especulacionesy ambiciones, y de ahi laimportanciade
su delimitacion y defensa. El autor resefia la normativa al respecto, haciendo un
ensayo de estudio multidisciplinar parala ordenacién del territorio y una deta-
Ilada relacion de posibilidades y limitaciones del suelo rural.

VIH. Actuacion de los principios de subrogacion real y tracto sucesivo en las
repar celaciones urbanisticas.—César Garcia-Arango y Diez Saavedra, Registra-
dor de la Propiedad de Oviedo, parte de la idea de que la reparcelacion urbanis-
tica utilizalatécnica de la subrogacion real y recae sobre bienesinmuebles, y de
ahi su trascendencia registral. Estudia los aspectos doctrinal y normativo de la
subrogacién real, asi como sus excepciones, para ponerla después en relacion
con € principio registral del tracto sucesivo, regulado en lalegidacion hipoteca-
ria, pero no en la urbanistica. No obstante, existe laremision general del articulo
1012 de la Ley del Suelo y las normas del articulo 102 del Reglamento de
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Gestion que tratan de dejar a salvo el tracto registral. Con estas bases, Garcia-
Arango ensaya con certeras ideas la coordinacion de la subrogacion real y el
tracto sucesivo en el aspecto reglstral

IX. Urbanlzau ones |IegaJ&s de segunda residencia—El Arquitecto del De-
partamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica del Ayuntamiento de Valla-
dolid, Santiago Cavo Alonso-Cortés, incide en este punto de los problemas de la
invasion incontrolada del suelo rustico mediante construcciones y otros usos no
caracteristicos.

Sefiadlala magnitud del fendmeno, las caracteristicas de estas construcciones
y las implicaciones-de esta invasion sobre el medio rural, especialmente en los
precios de las parcelas, paraterminar destacando los aspectos de lalegalidad y
legaizacion y la necesidad de aportar soluciones al urbani smo incontrolado.

X. Reparcelaciones defincas en el Registro de la Propiedad.—La Ultima po-
nenciacorrié acargo de Martin Marcos Jiménez, Registrador de la Propiedad de
Alicante, que hace una minuciosa recopilacion de las normas tanto nacionaes
como autondémicas existentes sobre el particular, asi como de las Resoluciones
de la Direccién General de los Registros y del Notarlado que se ocuparon del
tema

Con estas breves normatlvas Marcos Jménez estudia I a d|V|S|on deterrenos
y € nlcleo de poblacion, para entrar después en el tema mas importante profe-
sionalmente, que es la cdlificacion registral de estos actos, llegando a sintetizarla
en las siguientes conclusiones:

a) Las d|V|sonesy segregaciones en suelo no urbanizable no estan sujetas a
licencia

b) Lasparcelacionesilegaeslo son a efectos urbanisticos.

c) Laoperatividad registral ante la falta de licencia. El ponente, tomando
como baselaLey catalana de 1981, entiende que es posible lainscripcion, con la
advertencia expresa que sefide la falta de su aportacion. Por nuestra parte,
hemos de sefialar que tan fécil solucién no es posible en Madrid, donde rige la
Ley de Disciplina Urbanistica de 1984, cuyo articulo 14 prohibe todainscripcion
sin licencia

Como Comunicaciones aportadas a las Jornadas, en d libro se recogen las
siguientes:

— “InformedelaDeegacion del Colegio de Registradores delaPropiedad en
Cataluiia sobre e anteproyecto de Ley de las urbanizaciones de Derecho priva
do", por Pedro AvilaNavarro, Registrador dela Propiedad de Barcelonay Direc-
tor del Centro de Estudios Hipotecarios de Cataluiia.

— "Urbanismo y Registro de la Propiedad en la Comunidad de Madrid", por
José Antonio Nortes Trivifio, Registrador de la Propiedad de Madrid y otro de
nuestros especialistas en el tema.

— "Comunidad Auténoma de Andalucia. Algunos aspectos de su normativa
urbanistica’, por Antonio Manzano Solano, Registrador de la Propiedad de Cor-
doba.

Las tres comunicaciones aportan interesantes datos y denotan la gran altura
porf esional de sus autores.

FRANCISCO CORRAL DUERAS
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LOPEZ MEDEL, JESUS: Teoria del Registro de la Propiedad como servicio publico.
Teds doctoral. Centro de Estudios Registrales del Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Esparia, 3.2 edicion, en facsimil. Imprenta
San José, Madrid, 1991. Untomo de 311 pégs.

Este fue uno de los primeros libros sobre materia registral que pude leer
tranquilo, yasiendo Registrador y apoco de entrar en laprofesion. Porque antes,
y para conseguir la ansiada plaza, ocioso es decir que fue preciso no sdlo leer,
sno estudiar y machacar afondo, con los nervios de punta, un monton de otros
libros, encabazados por la obra central de Derecho Hipotecario de ROCA SASTRE.

Por eso, ya con e nombramiento en € bolsllo, daba gusto leer sin agobios, y
més cuando €l nuevo libro tenia  suficiente fondo parainteresarnos.

Y asi lel y acoté estatesis doctoral de Jesus Lépel Medd, que después hube
de releer, fichar y citar a la hora de redactar mi propia tesis, también sobre
materia registral, cefiida ala esfera agrarista. Con JesUs, actual Registrador de
Maj adahonda, me une, ademés de este paralelismo doctrinal, e comparierismo
y laamistad, éstareforzada por nuestros comunes afanes en el campo agrarista,
un hobby nada productivo por cierto, sino més bien costoso, pero apasionante.

El Centro de Estudios Registrales del Colegio de Registradores ha tenido €
acierto de reimprimir esta obra, escrita originariamente en 1957 y que sigue de
actualidad. Otro acierto es conservar integro su texto y aun su formato, pues se
ha editado en facsimil.

Se podria opinar que habiendo transcurrido tanto tiempo, con cambio de
algunas cosas y aparacion de otras nuevas, hubiera sido preferible quiza hacer
mas bien una nueva edicion puesta al dia o complementada con las adiciones

recisas. Pero creo que es mejor asi, y no por smple inmovilismo; en principio,
0 que dijo Lépez Medd en 1957 es perfectamente valido treintay cuatro afios
después, y todo retoque podria ser, al menos, inoportuno.

Hace poco he visto otra edicidn en facsimil del libro Derecho Civil de Espafia,
dedl profesor don FEDERICO DE CASTRO, que me trasladd a bastantes afios atras,
hasta aguel tomo que tanto nos hizo sudar en los tiemposjuveniles de la Facultad
de la calle de San Bernardo y que ahora nos parece una obra perfecta. Fijense
lo que han cambiado las cosas desde entonces: o que decia don Federico, ana-
tematizando los derechos forales, hoy sonaria a hergjia imperdonable en los
ambientes autondmicos; pero s eso se hubiera corregido en lanueva edicion, e
libro ya no hubiera sido tal; no seria el "Castro" de recuerdosimborrables.

As gue aqui estalatercera edicion de latesis doctoral de Jestis Lopez Meddl.
En su dia se harian los correspondientes comentarios, y no es cosa de que ahora
me ponga a reproducirlos o enmendarlos. No trato comentar de nuevo €l libro.
Lo Unico que quiero es dar noticia de su reaparicion, que sera unanovedad para
las recientes generaciones de Registradores y "Registradoras-majas’, aquien el
autor dedica esta edicion, para que éstos lean € libro y nos digan s reaccionan
como agunos lo hicieron alé por la primera edicion.

Porgue hasta entonces habia predominado laideaintangible de que € Regis-
tro era una ingtitucion civilista, solo adecuada a derechos privados, principal-
mente para proteger a sustitulares y, todo lo més, para basar el tréfico juridico
civil delas fincas.

Pero Lépez Medd en este libro nos mostré un Registro que "también” es un
servicio publico en cuanto que puede tener ademéas miras sociales. En su parte
preliminar estudia la accién administrativa en general y contempla como €
Registro de laPropiedad actiaen larealizacion del Derechoy en laparte general
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entra en la teoria del -servicio publico para considerar al Registro como tal,
contemplandolo como institucion, como oficina publica'y como conjunto de
libros, mirado tanto desde la doctrina como desde la legislacion espafiola y
comparada. Y yaen laparte especial desmenuza el concepto, los elementosy los
caracteres del Registro como servicio publico, deteniéndose en analizar las face-
tas de la publicidad inmobiliaria como sostén de la seguridad juridica y, en
consecuencia, entrando en el caracter que debe tener la inscripcion en el iter
traslativo de los derechos real es sobre inmuebles. : :

Quiza por el hecho de que latesis fue dirigida por un Catedréatico de Adminis-
trativo y porque se le otorgase en la Universidad el Premo Gascony Marin, junto
con su llamativo titulo, algunos pensaron que Lopez Medel contemplaba el Re-
gistro desde un prisma exageradamente administrativista, |0 que suponia una
cierta hergjia para los Registradores, hasta entonces amamantados casi exclusi-
vamente en fuentes del mas puro civilismo.

Larealidad juridica de los nuevos tiempos ha venido a dar larazén al autor,
pues si ya entonces se contemplaba una faceta social que asomaba en las leyes
de colonizacion, concentracion parcelariay unidades minimas de cultivo, ahora
lainvasion de la esfera administrativa es completa con la normativa del urba-
nismo. :

El Registro de la Propiedad fue, es y serala base insustituible del trafico de
inmuebles, prestandole una seguridad insuperable; con ello protege alos titula-
res. Pero tambiénlos protege, aellosy alos futuros adquirentes, delas limitacio-
nes, reglas, ordenaciones, planesy demas trampas que podrian sorprenderles si
no se reflejasen debidamente esas regulaciones 0 normas insospechadas que a
veces surgen de la mas recéndita covachuela municipal.

Para los titulares que se benefician de la publicidad y- para la sociedad en
general que puede basar sus realizaciones y asegurar los actos ordenadores del
territorio, rastico o urbano, ahi estard siempre el Registro, en este caso como
auténtico servicio publico.

Relean los de mi época y lean los de las nuevas generaciones este libro
reeditado de LOPEZ MEDEL, y veran como se explica que se agotasen las dos
ediciones anteriores y haya tenido que aparecer otra, por lo que felicitamos al
Colegio de Registradores y también, y muy especialmente, al autor.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

MENENDEZ HERNANDEZ, JOSE: LOS impuestos indirectos sobre el tréfico juridico,
Editorial Bosch, Barcelona, 1990. Un tomo de 667 pégs.

Creo que fue Oscar WILDE € que dijo que en esta vida hay dos cosas que
ningun hombre puede eudir: la muerte y los impuestos. La primera cosa es
obvia, aungue con'los antibidticos, dicen que se ha conseguido retrasarla un
tanto, en términos generales.

En cuanto a pagar los impuestos, no se han encontrado alin ni moratorias ni
prorrogas que valgan. Cuando la Administracién tributaria lo ordena, y dentro
del plazo precisamente, € contribuyente no tiene mas remedio que dar [a “lana”,
por muchos balidos que entone. A vuelta con las citas célebres, creo que fue NA-
POLEON € que dijo que s los ciudadanos reclaman contralos impuestos es sefial
de que los pagan, que es, en definitiva, 1o Unico que importaal Erario.
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Estaretahiladeironias, tan doloridas como intiles, viene como cabecera de
presentacion de otro libro, documentado como todos los suyos, que haescrito el
Registrador delaPropiedad JOSE MENENDEZ HERNANDEZ. El autor es bien conocido
de nuestros lectores por los numerosos trabajos que lleva publicados en esta
Revista y fuera de €ella sobre diversas materias juridicas, pero especialmente
sobre latributaria. Como Registrador es Liquidador en activo de los impuestos
que han derivado del cléasico de derechosreales, siendo un acreditado especialista
y un profundo estudioso de las cuestiones que se derivan de estarama. Al fina
de estelibro se relacionan las diversas publicacionesjuridicas de José M enéndez
en una impresionante lista de nada menos que jciento cincuentay ocho titulos!,
que ya es decir. Y aun han aparecido algunos otros, con lo que dicha lista
continda abierta. '

La materia tributaria es é&rida y un tanto antipética por si. No se presta
demasiado a comentario porque la Ley es la Ley y las normas fiscales son
casuisticas y més bien terminantes, dejando poco espacio paraelucubracionesy
comentarios. Pero José Menéndez sabe sacar punta a sus preceptos, y como bien
nos dice, aun cifiéndose ala Ley, debe existir total libertad ala hora de comen-
tarla. “In lege, unitas; in opinionibus, plenalibertas'. Ad lo haescrito en la cabe-
ceradel libro y lo ha puesto también en algun otro trabajo para, a continuacion,
demostrar con hechos que se puede y se debe opinar de adverso sobre las leyes
fiscales, haciéndol o ademas con indudabl e acierto y apreciablesrazones. El mis-
mo lo explica diciendo que como funcionario se ve compelido a aplicar sin
excusas las leyes vigentes, aunque sus normas le puedan parecer erréneas; la
Unica salida que tiene es la de criticarlas, resaltando sus impurezas, con la espe-
ranza de que puedan ser modificadas en el futuro, para asi paliar los conflictos
entre dichas normasy las respuestas de la realidad social.

El libro se compone de cuatro partes, dedicando la primera a estudio de la
coordinacién de todos los impuestos indirectos; la segunda, exclusivamente al
IVA; latercera, alos demas impuestos indirectos; paraterminar con la cuarta,
donde estudialasinfraccionesy sanciones.

Primera parte.—Coordinacién entre todos los impuestos indirectos sobre el
trdfico juridico.—Comienza justificando € estudio conjunto del ITP y del IVA en
el hecho de que su vigencia coetanea plantea arduos problemas a la hora de
calificar las figuras sujetas a cada uno de estos tributos, ya que la materia
imponible es lamisma. El IVA gravalas entregas de bienes y |las prestaciones de
la actividad empresarial atitulo oneroso en el desarrollo de la actividad empre-
sarial de los sujetos pasivos. Pero esta ndmina de sujetos pasivos parece calcada
del articulo 7 del Reglamento del ITP, y es porgue, objetivamente, ninguna
diferencia existe entre ambos tributos en una panoramica global, ya que proce-
den del vigo Impuesto de Derechos Reales, aunque € IVA nos haya llegado
como "regalo" por laimposicién de nuestros socios europeistas.

Con todo, Menéndez se esfuerza en encontrar las posibles diferencias subje-
tivas y objetivas. Para que € acto esté sujeto al IVA se precisaque lo redlice un
empresario o un profesional; en todos los demas casos actta el ITP. Sin embargo,
esta delimitacién subjetiva no se da a tratarse de importaciones de bienes,
siempre gravadas con € IVA, sin consideracion a sujeto. En cuanto al as diferen-
cias objetivas, € ITP grava todas las transmisiones onerosas de bienes y derechos,
mientras que el IVA solo afecta a una parte de esas transmisiones, |as realizadas
por empresarios o profesionales en e gercicio de su actividad propia

A continuacion hace una detallada relacion de cudles son las transmisiones
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de bienes inmuebles que estan sujetas al IVA y .al ITP, con estudio de los respec-
tivos preceptos aplicables. Analiza la coexistencia de ambos impuestos a través
de los actos sujetos, acusando la posibilidad de una doble imposicion, contraria
al principio basico de que cada acto s6lo debe estar sujeto a un impuesto; sin
embargo, ahi esta el parrafo 2 del apartado 5.° del articulo 7 del Reglamento de
ITP segin el cual "quedaran sujetos al ITP las entregas o arrendamientos de
bienes inmuebles cuando gocen de exencién en el IVA", 1o que critica el autor
con toda razén.

Segundaparte—El Impuesto sobreel Valor Ariadido—Aqui  sehaceun estudio
completo y pormenorizado de este impuesto, empezando por la delimitacion del
hecho imponible, no demasiado claro en la Ley reguladora, aunque Menéndez
hace encgje de balillos a examinar los diversos supuestos de entrega de bienes
y prestaciones de servicios y otras operaciones asimiladas, examinando también
el factor subjetivo de la cualidad empresarial o profesional de los actuantes.
También estudia agui las exenciones del IVA en operaciones interiores, especial-
mente en |os seguros, en las operaciones financierasy en las distintas actuaciones
inmobiliarias bonificadas. El devengo de este impuesto y € estudio del sujeto
pasivo preceden a andlisis de la base y del tipo impositivo, para terminar con
una fuerte critica de las que e autor llama "deducciones inviables' a estudiar
los supuestos de deduccion que la Ley contempla.

Terceraparte—Los demasimpuestosindirectos.—Aqui Menéndez expone, en
tres secciones separadas, la sistemética y critica del ITP, de las operaciones
societarias y de los actos juridicos documentados, andizando sus respectivos
contenldos hecho imponible, base, cuota tributaria y reglas especiales. En la
seccion 4.2 analiza las disposiciones comunes a estos tres impuestos, en especial
los beneficios fiscaes; la comprobacion de valor&g e devengo, laprescripciony
el fraccionamiento del pago. Y en la seccion 5.2, dedicadaalos procedimientos
especiaes, comprende las materias de las devol uciones y laautoliquidacion.

Cuartaparte.—Infracciones Ysanciones.—Aqui Menéndez se muestrahiper-
critico con €l hecho de que haya dos leyes, con diferencia de tres dias, las de 26
y 29 de abril de 1985, reguladoras de los delitos contrala Hacienda Plblicay de
las infracciones tributarias, respectivamente, que pueden originar problemas de
antinomia evidente y hasta poner en entredicho su eficacianormativa a anularse
entre s

Después de transcri blr los preceptos paralelos de ambas Iey&g con identidad
de supuestosy diversidad de sanciones, dice €l autor que "nos asombraremos de
latransmigracion de los preceptos, pero sin metempsicosis, sin-nirvana, sin cielo
tributario, sino con la defenestracion en las cimas tenebrosas del infierno de las
multas confiscadoras”. Insiste en laimposibilidad de aplicar las dos leyes, pues
podriavulnerarse€l derecho basico quetienetoda personaalaigualdad juridica.
Si la infraccion de no llevar contabilidad es enjuiciada por los Tribunales se
calificarda como delito, siendo sancionada con multa de 500.000 a un-1.000.000 de
pesetas y pena privativa de libertad; pero si se corrige por la Administracion
podriatan solo ser reprimidacon unasimple multa de 25.000 pesetas. Conjugan-
do e Codigo Penal y la Ley especia, Menendez estudia toda esta materia de las
infraccionesy de las sanciones consi gwentes

El libro terminay se completa con dos adendas que contemplan d arrenda-
miento deindustriay |os aumentos de capital delas sociedades que estan exentos
del impuesto societario.
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En resumen, un libro completo y utilitario, diria que indispensable, sobre
todo paralos liquidadores que regentan oficinas de distrito. Aqui pueden encon-
trar respuesta a las numerosas cuestiones que se presentan a diario. Es aconse-
jable tener este libro amano para poder consultarlo con frecuencia.

FRANCISCO CORRAL DUENAS

LAYANA LAZARO, LUIS: Las deficiencias en la tramitacion y formacidn de los planes
de ordenacion urbana en la jurisprudencia, Editoria Civitas, Madrid, 1991,
577 pégs.

Lapromulgacion delaLey 8/1990, de 25 dejulio, sobre reformadel régimen
urbanistico y valoraciones dd suelo, ha puesto de viva actualidad todo lo refe-
rente ala propiedad urbana.

No hay més que ver la enorme proliferacion de Smposios, mesas redondas,
seminarios y conferencias que se han celebrado, amén de los articulos y libros
aparecidos sobre lamateria, sefid evidente de que no solo setrata de cuestiones
doctrinales o tedricas, sino que es ago en |o que sejuegan intereses muy impor-
tantes.

Por unaparte, las Comunidades Autonémicas han levantado el grito alegando
que el Estado pisa sus dmbitos propios, y creo que no fataran recursos de
inconstitucionalidad. Pero no vamos a entrar ahora en estos quisquillosos pujos
competenciales, los cuales se dilucidaran en su dia por e 6rgano adecuado.

El aspecto que destacamos es € de la discutida constitucionalidad de las
normas de esta nueva Ley en cuanto que puedan rozar abiertamente el respeto
alapropiedad privada que proclama €l articulo 33 de la misma Constitucién.

Laverdad es quelaLey del Suelo en sus dos redacciones de 1956 y 1975 ya
habia recortado un tanto las facultades del dominio urbano, dandoles un fuerte
tinte administrativo. Pero es que la Ley nueva, segin opinan varios acreditados
autores, supone una entrada bastante mayor en el ambito privado, de tal modo
que € propietario del suelo cas queda convertido en un mero concesionario. Ya
no puede (jpobre art. 348 CCl) usar y disponer de su cosa sin mas limitaciones
gue las determinadas por la Ley. Es que ahora las limitaciones no son lo excep-
cional, sno lo prevalente y normal. Y lo que es peor, las limitaciones no solo
pueden nacer de la Ley, con mayuscula y bgjo su Unica e inapelable garantia,
sino que aveces pueden venir de planes, estudiosy acuerdos aislados que toman
Organos administrativos de simple categoria municipal, no siempre respetuosos
con las normas que dicen aplicar.

As, faltando los presupuestos basicos, por descuido o desinterés, a veces se
dafian gravemente |os legitimos derechos de los titulares del suelo, que yani nos
atrevemos a llamarles propietarios, pues es palabra considerada nefanda. Si
leemos el predmbulo de 1a nueva Ley, parece que sdlo los dichosos propietarios
del suelo tienen la culpa del encarecimiento de la vivienda, y en su primer
parrafo aparece lainfamante censura: "especulacion”.-Resulta chocante que los
comerciantes en ?eneral y los constructores en particular puedan vender sus
productos fijando los precios libremente, segln €l juego de la ofertay la deman-
da, lo que se consideralicito en un sistema de libre mercado. En cambio, s se
trata del factor suelo hay que valorarlo, menoscabarlo y molerlo a licencias,
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permisosy limitaciones..., porque es un potencial y peligroso origen de especula-
ciones al que hay.que vigilar muy de cerca. .

No sé si lo que acabo de decir se ajusta a la realidad o puede ser tildado de
exagerada caricatura, pero lo cierto es que lanueva Ley havenido a agudizar un
tanto el Estado de esta cuesti6n multiplicando las limitacionesy los riesgos de los
sufridos propietarios.

Se dird que las normas estan para cumplirlas y que el ordenamiento juridico
da alos interesados los resortes para defender sus posturas que sean razonables.
Es cierto, y laprueba estd en la enorme labor que lajurisprudencia viene desem-
pefiando en la esfera del urbanismo y a la que se refiere nuevamente este libro
que vamos a comentar. -

Decimos "nuevamente" porque el autor, Luis LAYANA LAZARO, Arquitecto que
conoce y profesa muy de cerca estas cuestiones, ya publicé en 1987 otro libro
titulado Conceptos urbanisticos fundamentales sobre el suelo urbanoenlajuris-
ﬁrudencia, que fue. objeto de comentario en estas mismas ﬁ inas. Entonces

ubimos de expresar un merecido €ogio, ya que, en efecto, habia recogido un
material muy interesante, recopilando y sistematizando lajurisprudencia sobre
€l suelo urbano y los distintos conceptos basicos empleados en su ordenacion.

Ahora se centra en un tema més concreto que son los planes de ordenacién,
los cuales tienen.importancia capital en cuanto delimitan los perimetros de ac-
tuacion y los avatares.posteriores, con toda la serie de decisivas consecuencias
gue comportan para el suelo afectado.

Pese a que dd inicio de este comentario pudiera colegirse que somos contra-
rios a las ordenaciones urbanisticas, es preciso reconocer que € suelo, como
bien escaso y necesario para construir otro elemento ineludible que es la vivien-
da, ha de estar regulado en aras de la funcién social indiscutible de la propiedad.

Y aqui esta el quid delabalanzajuridica. Que realmente sean necesarios los
planes de ordenacion, que sdlo afecten a las tierras adecuadas, que se respeten
los derechos legitimos de los propietarios, que se distribuyan con justicia las
cargas de la urbanizacion, que no se haga nada a espalda.de los interesados y
qgg no se cometan actos de los que en lengugje popular se cdifican de caci-
cadas.

Todo esta previsto en las normas, y lo deseable es que esas normas se cum-
plan... Pero hay veces en que-no resulta asi. Y la prueba esta en este libro
Interesante que ahora presentamos, en € cua el autor, desde su atalaya en un
organismo urbanistico encargado del control preciso de aprobacién de planes,
nos apuntalas deficiencias, errores o vicios que a veces existen en su tramita-
cion.

Estos errores, nos advierte €l autor, pueden provenir tanto delaparte técnica
como de lajuridico-administrativa, y aveces pueden ser tan graves que producen
lanulidad de las actuaciones, con lapérdida de tiempo que elo supondria.

Bien empleada seria esa pérdida de tiempo, afiadimos por nuestra parte, si
con ella se corrigen anomalias o injusticias que hubieran podido dafiar |egitimos
derechos 0 expectativas de los interesados presentes o futuros. Ojaéa que los
Ayuntamientos 0 los érganos actuantes lleguen a deseable grado de perfeccion
en la elaboracion y tramite de los planes propuestos para que pueda obtener
siempre no sdlo la aprobacion administrativa del rgano superior, sino ademés
el beneplécito y & agradecimiento de sus administrados, 10 que seria, por su-
puesto, mucho mas importante.

Las sentencias se resumen y agrupan en nueve capitulos, y como entrada de
cada uno de dlos el autor da unas certeras pinceladas que concretan lamateria
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objeto de su contenido, centrando las cuestiones mas importantes, para resaltar
las ideas que conviene contemplar con mayor atencion.
Dichos capitulos son:

I.  Naturaleza normativa de los planes de ordenacion.

Il. Laimpugnaciénindirecta: qué esy para qué sirve.

I11.  Actos preparatorios: |0os avances y anteproyectos.

IV. Actos preparatorios: |a suspension delatramitacion del otorgamiento de
licencias urbanisticas.

V. El acto de aprobaciéninicial de los planes de ordenaci6n urbana publicos
y privados. Causas para su desaprobacion.

VI. El acto de aprobacion provisional. Causas para su desaprobacion.

VIL La suspension de la aprobacidn definitiva: sus causas. Alcance de las
modificaciones sustanciales. Motivos para una nueva exposicion publica.

VIIl. El acto de aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana.
Atribuciones del érgano competente.

IX. Laaprobacion definitiva de los planes de ordenacién obtenida por silen-
cio administrativo positivo.

En la presentacion, a cargo de don Fernando Romero Saura, Catedratico de
la Universidad, se dice con toda verdad que se explica el acertado tratamiento
metodoldgico del trabajo, seleccionando las sentencias mas significativas, con
un andlisis que se efectda, en donde el autor sabe resaltar aquellos pronuncia-
mientos que aportan nuevaluz sobre las cuestiones que trata. El tino con que el
autor realiza esta diseccion conceptual pone de relieve su amplio conocimiento
sobre el panorama urbanistico actual.

Nuevamente hemos de felicitar al autor por esta obra, con la cual, como en
la anterior, contribuye a que los técnicos urbanistas y los funcionarios de las
Administraciones municipales encargados de la redaccién y control de los pro-
yectos conozcan mejor ain los pasos de los instrumentos urbanisticos hasta
conseguir su perfeccion y la aprobacion definitiva.

Como final, repetiremos que Luis Layana L&zaro es un técnico que, trabajan-
do en el ambito de la ordenacion territorial, demuestra conocer sus aspectos
juridicos y dominar perfectamente su normativa. Creo sinceramente que con
este libro conseguird su propoésito de orientar a quienes intervienen en los distin-
tos escalones de la planificacion urbanistica.

FRANCISCO CORRAL DUENAS





