Publicidad registral
de la suspension de pagos (*)
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pueden motivar asientos en los Registros Mercantil y de la Propiedad.

Excelentisimos e ilustrismos sefioras y sefiores:

Comparezco hoy para dar lectura a discurso de ingreso en la Red
Academiade Legidacion y Jurisprudenciade Valadolid y con elo cumplir
e tramite que consolide la condicion de Académico de NUmero que me
fue otorgada en los primeros momentos de la reaparicion de esta noble
Corporacion.

Llegados afdiz término los trabajos paralarecreacion de la Academia
gue durante mucho tiempo realizara nuestro Presidente, e excelentismo
sefior don Fortunato Crespo Cedran, y aprobada la Comision preparato-
ria integrada por el mismo y los Académicos exceentismos sefiores don

(*) El presente trabajo es el texto literal del discurso leido por € autor en e acto
de su recepcion como Académico de NUmero de la Real Academia de Legidlacion y
Jurisprudencia de Valladolid.
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Policarpo Cuevas Trilla, don Eduardo Mendizabal Landete, don Juan
Manud Infante Villapecdlin y don José Luis de los Mozos y de los
Mozos, fueron publicados los estatutos de la Academia en € Boletin
Oficial del Estado de 24 de octubre de 1981, y poco tiempo después me fue
comunicada la designacion de Académico eecto en union de los excelen-
tisimos sefiores don Vicente Guilarte Zapatero, don Juan Segoviano y
Herndndez, don Felipe Pastor Olmedo y don Jerénimo Gallego Pérez, lo
gue para mi fue y es un honor, y dlo no sélo por lo que supone dede €
punto de vista personal, sino por formar parte en la Academia a lado de
tan prestigiosos juristas como son todos los nombrados y 1os que poste-
riormente han sido elegidos.

Confieso que me senti profundamente emocionado ante € honor que
se me dispensaba en unaciudad como Valladolid, sede de Universidad, de
Audiencia Territorial, de Archididcesis, de Capitania General, de Colegio
Notarial y de otras instituciones supraprovinciales y provinciales, con un
plantel, en todas esas &reas, de numerosos y prestigiosos juristas, sn
olvidar a los Abogados, cuya ata preparacion habia tenido ocasion de
constatar en el gercicio de mi profesion de Registrador de la Propiedad de
uno de los tres Registros entonces demarcados en la ciudad.

Por todo elo aprovecho esta ocasion para agradecer publicamente a
los compafieros miembros de laprimerahorade la Academia que pensaran
en mi humilde persona paratan ata dignidad. Y lo hago personalmente
y ademés como Registrador de la Propiedad, cuya funcidn estimo que se
quiso destacar con mi nombramiento, ya que veo esta designacién como
el reconocimiento a una dedicacion profesiona oscura, calladay, aveces,
poco comprendida de tantos profesionalesque sin € brillo que tienen otras
funcionesy, por regla general, sn grandes publicacionesjuridicas en nues-
tro haber, nos movemos en e mundo de la préctica del Derecho, sin ser
artistas, pero siendo artesanos, colaborando en la creacion del Derecho,
amoldando a caso concreto lanormade legidador y, aveces también, la
interpretacion profunday atrayente del cientifico o del autor de monogra-
fiasy tratados, 0 atishando las soluciones jurisprudenciales para que sirvan
a supuesto particular que se ofrece a nuestra consideracion en demanda
de una solucion especifica

La funcién regigtral, a cdificar los titulos que pretenden acceder al
Registro buscando las garantias derivadas del sistema, se mueve en e
ambito de la préactica del Derecho, que presupone y exige formacion
tedrica, y en laque no solo se apreciael defecto que, gjuicio del Registra-
dor, impide su admision, sno que, ademés y sobre todo, se orienta, se
aclaray se indica laforma o € medio de superar aquella dificultad; en
definitiva, informando en Derecho en una funcion que se venia ya redli-
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zando y que se haingtitucionalizado en € articulo 355 dd Reglamento
Hipotecario reformado por Decreto de 21 de diciembre de 1983 (1).

La cdlificacidn registral, con € juicio de vaor y ladecision de admitir
o rechazar lainscripcion, segln dice la Resolucion de la Direccion Genera
de los Registros de 23 dejunio de 1943, es una materia delicada por la
facultad cuad judicia que atribuye a los Registradores, afirmando €
profesor Lacruz (2) que d Registrador es e arbitro de gravismos intereses
econdmicos y su decision de inscribir o no es fundamental parala consis-
tencia del derecho rea o también dd de crédito cuando se quiere hacer
valer y cobrar preferencia mediante una anotacion preventiva de embargo,
0 s lareclamacion de propiedad se pretende anotar en € folio de lafinca
reivindicada; y que la actuacion del Registrador consiste en una aplicacion
dd Derecho semgante aladd Juez, necesitada de igua 0 mayor especia-
lizacién, en igua posicion de independenciajerérquicay dienidad a asun-
to y hasta con la misma obligacion dejuzgar.

Esa independencia, unida a la responsabilidad personal y patrimonial
del Registrador, constituye otra de las principales caracteristicas de una
funcion que tanto en € de la Propiedad como en € Mercantil o en los
demés Registros a cargo de aquél es eminentementejuridica.

Expuesta alguna explicacion de mi presencia, voy a dar cuenta de la
razon del tema a desarrollar.

Entre los muchos titulos que se presentaban a mi consideracién para
hacerlos objeto de esta intervencion, dando por supuesto que cualquiera
de dlos habria de enfocarlo desde la perspectiva registral, opté por € de
Publicidad registral de la suspensién de pagos, y €lo porque, desde mi
punto de vista, existian razones objetivas y subjetivas que me inclinaban
adlo.

(1) Articulo 355 del Reglamento Hipotecario:

1. Mediante peticion expresa y por escrito en la solicitud de certificacion, o a
continuacion de la ya expedida, podra solicitarse que €l Registrador emita un breve
informe no vinculante, explicativo de la situacion juridico-registral de lafinca o derecho
0 de modo més conveniente de actualizar € contenido registral de conformidad con los
datos glportados por € solicitante, o bien sobre el acance de determinada cdificacion
registral.

2. No podréa solicitarse € informe a que se refiere € parrafo anterior cuando se
solicite del Registrador certificacion con informacién continuada.

3. Lasdlicitud de informe debera referirse a una sola finca o derecho.

4. Cuando se salicite  informe regulado en los parrafos anteriores € Registrador
lo emitirden € plazo de diez dias, a contar desde aguél en que se debio certificar, o, en
su caso, desde la solicitud del informe.

(2) José Luis LACRUZ BERDEJO: La naturaleza de la funcién registral y la figura del
Registrador. 1V Congreso Internacional de Derecho Registral. Colegio de Registradores,
1980, pag. 38.
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Objetivamente, por ser ésta una materia sobre la que existen muy
pocos preceptos que la regulen en las Leyes Mercantiles, Procesales e
Hipotecarias y, ademés, porque las escasas hormas son en cierto modo
confusas y no siempre armonicas. La propia legidacion hipotecaria, que
tiene fama de técnica y precisa, originariamente guardé silencio sobre €l
tema, como més adelante recordaremos, y posteriormente regul 6 la publi-
cidad de las actuaciones concursales como s setratarade prohibiciones de
disponer para, més tarde, cambiar de orientacion y estimar que su natu-
raleza se aveniameor con laincapacidad, regulando asi su acceso registral
sin llevar la decisién a sus Ultimas consecuencias, Sino con vacilaciones
gue también se han producido en la doctrinay en la jurisprudencia.

Por otro lado, hasta época relativamente reciente, los estados de crisis
econdmicade comerciante individual o social, en particular e de suspen-
sion de pagos, no habian merecido de la doctrina toda la atencion que
merecian y, en concreto, en la cuestidn especifica que nos ocupa, labiblio-
grafia es alin mas escasa (3).

Subjetivamente € tema me atraia, porque ya en € afio 1968 fueron
objeto de recursos gubernativos unas notas de cdificacion del que expone,
entonces Registrador en B§ar (Salamanca), que denegaron la préctica de
anotaciones preventivas de embargo, ordenadas en mandamientos judi-
cides que se presentaron en € Registro después de constar ya anotada la
resolucion judicial que admitia la solicitud de suspensién de pagos del
demandado embargado. En dichos recursos, tanto € fdlo del excelentisi-
mo sefior Presidente de la Audiencia Territorial de Valladolid como € de
laDireccidn General de los Registros, ante laque se alz6 laparte recurren-
te, en Resoluciones de 14 y 26 de noviembre de dicho afio, confirmaron las
notas del Registrador.

(3) Aparte lo consignado sobre € particular en los tratados y libros generales de
Derecho Hipotecario y Mercantil o en monografias generales sobre suspension de pagos
y referencias incidentales en estudios de revistasjuridicas, entre dichabibliografia pueden
citarse:

1. Manuel OLIVENCI A RUIZ: Publicidad registral de suspension de pagosy quiebras.
Editorial Montecorvo, 1963.

2. CENTRO HIPOTECARIO DE ARAGON: "Anotaciones de suspension y quiebra’. Bo-
letin Colegio de Registradores, octubre 1971.

3. Rafael RIVAS TORRALBA (Registrador de la Propiedad): "Anotaciones de sus-
pension de pagos'y anotaciones de embargo”. Boletin Colegio de Registradores, junio de
1984

4. Manuel GARAIZABAL FONTENLA (Registrador de la Propiedad): "Las anotaciones
de suspension de pagos y las anotaciones preventivas de embargos”. Boletin Colegio de
Registradores, abril 1983.

5. Finalmente, me complace citar un documentado y extenso trabajo inédito de
Mariano ALVAREZ PEREZ, actual Registrador nimero 3 de Valladolid, que he podido
consultar por su atencion en facilitirmelo y que agradezco expresamente.
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Hasta agquella fecha solamente existia una Resolucion del Centro Di-
rectivo del afio 1962, que habia sostenido la procedencia de admitir la
anotacion preventiva de embargo después de anotada la suspension de
pagos. Las Resoluciones de 1968, alas que antes hemos hecho referencia,
mantuvieron la doctrina contraria, y esta postura se ha mantenido en
otras Resoluciones de 1971, 1973 y 1979, s bien con la matizacion, en
agunas de dllas, de aceptar € criterio permisivo de lade 1962, siempre que
el mandamiento contuviese la salvedad de expresar que la gecucion se
suspenderia hasta que terminara la tramitacion de la suspension de pagos
y denegar la précticade laanotacion de embargo cuando no se hicieraesta
reserva en e mandamiento. Todo esto habia motivado que mi interés no
s0lo no decreciera, Sino que aumentara, ante un tema que no es en absoluto
pacifico, con tantos problemas como cuestiones se plantean y que van
desde la polémica sobre s deben registrar 0 no las resolucionesjudiciales
de la suspension de pagos, adiscutir su naturalezay, en consecuencia, sus
efectos y, entre elos, @ ya apuntado sobre € cierre del Registro que sus
asientos produzcan; o de laregistracion del convenio y de las causas de
terminar € procedimiento hasta las mas aparentemente triviales dd tipo
de asiento procedente parala constancia registral de cada resolucion judi-
cid, cancelacion de estos asientos, constanciadel cumplimiento o incum-
plimiento del convenio y que son, entre otras muchas, agunas de las
irresueltas dificultades con las que € Registrador se enfrenta d calificar
los titulos relacionados con € procedimiento de suspension de pagos y
para las que no existen soluciones uniformes o siquiera medianamente
compartidas.

Por ultimo, la circunstancia de haber tomado parte como miembro de
la Comision General de Codificacion, en la revisién y aprobacion de
Anteproyecto de Ley Concursa (4), que habia sido redactado por la Po-
nencia especia formada por los exceentismos sefiores don Manuel Oli-
vencia Ruiz, don Luis Vacas Medina, don Jorge Carreras Llansana, don
Guillermo Jménez Sanchez y don Angel Rojo y Fernandez del Rio con-
tribuyo también a la eeccion definitiva del tema por estimar que incluso
lapromulgacion de la anunciada Ley Concursal, por otraparte al parecer
no tan inmediata, no eliminaria @ interés de su tratamiento, aunque su
importancia y dificultad hubieran merecido y necesitado otro expositor.

(4) Publicado por e Ministerio de Justicia en 1983.



818 ESTUDIOS

|. LA EJECUCION COLECTIVA Y SU REGULACION

Deciamos en otra parte (5) que es preciso tener encuenta que en la
gecucion confluyen normas de muy variada' procedencia, dando lugar a
una encrucijada de preceptos de caracter civil, mercantil, laboral, fiscd,
procesal e hipotecario cuyo-cimulo ha de originar sempre problemas
complgios, tanto més cuanto que no sempre hasido-igua laidea inspira
dora de los redactores de-los distintos cuerpos legdes y que las reformas
introducidas en unos, alo largo de sus periodos de vigencia, no siempre
han originado las-correlativas modificaciones de otros, y que las interpre-
taciones jurisprudenciales de sus preceptos muchas veces no han sido
coincidentes en todos ellos. En e momento de la gecucion, que es real-
mente € de laverdad, € de laintervencion quirdrgica, todas las institucio-
nes y las figurasjuridicas, configuradas aisladamente en la paz, han de
someterse a esa situacion bélica, de emergenciay de concurrencia, y no
sempre encgjan.

Y esto que es asi, Yy |o predicdbamos de la gecucion forzosa singular,
se acrecienta, como es 10gico, en lagecucidn colectiva. -

El articulo 1.911 del Cédigo Civil previene que del cumplimiento de las
obligaciones responde & deudor con todos sus bienes presentes y futuros.

Esta adscripcion patrimonial a cumplimiento de las obligaciones atri-
buye a cada acreedor, es decir, atodosy acadauno de ellos, un poder de
agresion, de ataque sobre ese patrimonio para e supuesto de incumpli-
miento; y nos estamos refiriendo a obligaciones pecuniarias y a otras que
puedan ser cumplidas mediante su prestacion dineraria equivaente.

Esta responsabilidad personal e ilimitada del deudor frente a cada
acreedor concreto se desenvuelve, normalmente, por e cumplimiento vo-
luntario de aquél o, excepcionalmente, con su cumplimiento forzoso me-
diante lagecucion procesal singular, que concreta aquel poder de agresion
genérico sobre alguno de los bienes que integran € patrimonio de deudor.

El planteamiento que acabamos de hacer se complica, y aparece la
gecucion colectivacuando € patrimonio del deudor no es lo suficiente
para satisfacer todas las obligaciones contraidas-por el mismo, bien por
una insuficiencia relativa o falta de liquidez, bien por una insuficiencia
absoluta o insolvencia propiamente dicha

Tanto en uno como en otro caso hade acudirse aun procedimiento de
gecucidn universal que garantice € principio de igualdad en € reparto o
distribucion del patrimonio del deudor, de tal modo que mediante este
sistema concursal —de todosjuntos— se evite que un acreedor més dili-

(5) Problemasregistrales dela gjecucion. Libro homengje a Registrador don Tirso
Carretero. Colegio de Registradores, afio 1985.
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gente 0 menos considerado pueda absorber y agotar € patrimonio del
deudor perjudicando a otros acreedores con derecho -smilar 0 incluso
preferente al suyo.

Surgen asi |os procedimientos universaes de gecuci 6nen Ios que aquel
derecho abstracto, .personal eilimitado que todosy cadauno de los acree-
dores ostentaban sobre el patrimonio de su deudor se concreta, diriamos
gue se hace real, en agun aspecto, incluso en € sentido juridico de la
expresion, y lo convierte en un patrimonio adscrito a fin de garantizar, y
en su caso satisfacer hasta donde alcance, las deudas existentes y por €l
orden que proceda.

Como dice TORRES. CRUELLES (6), S podra dlscutlr s € patrimonio
gueda pignorado, embargado o cedido a los acreedores 0 a un ente o
consorcio transitorio que éstos forman. Pero lo que si resultacierto es que
la universalidad del mismo entra en via de secuestro conservatorio o en
liquidacién. Y que laautoridad judicial eslaque davaor ad nuevo vinculo
y ordena el proceso.

En edta situacion, la publicidad viene a reforzar esa adscripcion pecu-
liar de la situacion procesal y de sus consecuencias, con los concretos
efectos que, seglin los casos, se deriven de la publicidad registral.

Los procedimientos universales de gecucidn colectiva, segiin la termi-
nologiatradicional,-son € concurso civil que se aplica.alos no comercian-
tes y d de quiebra para los comerciantes. Esta distincion, puramente
artificial, que alcanza su consagracion lega en las Ordenanzas de Bilbao,
aunque ya habia aparecido en disposiciones anteriores como en la Ley de
Cortes de Barcelona de 1299, se basa en la mayor trascendencia socia y
econdmica que se deriva de la insolvencia de los comerciantes, por la
cadena de operaciones que repercuten en la solvencia de otros, en relacion
con lainsolvenciade los que no se dedican al comercio. Como consecuen-
cia de dlo, en algunos paises no se conoce otra reglamentacién sobre
quiebras que la que se aplica alos comerciantes, mientras que en otros €l
procedimiento es comin para todos, solucion esta Ultima que es la que
sigue a Anteproyecto de Ley Concursal, abandonando la postura tradi-
cional en nuestro Derecho de distinguir entre ambos procedimientos.

En & Derecho .vigente, como ya hemos visto, se distingue entre €
concurso de acreedores, con sus situaciones previas de quitay espera que
tratan de evitar d procedimiento liquidatorio, que se aplica a los no
comerciantes y que estaregulado en & Cadigo Civil, articulos 1.912-1.929,
y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, articulos 1.130-1.317; y la quiebra,
gue se aplica alos comerciantes.

(6) Joaquin TORRES CRUELLES: La suspensién depagos, Bosch, 1957, pag. 47.
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La regulacion de la-quiebratiene entre nosotros vigo arraigo, y se ha
dicho (7) que la palabracastellana "quiebra’ procede de la frase "quebrar
el banco", como costumbre en las grandes ferias de Medinadd Campo a
las que acudian- en.la Edad -‘Media comerciantes italianos que debieron
trasladar la expresion a su pais, en las que € banquero solia solventar sus
obligaciones a la vistade sus acreedores y deudores contando su dinero
sobre un banco enla plaza publica, de forma que:los acreedores, cuando
e banquero o comerciante se encontraba en la imposibilidad de hacer
frente a sus obligaciones vencidas, le rompian € banco en sefid de protesta
y como medida simbdlica, primitiva e infamante, dando lugar a expresio-
nes "banco roto", "bancarrota’ o "quebrar € banco”. -

En la legidacion histdrica espafiola era fundamental y bésico @ prin-
cipio general; después oscurecido e incluso alterado, de distinguir entre e
comerciante que cesa definitivamente en suspagos, 0'sea, € insolvente con
pasivo superior a activo, y aquel otro que solo cesa temporalmente por
consecuencia de una dificultad pasgjera, pero dlsponlendo de un activo
superior a sus deudas.

Al cambiar este principio general, latermi nologlase hace imprecisa, y
esa imprecision o cambios de nombre lleva a pensar en modificaciones
sustantivas que han ocasionado, a veces, dificultades de adaptacion legis-
lativay cierto confusionismo doctrinal y jurisprudencial.:

Los cuerpos legales, con esos cambios de denominacidn, contribuyeron
a esta desorientacion; y asi-recordamos, por via de gemplo, que alos que
las Ordenanzas de Bilbao llamaba "atrasados’, € Cédigo de Comercio de
1929 los denomina." quebrados de primera clase”, en tanto que e Cadigo
de Comercio vigente se refiere a élos con la expresion de "suspensos’,
nombre que después de la Ley de 1922 se aplicaratanto aelos como alos
insolventes definitivos, que eran los propiamente quebrados de lalegida
cion precedente, dando lugar a que mientras en € ordenamiento mercantil
hasta e Cadigo vigente, incluso y sobre todo en su modificacion de 1897,
la suspension de pagos se presentaba como una especie de quiebra en la
gue se presuponia siempre un ‘activo superior a pasivo,-en situacion ana
logaalaquitay esperadd concurso de acreedores civil, laLey de Suspen-
sion de Pagos rompe ese esquema 'y admite su aplicacion aun con insol-
venciadefinitiva,y hace quetal estado puedaentenderse como unaquiebra
abreviada en la que algunas normas especificas de procedl miento de quie-
bratengan que serle aplicadas.

En efecto, e insstimos en este punto por creer que en dlo se originan
algunas de las causas de imprecison en cuanto a la naturaleza de la

(77 TorRES CRUELLES: Ob. cit, pég. 17.
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suspension de pagos y su repercusion en la situacion del suspenso y en e
tratamiento de la publicidad registral de tal estado, en las Ordenanzas de
Bilbao, que extendieron alos comerciantes de esa ciudad por Real Cédula
de 2 de diciembre de 1737 € privilegio concedido por los Reyes Catdlicos
en 1494 alos de Burgos, se clasifican las quiebras en tres clases. de primera
0 smple atraso, de segunda o fortuita, y de tercera o fraudulenta, Sendo
esta normala que rige hastae Cadigo de Comercio de 1829.

Dicho Cadigo, en parte todavia vigente, siguiendo € precedente ante-
rior distingue en sus articulos 1.002 y 1003 cinco clases de quiebra:

1% Suspension de pagos. Las del comerciante, a que se le denomina
guebrado de primera clase, que manifestando bienes suficientes para cubrir
sus deudas suspende tempora mente sus pagos Yy pide a sus acreedores un
plazo en que pueda redizar sus mercancias o créditos para satisfacerlas.
2.2 Lainsolvenciafortuita. 3.2 Lainsolvencia culpable. 4.2 Lainsolvencia
fraudulenta. 5.2 El alzamiento de bienes.

El Codigo de Comercio vigente de 1885, en su redaccion originaria,
distinguia, en lainsolvencia del comerciante, la suspensién de pagos y la
quiebra, pero con cierta ambigliedad respecto as eraimprescindible que
el activo fuera superior a pasivo para acogerse a procedimiento de sus-
pension de pagos; y por dlo la Ley de 10 dejunio de 1897 modifico d
Cadigo con la findidad principa de que los comerciantes con pasivo
superior al activo, 0 sea, en insolvencia definitiva, no pudieran utilizar la
férmula de la suspension de pagos a amparo de una supuesta fata de
precision legal, cerrando asi € paso a gran cantidad de procedimientos de
esta clase presentados por deudores de mala fe que, siendo insolventes,
obtenian quitas y esperas 'y, sobre todo, demoraban su quiebra.

El procedimiento de quiebra persigue en Ultimo término laliquidacion
colectiva 'y forzosa del patrimonio del deudor, pero antes de llegar a e
find busca, sobre todo através de la suspensidn de pagos, salvar e patri-
monio del deudor en beneficio del mismo, de los propios acreedores 'y, en
definitiva, de la sociedad y de la economia general de la nacion, ya que se
parte de presupuesto indudable de que d procedimiento de quiebra es
largo, malo, costoso y perjudicial paratodos esos intereses, y por dlo las
férmulas que tratan de evitar laliquidacién, como la suspension de pagos,
incluso en los casos de insolvencia definitiva, se han ido abriendo camino
en las digtintas legidaciones, surgiendo asi los llamados "concordatos
preventivos' o0 "arreglosjudiciales’.

Es de destacar que la obra del Senador de la Cancilleria de Valladolid
don FRANCISCO SALGADO DE SOMOZA, titulada Labyrinthus creditorum
concurrentium, publicada en esta ciudad en 1646, fue € primer tratado
sistemaético que se publicé en e mundo sobre laquiebray que tuvo no solo
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resonancia cientifica, sino influjo en la practica de los Tribunales europeos
durante largos afios, precediendo alas leyes més benévolas paralos deu-
dores, que fueron apareciendo y en las que sin dudainfluyd, ya que trata
el supuesto del deudor que produce CONncurso convocando asus acreedores
para hacerles entregay cesion de sus bienes.

Dentro de esalinea de los concordatos preventlvos hay que encuadrar
ala Ley de Suspension de Pagos de 26 dejulio de 1922. Antes de ellano
existia procedimiento adecuado para suspender pagos, por lo que € Tri-
bunal Supremo habia resuelto, en algin caso, que debia aplicarse € pro-
cedimiento de quitay espera establecido para & concurso de acreedores,
viniendo a constituir dicha Ley € procedimiento para.conseguir esa sus-
pension de pagos, seglin se-dijo en la discusion parlamentaria para la
aprobacién de la misma

Esta Ley que, como es sabido, se promulga para atender la necesidad
de reformay cumplir € .mandato del articulo 873 del Cadigo de Comercio
que remitiaa unaley especia laregulacion de los tramites de la suspension
de pagos, también surge para resolver d caso de la suspension de pagos
del Banco de Barcelona,-lo que acaso hizo que no solo regulara el aspecto
procesal, Sno que se extendiera a problemas sustantivos.

LaLey, en su-articulo adiciona segundo, previene que pasados cuatro
afos de su vigencia podria € Gobierno suspender sus-efectos, dando
cuenta de €llo alas Cortes, sin que se haya hecho uso: de esa posibilidad
y, COMo en otras ocasiones, una ley que nacié con voceacion expresa de
provisionalidad Ileva més de sesenta afios de vigencia.

Con posterioridad-a dlla no han faltado algunos intentos de modifica-
cién, de los cudes d mas inmediato fue d proyecto -1926-1927, precedido
de una Exposicion de Mativos, elaborado como Ponente de la Comisién
General de Codificacion por € Catedrético que fue de esta Universidad de
Valladolid don José Maria Gonzélez de Echevarri y Vivancos (8).

Posteriormente, una Comisién formada en € seno del Instituto de
Estudios Politicos sigui6 trabajando en unas Bases paraesta Ley especid,
y ya en nuestros dias aparte de otros proyectos piblicos y privados, €
Anteproyecto de Ley Concursal a que haciamos alusién a principio, en
e que, como dice su Exposicién de Motivos, se parte-de la unidad legd,
de tal modo que una solaley regule los aspectos materiales y formales del
fendmeno concursal; de la unidad de disciplina, superando la diversidad
de régimen juridico asentadaen & caracter civil o mercantil dd deudor; y
de la unidad de sistema, haciendo confluir en un procedimiento Unico €

(8) Publicado en- Comentarios a la Ley de Suspension de Pagos, én colaboracion
con el también Catedrético de ésta Universidad don Mauro Mlguel y Romero, 1932,

pags. 85y sigs.
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tratamiento, ahora disperso, en la pluralidad de concurso, quiebra, bene-
ficios de quitay esperay suspension de pagos.

Lafinalidad del concurso, en € Anteproyecto, ya no es laliquidacion
del patrimonio, como ocurre en la regulacion del concurso de acreedores
y en la quiebra, sino, como en lavigente Ley de Suspensién de Pagos, la
conservacion dd conjunto patrimonia del deudor comin, considerando
el convenio como la solucion, normal y deseada, de la situacion de crisis
economica; y por lo que serefiere d deudor, lareforma proyectada concibe
gue su inhabilitacién Unicamente tendré lugar en caso de apertura de la
liquidacion o cuando se acuerde por € Juez, dentro de las medidas espe-
cides que puede adoptar, es decir, en forma analoga a como ahora ocurre
en la suspension de pagos.

La legidacion en materia de quiebras esta constituida por:

a) Losarticulos 870 a 955 del Codigo de Comercio de 1885.

b) Los articulos 1002 d 1177 del Cddigo de Comercio de 1829.

¢) Losarticulos 1.318 a 1.3% de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

d) Algunos articulos de esta Ley que regulan € concurso de acreedo-
res y alos que se remiten preceptos de la quiebra.

€) Los articulos 1.922 y siguientes del Codigo Civil.

La suspension de pagos esta regulada por:

a) Los articulos 870 a 873 dd Codigo de Comercio de 1885 en la
redaccion que dio alos mismos la Ley de 10 dejunio de 1897, aunque no
es unanime la doctrina sobre s e0s preceptos estén vigentes o fueron
derogados por la Ley especid.

b) Laley Especia de Suspension de Pagos de 26 dejulio de 1922.

c) Los articulos del Codigo de Comercio y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, relativos a la quiebra, alos que se remite la Ley especid.

d) Independientemente existen una serie de Leyes que regulan su-
puestos concretos, como la de 19 de septiembre de 1836 de convenios de
las Compafiias de Ferrocarriles con sus obligacionistas y acreedores, que
facilitaba la suspensién de pagos; la Ley de 9 de abril de 1904 sobre
situaciones de insolvencia de Compaiias concesionarias de Obras Publi-
cas, que complementa la anteriormente citada; la Ley de 2 de enero de
1915, llamada de Suspension de Pagos de Compafiias y Empresas de
Ferrocarriles y demés obras de servicio publico; y € Decreto Ley de 20 de
octubre de 1969 que regul6 laintervencién de empresas, entre otras.

El tema concreto de la publicidad de la suspensidn de pagos o exami-
naremos en la Ley de 26 dejulio de 1922 y en las disposiciones de la
legidacion hipotecariay del Registro Mercantil.



824 ESTUDIOS

[1. . EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA PUBLICIDAD
REGISTRAL DE LA SUSPENSION DE PAGOS

La evolucion legidativa en materia de publicidad registra de la sus-
pension de pagos ha sido la siguiente:

El Codigo de Comercio de 1829 introduce en Espafia un Registro
Mercantil de carécter general que carece de antecedentes legidativos en
nuestro pais, aunque ninguna de las inscripciones previstas en € mismo
constituian innovaciones, ya que eran conocidas por nuestro Derecho o
por las legidaciones entonces en boga, pero la idea de reunirlas en un
Registro de Comercio, parece, Snh embargo, original.

En dicho Cédigo no se contenia ninguna disposicion que hiciera refe-
rencia alapublicidad registral de las situaciones de quiebra, una de cuyas
clases, segUin hemos visto, erala suspension de pagos.

En & proyecto de Codigo Civil de 1851, que comprendia la totalidad
de la materia civil y, por tanto, también la que después constituyé la
legidacion hipotecaria objeto de ley especia, se hacia unareferenciaala
constanciaregistral de las situaciones de quiebraen su articulo 1.829, que
incluia, entre las sentencias sujetas a inscripcion, aquéllas en las que se
declare la quiebra 0 se admita la cesion de bienes 0 se ordene @ secuestro
o la expropiacion.

En € proyecto de Cddigo de Comercio de 1858 elaborado por €
profesor salmantino don Pablo Gonzalez Huebra, en € seno de la Comi-
s6n General de Codificacion, en su articulo 55, sobre inscripcion en la
matricula de comerciantes dd Registro Mercantil, se pone acento especia
en la necesidad de la patente de inscripcién en € caso de menores de
veintinco afios, "Concursados y quebrados’, asi como la presentacion de
las licencias y documentos que acreditan su idoneidad, comprendiéndose
entre los actos inscribibles la rehabilitacion de concursados y quebrados.

LalLey Hipotecariade 8 de febrero de 1861 y su Reglamento de 21 de
junio del mismo afio nada dicen expresamente sobre las situaciones de
quiebraen relacion con € Registro.

Esta Ley, que regul6 lainscripcion en € Registro de la Propiedad del
dominio y demés derechos reales para seguridad de su tréfico y garantia
del crédito territorial, eliminando las hipotecas generales tacitas, no admi-
tia la inscripcion de derechos personales, con la excepcion del arrenda-
miento y, aln éste, solo en determinadas circunstancias, s bien, como
algo que pareciano encgar en € sistema, en € nimero 4 de su articulo 2.°
consideraba inscribibles las gecutorias en que se declare la incapacidad
legal para administrar, o lapresuncion de muerte de personas ausentes, o
en las que se imponga la pena de interdiccion o cualquier otra por la que
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se modifique la capacidad civil de las personas en cuanto alalibre dispo-
sicion de sus bienes; y end articulo 4.° del Reglamento expresado se decia
gue las sentencias gecutorias que deben inscribirse, conforme alo dis-
puesto en e nuimero 4 de articulo 2.° de la Ley, no son sdlo las que
expresamente declaren laincapacidad de alguna persona para administrar
sus bienes 0 modifiquen con igua extension su capacidad civil en cuanto
alalibre disposicién de su caudal, sno también todas aquellas que pro-
duzcan legamente una u otra incapacidad, aunque no la declaren de un
modo terminante.

Ademas, como unaconsecuencialégica, en € nimero 5 del articulo 42
de lamisma Ley se prevenia que podia pedir anotacion preventiva de sus
respectivos derechos, en € Registro correspondiente, € que propusiere
demanda con objeto de obtener alguna de las resolucionesjudiciales ex-
presadas en d nimero 4 de articulo 2 de esta L ey, concluyendo € apartado
3 dd articulo 43 de la propia Ley que esa anotacion deberia hacerse
también en virtud de providenciajudicial, que podria dictarse de dficio
cuando no hubiere interesados que la reclamen, sempre que € juzgador,
a su prudente arbitrio, lo estime conveniente, para asegurar € efecto de la
sentencia que pueda recaer en  juicio.

Como vemos de la exposicion de esos preceptos legales y reglamenta
rios, en dlos no se cita para nada la quiebra, sendo mas de resaltar esta
omision cuando € ndmero 4 del articulo 2° enumera varios casos 0
supuestos, sin que sea apreciable la opinidén de quienes estiman que €
término quiebra podria estar comprendido en la interdiccion, ya que la
verdad es que no se citalaquiebra, unade cuyas modalidades, aungue con
peculiar regulacion, erala suspensién de pagos.

De cualquier manera, se entendia que en esas resoluciones judiciaes
gue afectaban ala capacidad de las personas y dentro de la amplia expre-
sén "y cuaquier otra por la que se modifique la capacidad civil de las
personas en cuanto alalibre disposicion de sus bienes' del precepto legd
y, sobre todo, en laampliacién que se deduce del articulo 4 del Reglamen-
to, a incluir entre las inscribibles las resolucionesjudicia es que produzcan
legalmente una u otra incapacidad, aunque no la declaren de un modo
terminante, estaban comprendidas las referentes ala quiebra

En & proyecto para la reforma del Codigo de Comercio de 20 de
septiembre de 1869, en su base tercera, se considera indispensable, entre
las garantias de la profeson de comerciante, su publicidad para dgar a
salvo e derecho de tercero y € de los menores e incapacitados, y en la
quinta se afirma que todas las reglas sobre matriculas y otras, exigidas
para garantizar a terceros contratantes, deberdn fundarse en la publi-
cidad. _
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El Codigo de Comerciode 1885, d regular € Registro Mercantil en sus
articulos 16 a 32, no contempla la inscripcion en-dicho Registro de la
situacion de quiebra, 'y elo a pesar de enumerar, en sus articulos 21 y
otros, los actos sujetos ainscripcion en dicho Registro. -

La Ley de Enjuiciamiento Civil vigente tampoco contiene ninguna
dlSpOS|CIOn en relacion con la publicidad registral’ de laquiebray de la
suspension de pagos. -

No obstante & slencio de nuestras leyes sobre la constancia registral
de las situaciones de quiebra para su adecuada y conveniente publicidad,
no faltaron voces en nuestra doctrina que abogaban por €ello, y en este
sentido podemos citar a R1ves Y MARTI (9) y aESTASEN (10), que dice:
"Entiendo, ademés, que de acto tan trascendental e‘importante como la
declaracion en estado de suspension de pagos, mandara el Juez expedir
mandamiento-al Registrador Mercantil para su anotacion” y refiriéndose
a la quiebra afirma que, ademés de publicarse en los periédicos y por
edictos, puede ordenarse que se inscribaen € Reg|stro Mercantil ladecla
racion de tal estado.

Es curioso que, a pesar de laomision normativa, en la précticaforense
se hacia uso, aveces, de este medio publicitario por € cauce establecido en
los preceptos citados.

LaLey Hipotecariade 21 de abril de 1909, s bienintrodujo € articulo
45, segin € cual la adjudicacion de bienes inmuebles de una herencia
"Concurso” 0 "Quiebra’, hecha o que se haga para pago de deudas reco-
nocidas contra la misma universalidad de bienes, no producira garantia
aguna de naturaleza rea en favor de los respectivos acreedores, ano ser
gue en la misma adjudicacion se hubiere estipulado expresamente, facul-
tandoles, en-su parrafo segundo, para obtener anotacion preventiva de su
derecho, mantuvo la misma actitud que las precedentes en esta materia,
pero su Reglamento de 6 de agosto de 1915, en € articulo 105, dispuso que
"también procedera la anotacién preventiva de que trata e caso 4.° del
articulo 42 de la Ley cuando se declare a agun deudor en concurso o
quiebra previos los trdmites establecidos en la Ley de Enjuiciamiento
Civil".

Recordemos que & precepto legd aludido concede la posibilidad de
pedir anotacion preventiva de su derecho a que, demandando enjuicio
ordinario e cumplimiento de cualquier obligacion, obtuviera, con arreglo

(9) RIVES Y MARTI: Teoria y préctica de actuaciones judiciales en materia de con-
curso de acreedoresy quiebras, 3.2 edicion, Madrid, 1954, tomo |1, pags. 130y 320.

(10) Pedro ESTASEN: Tratado de la suspension de pagos y de las quiebras, 2.2
edicion, Reus, 1908, pag. 179.
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a las leyes, providencia ordenando e secuestro o prohibiendo la engjena-
cion de bienes inmuebles.
Dos pecularidades resaltan dd citado articulo 105:

a) Que por primera vez se citan, a efectos de su publicidad registral
en lalegidacion hipotecaria, las situaciones de concurso y quiebra, aunque
no la suspension de pagos, s bien elo carece de importancia teniendo en
cuenta que ésta era una clase en quiebra.

b) Qued precepto no se refiere aun supuesto de incapacidad, sino de
secuestro o prohibicion de disponer.

Sin duda que las criticas de las doctrinas contra la inscripcion de
resolucionesjudiciales sobre capacidad civil de las personas, y de lainclu-
si6n en dlas de las situaciones de quiebra, influyeron en los redactores del
Reglamento Hipotecario de 1915 cuando, d referirse expresamente a las
situaciones de concurso y quiebra, regularon su acceso registral como un
caso de secuestro o de prohibicidn de disponer, aunque siguiera estando
abierta la posibilidad de acceso a Registro de las sentencias gecutorias
sobre quiebra por € cauce de las resoluciones de incapacidad.

El Reglamento del Registro Mercantil de 20 de septiembre de 1919
recogié expresamente la constancia registral de las resolucionesjudiciales
de suspensiones de pago y quiebraen @ articulo 106, d disponer que "los
Jueces ante quienes se tramiten en autos en virtud de los cuales se declare
el estado de suspension de pagos o la quiebra de un comerciante particular,
remitirdn a Registrador Mercantil de la Provinciadonde e mismo comer-
ciante tuviere domicilado su establecimiento, por € conducto del Juez de
Primera Instancia de lacapital, un testimonio de laresolucion firme recai-
da. El Registrador, en suvista, S € comerciante apareciere inscrito en €
libro correspondiente, hara la oportuna inscripcion, expresando la parte
dispositivade ladeclaracion, € nombre del Juez o Tribunal que lahubiere
dictado y su fecha. Si e comerciante no estuviere inscrito se harélaprevia
inscripcion del mismo en virtud de mandamiento expedido por € Juez que
e halle conociendo de los referidos autos, conteniendo dicho mandamien-
to las circunstancias necesarias paralainscripcion, segiin e articulo 9.3".

Dicho precepto declarainscribible la declaracidn del estado de suspen-
si6n de pagosy quiebra, y se refiere Unicamente a comerciante individual .

La Ley de Suspension de Pagos de 26 dejulio de 1922 contempla una
triple publicidad registral:

1. End Registro.especid de suspensiones de pagos que se llevaraen

cada Juzgado.

2. En € Registro Mercantil de la Provincia correspondiente a domi-
cilio dd comerciante individual o socid y
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3. End Registro de la Propiedad donde estén mscrltos los bienes ddl
SUSPENsO.

No vamos aexaminar lapublicidad del Registro especid de suspensio-
nes de pago que se llevaen cada Juzgado.

En los Registros Mercantil y de la Propiedad son ‘muchas las resolu-
ciones judiciales dictadas por los érganos jurisdiccionales, .en el procedi-
miento de suspension de pagos, que pueden motivar asientos en dichos
Registros.

Las mas importantes y trascendentales son, sin duda, la que acuerda
tener por solicitada la suspension de pagos (art. 4 de la Ley); la que
declara exe estado y expresa s se trata de una insolvencia provisional o
definitiva (art. 8 delamisma); laque apruebael convenio (arts. 17y 19 de
la propia Ley); asi como las que declaran sobreseido € expediente por
diversas causas (art. 10, par. 1°; 13, pars. 2.°y 4.°; 15, par. 2.°,y 17, par.
4.°, entre otras). Dichas resoluciones han de s objeto de publicidad
registral, unas por mandato expreso de la norma, como ocurre con la
providencia declarando que se tiene por solicitada la suspension de pagos
(art. 4.°) o la aprobacién del convenio (art. 17) y otras porque hacen
referencia a otro precepto que asi 1o dispone, como ocurre con € auto
declarando € estado de suspensiéon de pagos y lainsolvencia provisional
o definitiva (art. 8) o ladeclaracion de sobreseimiento por no comparecer
el deudor alaJuntao no reunirse en ellael quérum de acreedores (art. 13,
nams. 2y 4) y, en general, en los demés casos, por la propia exigencia de
lo actuado, ya que s se dio constancia registral a hecho positivo de la
incoacién de procedimiento, o de su declaracion, o a convenio, iguamente
debe hacerse con otras resoluciones que impliquen modificacion de lo
registrado o que declaren laterminacion del procedimiento.

Independientemente de las anteriores resoluciones, también otras pue-
den dar lugar a actos regidraes y, entre elas, sn animo exhaustivo,
podemos citar:

Cesacion de agun interventor y nombramiento de otro.
Modificacién de las medidas cautelares.
Adopcion de nuevas medidas de seguridad.
Desistimiento del deudor.
Cumplimiento del convenio.
La cesacion de los interventores o su continuacion.
Laretroaccion de los efectos de la suspension en caso de insolven-
cia defmltlva

8. Lasuspens On o sustitucion del comerciante, Gerente 0 Consejo de
Administracion. .

\J.CJ’.UWPS-*Q!\’!A
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Un tercer grupo de resoluciones judiciales que también pueden ser
objeto de publicidad registral 1o constituye las de constancia de lainicia-
cion, o terminacion, de litigios derivados, incidentales o no, de la suspen-
si6n de pagos, entre los que pueden citarse:

1. Declarativo impugnando la admision de la solicitud de suspen-
sion.

2. Declarativo deinclusién o exclusion de créditos o sobre el caracter
de los mismos.

3. Juicio de oposicion ala aprobacion del convenio.

4. Juicio sobre rescision del convenio por incumplimiento o decla
rando la quiebra

5. Juicio de responsabilidad del deudor.

6. Tercerias de dominio de los acreedores a los que se refieren los
articulos 908 a 910 del Cédigo de Comercio.

El anteproyecto de reforma de Codigo de Comercio de 1926-27, entre
los actos registrables que declara obligatorios para los comerciantes indi-
viduales y paralas sociedades, y que fueron objeto de particular discusion
en la seccion segundade la Comision Generd de Codificacion en seson de
9 de marzo de 1928, figuran las relativas a la suspension de pagos y la
quiebra.

Particular relieve merece en dicho anteproyecto, por su especid interés
y valor como precedente del proposito de hacer mas efectivala publicidad
forma del Registro, lacreacion de un Boletin del Registro Mercantil. En
la misma Exposicion de Mativos se destaca esta idea de crear € Boletin
por entender que ladifusion por su medio de las circunstancias y actos de
los comerciantes congtituye una sdlida garantia para élos y paralos que
han de juzgar de su.solvenciay crédito, siendo esta referencia d Boletin
de Registro un claro antecedente de lareformallevada acabo en 1973 del
articulo 16 de Codigo de Comercio con laintencion de armonizarlo con
e Derecho Comunitario Europeo.

LaLey Hipotecariavigente de 8 de febrero de 1946 tampoco contempla
la suspensién de pagos en relacion con € Registro s bien mantiene €
nimero 4.° del articulo 2.° como sus predecesoras, aungue suprime la
expresiva locucion "sentencias gjecutorias’ y la sustituye por la més im-
precisa de "resolucionesjudiciales’, manteniendo los articulos 42 y 43, y
d 10 de su Reglamento de 14 de febrero de 1947 con € contenido del 4 del
Reglamento de 1861.

En d referido Reglamento Hipotecario de 1947, y como una innova-
cion dd mismo, en d articulo 142, bgo d epigrafe "De incapacidad”,
dispone que: "también procedera la anotacion preventiva del nimero 5.°
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del articulo 42 de esta Ley, en |os casos de suspensiori de pagos, concurso
0 quiebra, previos los tramites establecidos en las leyes".

Es esta la Gnica vez que el Reglamento cita la suspension de pagos,
hastael punto que, cuando en los nimeros 4.° del articulo 166y 5.° del 206
del propio Reglamento se detallan, respectivamente, las circunstancias de
esa anotacion y la causa especifica de la cancelacion de la misma, el
legislador omite y olvida la referencia a la suspension de pagos, e incluso
en el nimero 4.° del articulo 166 mantiene la equiparacion del concurso y
laquiebra, a menos al incluirlas en el mismo nimero, aunque con alguna
diferencia en cuanto a sus circunstancias especificas, con la anotacion de
prohibicién de disponer.

El articulo 83 del vigente Reglamento del Registro Mercantil de 14 de
diciembre de 1956 dispone que: "los Jueces ante quienes se tramiten autos
de suspension de pagos o quiebra de un comerciante individual libraran
mandamiento al Registrador Mercantil correspondiente al domicilio del
comerciante para la practica de la anotacién preventiva ordenada en el
articulo 4.° de la Ley de 26 dejulio de 1922, 2.° de la Ley Hipotecariay
demas preceptos legales concordantes.

Si el comerciante no estuviere inscrito se harala préviainscripcién del
mismo en virtud del mandamiento judicial, que debera contener las cir-
cunstancias necesarias paradichainscripcion segln el articulo 71.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores se aplicard asimismo, segin
los casos, cuando se trate de condena a pena de interdiccion civil".

Este precepto, a igual que su analogo del Reglamento de 1919, sdlo se
refiere expresamente a los comerciantes individuales. .

La Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957, en su articulo 1°
numero 5.°, incluye entre los actos inscribibles en el mismo "las modifica-
ciones judiciales de la capacidad de las personas o que éstas han sido
declaradas en concurso, quiebra o suspension de pagos”, disposicién que
se completa con ladel 46 de la propia Ley que declara que se inscribiran
al margen de la correspondiente inscripcion de nacimiento "la adopcién
de las modificacionesjudiciales de capacidad, las declaraciones de concur-
S0, quiebra, o suspension de pagos, la ausencia, el fallecimiento, los hechos
relativos alanacionalidad o vecindad y, en general, los demds inscribibles
para los que no se establece especialmente que lainscripcion se haga en
otra Seccion del Registro”, y finalmente el articulo 178 del Reglamento
del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958 dice que es inscribible la
providencia por la que se tiene por solicitada la declaracion del estado de
suspension de pagos y el auto declarando este estado, y que lainscripcion
de la declaracion precisard si la insolvencia es provisional o definitiva, y
los limites que el Juez fije alacapacidad del suspenso, declarando también
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inscribible € hecho de haberse aprobado judiciamente € convenio en la
suspension de pagos.
Respecto de esta publicidad en e Registro Civil tnicamente diremos:

I. Que las disposiciones del mismo no equiparan las situaciones de
concurso, quiebra o suspensién de pagos con las modificaciones judiciales
de la capacidad juridica de las personas, ya que declara inscribibles esas
modificaciones y las declaraciones de tales estados.

2. Que no obstante la opinién de los hipotecaristas que estimaban
gue las resoluciones judicides relativas a la capacidad de las personas
debian inscribirse en € Registro Civil y no en d de la Propiedad, es lo
cierto que, sobre todo en materia de concurso, quiebra o suspension de
pagos, acaso porque no son supuestos de incapacidad y porque en la
mayoria de los supuestos tales situaciones, a menos la de quiebray sus-
pensién de pagos, afectan a personasjuridicas y no fisicas, se han recibido
desfavorablemente la inscripcion en aquel Registro afirmandose por
OLIVENCIA (11) que s ha venido a extender exageradamente € ambito
del Registro Civil. -

3. Que, como reconoce DIEZ DEL CORRAL (12), d acceso d Registro
Civil de la suspensién de pagos, concurso y quiebra no estd justificado, y
que, a pesar de lo que dispone € articulo 25 de la Ley de ese Registro,
estos asientos no han sido recibidos en la practica.

4. Que, como se deduce de la evolucion legidativa expresada, €
acces0 a los Registros Mercantil y de la Propiedad de la situacion de
suspension de pagos se ha orientado por analogia con € de las resoluciones
sobre la capacidad civil de las personas o como prohibicion de engjenar.

Pero esto que parece tan smple no lo es tanto, y es preciso revisar
conceptos en orden a clarificar las consecuencias de esas soluciones en
cuanto a la capacidad de las personas en la suspension de pagos y a
dilucidar s su situacion es equiparable o diferente que en laquiebrao en
el concurso; aexaminar S la prohibicion de engjenar es cauce mas apro-
piado parael tratamiento de lapublicidad registral que € de la capacidad,
como se ha discutido, provocando incluso soluciones diferentes en la
doctrinay en lajurisprudencia e incluso en lalegidacion; o, finamente, s
resulta que ninguna de esas resoluciones es apropiada para conseguir esa
publicidad registral y debe buscarse otrarazén quejustifique y permita e
acces0 a Registro de esas situaciones.

(11)  OLIVENCIA: Ob. cit., pag. 128.
(12) Jests DIEZ DEL CORRAL Rivas: Publicacién Junta de Decanos de los Colegios
Notariales de Espafia, Madrid, 1983, pag. 53.
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1. ACCESO REGISTRAL DE LA SUSPENSION DE PAGOS

En cuanto d ‘acceso registral de esas situaciones, como hemos visto a
examinar laevolucion legidativa, se han seguido tres posturas:

A) Acceso registral de la situacion o estado de la suspension de pagos
como resolucion judicial que afecta a la capacidad de las personas. B)
Acceso registral de esas resoluciones por e cauce de las prohibiciones de
disponer, y C) Acceso registral de esas resoluciones en virtud de disposi-
ciones que decretan la publicidad de las mismas, pero sin pronunciarse
sobre su naturaleza ni expresar cauce alguno.

A) ACCESO REGISTRAL DE LA SITUACION O ESTADO DE LA SUSPENSION
DE PAGOS COMO RESOLUCION JUDICIAL SOBRE LA CAPACIDAD DE
LAS PERSONAS

En la primitiva Ley Hipotecaria de 1861y en las modificaciones pos-
teriores, incluso en lade 21 de abril de 1909 y 8 de febrero de 1946 como
ya hemos dicho, no se mencionaban las situaciones de concurso de acree-
dores quiebra'y suspensiéon de pagos, pero se sobreentendia que su cons-
tancia registral era posible ad amparo dd articulo 2.° apartado 4.° de la
Ley Hipotecaria, cuando eran objeto de inscripcion o del nimero 5.° del
articulo 42 de lamisma Ley, cuando eran objeto de anotacién preventiva.

El Reglamento Hipotecario actualmente vigente, como también veia-
mos, en su artiCqu_142 las considera anotables @ amparo del mismo
nimero 5 dd articulo 42 delaLey, 0 sea, como un supuesto de anotacién
de demanda en la que se pidiere la declaracion de incapacidad.

La registracion de las resolucionesjudiciales, como declarativas de la
incapacidad de las personas, tenian doble via, la inscripcion cuando se
declarabatal estado por sentencia firme, de conformidad con € nimero 4
del articulo 2, y la anotacién preventiva de la demanda presentada con
objeto de obtener alguna de aquellas resoluciones, de acuerdo con €
nimero 5 del articulo 42 de la propia Ley, que tenia la findidad, como
toda anotacién de demanda, de adelantar los efectos de la sentencia que
en su diarecayeray asegurar su cumplimiento en las.mismas condiciones
que a comienzo dd proceso.

Estadoble viaerala que la doctrina estimaba aplicable en la suspension
de pagos, concurso o quiebray laque se entendia que presupone € articulo
142 dedl Reglamento Hipotecario, y por €lo agunos autores, a examinar
esta cuestion, hablan de la anotacion de la solicitud de suspension de
pagos, concurso o quiebra (cuando se tengapor solicitada) y de su inscrip-
cion cuando se declare a deudor en tal situacion en virtud de auto o
sentencia firme.
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Sin embargo, |os supuestos de suspension de pagos, concurso 'y quiebra
se adaptan ma a ese mecanismo de anotacion preventiva de lademanda
y de inscripcion delaresolucion declaratoria, puesto que, sobretodo en la
suspension de pagos, no puede equipararse la solicitud que inicia e pro-
cedimiento con la demanda, ni € auto declarando a solicitante en ta
estado con una sentencia. Tampoco aparece clarala posturade establecer
la anotacion preventiva o lainscripcion, segin que no seafirme laresolu-
cion declarando tal estado o que tengafirmeza, como hace € Anteproyecto
delaLey Concursal en su articulo 129.

Lafatade equiparacién de este supuesto con € de anotacién preven-
tiva de demanda de incapacidad se ratificateniendo en cuentaque en ellg,
como ocurre en.la anotacion de demanda en general, sus efectos estan
basados en una situacion dudosa y no probaday por €lo no priva a
presunto incapaz de la posibilidad de realizar las actuaciones normales de
cualquier sujeto de derecho, aunque con la amenaza de resolucion s la
incapacidad anotada llegare a ser estimada por € Tribunal; mientras que
en la anotacién de 1a suspension de pagos —y con mayor razén en la
quiebray concurso— lamera anotacion hace surgir € carécter de incapa-
citados de losincursos en alguna de dlas como s se hubiera dictado yala
resolucion definitiva, por lo que debe afirmarse que la analogia de los
efectos de estas anotaciones de suspension de pagos, quiebra o concurso
se inclinarian més a los de inscripciones de incapacidad que a los de
anotacién de demanda, aparte de que en estos casos no se anotalademan-
da, sino laresolucion judicial admitiendo la solicitud. .

Lainscripcion de las resolucionesjudiciaes declarando laincapacidad
legad de las personas y la anotacion de la demanda propuesta con la
intencién de obtener alguna de dichas resoluciones, hasido objeto de una
critica adversallegando adecir HERMIDA (13) que esas inscripciones han
tenido una literaturajuridica no ya mala, sino pésima, y dlo desde la
propia discusion parlamentariade la Ley Hipotecariade 1861.

En la mentalidad de los autores de la época de la primera Ley Hipo-
tecaria esas inscripciones y anotaciones resultaban andmalas en un Regis-
tro que era de derechos o de fincas, pero no de personas, y por elo fueron
objeto de critica adversa desde su origen, no obstante ser los redactores de
aquella Ley conscientes de esa actitud, y tratar dejustificar en la Exposi-
cion de Motivos de la Ley (14) la procedencia de esa constancia registral

(13) Mariano HERMIDA LINARES: Problemasfundamentales de Derecho Inmobi-
liario Registral. Publicacion del Colegio de Registradores, 1973, pag. 61.

(14) Leyeshipotecariasy registrales de Espafia. Publicacion del .Colegio de Regis-
tradores, 1984, pag. 243. Exposicion de Motivos Ley Hipotecaria 1861, que dice: "Des-
pués de expresar en los términos que ha creido més a propésito los titulos, actos y
contratos que deben sujetarse a lainscripcion por ser traslativos de dominio o constitu-
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no por su propianaturaleza, sino como un medio de facilitar lacalificacion
de Registrador' en relacion con lo especialmente inscribible y como una
garantiamas de que no accederian a Registro los actos nulos o anulables
por fata de capacidad de los otorgantes.

Por via'de gemplo de estaradical oposicion de'la doctrl naalaregis
tracion de las resoluciones judiciales de incapacidad, podemos citar a
J. GONZALEZ (15) que decia"no es € Registro-de-Propiedad € 6rgano de
la publicidad de estado civil, ni por ladistribucién de las oficinas, ni por
razén de la materia, ni por los principios fundamentales, ni por laregla
mentacién de las inscripciones, ni por la forma de 1as mismas. Ningin
autor discute en serio s las circunstancias modificativas de la capacidad
civil han derecibir, paralos efectos de la contratacion sobre inmuebles, su
eficaciajuridicade lainscripcion y su determinacion legitima de los datos
dd asiento. Lasmple necesidad de practicar cientos de inscripciones para
obtener un resultado positivo, e aborto hipotecario del ‘Libro de Incapa-
citados'y laimposibilidad de acoplar sus pronunciamientos alos canones
del sstema, serian razones paraimpugnar todo lo establecido, s lapréctica
no hubiera seguido el buen camino, resolviendo los problemas con criterios
més juridicos. No-cabe duda que los actos de un-incapacitado podrén
resolverse por € articulo 33 de laLey Hipotecaria :

Laautoridad de este autor y la contundencia de una postura, expuesta
con gran detaley reiteraciéon y de laque hemos ofrecido una muestra, sin
duda que influy6 en los tratadistas posteriores que, ‘con cas total unani-
midad, arremeten contralainscripcion de esas resoluciones, y asi CAMPU-
ZANO (16) dice que cada vez parecen mas aceptables las razones que
alegan para excluir dd Registro esta clase.de gecutorias, 0 ROCA
SASTRE (17) parad queexiste unarazon préctica, pero no cientifica, para

tivos de un derecho real, ha afiadido la Comision algunos otros documentos cuya
inscripcién ha considerado no menos necesaria. A esta clase corresponden, ante todo,
las gjecutorias de los Tribunales en que se declaralaincapacidad legal para administrar,
0 la presuncion de‘-muerte de personas ausentes, 0 se impone la pena-de interdiccion o
cualquiera otra por laque se modifique la capacidad legal en cuanto alalibre disposicion
de sus bienes. Esta prescripcion es nueva en nuestras leyes, aungque aceptada ya en €l
proyecto de Cédigo Civil; pero su simple enunciacion lajustifica. Para adquirir con
seguridad bienes inmuebles o derechos reales no basta que-el vendedor o € imponente
sea duefio de ellos; tampoco es suficiente que no estén los bienes inmuebles afectos a
otras cargas; es, ademas, necesario que € que engjena, que e que transmite, tenga
capacidad civil para hacerlo. Sélo por el concurso de estas circunstancias podra estar
completamente seguroel adquirente. Si laLey no atendiera, pues, aque lacapacidad de
la persona constara en el Registro, su obra seria incompletay no produciria frecuente-
mente el efecto apetecido”,

(15) -Jer6nimo GONZALEZ: Principios hlpotecarlos pag. 47.

(16) . CAMPUZANO: Contestaciones a Registros, pag. 347.

(17) ROCA SASTRE: Derecho Hipotecario, tomo 111, pag. 311.
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el acceso d Registro de esas resoluciones, estimando tedricamente inde-
fendible d sistema en cuanto alas incapacidades que, en si mismas consi-
deradas, son algo extrahipotecario, GIMENEZ ARNAU (18), para quien d
lugar adecuado de hacer constar publicamente las circunstancias modifi-
cativas de la capacidad de las personas es d Registro Civil, o Camy (19),
gue llega a decir que es tan absurdo y tan incongruente con |os principios
fundamentaes de nuestro ordenamiento juridico € nimero 4 dd articulo
2 delaLey Hipotecaria, que cas hay que leerlo dos veces antes de aplicarlo
para creer en U, existencia, aunque la justifica en @ hecho de que d
aparecer la Ley Hipotecaria de 1861 no existiera d Registro Civil, sino
solo los parroquiales, audiendo también ala absurda creacion del Libro
de Incapacitados, y que por dlo se hacia preciso que figurara publica
constancia de las facultades dispositivas, pero aparecido € .Registro Civil
entiende que no era necesario mantener la norma de la Ley Hipotecaria

Ciertamente que salvo CASO (20), parad que aln cuando sea deficien-
te d sistema de la Ley puede aga muchos peligros parala seguridad del
tréfico, y d antes citado HERMIDA (21), que defiende la inscripcion de
esas resoluciones, la constancia registral de las mismas ha sido vituperada
por ladoctrinay, por tanto, también se ha mostrado contrariaalainscrip-
cién o anotacion de la suspension de pagos por o antes dicho, y ademas
por la razon de fondo de estimar que no entrafia ninguna incapacidad.

En materia de quiebra, y no olvidemos que la suspension de pagos se
configuraba como una de las clases 0 modalidades de la quiebra 'y que
incluso en la actualidad puede sustentarse esta postura, ya que pueden
aplicarse a ella normas especificas de ésta, existen dos sistemas para con-
figurar la modificacion patrimonia y persona del quebrado: d de la
limitacion real, segin € cua paragarantizar los intereses de los acreedores
se impone al deudor una prohibicion de disponer de sus bienes, y € de
acudir alaférmula de inhabilitacion personal en @ que, ademas de dicha
prohibicién, se privaa deudor de su capacidad.

Se hadicho, y esverdad, que en € Cddigo de Comercio vigente se opta
por la segundade las soluciones en su articulo 878, segiin € cud "declarada
la quiebrael quebrado quedarainhabilitado parala administracion de sus
bienes. Todos sus actos de dominio y administracion posteriores a la
época a que se retrotraigan a efectos de la quiebra serén nulos'.

Esta inhabilitacion se equipara a la interdiccién y, por tanto, a la
incapacidad, y € articulo 922 del propio Cddigo a decir que "con la

(18) GIMENEZ ARNAU: Tratado de legislacion hipotecaria, tomo I, pag. 148.
(19) CAMY: Comentariosalalegislacion hipotecaria, tomo I, pag. 472.
(200 CASO: Derecho Hipotecario, 3.2 edicidn, pag. 370.

(21) HERMIDA: Ob. cit., pags. 114y sigs.
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rehabilitacion del quebrado cesaran todas las interdicciones legaes que
produce la declaracion de quiebra’ abona estainterpretacidn, que se man-
tenia en € articulo 13 del mismo Cédigo A considerar incapaces para
gercer € comercio-alos sentenuados apenade |nterd|c0| oncivil (22)y a
los quebrados. :

En este sentido ya decia DE CASTRO (23) que € comerciante declarado
en quiebra, aunno siendo culpable, se encontraba:en nuestro derecho en
una situacion juridica parecida a la del condenado a interdiccidn civil,
pues se deteniaa quebrado y se le ocupaban todos sus bienes.

Se produce una circunstancia que lgjos de aclarar oscurece la natura-
lezay acance de esainhabilitacidn, y es ladd caracter publico que en €
pasado tuvo la quiebray que todavia conserva en parte como se resalta,
entre otras, en Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de noviembre de
1950 y 30 de noviembre de 1955, y que también se da en la suspension de
pagos, como ‘se desprende de la intervencidon en este procedimiento del
Ministerio Fiscal, y a ese caracter de pena, de orden publico, hay que
atribuir esa inhabilitacién, a modo de la derogada interdiccion que, en
dltimo término, nos llevaalaceson de bienes alos acreedores, alaprision
por deudas dd ‘deudor y, en @ antiguo Derecho romano, hasta la Lex
poetelia, a lafacultad de aprehender a deudor y venderlo trans Tiberim
(con lo que perdia & status de persona) o incluso matarlo; prisién por
deudas que llegahastae siglo XIX, y aun en € articulo 1.920 del proyecto
de Cédigo Civil de 1851 se decia que € "que contrae obligacion personal
tiene que cumplirlacon todos sus bienes habidos y por haber" y en el 1.806
se conservaba la prision por deudas, s bien solamente para determinadas
obligaciones, quedando ésta, posteriormente, paralos casos de conducta
ddictiva, en los que no basta con no pagar, Sino que ademas tiene que
haber quiebra fraudulenta o alzamiento de bienes, etc.

En este conglomerado de disposiciones mercantiles y penales la natu-
raleza de la incapacidad del quebrado no se amoldaba a los conceptos
clésicos de las demas, poniéndose de manifiesto por ‘la doctrina que no
dejaba de ser extrafio que esaincapacidad no aparecierarelacionadaen €
articulo 32 del Cdédigo Civil, en laredaccion anterior a su reforma por la
Ley 13/1983, de 24 de octubre, ni en 1263 del mismo cuerpo legd,
como tampoco en € -articulo 2, nimero 4, delaLey Hlpotecana, tanto de
1861 como posteriores.

Se ha dicho que en d concurso de acreedores resulta clara la incapa-
cidad, todavez que € propio Cadigo Civil en su articulo 1914 dice que la

(22) Actuamente laLey 6/1984, de 31 de marzo, ha suprimido las referencias ala
interdiccion civil en los textos legales, entre ellos € citado.

(23) Federico de CASTROY BRAVO: Tratado de Derecho Civil, 1972, tomo |1, pags.
363y sgs.
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declaracion del concurso "incapacita’ al concursado parala administra
cién de sus bienes, y @ 1161 de la Ley de Enjuiciamiento Civil dispone
que "€ auto en que se acceda a la declaracidn del concurso se notificara
inmediatamente a concursado, a cua quedara en su virtud incapacitado
para la administracion de sus bienes’, y que parala quiebratambién esto
se deduce del articulo 878 del Codigo de Comercio antes referido.

Pero lo cierto es que.tanto en & concurso como en la quiebra existe
algo mas o distinto de laincapacidad propiamente dicha. El acance de la
restriccién de la capacidad del concursado o quebrado dice € propio DE
CASTRO (24) no es, sn embargo, exactamente e de unaincapacidad para
administrar € propio patrimonio, Sno que es en parte menor y en parte
mayor. :

En & concurso se procede ala ocupacion de los bienes del concursado,
desposeyéndole de los mismos, ya que, como dice € articulo 1173 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, "en € mismo auto en que se haga la decla
racion del concurso se dictaran las disposiciones siguientes: 1.2 El embargo
y depositos de todos los bienes del deudor. 2.* EI nombramiento de depo-
sitario. Posteriormente se entregaran los bienes alos Sindicos por inven-
tario (art. 1.228 de lamisma Ley Procesal).

En & procedimiento de quiebra se produce esa misma desposesion de
los bienes del deudor, y asi se deduce de los articulos 1044 y siguientes del
Cddigo de Comercio de 1829 que dispone la ocupacion judicia de todas
las pertenencias del quebrado y € nombramiento del depositario; y dd
1046, 5.°, que previene que los bienes raices se pondran bajo la adminis-
tracion interinadel depositario, todo elo con arreglo alo dispuesto por €
1334 de laLey de Enjuiciamiento Civil, segiin € cual € Comisario proce-
dera ala ocupacién de los bienes y papeles de la quiebra, su inventario y
depdsito conforme alo prevenido en los articulos citados del Cédigo de
Comercio de 1829. _

Sin perjuicio de que més adelante deduzcamos consecuencias de estas
peculiares incapacidades, y dejando ya constancia de agunas, como la que
se deduce parad concurso de acreedores de los articulos 1.173, 1°, 1174
y 1175, 3° de la Ley de Enjuiciamiento Civil que disponen la anotacién
preventiva de embargo en € concurso, es lo cierto que @ concursado o
guebrado, més que estar en situacion de incapacidad, 10 que ocurre es que
es desposeido de sus bienes, elimindndolo de la administracion de los
mismos y colocando su patrimonio en liquidacién, dando lugar a una
especie de secuestrojudicia y o prohibicion de engenar esos bienes.

Ahora bien, esa situacion, que se daen laquiebray en d concurso y
que, en un sentido amplio, permite hablar de incapacidad de los deudores

(24) Ob. cit., pég. 364.



838 ESTUDIOS

que sean -declarados en tal estado, no es aceptada en general respecto de
la suspensién de pagos, ya que no cabe hablar en tal caso de incapacidad
ni tampoco de prohibicion de disponer de los bienes.

Se parte de'la-afirmacién, verdadera en parte, de que la suspension de
pagos no afecta ala capacidad del suspenso, aunque su:-situacion patrimo-
nial quede modificada por laintervenciénjudicial de todas sus operaciones
que ha de acordar .el -Juez en la providencia admitiendo-la solicitud de la
declaracion de la suspensién de pagos, segun el artlculo 4delalLey de 26
dejulio de 1922. o

Se dice, asimismo, que la situacion del. deudor en suspensmn de pagos
es intermedia‘entre la'libre disponibilidad de quien:no sé encuentra en ese
estado y la inhabilitacion patrimonial propia de la quiebra, conservando
la administracién y gerenciade los negocios, aunque el interés del deudor,
para el que la suspension de pagos es un beneficio :que la Ley le otorga
para llegar a un convenio con sus acreedores y evitar la'liquidacién —que
es el fin primordial del procedimiento—, obliga.a imponerle ciertas limi-
taciones en forma de prohibicién de disponer él solo de sus bienes, como
medida de cautela o seguridad.

La doctrina en general se inclina por estimar que en la suspension no
se puede hablar de incapacidad, y que es criticable que la legislacién
equipare-la.suspension y la quiebraen orden al tratamiento de su publici-
dad registral. .. - :

La situacién del supenso esta regulada en los articulos 5y 6 de la Ley
de Suspension de Pagos.

Dice el articulo 5 que:.

"Correspondera a los Interventores en los expedientes de suspensién
de pagos:

1° Inspeccionar los libros del suspenso, y hacer que, después de la
nota de presentacién mencionadaen el articulo 3.°, se consigne en ellos en
legal forma cuantas operaciones se realicen.

2.° Intervenir todas las operaciones que el suspenso pueda hacer con
arreglo ala Ley, exigiendo que diariamente verifique &l balance de la caja.

3.° Informar el Juez de cuanto importante ocurrarespecto al suspen-
SO Yy sus nhegocios para las resoluciones que procedan en defensa o protec-
cion de los intereses de los acreedores.

4.° Informar el Juez acerca de la procedencia de las reclamaciones
que el suspenso pretenda entablar en defensa o reclamamon de sus dere-
chos ante terceros

Corresponderé, asimismo, a los interventores proponer el gjercicio de
las accciones convenientes al interés del patrimonio del suspenso, bien a
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iniciativapropia o de cualquier acreedor, pudiendo, mediante autorizacion
del Juez, ejecutarlas por si mismo s asi 1o demandase € interés de la
masa."

El articulo 6 de la mismadispone:

"Hasta que la propuesta de convenio obtenga la aprobacion de los
acreedores en cualquiera de las formas sefialadas en los articulos 14 y 18
de esta Ley, € comerciante suspenso conservara la administracion de sus
bienes y gerencia de sus negocios, con las limitaciones que en cada caso
fije @ Juzgado, previo informe especid que sobre este punto emitiran los
interventores, pudiendo tomar las medidas precautorias y de seguridad
convenientes, y llegar hasta la suspension y sustitucion del comerciante,
Gerente 0 Consgo de Administracion. Mientras no se provea sobre este
extremo, € suspenso gjustara sus operaciones alas reglas siguientes:

1% Veificard con d concurso de los interventores, todo cobro que
hubiere que hacer, cualquiera que fuese su cuantia y procedencia, asi
como cuaquier operacion de aceptacion, endoso o protesto de efectos
comerciales. o

2.2 Necesitar, asmismo, € acuerdo de los interventores para toda
obligacion que pretenda contraer y para celebrar todo contrato o verificar
todo pago. '

3.2 Continuarg, también con acuerdo de los interventores, las opera-
ciones ordinarias de su tréfico, pudiendo proceder alaventade los bienes,
géneros 0 mercancias que Sea necesario engjenar por mutua conveniencia
de los interesados o por resultar la conservacion imposible, perjuicia o
costosa.

El suspenso que practicare cualesquiera de las operaciones indicadas
en este articulo Sin @ concurso o adecuado de los interventores, o verificase
cualquier pago sn la autorizacion expresa del Juez, antes de que los
interventores tomen posesion de su cargo, incurrira en laresponsabilidad
definida en € articulo 548 del Cédigo Pend, y los actos y contratos que
redice seran nulos e ineficaces.

Si adguno delosinterventores disintiese del parecer de sus comparieros,
prevalecerala opinién de lamayoria. Si por lanaturalezade ladecision no
se produjese ésta, resolverad Juez".

De lo transcrito no:quedaclaro si estamos en presenciade una especia
incapacidad del comerciante en suspension de pagos, cuya amplitud se
fijard por e Juez en @ auto aque se refiere e articulo 8 de lapropia Ley,
0 de una limitacion o prohibicion de disponer sin € concurso, participa-
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cion y acuerdo de los. Interventores o del Juez, y esta imprecisiéon ha
ocasionado, seguin veiamos en laevolucion legidativa, vacilaciones en las
normasy discusiones en ladoctrinay en lajurisprudencia. Pero ladiferen-
cia en este aspecto con la quiebra no es absolutay es mas aparente que
redl: L

1. Porque la suspension de pagos ha sido, en su evolucion histérica,
unade las clases de laquiebra, alaque, por cierto, € Codigo de Comercio
de 1829 aplicatambién.las normas de desposesion de los bienes del deudor
y nombramiento de depositario e incluso € arresto del quebrado, segiin
resulta de los articulos 1.002, 1003 y 1.004 del mismo.

2. Porgue en la Ley de-Suspension de Pagos se contempla la posibi-
lidad, segin € articulo 6 de la misma, en determinados casos, de "llegar
hasta la suspensién y sustitucion del comerciante, Gerente o Consgjo de
Administracion”; con lo que se produciria esa desposesion que veiamos en
el concurso y en laquiebra.

3. Porque la suspension de pagos puede desernbocar en la quiebra
cuando se declare la insolvencia definitiva, ya que entonces se aplicaran
las normas del Codigo de Comercio —arts. 879 d 882 sobreretroacccion—
y ademés los articulos 1366 y 1377 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
atribuyendo a los Interventores de la suspension de pagos las mismas
facultades que alos Sindicos y Comisario de la quiebrale atribuyen esos
articulos de la Ley Procesal.

4. Porque en la suspension de pagos —segtn € art. 5, dltimo parra-
fo— corresponde a los Interventores proponer €l ‘gercicio de acciones
convenientes a interés del patrimonio del suspenso, bien ainiciativapropia
0 de cualquier otro acreedor, pudiendo, mediante autorizacion del Juez,
gercitarlas por si mismos.

5. Porque en la propia quiebra hemos visto como se llegaba a la
conclusiéon dé'que tampoco se estaba en presencia de una incapacidad
tipica. ' '

Adl pues, existen casos en la suspension de pagos en los que se provoca
un cambio de los efectos de la misma respecto de la situacion patrimonial
dd suspenso, que normamente mantiene la facultad de administrar y de
disponer de sus bienes y la gerencia de su negocio, y, por tanto, no cabe
hablar de incapacidad sino mas bien de limitaciones en sus facultades de
administracion y dispositivas 0 en € gercicio de acciones, pero existen
otros en los que pierde esas facultades que han de ser gercitadas por los
Interventores o por € administrador que € Juez designe.

De los articulos 5 y 6 de la Ley de Suspension de Pagos se deducen
diversos grados en la situacion del suspenso que hacen que esté més o
menos cerca de la situacion del quebrado.
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Resulta, pues, que caso de tratarse de un supuesto de incapacidad,
exigiria una gama de fectos entre la que pudiéramos |lamar completa,
cuando se llegue ala suspensidn y sugtitucion del comerciante, Gerente o
Consgo de Administracion, y la atenuada en la que basta la concurrencia
de los Interventores en los actos del suspenso que, en este-caso, quedaria
en una situaciéon similar ala dd emancipado, que para algunos negocios
juridicos necesita el consentimiento de otras personas, s bien € suspenso
precisa dicha concurrencia en muchos mas supuestos que e emancipado,
y todo €elo pasando por otras posibles situaciones intermedias segin sean
las medidas precautorias y de seguridad o las limitaciones que, en cada
caso, € Juez estime conveniente adoptar.

Otra de las construcciones juridicas que se han atribuido a supuesto
gue nos ocupa es, segun hemos visto y examinaremos despueés, la de
prohibicion de disponer, apareciendo en lala situacion de los bienes del
suspenso con unalimitacién a gercicio de unade las més tipicas facultades
ded dominio y de los derechos redles, 0 sea, como una limitacion de
carécter objetivo, esdecir, que afectaad derecho mismo con independencia
de su titular, siendo genas a concepto de prohibicién de disponer las
limitaciones impuestas a las personas para la libre disposicion de sus
bienes en atencion a sus condiciones o circunstancias personaes de situa-
cion o estado, y dlo porque precisamente estos supuetsos son los que
encgan en € concepto de incapacidad.

La digtincion entre capacidad y facultad de disponer ha-sido confusa
tanto en la doctrina como en lajurisprudencia, confusion, que, en e caso
gue nos ocupa, hatrascendido de alguna manera alos textos normativos,
y consecuenciade €llo se hallegado aconsiderar la prohibicion de disponer
Ccomo un supuesto de incapacidad, por gemplo en la Resolucién de la
Direccion Genera de los Registros de 7 dejulio de 1900. Estaresolucién,
examinando & supuesto de prohibicién de disponer decretada judicial-
mente por rebeldia dd demandado, a amparo del articulo 764 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, declar6 que tal anotacion de prohibicion de
disponer no impide que se anote un embargo porgue no se refiere, a
diferencia del caso contemplado en la Resolucion de 7 de marzo de 1893,
aningun acto voluntario del declarado rebelde, sino al cumplimiento de
una providenciajudicial dictada a instancia de otro interesado, y porque
la anotacién preventiva de prohibicién de engjenar no es otra cosa que
unaincapacidad impuesta a declarado rebelde para que no pueda g ecutar
voluntariamente ninglin acto de disposicion de sus bienes, sosteniendo
analoga doctrina, aunque no de forma tan clara, la Resolucién de 7 de
enero de 1928, s bien otras resoluciones, como lade 19 dejulio de 1922
y la Sentencia de 7 de febrero de 1942, indicaron que esta-anotacion de
prohibicion de disponer no implica declaracion aguna de incapacidad.
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Asimismo,:la:Resolucién de 18 de abril de 1952, en relacién al deudor
hipotecario- afecto -a.una prohibicion temporal de vender, distingue entre
la capacidad del mismo y su poder de disposicion. _

La Resolucion de 14 de junio de 1973, d declarar que se pueden
inscribir los actos verificados antes de producirse €l estado de suspension,
pero que acuden a Registro una vez practicada la anotacion de suspen-
sion, declar6 que esto se produce tanto s se estima,. cuestion muy debatida,
gue se tratade unaincapacidad y se aplicad articulo 142 del Reglamento
Hipotecario a ser vdidos los actos redlizados antes. de la fecha en que
surte efectos hipotecarios la declaracion de incapacidad como s se consi-
dera que se esta ante una prohibicion de disponer, pues, en virtud del
articulo 145 del mismo Reglamento, las anotaciones de este tipo no son
obstéculo para que se.practiquen las inscripiciones- basadas en asientos
vigentes anteriores al de dominio o derecho real objeto de esta anotacion.

En & proyecto de Ley de Suspensién de Pagos enviado alas Cortes €
20 de marzo de 1922, que fue @ inmediato anterior d que después fue Ley,
se decia que."en € -escrito inicial del procedimiento comerciante se decla
rara sabedor de que mientras dure la sustanciacién de manera alguna,
bgjo pena de nulidad, -podréa engjenar ni gravar los bienes-inmuebles que
posea, ni hacer contrato, operacién, entrega, cobro, ni pago, sin lainter-
vencién prevenida en d articulo siguiente”, viniendo a configurarse asi
como una especie de incapacidad o de prohibicion autodeclarada.

Actuamente la doctrina digtingue con precisién ambos conceptos,
tanto por € caracter, que es subjetivo en la incapacidad, bien sea ésta
natural, como, por eiemplo, laedad o la demencia,. 0- meramentejuridica
como ocurre en la prodigalidad; y objetivo en la prohibicién de disponer,
en cuanto se refiere a derecho y no ala persona; como por € fin, yaque
mientras la incapacidad tiende a proteger a propio incapacitado, en la
prohibicion de disponer lafinalidad es proteger intereses genos.

También se diferencian por sus efectos, en cuanto laincapacidad priva
d sujeto que la sufre de la facultad de disponer de sus bienes o de admi-
nistrar 1os que le pertenezcan pero sin que elo afecte alos derechos, que
seguiran siendo transmisibles y susceptibles de disposicion por quien esté
legitimado para ello, mientras que la prohibicion de disponer, al ser obje-
tiva, no afecta lacapacidad de sujeto y no hay desplazamiento alguno de
las facultades decisorias, que las sigue conservando € titular, pero no las
puede gercitar respecto de los bienes o derechos que estén- afectados por
la prohibicion. .

Finalmente, dlgamos gue también se didti nguen por la extension, ya
gue mientras las-incapacidades suelen ser generales; de modo que afectan
alas facultades de decision respecto de los todos los bienes y derechos del
incapaz, las prohibiciones de disponer son o0 suelen ser relativas, con
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referencia a derechos concretos, aunque es lo cierto que existen supuestos
de incapacidad limitada como la del praodigo, e incluso ladd loco o ded
sordomudo, que pueden ser objeto de graduacién, maxime s tenemos en
cuenta los supuestos de .curatela contemplados en los articulos 286 y
siguientes del Caodigo Civil, y prohibiciones de disponer de carécter generd
como son las ordenadas por la autoridad judicial que acance atodos los
bienes de una persona, como seria precisamente la ddl suspenso.

Lo que ocurre es que mientras aparece clara la distincién entre la
incapacidad natural o civil y la prohibicion de disponer de carécter obje-
tivo, existe una zonaintermedia de perfiles confusos integrada por las que
< han llamado prohibiciones subjetivas de disponer que define SANZ (25)
diciendo que son limitaciones o0 exclusiones de la facultad dispositiva
impuestas por las leyes d sujeto de larelacion juridica, con independencia
de la capacidad de obrar, pero establecidas precisamente en vista de su
posicion como SUjeto de derechos patrimoniales por diversas causas. esta-
do familiar, situacion econémica, etc. Dentro de este concepto sitla €
autor citado las prohibiciones de disponer impuestas alos conyuges y en
laquiebray en e concurso...

B) ACCESO REGISTRAL DE ESAS RESOLUCIONES POR EL CAUCE
DE LAS PROHIBICIONES DE DISPONER

Esd que sigui6 @ Reglamento Hipotecario de 1915 en su articulo 105,
a establecer que "también procedera la anotacién preventiva de que trata
e caso 4.° del articulo 42 de la Ley cuando se declare a algiin deudor en
concurso o quiebra, previo los tramites establecidos en laLey de Enjuicia
miento Civil", siendo destacable:

1. Qued nimero 4 dd articulo 42 de la Ley Hipotecariase refiere a
las demandas, en juicio ordinario, en las que exigiéndose é cumplimiento
de cualquier obligacion se obtuviera providencia ordenando € secuestro o
prohibiendo la engjenacion de bienes inmuebles.

2. Que alos supuestos de concurso y de quiebra se les dad mismo
tratamiento que s se tratarade demandas enjuicio ordinario.

3. Que lo que se declara anotable es la resolucion judicial que declare
a deudor en concurso o quiebra, no la solicitud de que se le declare ta
estado.

(25) Angel SANZ FERNANDEZ: Ingtituciones de Derecho Hipotecario, Reus, 1955,
tomo 1, pag. 459.
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4. Que quedaba abierta la posibilidad de la constancia registral de
esas resoluciones por lavia de la declaracion de incapacidad.

Se hacriticado por la doctrina este doble cauce del ‘acceso al Registro
de dichas resoluciones judiciales, y asi, por ejemplo, OLIVENCIA (26) dice
que, no obstante, ladoctrina siguio considerando comprendidas, entre las
ejecutorias de incapacidad a que se referian el nimero 4.° del articulo 2.°
de la Ley de 1909, las declaraciones de quiebra o concurso. Tal opinién
resulta, a nuestro modo de ver, errénea. Ningln sentido tiene que la
solicitud de-la quiebra pudiera anotarse preventivamente al amparo del
numero 5.° del articulo-42 y que la resolucidn judicial que la declara
pudiera inscribirse al amparo del ndmero 4.° del articulo 2.° de la misma
Ley y 19 de su Reglamento cuando, de una maneraexpresa, €l Reglamento
establecia la-asimilacion, a efectos registrales, de la declaracion de quiebra
con el secuestro o la prohibicién de enajenar. Seria absurdo que la decla-
racion de quiebra pudiera tener acceso al Registro por dos vias diferentes
y de modo simultdneo. Si de manera expresa €l Reglamento sefiala el
cauce de la anotacion preventiva del articulo 42.4.°, no puede mantenerse
gue esa misma declaracion resultara inscribible con arreglo al articulo 19
del Reglamento.

En definitiva, si de modo terminante se asimilala situacién del quebra-
do aladel que habia sufrido una prohibicion de disponer, quiere decir que
quedaba excluida toda posible equiparacién alas situaciones de incapaci-
dad. Maxime cuando la misma doctrina que refuta considera, a sujuicio
con acierto, que la prohibicién de enajenar no implica la incapacidad de
esa persona para disponer, sino que, a contrario, da por supuesta su
capacidad. Por ello, afiade, la Ley concede en tal caso s6lo una anotacion
preventiva, porque se trata de hacer posible en su dia la resoluciéon que
recaiga. La anotacion tiene, por tanto, un carécter transitorio y provi-
sional. :

No estamos de acuerdo con esa postura de OLIVENCIA, porque el
articulo 105 del Reglamento Hipotecario de 1915 no excluye laregistracién
de las resolucionesjudiciales, admitiendo la solicitud de concurso de acree-
dores y quiebray, dentro de ésta, de la suspensién de pagos, ni tampoco
la de laresolucién que declare al deudor en algunos de esos estados, sino
gue Unicamente contempla el supuesto de que en esos procedimientos el
Juez puedadictar resolucion o providencia enla que de un modo concreto
decrete el secuestrojudicial o imponga la prohibicion de disponer de todos
o0 de alguno de los bienes del deudor como un refuerzo de aquellaregistra-
cion de incapacidad.

(26) OLIVENCIA: Ob. cit, pag. 66.
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En tal sentido, dice LA RICA (27) d comentar € articulo 142 dd Re-
glamento Hipotecario vigente, que lo dispuesto en este articulo no significa
que la autoridad judicial no pueda decretar en € correspondiente manda-
miento la prohibicién de engjenar, precisamente por laincapacidad del
suspenso, concursado o quebrado; la particularidad de las anotaciones en
estos casos de quiebraconsiste en que su potencia paracerrar € Registro
€s mucho mas enérgica que en los demés casos, haciendo referencia €
autor a la Resolucién de la Direccion General de los Registros de 7 de
junio de 1920 que impidié e acceso ad Registro no yadelos actos efectua
dos por € quebrado con posterioridad alaanotacién, sino también de los
posteriores alafechade 1a retroaccion de la quiebra, si bien hade tenerse
en cuenta, en relacion con la doctrina de esa resolucién, que se dictd
estando vigente d articulo 105 dd Reglamento Hipotecario de 1915, que,
como hemos visto, configurabael supuesto como prohibicion de disponer.

Tratandose de prohibicién de disponer, también existe la doble viade
su acceso a Registro medianteinscripcion, alaque serefiered articulo 26
de la Ley Hipotecariay que tiene su apoyo en € articulo 2.° de lamisma
Ley, y € de laanotacion a amparo del nimero 4.° del articulo 42 de la
misma.

En la suspensién de pagos, dentro de la clasficacion clésica de las
prohibiciones de disponer en legales, judiciales y voluntarias, € supuesto
estariaencuadrado dentro de lasjudiciales.

Independientemente de |o expresado, damos aqui por reproducido €
contenido del apartado A) precedente en lo relativo a las andogias y
diferencias entre incapacidad y prohibicién de disponer.

C) ACCESO REGISTRAL DE ESAS RESOLUCIONES EN VIRTUD DE LAS DIS-
POSICIONES QUE DECRETAN LA PUBLICIDAD DE LAS'MISMAS, PERO
SIN PRONUNCIARSE SOBRE SU NATURALEZA NI EXPRESAR CAUCE AL-
GUNO

En edalinea esta € Reglamento Mercantil de 1919, que no obstante
tener € precedente ddl Reglamento Hipotecario de 1915 establecio la
inscripcidn de ladeclaracion de suspension de pagos o de laquiebra, pero
sh expresar S se trataba de una incapacidad, de una prohibicion de
disponer o de otrafigura, limitdndose a disponer su publicidad registral.

También se encuentraen estalinead articulo 4.° de laLey de Suspen-
sién de Pagos de 26 de abril de 1922, que ordena esa publicidad, pero sin
pronunciarse sobre la naturaleza de la resolucion correspondiente.

(27) RamondelaRICA'Y ARENAL: Comentarios al nuevo Reglamento Hipotecario.
Innovaciones. Publicacion del Colegio de Registradores, 1948, primera parte, pag. 124.
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A pesar de la referenciaexpresa que el articulo 83 del- Reglamento del
Registro Mercantil ‘actualmente vigente hace al nimero 2 de la Ley Hipo-
tecaria, a‘'nuestro juicio también puede estimarse comprendido en este
grupo, aun cuando su referencia final a la interdiccion civil (actualmente
sin valor al ser suprimida esta causa de incapacidad por la.Ley 6/1984, de
31 de marzo) haga pensar que el precepto esta pensando en laincapacidad;
pero es lo cierto que no-lo dice, ya que no se remite al nimero 4 del
articulo 2 de la Ley-Hipotecaria, sino al articulo 2 genéricamente, y en él
tienen su apoyo tanto laincapacidad como el secuestroy la prohibicion de
disponer. -

Se ha criticado mucho por la doctrina esa referenma del Reglamento
del Registro Mercantil al articulo 2.° de la Ley Hipotecaria, por entender
que debia haberse -remitido ‘al nimero 5 del articulo 42 de la Ley (en
armonia con el 142 del vigente Reglamento Hipotecario) o haberlo hecho
al niamero 4 de dicho articulo. No han faltado tampoco quienes, como
OLIVENCIA (28),. estiman impropia esa referencia ‘o :llamada a normas
hipotecarias; pero realmente es preciso concluir que el Reglamento del
Registro Mercantil hizo esa referencia genérica sin otra finalidad, segin
creemos, que la de no pronunciarse sobre si se trataba de un supuesto de
incapacidad o de prohibicién de disponer, es decir, para no optar entre lo
que decia el articulo 105 del Reglamento Hipotecario de 1915y el 142 de
1947 y sin que a la remision a normas hipotecarias deba dérsele otro
alcance, maxime cuando en la disposicidn adicional 4.* del Reglamento
del Registro Mércantil se dice que en lo no previsto en el mismo seran
aplicables, como supletorias; las disposiciones del vigente Reglamento
Hipotecario. .

Lo que si ocurre es que se nota aqui otro motivo de diferencia entre el
Registro de la Propiedad y el Mercantil y que, indudablemente, el haber
configurado éste a |magen y semejanza de aquél provoca dificultades y
problemas en cuanto que ese error inicial, al decir de GARRIGUES (29),
lleva a transportar al Registro Mercantil las mismas disposiciones del
Registro Hipotecario sobre libro de presentacién de documentos, anota-
ciones preventivas, notas marginales, calificacion del Registrador, recur-
Sos, etc., aunque entre ambos no existe razon alguna de analogia, salvo el
dato comin de ser.instrumento de publicidad que arranca de la diversidad
de objeto de- Ja.inscripcion, pues mientras en el Registro Mercantil se
inscriben personas y hechos, en el de la Propiedad se inscriben cosas y
derechos reales; y mientras en aquél se sigue el folio personal, en éste se

(28) OLIVENCIA: Ob. cit., pags. 35y sigs.
(29) Joagquin GARRIGUES Curso de Derecho Mercantll tomo |, 6. edicidn,
pag. 628. - -
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adoptad real. Las mismas anotaciones preventivas pierden en € Registro
Mercantil su significacion propia de asegurar una accion persona que
tiende a lainscripcién o canceacion de un derecho, pudiendo concluirse
que en € Registro Mercantil, en rigor, puesto que se inscriben personas 'y
hechos, no cabe hablar de anotaciones preventivas.

De todas formas, en € Registro Mercantil aparece mas clarala cons-
tancia de esas situaciones de pagos y quiebras, por la propianaturalezade
ese Registro, a ser fundamentalmente de personas y sus incidencias, y
abstraccién hecha s se trata de supuestos de incapacidad, que no seria en
ninglin caso aplicable alas personasjuridicas, o de prohibicién de dispo-
ner, sino de lasimple publicidad de un hecho, € estado de suspensién de
pagos o de laquiebradel comerciante, individual o social; yaque, ademas,
los efectos de esa publicidad no entrafian, en e Registro Mercantil, los
mismos problemas que se derivan de su constancia en € de la Propiedad,
y en aquél las cuestiones relativas ala eficaciafrente atercero —publicidad
material— del contenido de los asientos tiene un enfoque y unas repercu-
siones distintas que en éste.

Después de cuanto llevamos dicho Ilegamos ala concl usién de que
todas las discusiones y. diferencias de opinion respecto a la naturaleza
juridica de lamodificacion juridico patrimonia que la suspension de pagos
representa para € comerciante que se encuentre en esa situacion, y mas
concretamente s se trata de una situacion de incapacidad o de prohibicion
de disponer y los diferentes criterios en orden a s debe admitirse laregis-
tracion de las incapacidades, de sus efectos caso de inscribirse, 0 S sola-
mente ha de hacerse cuando se trate de prohibiciones de engjenar y con los
peculiares efectos de la constancia registral de éstas han contribuido a
oscurecer un tema que podia estar claro por los siguientes motivos:

1. Porque laincapacidad solamente puede ser contemplada desde la
perspectiva de las personas individuales y no de lasjuridicas, no obstante
ser éstas en lavida mercantil lamayoria de las afectadas por esas anorma-
les situaciones.

2. Porque la incapacidad y aun prohibicion de disponer, con sus
peculiares efectos respecto de terceros en general, solamente se plantean
respecto de bienes inmuebles y en relacion con e Registro de la Pro-
piedad.

El Registro seha organlzado partiendo de la premisa de que solamente
debe tener por objeto los derechos reales, no los personales y menos las
resoluciones referentes a la capacidad de las personas y, mucho menos,
otras circunstancias; y de aqui la obsesion por aprisionar todas las figuras
juridicas, hechos o derechos que pretendan ingresar en ese Registro dentro
de lo real para permitirle su entrada o de lo obligacional para negarsdla;
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y por dlo se hallegado a decir por J. GONZALEZ. (30), refiriéndose alos
parrafos de la Exposicion de Motivos de la Ley Hipotecaria de 1861 que
judtificaba la inscripcion de las resoluciones  sobre capacidad, que "con
edte precedente la-doctrina se ha orientado en'el sentido de otorgar a la
capacidad la categoriadederecho red y considerar protegido al adquirente
que se fiade las declaraciones incompletas dd Registro”.

3. Porquelo anterior, que en aguna manerapodriaadmitirse parael
Registro dela Propiedad, en ninglin caso es aplicable a Registro Mercan-
til, que, como hemos repetido, es Registro de Personas en € que figuran
édtasy los hechos més relevantes de su vida comerC|aI que interesa conocer
alos terceros que con ellas se relacionan.

4. Porquesi resultaque el caso contemplado desde el punto de vista
dd Registro de la Propiedad no se aviene con la-incapacidad, ni sus
efectos, caso de ser registrada, son los peculiares de ésta, ni tampoco con
el de la prohibicién.de disponer, y, por otra parte, su publicidad tampoco
puede configurarse.ni como una u otra en € Registro Mercantil, cabe
pensar que no se trata de ninguno de los dos supuestos.

5. Porgue como se ha dicho (31): "Es preciso superar la clésica dis-
tincién entre derechos redles y personales, hoy puestaen teladejuicio por
ladoctrina, y eliminar € principio, que nuncafue absolutamente cierto, de
que en €. Registro solamente se inscriben los derechos redles y que se
excluyen de su ambito los derechos personaes, sustituyendo la anterior
clasificacion por la de situaciones registrables y no registrables relativas a
inmuebles’.

La conexion ob rem no exige que las relaciones originen derechos
reales, sSino que se dirijan ala cosa, aunque sea mediante una prestacion
de sujeto pasivo. Unas veces pueden originar un derecho real y otras
relaciones pueden constituir un ius ad rem 0, incluso, un derecho personal.
La direccion de una relacion juridica a una cosa influye o debe influir ya
en e tratamiento juridico de la relacion. La.inherencia de la cosa a la
relacion es un vaor afiadido aladireccion que convierte larelacién en real
0 en situacion juridica de sujecion ala cosa. Pero entre la smple direccion
y la plenainherencia hay grados que hacen discutible latgjante distincion
de las relaciones en personales y reales, y més la afirmacion de que sola
mente las Ultimas merezcan la proteccion registral.

Ha de ampliarse considerablemente el niUmero de supuestos registra-
bles. nuevas situaciones.derivadas del urbanismo: por gemplo, limitacio-
nes legaes de la propiedad urbanistica, € volumen edificable, los planes

(30) Jerénimo GONZALEZ: Estudios, tomo I, pag. 386.
(31) Ponenciasy Comunicaciones |1 Congreso | nternacional de Derecho Registral,
1974, tomo . "Certificacion registral con reserva de prioridad”.
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de urbanizacién, € destino de solares para determinado tipo de construc-
ciones 0 zonas verdes, autorizaciones administrativas de edificacion, urba-
nizaciones privadas, €tc., estan llamando al Registro eingresandoen é sin
adaptarse alos vigjos moldes de derecho real, sino como unanecesidad de
publicarlas, de exteriorizarlas, para que afecten a cualquier adquirente de
lafinca a que e refieran.

Derechos cdificados de personaes, como la promeﬂa unilateral de
venta o de contrato en generd, y hasta en agunos casos los contratos en
formacidén o d precontrato estan exigiendo tener cabida en @ Registro
para, através de su publicidad, ser eficaces frente atodos..

Deciamos antes que nunca fue absolutamente cierto que solamente los
derechos reales tuvieran acceso a Registro, y en Derecho espafiol, aunque
timidamente, y siguiendo |as orientaciones aludidas, se vaabriendo camino
edta tendencia, y asl son registrables derechos como € dd retorno de
inquilino, de naturaleza personal, o0 € de opcion de compra, que aunque
artificiosamente configurado como real es también un derecho de natura-
leza personal; o simples informaciones como la registracion del domicilio
dd titular registral, que fue admitida por la Resolucion .de la Direccion
Generd de los Registros de 31 de enero de 1970, hoy de mayor relevancia
dadas las limitaciones de transmitir derechos sobre € domicilio conyugal
aque = refiere d articulo 1.320 dd Cadigo Civil.

6. Porque lalegidacién hipotecaria no resuelve ni prejuzga la cues-
tién. El Reglamento Hipotecario se muestra un tanto vacilante, debido a
gue no eramisién suya fijar la naturaleza de estas situaciones, sino solo
regular su acceso a Registro y, en ciertamanera, los efectos hipotecarios.
Pero ninguno de sus preceptos puede servir de indice para resolver €
problema sustantivo de la naturaleza de las limitaciones -impuestas d
suspenso, concursado 0-quebrado, yaque € acance de aquéllos se reduce
a dictar, como ordenanza registral, unas normas para indicar € cauce
registral que permite € ingreso en € Registro de esas situaciones.

7. Porgue lo que estafuerade duda es que las situaciones de concurso
de acreedores, quiebra y suspension de pagos, por la modificacion que
producen en & ambito persona y patrimonial del concursado, quebrado
0 del suspenso, han de tener refldo en los Registros de la Propiedad y
Mercantil, y ello no solo porque asi 1o establezcan agunos preceptos,
como hemos visto, 'sino. sobre todo porque unas situaciones con repercu-
siones patrimoniaes de la importancia de las expuestas deben tener esa
publicidad, ya que lasociedad en general estainteresada en conocer s una
determinada persona se encuentra en estado de suspension de pagos o de
quiebrd, y de una manera especia interesa ese cONOC mlento aquien con-
trata con esa persona.
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Como dice soTiLLO NAVARRO (32) refiriéndose a los principios del
procedimiento dé suspensién de pagos, que diferencia en generales y espe-
cificos, afirma que "entre los primeros sefialamos, en primer lugar, la
publicidad, principio én €l que ha de apoyarse todo el procedimiento
concursal, precisando ‘por su propia dimension -—en 1o econdémico y en el
espacio— de esa caja de resonancia que es la publicidad”.

El Registro debe ser reflejo de larealidad para conocimiento de todos
y proporcionaf -una publicidad que producira los efectos derivados del
sistemay de laespecial naturalezade lo publicado.-De aqui laconveniencia
e incluso la necesidad de que las resolucionesjudiciales relativas al estado
de suspension de pagos deban tener acceso al misnio, ya-que el Registro
es un instrumento-técnico de publicidad que la posibilita, con el fin de
conseguir determinados efectos en el trafico que; en general, van mas aléa
de la publicidad noticia, sin que pueda afirmarse que sirva slo a intereses
privados de quieries se acogen a su proteccion, sino-que sobre todo sirven
al interés pablico hasta el punto de haber sido de5|gnado como institucién
0 Registro de terceros.

Como dicen‘LAcCRUZzY SANCHOREBULLIDA (33) refiriéndose al Regis-
tro de la Propiedad, "los autores, parajustificar la existencia del Registro,
se sitllan generalmente en el punto de vista comercial de la seguridad del
adquirente y en la consideracion aislada de cada inmueble como objeto de
tr&fico. Con todo —siguen afirmando—, como dice LOCKER, €l Registro,
aunque de Derecho privado, tiene su principal razon.de ser en el interés
publico al que sirven através de los particulares, en el interés de lafamilia
y del Estado, protegidos por una ordenacion mas claray segura del trafico
y, en general, de los derechos privados sobre inmuebles".

Por ello, ya el. proyecto de Cadigo Civil de 1851, como hemos visto,
consideraba sujetas ainscripcion en este Registro las sentencias en las que
se declare una quiebra —la suspensién de pagos, segln el Codigo de 1829,
era una clase de quiebra—-0 se admita la cesion de bienes o se ordene su
secuestro o expropiacion, circunstancias todas ellas que afectaban a los
bienes y ala‘libre transmisibilidad y, en consecuencia, a la seguridad del
trafico y garantia del crédito.

Refiriéndonos al Registro Mercantil, recordemos que éste tiene por
objeto la publicidad de'los comerciantes y que la Exposicién de Motivos
del Cddigo de Comercio vigente se refiere al mismo como "un poderoso
medio de publicidad que sirve de garantia suficiente a los terceros que se

(32) José Antonio SOTILLO NAVARRO: "Suspensiones de pagos', en Revista General
de Derecho, tomo XVI, enero-abril 1960, niims. 184-187, pag. 8.

(33) José Luis LACRUZ BERDEJOY Francisco de Asis SANCHO REBULLIDA: Institu-
ciones de Derecho Hipotecario, 1968, pag. 19.
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hallen interesados en ciertos actos y operaciones mercantiles de trascen-
dencia' y que, como dice la Resolucion de la Direccidén Generd de los
Registros de 23 de-diciembre de 1914, a crear € legidador € Registro
Mercantil dandole carécter de institucion de tercero, fue su intencion
establecer un poderoso medio de publicidad que sirviera de garantia sufi-
ciente para todos los que se interesan por las operaciones mercantiles; y
desde e punto de vista deben llevarse d mismo cuantos datos contribu-
yan a hacer claray diafana la vida comercia, facilitandd la inscripcién
cuanto sea posible, dentro del margen legal, para que los terceros puedan
apreciar en todo caso las condiciones en que giralafirmay las modifica
ciones que pueda haber sufrido.

Como dice OLIVENCA (34), citando aRAMELLA, "laespecid situacion
del comerciante, individual o socia, sometido a procedimiento concursal,
exigi6é desde siempre lamovilizacion de medios publicitarios en interés de
aquellos terceros que podian ver afectadas sus esferasjuridico patrimonia-
les'; y  mismo autor (35) dice que "como instrumento de publicidad para
la vida mercantil que tiene por objeto facilitar a publico ciertos datos
importantes para d tréfico, este Registro resulta @ medio mas adecuado
e idéneo para dar.a conocer alos posibles terceros interesados las situa
ciones de anormalidad en que pueda encontrarse € comerciante’. Y €
tratadista SAGRERA Ti1zON (36), refiriéndose d Registro Mercantil, dice
que "como instrumento de publicidad para la vida mercantil, que tiene
por objeto facilitar al publico ciertos datos importantes para € tréfico,
este Registro resultad medio més adecuado e idéneo para dar a conocer
a los posibles terceros.interesados las situaciones de anormalidad en que
puede encontrarse e comerciante. Por eso deciamos que tas situaciones de
quiebra 0 suspension de pagos deben encontrar su reflgo natural en este
Registro, que por su-misién propia constituye € érgano de publicidad
primordial dentro delaesferamercantil. Como Stuaciones gue son propias
y exclusivas de los comerciantes, 16gico es que encuentren su asiento
adecuado en un Registro que es, ante todo, Registro de comerciantes'.

Desde € punto de vistadd Registro Mercantil resulta mas evidente la
necesidad de publicar en d mismo la situacion de la quiebra e incluso de
la suspension de pagos del comerciante en € folio personal abierto d
mismo, dada la importancia de esa situacion en relacion a giro y tréfico
de la empresa para que sea conocida por todos los que con € mantengan

(34) Ob. cit.,, pag. 14.

(35) Oh. cit., pag. 17. )

(36) José M.2 SAGRERA TIZON: Comentarios a la Ley de Suspension de Pagos,
Bosch, 1974, tomo |, pag. 371.
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relaciones comerciales; pero también aparece en el Registro de la Propie-
dad la necesidad de dar-a conocer esaespecial situacion en el folio real de
cada uno de los inmuebles y derechos inscritos a nombre del mismo.

Latrascendenciajuridico patrimonial de la situacion de suspension de
pagos, con posibilidad incluso de aplicacion de las normas de retroaccion
de la quiebra, impone, como hemos dicho, esta necesidad de constancia
registral para que sea conocida por todos. ' .

En el Derecho comparado el problemade la pubI|C|dad registral de la
quiebra y .suspension de pagos ha merecido.mayor atencién que en el
nuestro, y asi (37) en el -Derecho italiano se inscribe en el Registro de las
empresas la sentencia declarativa de la quiebra, existiendo ademés un
Registro publico de quebrados; y también se inscriben la homologacion
del convenio, la sentencia de rehabilitacién, la cancelacién del nombre del
quebrado, LA RESOLUCION QUE ABRE EL. PROCEDIMIENTO DE CONCORDA-
TO PREVENTIVO y lasolicitud de administracion controlada. En Francia
esta prevista la publicidad para las declaraciones que abren-la quiebra o la
liquidacién judicial, y las que de alguna manera las modifican, asi como
las anotaciones de:las. resoluciones declarativas de la quiebra y de LOS
ARREGLOS JUDICIALES, resolucion o anulacion del.convenio y las opera-
ciones por insuficienciade activo. Y en Alemania se prevé la anotacion en
el Registro Mercantil de la declaracion del concurso, terminacién del
procedimiento y de su reapertura, asi como la APERTURA DEL PROCEDI-
MIENTO DE SUSPENSION DE PAGOS. _ L

En el Derecho comunitario cabe citar-el proyecto sobre "quiebras,
convenios y procedimientos andlogos’. Con la palabra “quiebra” quiere
designarse atodo procedimiento que, fundado en la cesacion en los pagos,
lainsolvencia, el endeudamiento excesivo o en especiales dificultades cre-
diticias impligue unaintervencion de la autoridad judicial que tenga como
consecuencia la suspensién de las ejecuciones individuales por los acree-
dores y la liquidacion forzosa y colectiva de los bienes del deudor, y por
"convenio y.procedimientos andlogos" alos procedimientos que tienden a
prevenir o evitar laquiebray, por tanto, alos conveniosjudiciales clasicos
y a los modernos procedimientos excepcionales de conservacion de la
empresa, seanjudiciales o administrativos, previniendo:paratodos ellos la
publicidad a través de los Registros publicos de cada Estado contratante
y la publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

En el anteproyecto ‘de Ley concursal espafiol se regula con bastante
amplitud la publicidad registral del concurso contemplando un Registro
especial de concursos de ambito nacional, la inscripcion en el Registro
Civil cuando se trate de personas fisicas, en el Registro Mercantil cuando

(37) OLIVENCIA: Ob. cit., pags. 19y 21.
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se trate de comerciantes individuales o sociedades inscritas y en los Regis-
tros de Propiedad y en los folios en que aparezcan inscritos € dominio y
demas derechos reales del deudor sobre inmuebles 'y ene :Libro de Inca
pacitados, aparte de poder ordenar € Juez su constancia en otros Regis-
tros, incluso administrativos, en que aparezcan bienes del concursado.

Es decir, que seimpone publicar registralmente esa situacion del deu-
dor sn que d fundamento de esa publicidad radique en laincapacidad que
le produzca o en imponer al mismo una prohibicion de disponer de sus
bienes, bien en forma directa o bien en forma indirecta por acordar a
secuestro 0 la desposesion, Sino que se apoya en la adopcion de unas
medidas cautelares, de seguridad, que garanticen la integridad de un pa-
trimonio que tiene una finaidad concreta, aunque esas medidas surtan a
veces efectos smilares a los de la incapacidad o de la prohibicién de
disponer, o de ambas, o impliquen un secuestro de los bienes y su cesién
a los acreedores 0 a un ente transitorio que ha de gestionarlos mientras
duralatramitacién del procedimiento; y todo ello segiin € caso concreto
de que setrate.

El patrimonio del deudor queda perfilado como una masa de bienes y
derechos que garantizan e cumplimiento de sus obligaciones, correspon-
diendo a acreedor un derecho persona que la gecucion transformaen un
derecho, que aunque no es de naturaleza real puede configurarse como un
ius ad rem, situado en esa esfera intermedia entre los derechos reales y los
personales, de modo que cuando llegala gecucion forzosa colectiva de la
quiebra o incluso de la suspension de pagos se produciran una serie de
consecuencias derivadas de esa sujecion del patrimonio del deudor que
iran, segun los casos, desde exigir que € gecutado comparta con otras
personas laadministracién y disposicion de sus bienes aprivarle totalmen-
te de esas facultades que gercerdn otros, pasando 0 no e deudor por la
desposesidn de sus bienes, sin perder la propiedad y, en Ultimo término,
llegar ala pérdidadel dominio de sus bienes. '

Estos efectos son en gran medida comunes a la suspension de pagos y
ala quiebra, ya que, como declar6 la Sentencia del Tribunal Supremo de
1 de marzo de 1929, "inspirado € legidador en la necesidad social de
garantizar € desenvolvimiento uniforme y progresivo del hecho y vida
juridicadel comercio, ‘asegurando € cumplimiento de las obligaciones de
los comerciantes, utiliza entre otros medios, més 0 menos directos, los
procedimientos judiciales de suspensién de pagos y quiebraen los que se
impone, por ministerio de la Ley, € interés colectivo de la masade acree-
dores & individual de los mismos, porque desde e momento en que tiene
lugar la declaracién procesal de suspension de pagos o de quiebra, surge
un estado circunstancia y privativo de derechos que afecta no solamente
ala capacidadjuridicadel comerciante, quedando intervenidas sus opera-
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ciones mercantiles, sino-también la eficacia de las acciones derivadas de
los créditos contra-aquél pendientes, las que pierden su virtualidad indivi-
dua o singular;-su suman.alacolectivade lamasade acreedores y quedan
subordinadas en bien sempre ddl interés comin de éstos, en cuanto alos
plazos de su exaccion, asi como a su cuantialiquida alo que en € proce-
dimiento se acuerde respecto a su graduacion legal, plazo de espera 'y
porcentgje de la quita, -segin asi resulta del texto y dd espiritu de la Ley
de 26 dejulio de 1922 y disposici ones atinentes del -Codigo de Comercio
y Ley de Enjuiciamiento Civil".

Queda claro que en la gecucion colectiva lo que queda intervenido y
pasa a ser ocupado,:0 cuasi ocupado, no son bienes concretos y aidados,
como ocurre en lagecucién singular, sino launiversalidad del patrimonio,
integrado no sdlo por los bienes materiales, sno también por todos los
derechos, créditosy acciones qué pertenezcan a deudor; y es esta aprehen-
sién del patrimonio 1o que coloca al deudor y a su patrimonio en una
singularisma situacion de la que se desprenden consecuencias que afectan
en cierto sentido alacapacidad de obrar de esapersonaen relacion, y esto
es determinante, con un patrimonio concreto respecto del cua y solamente
respecto de € se le imponen esas restricciones, prohibiciones o limitacio-
nes, pero dejando incolume su capacidad respecto de otros bienes que, no
formando parte de ese especia patrimonio, no estan sometidos a su espe-
cifico régimen legal, como puede ocurrir con |os bienes que tengan carécter
inembargable y los que se le entreguen en concepto de aimentos, y ello
tratandose de la.quiebra o & concurso en los que pierde cualquier admi-
nistracion que pueda corresponderle, como tutor, bienes de hijos, matri-
moniales, ausente, de la mujer, etc.; pero en la suspension de pagos con-
serva su capacidad integra respecto de esos bienes no incluidos en lamasa
por s=r genos adla

Setrata, pues, de un patrimonio adscrito aun fin especmco y concreto
—garantizar |os derechos de los acreedores—, y €llo se pretende conseguir
mediante su conservacion para poder llegar a un convenio, que es la
finalidad del procedimiento.

Lafinaidad de estavinculacion concretadel patrimonio del deudor ha
de conseguirse atraves de los distintos medios que concede la Ley para
transformar aguella expectativa de derecho que ostentaba-cada acreedor
sobre e patrimonio del deudor en una situacion de sujecion para que
quede adscrito al fin pretendido.

De forma andloga a embargo judicial y su anotauon registral, que
transforma la expectativa del derecho abstracto del acreedor sobre todos
los bienes del deudor en un derecho concreto sobre un bien especifico en
ladeclaracion judicial de suspension de pagos o quiebra, con su publicidad
registral, se transformala expectativa del derecho de todos los acreedores
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sobre e patrimonio del.deudor en un derecho concreto y especifico sobre
e mismo. . _

Como dice DiEZ PICAZO (38), de la existencia de una sujecion del
patrimonio del deudor-alaagresién del acreedor para obtener satisfaccion
por equivaente de la prestacion no cumplida, se ha deducido que este
mismo patrimonio considerado como unidad constituye garantia de los
acreedores. Si todo € patrimonio del deudor constituye garantia de sus
acreedores, en cuanto que esta afecto al cumplimiento de las obligaciones,
se puede concluir que sobre este objeto constitutivo de garantia tienen los
acreedores alguna titularidad o algin derecho. Hay, pues, se dice, un
derecho de los acreedores sobre @ patrimonio del deudor. ROCCO entiende
que lafacultad del acreedor de dirigirse contralos bienes dd deudor es un
especifico derecho subjetivo. El hecho de que este derecho recaiga sobre
un conjunto de bienes hace que se configure como un derecho de garantia
rea. Y extremando aln més la nota y llevando hasta sus Ultimas conse-
cuencias € camino emprendido, se dira que @ derecho que tienen los
acreedores es un derecho de prenda sobre los bienes de los deudores.

Es cierto que no es propiamente un derecho de prenday que, como
dicen ROCA SASTRE y PUIG BRUTAU (39), € patrimonio responde y es
necesario abstenerse de audir aqui a la nocion de garantia, pues, en
sentido técnico, ésta no existe. Se emplea € término de garantia en €
sentido de seguridad o solvencia, tenida Sn duda en cuenta por los acree-
dores a contratar, oponiéndose alas teorias que se apartan de esaconcep-
cion y consideran que en la responsabilidad patrimonial existe una vincu-
lacion o gravamen real en beneficio de los acreedores.

Una prueba més de que no existe derecho red la constituye € articulo
45 de la Ley Hipotecaria, que en la adjudicacion de bienes inmuebles de
concurso o quiebra hecha o que se haga para pago de deudas reconocidas
contra la misma universalidad de bienes dice que no producira garantia
alguna de naturaleza real en favor de los respectivos acreedores a ho ser
gue en la misma adjudicacion se hubiere estipulado expresamente, s bien
no cabe la posibilidad de obtener una anotacion preventiva.

Pero es evidente que en la suspension de pagos o la quiebra 'y su
publicidad registra .se ha formado una situacion especia en la que la
titularidad del deudor sobre sus bienes ha sufrido un cambio de régimen
legal, pudiendo afirmarse que existe algo distinto o diferente que antes de
esa dtuacion y de su constancia en @ Registro, ya que éste declara 'y
publica una circunstancia que implica la existencia de una masa de bienes

(38) Diez PICAZO: Fundamento de Derecho Civil Patrimonial, 1972, tomo I,
pag. 352.

(39) ROCA SASTRE y José Puic BRUTAU: Principio de responsabilidad patrimonial
en estudios de Derecho Privado, 1948, tomo |, pag. 171.
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y de una masa de acreedores, siendo esta Ultima, como dice GA-
RRIGUES (40), un ente juridico transitorio creado por consecuencia de la
declaracién de quiebra —lo mismo se dice de la suspensién de pagos—,
dotado de capacidad para actuar en |la esfera patrlmomal del deudor por
medio de sus representantes legales.

Un patrimonio -que, aun cuando el deudor continla siendo su titular,
se encuentra, sin embargo, limitado en la libre disponibilidad y adminis-
tracion como consecuencia de que, aun siendo suyo, constituye esa comin
garantia de los acreedores y, por tanto, puede disponer de los bienes y
derechos que 1o integran, pero de forma que no Ies perjud|que y ajustan-
dose alas normias-previstas para el caso.

Este patrimonio esta formado, en principio, por los bienes y derechos
presentes, es decir, los pertenecientes al deudor 'en el momento de plan-
tearse el procedimiento, y por los futuros, o sea, los que adquiera por
cualquier titulo con posterioridad. Respecto de los bienes pasados, en
principio no forman parte de ese patrimonio,-si bien pueden integrarse en
el mismo a través de acciones revocatorias 0 subrogatorlas y por la re-
troaccion.

La retroaccion de la qU|ebra —y que también se produce o puede
producirse en la-suspension de pagos en el supuesto de insolvencia defini-
tivaen el que el articulo 21 de su Ley se remite alos articulos 879, 880, 881
y 882 del Cédigo de Comercio— es un argumento mas de que la situacion
de quiebra y de suspension de pagos implican mas fuerte repercusion
sobre el patrimonio del deudor que la que puede deducirse de entenderlas
como supuesto de incapacidad o de prohibicion de disponer, ya que tanto
en uno como en otro caso no procederia afectar a los ne900|051ur|d|cos
anteriores salvo por el camino del fraude.

Respecto al-caso concreto de los bienes que ya hayan sido subastados
en virtud de procedimientos anteriores, es preciso tener en cuenta el arti-
culo 1533 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que permite la terceria de
dominio hasta el otorgamiento de la escritura de venta o de su adjudica-
cion en pago.

Pero desde el punto de vista registral, el tema se concreta al titulo que
antes acceda al Registro, es decir, que aun otorgada la escritura o dictado
auto de adjudicacion, si esos titulos no han llegado al Registro y lo hiciere
el de constancia de la situacién de suspension de pagos o0 quiebra, éste
seria anotado, y laescritura de venta o testimonio del auto de adjudicacion
que llegaran después ingresarian posteriormente o no serian admitidos
segun el supuesto de que se tratare.

(40) Oh. cit., tomo I1, 1974, pég. 405.
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Deciamos antes que habiauna similitud entre la anotacion de embargo
y la suspension de pagos y quiebra, y es que, en efecto,.no han faltado
opiniones que asignan ala suspension de pagos y a sus medidas conserva-
tivas del patrimonio del suspenso un valor proceml equivalente a embar-
go; y asi, GUASP (41) sogtiene que la ocupacion de bienes es unaformade
embargo, interpretacion que tiene su apoyo en las propias disposiciones
legales, como se deduce de los articulos 1173 y 1175 dela Ley de Enjui-
ciamiento Civil parae concurso.

En virtud de esa situacion, como dice camy (42), s personallza d
patrimonio del incurso en esas incapacidades, sometiéndolo-a una especie
de tutelaque no por ser de caracterigticas y de érganos especializados deja
de s tutela, pero cuyafinalidad fundamental es que lafuncién tutelar no
se redliza en beneficio de los acreedores ni del quebrado, sino del patrimo-
nio mismo, aunque en definitivalo sea en beneficio de unos y de otros.

Se trata de una especie de patrimonio separado o, megior, en situacion
interina, ya que, como dicen DIEZ PICAZO Y GULLON (43), existen casos
en gque una misma masa de bienes y derechos se unifica en atencién aun
destino que parece llamado a agotarse pronto o en razén a una situaciéon
anormal que ha de desaparecer. Se puede llamar a este tipo de fendmenos
"patrimonios en situacion provisional™ o “interina”, citando entre ellos €
caso dd patrimonio del ausente o de la herencia Sin aceptar, y dicen: "La
interinidad o provisionalidad cabe que se produzca también porque €
patrimonio esté sometido a procedimiento de liquidacion para dar cum-
plimiento alos fines de responsabilidad a que estaba sometido. Es lo que
ocurre en laquiebrade comerciante como caso mas destacado”.

En este sentido, CAMY (44) cita como actos y situaciones juridicas con
eficacia real, y por tanto inscribibles, los de garantia real de derechos
inespecificables en uno o varios de sus e ementos integrantes. En este caso,
y como su nombreindica, no se tratade proteger un derecho real, sino que
mediante una situacién-andoga a los derechos redes de garantia obtenerla
registralmente en favor de obligaciones mas 0 menos crediticias, pero que
por su especid naturaleza no se ha creido que deberian. ser protegidas
mediante unainscripcion especid a efecto. Como taes podemos sefidar:
mencion de legitima, anotacion de embargo, secuestro, prohibicion de
engjenar, legado de cosa genérica, etc. Y smilares a dla, aungue con
peculiaridades tomadas de unas y otras de las antes enumeradas, tenemos
la anotacion de suspension de pagos, concurso y quiebra’

(41) GUASP: La quiebra de la Barcelona Traction, 1952, pag. 171.

(42) Ohb. cit., tomo V, 1971, pag. 694.

(43) Luis Diez PICAZO y Antonio GULLON: Sstema de Derecho Civil, Editorial
Tecnos, volumen |, pag. 380.

(44) CAMY: Ob. cit., tomo I, pag. 441 (Granada, 1969).
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Viene a sgnificar la resolucion judicial sobre-suspension de pagos,
concurso -0 quiebra la adopcién de una serie de medidas cautelares, de
seguridad, - precattorias, de las que se contemplan’en nuestro Derecho,
aunque no se encuentren sistematizadas, pudiendo citar, por lo que ahora
interesa, las de embargo preventivo de los articulos 1.397 y 1.400 de laLey
de Enjuiciamiento Civil, desprendiéndose del Gltimo € carécter esencial-
mente conservativo-de lamedida, el aseguramiento de bieneslitigiososdel
articulo 1.419 de lamisma Ley, que equivale a unaintervencion judicial,
0 del 1.428, ‘que faculta al Juez para adoptar las medidas que considere
convenientes para asegurar € cumplimiento de la sentenciaque recaiga, la
anotacion preventiva de la demanda, la de prohibicién de disponer o de
secuestro o depdsito del bien; y por lo que ala suspension de pagos se
refiere, e nombramiento de interventores y las demas medidas quejuzgue
convenientes con toda amplitud, e incluso la suspensién o sustitucion del
propio interesado, Gerente o Consgio de Administracion.

Todas estas medidas, con su caracter interino y provisional, pero real
y efectivo, sobreel patrimonio del deudor deben ser publicadas registral-
mente para conocimiento de todos, tanto en € Registro de la Propiedad
como en € -Mercantil, sendo la misma publicidad ‘registral otra de las
medidas para contrlbuw a la conservacién dd patrlmonlo dd deudor y
que & mismo cumplael fin pretendido.

IV. LOS SUPUESTOS DE PUBLICIDAD REGISTRAL
- - DE LA SUSPENSION DE PAGOS

Entre los supuestos que pueden dar lugar a constancia registral de la
situacion o estado de suspension de pagos que hemos indicado anterior-
mente, y dgjando aparte las resoluciones del Ultimo grupo, ya que las
mismas sdlo de una manera indirecta tienen relacion con la suspension de
pagos y su constancia registral seria la ordinaria de las anotaciones pre-
ventivas de demanda, examinaremos las peculiares del procedimiento de
suspension de pagos y que relacionabamos en los otros dos apartados, s
bien, para evitar repeticiones, antes dd examen particularizado de las
mismas expondremos unas cuestiones de caracter .generd que afectan
esenciamente a todas.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Carécter obligatorio o voluntario de su publicidad registral.
a) Enel Registro dela Propiedad.

En nuestro sistema hipotecario lainscripcion, por reglageneral no es
congtitutiva, sino voluntaria.

Los derechos en nuestro sistema, con muy raras excepciones, y aun en
€s0s casos la opinion de la doctrina no es unénime sobre la naturaleza de
lainscripcidn, nacen fueradel Registro y antes de su consagracion tabular,
sin que lainscripcion de los mismos sea constitutiva.

D propio modo, lainscripcion registral, también como reglageneral,
es de caracter voluntario y no obligatorio, en un sistema que instaur6 la
Ley Hipotecariade 1861 estimando que las ventgjas derivadas de la cons-
tanciaregistral eran suficiente estimulo para que todos los titulos se aco-
gieran a sistema, habiendo sido mantenido € principio de voluntariedad
por todas las reformas posteriores.

Son escasos 10s supuestos de inscripcion obllgatorla y ‘ademés han
fracasado en la préctica, como ha ocurrido, por gemplo, con los docu-
mentos relativos afincas resultantes de concentracion parcelaria

Es lo cierto que, tratdndose de embargo, se hadiscutido si se tratade
una anotacion de carécter constitutivo que al recaer sobre bienes inmuebles
necesita para su existencia, ademas de la traba 0 embargo: propiamente
dicho, de su anotacién en € Registro; o que, cuando menos, se trata de
una anotacion de caracter obligatorio, yaque, de un lado; € articulo 1.453
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, a expresar que de embargo de bienes
inmuebles se tomara anotacion preventiva en € Registro de la Propiedad
con arreglo alas digposiciones de la Ley Hipotecariay Reglamento para
su gjecucion, expidiéndose para elo € correspondiente mandamiento por
duplicado, y sobretodo € parrafo 2.° del articulo 43 de laLey Hipotecaria,
que dispone que laanotacion de embargo, cuando se trate dejuicio gecu-
tivo, serd obligatoria, parece desprenderse claramente la afirmacion de la
naturaleza constitutiva o, cuando menos, obligatoria de la anotacion de
embargo.

No obstante, es conocido que las conclusiones de la jurisprudencia
declaran que la anotacién de embargo no es constitutiva ni -obligatoria, en
el sentido de que seaimprescindible para continuar € procedimiento.

Con estos antecedentes, observamos que € articulo 4 de la Ley de
Suspension de Pagos dice que la providencia teniendo por solicitada la
suspension de pagos se anotard; en € articulo 13 delapropialLey, cuando
el deudor no concurre alaJunta o no se alcanzae quérum necesarioy €
Juez dicta resolucién acordando legalmente concluido € ‘expediente, se
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dice que se registrara en laformay con los requisitos prevenidos en €
articulo 8 (aunque en éte s6lo se hable de la publicidad que d Juez
estimare conveniente, s bien con d refuerzo que implicad citado articulo
13 se concluye, como veremos con mas detalle posteriormente, que tam-
bién del articulo 8 hade entenderse que se registrarael auto que e mismo
regula); y, finamente, en & articulo 17 se impone la registraciéon del
convenio "librando los correspondientes mandamientos a los Registros
Mercanti I%y delaPropiedad”.

La opinién generalizada deduce de esos preceptos gue la constancia
registral de la situacion de .suspension de pagos es obligatoria. Desde
luego que laredaccion de esos articulos se orientaen € sentido de imponer
a Juez que ordene de oficio esapublicidad, dado € caracter imperativo de
aquéllos.

Sn embargo anuestro juicio esta conclusiéon no es |nd|scut| ble. Los
imperativos gramaticales no se corresponden con los juridicos, y asi o
hemos visto .con € gemplo que hemos aportado de las .anotaciones de
embargo, en las que la doctrina y la jurisprudencia mayoritariamente
sogtienen la naturaleza voluntaria de las mismas; y otro tanto ocurre con
los derechos en genera de nuestro ordenamiento hipotecario, aunque €
articulo 2 delaLey Hipotecaria se pronuncie también imperativamente al
disponer que en los Registros expresados en € articulo anterior se inscri-
biran.

Por otra parte eI articulo 43 delaLey Hlpotecarla, en su parrafo 3.°,
refiriéndose a las .anotaciones preventivas de demandas en las que se
solicite una declaracion de incapacidad, previene que la anotacion puede
dictarse de oficio cuando no hubiere interesados que lareclamen, sempre
que & Juez, asu prudente arbitrio, lo estime conveniente para asegurar €
efecto de la sentencia que puedarecaer en € juicio, siendo preciso tener en
cuenta que, en este.caso, conforme al articulo 23 delaLey de Suspens on
de Pagos, desde & momento de iniciarse expedlente de suspension de
pagos hasta & cumplimiento total del convenio, seré parte & Ministerio
Fiscal, a que la Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 16 de
nowembre de 1922, en su Regla 82 impone que ha de exigir d més
extremado celo en todo cuanto afecte ala purezay normalidad del proce-
dimiento, indicando entre las infracciones de éste la de."dejar de proveer
respecto de uno 0. més de los extremos fijados en € articulo 4.°", uno de
los cuaes es @ de lapublicidad registral.

El articulo 134 del anteproyecto de Ley Concursal, en. . parrafo 2.°,
dice que "la falta.de inscripcion o anotacion no privara de efectos a Ia
resolucion judicial, sin.perjuicio de la responsabilidad del Juez o funcio-
nario que hubiese incurrido en omision o demorafrente alos terceros de
buena fe que resulten perjudicados. oL
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b) En e Registro Mercantil.

En d articulo 83 del Reglamento vigente del Registro Mercantil tam-
bién se emplea e imperativo a referirse ala publicidad registral, bien que
refiriéndose solamente respecto d comerciante individual, ad decir que los
Jueces ante quienes se tramiten autos de suspension de pagos o quiebrade
un comerciante individual librardn mandamientos a Registro Mercantil
correspondiente a domicilio del comerciante parala practica de la anota-
cion preventiva ordenadaen € articulo 4 de la Ley de 26 dejulio de 1922,
2.° delaLey Hipotecariay demés preceptos concordantes. -

Por otra parte, es preciso tener en cuenta € carécter eminentemente
rogado de lajurisdiccion, aungque es cierto que en materia de suspension
de pagos e resaltad carécter de orden publico que tienen sus disposicio-
nes, y examinando los modelos dd escrito solicitando la declaracion de
suspension de pagos en varios manuales de Derecho Procesal, se observa
gue en todos los modelos de dicho escrito se incluye la peticion del Juez
de ordenar y anotar la resoluciéon en los Registros Mercantil y de la
Propiedad, con lo que se esté aplicando € principio de rogacion y no
actuando de dficio.

En nuestra experiencia profesional nos hemos encontrado con manda-
mientos para anotar un convenio en e Registro de la Propiedad sin que
figurara previamente registrada la admision de la solicitud ni e auto de
declaracion de la misma, o aparecer la primeray no @ segundo o ala
inversa, o figurando en & Mercantil y no aparecer en €l de la Propiedad,
o d revés.

Concluimos que la constancia registral es de carécter voluntario, S
bien su falta tendré los efectos que se derivan del sistemay que después
examinaremos.

B)  Titulo parapracticar los asientos registrales.

Degjando aparte, para su examen en cada uno de los supuestos, las
referencias al titulo material, o sea, alas resolucionesjudiciales que han de
s objeto de constancia registral y refiriéndose a titulo formal que las
contiene, conviene recordar:

Que la Ley Hipotecaria admite la inscripcion de los documentos judi-
cides en sus articulos.3, que habla de gjecutaria, y en d 257 de lamisma.

Dice d articulo 257 de la Ley Hipotecaria: "Para que en virtud de
resolucion judicia pueda hacerse cualquier asiento en € Registro, expedira
el Juez o Tribunal, por duplicado, € mandamiento correspondiente, ex-
cepto cuando se trate de gjecutorias.
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El Registrador devolverd uno de los gemplares a mismo Juez o Tri-
bunal que lo hayan expedido o a interesado que lo haya presentado, con
nota firmada expresiva de quedar cumplido en laforma que proceda, y
conservara € otro en su oficina, extendiendo en é"una nota rubricada
igual alaque hubiere puesto en & gemplar devuelto.

Estos documentos * archlvaran numerados por € orden de su presen-
tacion.

Normal me_ht'e,' en d caso de la publicidad registral de sispension de
pagos € titulo formal serdael' mandamiento; no obstante, puede tratarse de
una gecutoria, 0 Sea, seguin € articulo 369 de la Léy de Enjuiciamiento
Civil, e documénto publico y solemne en que se consigne una sentencia
firme, que es inscribible directamente, sin necesidad de mandamiento,
seglin e dice en d articulo 257 de la Ley Hipotecaria, parrafo 1°, in fine,
que exiged mandamiento EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE EECUTORAS

En & anteproyecto de Ley concursal, se dice en s articulo 134 que las
inscripciones y anotaci ones se practicardn en virtud de mandammnto ju-
dicid.

Respecto a los mandamientos, aparte del indicado precepto de la Ley
H|potecar|a, el articulo 165 de su Reglamento dispone que: "Toda anota-
cién preventiva que hayac de practicarse por mandato judicial se verificara
en virtud de presentacion en e Registro del mandamiento del Juez o
Tribunal, en & que se insertard literalmente la resolucion r&qoectlva, con
su fecha, y se hara constar, en su caso, que esfirme. -

El mandamiento sera siempre expedido por € Juez o Tribunal en cuyo
término jurisdiccional radique € Registro donde deba extenderse la ano-
tacion preventiva, a que éxhortaran con tal objeto los demés Jueces o
Tribunales’. '

Por lo que se refiere d Registro Mercantil, su articulo 8 dispone que
laiinscripcion se practicara en virtud de escritura publica o de documento
judicial o administrativo expedido por autoridad o funcionario competen-
te, y € articulo 36 dd mismo Reglamento tiene un contenido sensiblemente
idéntico a articulo 257 de laLey Hipotecariay 165 de su Reglamento.

Es claro que laresoluciénjudicial ha de estar dictada por € Juez que
conozca del asunto, S bien e mandamiento ordenando la préactica del
asiento registral, seguin € Ultimo pérrafo del articulo 165 del Reglamento
Hipotecario y 36 dd Registro Mercantil tiene que ser expedido por € Juez
o Tribuna en cuyo término jurisdicciona radique € Registro donde deba
extenderse la anotacion preventiva, a que exhortaran con tal objeto los
demés Jueces y- Tribunales.

Los articulos 284 a 300 de la Ley de Enjuiciamiento C|V|I regulan la
materia de exhortos y, ciertamente, la reciente reforma urgente de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, Ley 6/1984, de 6 de agosto, haintroducido ciertas
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dudas en orden as es 0 ho necesario que expida el mandamiento d Juez
en cuyo término jurisdicciona radique € Registro o s puede hacerlo
directamente € Juez que eté conociendo del asunto, existiendo, en €
momento de redactar este trabajo, pendientes de resolucion algunos recur-
s0s gubernativos sobre € particular.

Otros requisitos de forma que pueden citarse son:

a) Que deberan estar expedidos en el papel sellado que prescriban las
Leyes y Reglamentos, segin € articulo 248 de la Ley de EnJU|C|amuanto
Civil.

b) Que & mandamiento tenga la nota correspondiente del Impuesto
de Transmisiones y Actos Juridicos Documentados, segin los articulos
254 de la Ley Hipotecariay 107 de su Reglamento y 32 del Reglamento
Mercantil, en € que excluye de esta exigencia algunos supuestos, como
nombramiento y cese de administradores, poderes'y su renovacion e ins-
cripcion de comerciantes y empresas individuales. Sobre esta materia la
Direccion General de los Registros, en Resolucion de 17 de mayo de 1985,
traslada la contestacion dada a su consulta por la Direccion Generd de
Tributos, en la que refiriéndose a los mandamientos judiciaes de embargo
(pero también aplicable acualquier otro) reiteraque no es posible practicar
lainscripcion correspondiente sin que conste la nota de pago o exencion
dd Impuesto de la Oficina Liquidadora correspondiente.

€) Que laresolucion se inserte en testimonio expedido por € Secre-
tario, firmado por € con € visto bueno del Juez, o en & mandamiento
expedido por @ Juez bgjo fe dd Secretario.

Los testimonios y documentos judiciales no precisan € requisito de la
legalizacion, hoy en tramite parlamentario de suprimirse también en los
documentos notariales, aunque la existencia del mandamiento del Juez o
Tribunal en cuyo términojuridico radique & Registro, a cual exhortaran,
en su caso, los demas Jueces o Tribunales, harian inaplicable esalegdiza-
cion 9 existiera

C) Circunstanciasdelos mandamientos.

Estos han de contener las circunstancias que € asiento registral ha de
consignar, y se dedticen de los articulos de la Ley Hlpotecarla, U Regla
mento y del Reglamento del Registro Mercantil.

a) Insercion literal de la providencia acordando €l asiento. Tanto €
articulo 36 del Reglamento del Registro Mercantil como € 165 del Hipo-
tecario exigen que en.e mandamiento se inserte literalmente la resolucion
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judicia respectivay-su fecha Estar&eoluaonjudlual es aquellaen laque
se ordenalaprécticadd asiento reglstral

b) La fecha de dicha resolucién. Este dato tiene menor importancia,
ya gque s la resolucién se inserta literalmente ira comprendida la fecha;
pero, de cualquier forma, los Reglamentos detallan esta circunstancia.

c) Expresion de lafirmeza de la resolucién.. Esta circunstancia la
exige € articulo 165 del Reglamento Hipotecario, pero no € 36 dd Regis-
tro Mercantil, s bien habra que entender que aquél se aplica también a
égte por su carécter supletorio. Laexpresion "en su caso” nos aertaen €
sentido de que no siempre es necesaria esta circunstancia. En efecto, exis-
ten resolucionés judiciales que no precisan esa declaracion de firmeza
porque son gecutivas en € mismo instante de ser dictadas, a no ser
susceptibles de recurso alguno, o porque los recursos que contra elas
proceden Unicamente se admiten en un solo efecto. En la suspension de
pagos laresolucion admitiendo la solicitud de lamismao e auto declaran-
do tal estado con insolvencia provisiona son de gecucion inmediata, y en
consecuencia firmes, y por ello no es preciso que en & mandamiento se
haga constar esta circunstancia; y en cambio en otras resoluciones, como,
por gemplo, @ auto’ declarando € estado de suspension de pagos con
insolvencia definitiva, a ser susceptibles de impugnacion, ha de consig-
narse expre&\mente su firmeza cuando la alcancen para que sean regis-
trables.

El articulo 134 del anteproyecto de Ley concursal dice que las inscrip-
ciones y anotaciones se practicaran en virtud de mandamiento judicia en
e gue necesariamente se expresara S la resolucion es o no firme; pero
creemos que este precepto hay que entenderlo en relacion con € 129 del
mismo anteproyecto, que d find del mismo establece que en tanto no sean
firmes las expresadas resuluciones serén objeto de anotacion preventiva,
de lo que creemos deducir que € concepto de firmeza mangjado en €
anteproyecto en este punto no contempla el aspecto procesa (de no ser la
resolucién objeto de recurso alguno o que lo sea a un solo efecto), sino €
concepto de resolucidn definitiva, Ultima, declarativade acuerdos, en con-
traste con la provisional que espera alcanzar la definitiva, es decir, en
forma andloga a la anotacion de demanda ordinaria o de incapacidad y a
la sentencia que estima y declara la pretension.

d) Otrascircunstancias. Segin € articulo 72 de la Ley Hipotecaria,
las anotaciones preventivas contendran las circunstancias que se exigen
para las inscripciones en cuanto resulten de los titulos o documentos
presentados, y € 73 de lamisma Ley lo ratifica, matizando la Gltima frase
de aquél, d disponer que esas circunstancias se contendran si resultan de
los titulos y documentos que se hayan tenido a la vista para dictar la
providencia de anotacion, concluyendo € 75 de lamisma Ley Hipotecaria
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gue la anotacién sera nula cuando por ella no puede venirse en conoci-
miento de la finca o derecho anotado, de la persona a qwen dfecte la
anotacion o de lafechade ésta.

Se deduce de lo anterior, y asi lo corrobora lajurisprudencia de la
Direccion Generd de los Registros, que en materia de anotaciones es
mucho més tolerante la legisacion hipotecaria en orden alas circunstan-
cias que las mismas deben contener y, por tanto, que deben constar en los
mandamientos. _

Sin que agqui debamos detallar éstas, Unicamente indicaremos que por
aplicacion de dichos preceptos y de los articulos 166 y siguientes del
Reglamento Hipotecario, aparte de lo antes consignado, deben figurar:

— Los bienes a que se refiere la anotacion. Estos pueden y deben
detalarse en d mandamiento, y una facilidad para hacerlo resulta del
ultimo parrafo del apartado 1° del articulo 2 de la Ley de Suspension de
Pagos que, a exponer los documentos que se acomparian a la solicitud,
indica que "s hubiera bienes inmuebles se acompafiaran los titulos de
dominio o una descripcion detallada de los mismos'. Pero en cualquier
caso, como ésta es de las anotaciones que comprenden todos |os bienes de
una persona, seguin € segundo parrafo de articulo 73 delaLey Hipoteca
ria, € Registrador anotaratodos los que se hallen inscritos a su favor, y
por elo no es indispensable que se incluyan en e mandamiento.

Incluso como dice e Ultimo parrafo dd citado articulo 73, pueden
anotarse también los bienes no inscritos, sempre que el Juez o Tribunal
lo ordene y se haga previamente la inscripcion a favor de la persona
gravada con la anotacion.

En estos caso de anotacion sobre todos los bienes, sin que los describa
el titulo presentado, € Registrador debe expresar, en e gemplo del man-
damiento que devuelvaa quien lo hubiera expedido, una sucintaresefia de
los bienes anotados, determinando & tomo, folio y nimero de la finca,
seglin previene d articulo 171 del Reglamento Hipotecario.

— Lapersona a cuyo favor se verifique. A estacircunstancia se refiere
laregla 9.% ddl articulo 166 del Reglamento Hipotecario, pero tratandose
de suspension de pagos no procede hacerla constar, ya que afectad titular
registral y no se extiende afavor de persona alguna

— Juzgado o Tribunal que acuerda la anotacion, y €l que la ordena.

D) Calificacion del Registrador.

Esta tendr& la amplitud que le corresponde en los documentos judi-
ciaes.
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De articulo 100 del Reglamento Hipotecario y del 5 del Reglamento
del Registro Mercantil, asi como de los articulos 100y 101 de la Ley
Hipotecaria, resultaque la amplitud de la calificacién de los Registradores
en materia de documentos judiciales se extiende a los siguientes extremos:

a La competenua del Juzgado Si bien en cuanto se halle determina
da por razon de la materia, de la cuantia, o seala orgénica o de distribu-
cion jerérquica, pero no ala competencia que nace del fuero que corres-
ponda a los interesados, y asi no podra discutir 1a competencia del Juez
por razon del domicilio del suspenso, pero si que € Juzgado sea € de
Primera Instancia _

b) Congruencia del mandato con ¢ procedimiento o juicio en que se
hubiere dictado. Ello significa que & mandato tiene que guardar relacién
con e procedimiento, y asi no podria, por gemplo, decretarse en la sus-
pension de pagos la cancelacion de una hipoteca o Ia rectificacion de un
asiento registral.

) Lasformahdad% extrlnsecas del documento. En este punto la
amplitud de lafuncion calificadora puede extenderse atodo lo referente a
los requisitos de formalizacidn y autenticidad, naturaleza del documento
(9 hade ser gecutoria, testimonio, copia, mandamiento, etc.), autenticidad
de firmas, requisitos de forma, errores, omisiones, papel sellado, pago de
impuesto, circunstancias personales de los interesados, de las fincas, dere-
chos y las demés necesarias para practicar € asiento.

d) Obstaculos ddl Registro. Aqui la cdificacion dd Registrador es
plena. Por ello Unicamente practicara los asientos sobre las fincas o dere-
chos que aparezcan inscritos a favor del suspenso, denegando o suspen-
diendo, seguin los casos, cuando estén inscritos afavor de otras personas.

Asimismo suspenderalainscripcion en @ caso de que lafinca o derecho
no se encuentren inscritos afavor de persona alguna. Tratéandose de Re-
gistro Mercantil, s & comerciante individual figurainscritb e practicaré
el asento, y en otro caso se tendrd que hacer la pre\/la inscripcion del
mismo.

En e caso de denegarlo o de suspender la précticadel asiento ordena-
do, por tratarse de documentos judiciales, deberd cumplirse € articulo 133
del Reglamento Hipotecario, también aplicable al Mercantil,” explicando
e Reglstrador 9 fuere necesario, las razones en que fundare la negativa
0 suspension.

Finalmente es de citar d articulo 101 dd Reglamento Hipotecario,
segun e cud: Lacdificacidn de documentos presentados en € Registro se
entendera limitada a los efectos de extender, suspender o, denegar lains-
cripcion, anotacion, nota margina o cancelacion, y no impedira el proce-
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dimiento que pueda seguirse ante los Tribunales sobre lavaidez o nulidad
del titulo o sobre la competencia del Juez o Tribunal, ni prejuzgaré los
resultados del mismo procedimiento. Si la gjecutoria que en éste recayese
resultare contraria a la cdificacion, e Registrador practicard € asiento
solicitado, € cua surtira sus efectos desde la fecha de presentacion del
titulo, si se hubiere tomado la correspondiente anotacién preventivay ésta
estuviere vigente.

E) Efectos materiales de la publicidad registral.

Tanto en e Registro Mercantil como en e de la Propiedad produce los
efectos propios dd sistema. En € Registro Mercantil puede hablarse de un
efecto positivo, 0 sea, la poshbilidad de oponer a terceros los hechos
inscritos; y mas débilmente, y sdlo de un modo secundario, negativo,
segun € cual lo no registrado no puede ser opuesto a tercero, como se
desprende del articulo 2 del Reglamento del Registro Mercantil a dispo-
ner: "El Registro Mercantil es pablico. Se presume que & contenido de los
libros del Registro es conocido de todos y no podrainvocarse su ignoran-
cia. Los documentos sujetos a inscripcion y no inscritos no produciran
efectos respecto de terceros. No podréinvocarse lafalta de inscripcion por
quien incurrié en su omisién”.

En & Registro de la Propiedad los efectos de la constanciaregistral de
las resoluciones judiciales pueden sintetizarse en laforma siguiente:

a) S seestimaque dichas resoluciones son un supuesto de incapaci-
dad dedl titular registral, los efectos de la constancia registral serén los de
dar publicidad registral a esa incapacidad declarada, y élo para conoci-
miento de los que pretendan adquirir del mismo bienes inmuebles o dere-
chos redes, y también, de conformidad con lo prevenido en la Exposicion
de Motivos de la Ley Hipotecariade 1861, para suministrar un dato mas
a Registrador a cdificar los titulos otorgados por aquél que pretendan su
acceso a Regidtro.

LAcruz (45) llega a decir que las incapacidades se inscriben no para
dar a conocer la situacion del incapacitado a quienes contraten con él 0 a
los ulteriores adquirentes, sino a Registrador, que queda obligado a re-
chazar los titulos otorgados por € incapacitado que lleguen a Registro
con posterioridad a la constancia de la incapacidad.

Se hadicho también que la constanciaregistral de esas resoluciones no
surte los efectos propios del principio de fe publicaregistral, todavez que

(45) LACRUZ: Lecciones Derecho Inmobiliario Registral, pags. 135y sigs.
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el juego del articulo 33 de la Ley Hipotecaria hace gue, aun no figurando
en € Registro la‘incapacidad, € acto o contrato sea nulo sin que lo
convalide surinscripcion. '

Indudablemente que la inscripcion de la incapacidad facilita que sean
rechazados esos actos o contratos nulos, provocando asi un cierre registral
para los actos posteriores a esa constancia registral, aunque tal cierre se
produzca por ser rechazado € titulo otorgado por un incapaz y conocerse
esa circunstancia y no por efecto propio de la inscripcion, de modo ta
gue, aun sin constanciaregistral de laincapacidad, s en € propio titulo se
hiciera referencia a la existencia de €la igualmente seria rechazada su
registracion. )

b) S se estima que se trata de prohibicion de disponer, entonces
surtira los efectos propios de lainscripcion o anotacion de ésta que indica
d articulo 145 del Reglamento Hipotecario, referido alas anotaciones de
prohibicién de disponer, o sead cierre dé Registro para los actos dispo-
stivos que respecto de la finca o derecho sujeto a la prohibicion hubiere
realizado posteriormente a ésta su titular, pero sin'ser obstaculo para que
Se practiquen inscripciones o0 anotaciones basadas en asientos vigentes
anteriores al de dominio o derecho real objeto de la anotacion.

c) Concretando nuestra postura sobre los efectos de esa constancia
registral, la sintetizabamos diciendo que produce los efectos propios de
sistema. En nuestro ordenamiento se concede a los derechos inscribibles
una proteccion muy enérgica, no sdlo en € aspecto negativo (art. 32 de la
Ley Hipotecariay 606 dd Cadigo Civil) en cuanto que lo no inscrito no
perjudica aterceros, sino también € positivo material y procesa (arts. 34
y 38 delaLey Hipotecaria), presumiendo con presuncion iuris tantum que
los derechos reales existen y pertenecen a su titular en la forma determi-
nada por € asiento registral respectivo, presuncion que se convierte en
iuris et de iure, sin posibilidad de prueba en contrario, -en relacién con €
adquirente inscrito que cumpla determinados requisitos, otorgandose a
los pronunciamientos del Registro € valor de sentencias o cosajuzgada,
y no pudiendo oponérsele mas que contadas y previstas excepciones.

Es verdad que estos efectos se producen respecto del dominio y demas
derechos reales, pero también lo es que si constaregistradala situacién de
suspension de pagos, serd rechazado € titulo que pretenda e acceso d
Registro contraviniéndolay, en otro caso, € titulo otorgado ingresara en
el Registro y € adquirente estara amparado por € principio de legitima
cién del articulo 38 de la Ley Hipotecaria, yaque su asiento estarabgjo la
salvaguardiade los Tribunales, y paradesconocerlo tendréd que declararse
previamente, o alavez, su nulidad y cancelacion. Ahorabien, s asu vez
edte adquirente, sin constancia registral de la situacion de suspension de
pagos, concurso o quiebra, transmite su derecho, € subquirente seraman-
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tenido en su adquisicion por aplicacion del principio de fe publicaregistral
del articulo 34.

La retroaccion de la quiebra pone a prueba los efectos expresados en
cuanto afecta al adquirente dd quebrado o del suspenso, aun cuando tal
situacién no figure registrada, yaque d articulo 878 dd Cédigo de Comer-
cio declara nulos todos los actos de administracion y disposicion del
guebrado que sean posteriores alafecha de laretroaccion, siendo intere-
sante a estos efectos la Resolucion de la Direccion General de los Registros
de 24 de abril de 1959, a declarar que e articulo establece una "indispo-
nibilidad patrimonia" a contar desde la fecha de la retroaccion de la
quiebra, y que los mismo que esaindisponibilidad congtituye una " prohi-
bicion de engenar" o una "incapacidad”, la finaidad del Registro de
asegurar € tréficojuridico se menoscaba con ese precepto.

Lo mismo puede afirmarse en la suspension de pagos, toda vez que €
articulo 6, en € apartado segundo de su regla 3.% de su Ley reguladora,
previene gque los actos y contratos que redlice € suspenso sin € concurso
de los Interventores seran nulos e ineficaces, siendo aplicables, en caso de
insolvencia definitiva, segin € articulo 21 de la propia Ley, los preceptos
sobre retroaccion de la quiebra contenidos en los articulos 879 a 882 del
Cddigo de Comercio, aunque con menos rigor, como se desprende de la
Sentenciade 22 de abril de 1980, que contemplad caso de unareclamacion
en juicio ordinario, efectuadapor € suspenso sin € concurso de los Inter-
ventores, y declar6 que la"realizacion de actos por € citado suspenso sin
el concurso o acuerdo de los Interventores lo Unico que determinaria seria
la posibilidad de que éstos o, en su caso, los acreedores gercitaren las
correspondientes acciones en logro de lanulidad o ineficacia de tales actos
s le resultaren perjudiciales, con base en € parrafo pentltimo del mencio-
nado articulo 6 de laLey de 26 dejulio de 1922".

La Sentenciade 17 de marzo de 1958 extendio lanulidad a subadqui-
rente, es decir, a quien adquirié dd adquirente dd quebrado, y dlo por
razones que sintetiza Roca (46), resaltando que una de dlas fue la cir-
cunstancia de constar anotada preventivamente la providencia teniendo
por solicitada la declaracion del estado de suspension de pagos del que
después fue declarado en quiebra.

El articulo 134 dd Anteproyecto de Ley Concursal, en su parrafo 2.°,
yacitado antes, dice, sin embargo, que "lafaltade inscripcion o anotacion
no privara de efectos alaresolucion judicial, sin perjuicio de la responsa-
bilidad dd Juez o funcionario que hubiese incurrido en omision o demora
frente alos terceros de buenafe que resulten perjudicados’.

(46) ROCA: Derecho Hipotecario, 6.2 edicidn, tomo |, pags. 632-633.
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F) Registrds Mercantil y de la Propiedad en los-que -
han dereglstrarseestasresol uciones.

Respecto'del Registro Mercantil, lo seraaguél en d queflgure inscrito
el comerciante, individual o social, a quien se refieralaresolucion, que a
su vez correspondera al del domicilio del comerciante. Realmente € pro-
blema del domicilio' Unicamente surgird cuando se'trate de comerciante
individua no inscrito, ya que caso de estarlo, lo mismo que en & caso de
sociedades inscritas, € Registro en que consten sera el competente para
constancia de las.resoluciones.

Tratandose de comerciantes o sociedades con sucursales inscritas, de-
ber& hacerse la registracion en todos los Registros en los que figuren. Los
articulos 21.4° del Cédigo de Comercioy 71.4.° dd Reglamento del Regis-
tro Mercantil contemplan paralos comerciantes individtiales lainscripcion
de las sucursales, previniendo que se practicard en € Registro Mercantil
de las provincias donde estan domiciliadas, y € articulo 97 del Reglamento
Mercantil hace o propio para las sucursales, agenuas 0 delegaciones de
sociedades.

Sin embargo, conviene precisar que no siendo estrictamente necesaria
sino voluntaria la inscripcion de las sucursales, en el caso de no figurar
inscritas no procederasu inscripcion previa para hacer constar en su hoja
respectiva la suspension de pagos.

Respecto del Registfo dela Propiedad, dice el art|culo 4 delaley de
Suspension de Pagos que serédn registradas en todos aguéllos donde estén
inscritos los inmuebles ddl suspenso.

G) Librosen Ios que se han de practicar los asientos.

Tamblen es precnso distinguir entre & Reglstro Mercantll y los de la
Propiedad. - e

En e primero de ellos, teniendo en cuenta que se IIeva por & sstema
del folio personal, es decir, abriendo una hoja a cada comerciante indivi-
dua o socid, y que en éla se inscriben o anotan todos l0s-hechos y actos
registrales, hojas que forman los libros de Registro, en estos libros y en la
hoja correspondiente a comerciante de que se trate es donde han de
practicarse estos asientos, aunque, de todas formas, se hace necesario
distinguir entre comerciante individua y social.

En d supuesto de comerciante individual, como la inscripcion del
mismo es potestativa, conforme a lo determinado en € articulo 17 del
Cadigo de Comercio y 69 dd Reglamento del Registro Mercantil, savo
gue se trate de navieros, o que no se dediquen habitualmente a comercio,
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pero que redlicen actos 0 posean bienes sujetos a inscripcion segin las
Leyes y Reglamentos, cabe la posibilidad de que no figure inscrito en €
Régimen Mercantil cuando se encuentre afectado por la suspensién de
pagos, o que, por € contrario, figure inscrito.

Comercianteindividual inscrito

Seglin € articulo 83 dd Reglamento del Registro Mercantil, se exten-
derd el asiento en € libro correspondiente. Es decir, que seinscribiraen
Libro abierto alos comerciantes o empresarios individuales y en la hoja
abierta al mismo a continuacion unas de otras, numerando correlativa
mente las inscripciones y cancelaciones, y por letras S se trata de anota-
ciones preventivas 0 sus cancelaciones, también correlativas, todo elo
segUn los articulos 6, 14, 20y 21 de expresado Reglamento.

Comercianteindividual noinscrito

Ha de inscribirse previamente € comerciante, y por dlo € articulo 83
dd Reglamento del Registro Mercantil establece esta inscripcién por man-
damiento judicial, que debera contener las circunstancias para dicha ins-
cripcién seglin € articulo 71 dd mismo Reglamento, dando lugar a un
supuesto de inscripcion obligatoria de comerciante individual y € Gnico
en € que € titulo es mandamientojudicial.

Comerciantesocial

El Reglamento ddl Registro Mercantil nada dice respecto alaconstan-
cia registral de la suspensién de pagos de las sociedades, aunque se ha
dicho que lareferenciade dicho Reglamento a comerciante individual se
hace para regular d supuesto, posible y ademas frecuente, de falta de su
inscripcion previay @ tramite de subsanar € defecto que impediria la
préctica de los posteriores asientos, entre dlos € de la suspension, pero
que en materia de sociedades tal presupuesto de hecho no es posible al ser
obligatoria, e incluso congtitutiva, su inscripcion en € Registro Mercantil,
y que dlo explica € slencio reglamentario, aungue también pudiera sos-
tenerse, en base de esta omisién, la no registracion de la suspension de
pagos o quiebra de las sociedades.

Ahora bien, después de la Ley de Suspension de Pagos no cabe plan-
tearse la cuestion, ya que dicha Ley se aplica también alas sociedades, y
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a todos los que quedan sujetos a la misma se refieren € articulo 4 y los
demés preceptos que regulan la publicidad registral, siendo de destacar en
ede sentido € articulo .1 de dicha Ley, que extiende su aplicacién alos
comerciantes y a las Sociedades no comprendidas en € articulo 930 de
Caodigo de Comercio (que se refiere alas Compafias y empresas de ferro-
carriles y demas obras de servicio publico, general, provincia o municipd)
y @ nimero 5 del articulo 2, 6 € 6 de lamisma Ley, que aamismo hacen
referencia a supuestos de sociedades. '

En cualquier caso, S se trata de un comerciante, individual o socia o
unaentidad incluidaen la Ley de Suspension de Pagos 'y se presentaen €
Registro Mercantil e mandamiento que ordena registrar esa situacion o
aguna de las resoluciones a ela referidas, € Registrador, s € manda-
miento redine los demés requisitos precisos y ese comerciante, sociedad o
entidad figura inscrita en @ Registro Mercantil, registrard aquel manda-
miento, y en otro caso lo rechazara hasta que figure lainscripcion previa
de lapersonaindividua o socid.

El articulo 131, dltimo parrafo, del Anteproyecto dispone que en los
casos de sociedades mercarntiles irregulares se procederd a la inscripcion
de los socios.

En & Registro de la Propiedad los asientos se practican:

a) Enlos Libros de Inscripciones, en los folios correspondientes alas
fincas o derechos inscritos afavor ddl suspenso.

b) Enlos Libros de Incapacitados. Se ha discutido s en este Libro
Unicamente han de inscribirse las resoluciones judiciales que declaran la
incapacidad y, por tanto, € estado de suspension de pagos, concurso o
quiebra, o s procede también practicar en e mismo anotaciones preven-
tivas de las resoluciones que admiten la solicitud pero no la declaran.

Este Libro fue creado por Decreto de 13 de agosto de 1863 y aunque,
segln hemos visto, fuera calificado por J. GONZALEZ de aborto del sistema
hipotecario y CAMY, entre otros autores, entendiera que habia que consi-
derarlo derogado por laLey dd Registro Civil de 1957, lo cierto es que en
lareformadel Reglamento Hipotecario de 12 de noviembre de 1982 se cita
entre los libros que se llevaran en los Registros de la Propiedad, y que €
Anteproyecto de Ley Concursal o mantiene también en su articulo 132,

En la préactica se anotan o inscriben en € mismo, segin los casos, las
resolucionesjudiciales correspondientes, y €llo aunque € articulo 386 de
Reglamento Hipotecario diga que en ese libro se extenderan los asientos
relativos a las Resoluciones judiciales a que se refieren € nimero 4 ded
articulo 2 delaLey y d 10 de su Reglamento, de cuya expresion agunos
deducen gque no deben practicarse en e mismo anotaciones preventivas,
pero si de otros preceptos, como € 387 dd mismo Reglamento, a decir,
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gue "después de practicar en € Libro de Inscripciones |os asientos corres-
pondientes (que seran de inscripcidn o de anotacidn) consignardn en € de
incapacitados las circunstancias prevenidas en € articulo 55, en d que no
limita para éste € asiento de inscripcion, s bien seaverdad que € articulo
55 haga referencia ainscripciones, deduciéndose € criterio amplio también
del articulo 388 del citado Reglamento, cuando tratade lanota a pie del
mandamiento refiriéndose a las inscripciones mientras que a citar € Libro
de Incapacitados se indica 'd asiento’, pues en otro caso bastaria decir
'efectuadas las inscripciones en los Libros de Inscripciones y en d de
Incapacitados’”.

Finamente, resultae mismo criterio de articulo 391, que dispone que
cuando la persona declaradaincapaz para administrar o disponer en virtud
de aguna resolucién de la que se haya tomado razén en d Libro de
Incapacitados, adquiera algunos inmuebles o derechos redes, d Registra
dor a continuacion de la inscripcion en que conste la adquisicion de los
mismos inscribiré la incapacidad con referencia a dicho libro, de lo que
también resulta que aquélla"tomade razén" pueda constar en inscripcién
0 anotacion.

Se concluye, pues, que en & Libro de Incapacitados se extenderan
asientos de inscripcion o de anotacion, segin proceda, criterio que se
corroboraen € yacitado articulo 132 dd Anteproyecto de Ley Concursal.

H) Clase de asiento parala constancia registral de estasresoluciones
judiciales

Se ha discutido s las mismas han de ser objeto de inscripcidén o de
anotacion preventiva

En € Anteproyecto de Ley Concursal se dice en su articulo 129 que en
e Registro especial de concursos seran objeto de inscripcion obligatoria
las resolucionesjudiciales y que, en tanto no sean firmes, serén objeto de
anotacion preventiva, sin que a referirse alos Registros Mercantil y de la
Propiedad se haga similar distincién, y empleando unas veces, como en €
articulo 133 refiriéndose d Registro Mercantil, la expresién "se inscribi-
réan" y otras, como en e 133 refiriéndose a de la Propiedad, la de "se
anotarén previamente o seinscribiran, en su caso”, y en d 132, que habla
de "seran objeto de asiento en € Libro de Incapacitados’, sin pronunciarse
sobre € tipo de mismo.

Realmente la cuestion carece de trascendencia, y la examinaremos a
contemplar los distintos supuestos.
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2. EXAMEN DE CADA UNO DE LOS SUPUESTOS
DE PUBLICIDAD REGISTRAL DE LA SUSPENSION DE PAGOS

A) Resolucidn judicial teniendo por solicitada la declaracion del estado
de suspension de pagos

El comerciante o entidad mercantil que pretenda se |le declare en estado
de suspension de pagos debera solicitarlo acompafiando los documentos
que detalla el articulo 2 de la Ley de 26 dejulio de 1922, y también sus
libros de contabilidad conforme previene el articulo 3 de la misma Ley.

El Juez a quien corresponda el conocimiento del expediente examinara
la solicitud del comerciante, y si hubiere sido producida en formay la
acompafaran los documentos y libros indicados, tendra por solicitada la
declaracion del estado de suspension de pagos.

Es ésta la primera de las resolucionesjudiciales dictada en el procedi-
miento, y €l articulo 4 detalla:

a) Suforma,precisando que serd la de providencia. El articulo 369
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y el 244 de la Ley Organica del Poder
Judicial 6/1985, de 1 dejulio, se refieren al tema.

Segun el primero de los preceptos citados, las resoluciones de los
Tribunales y Juzgados, en los negocios de caracter judicial, se denomina-
rén "Providencias, cuando sean de mera tramitacién”, siendo su férmula,
segln €l 370 de la misma Ley, la determinacién del Juez o Tribunal, sin
mas fundamentos ni adiciones que la fecha en que se acuerde y el Juez o
Sala que la dicte".

El precepto de la Ley Orgéanica del Poder Judicial antes referenciado
define alas providencias cuando tengan por objeto la ordenacion material
del proceso.

Como veremos después, a examinar el contenido de esta resolucion,
tiene unatrascendenciajurisdiccional, hasta el punto de-que parece extra-
fio que la Ley adopte la forma de providencia para unas decisiones de tal
importanciay que —sin necesidad de fundamento— se resuelvan cuestio-
nes formales, procesales y sustantivas. Lo cierto es que esta resolucion
guarda una gran analogia con la providencia de admisién de la demanda.

En la préactica por regla general, esta resolucion. observa la forma
indicada por la Ley, aunque también hemos visto en nuestra experiencia
profesional algun caso en los que se ha adoptado |aforma de auto.

De todas formas, puede haber algun supuesto en el que necesariamente
deba emplearse estaforma de auto, como serden el caso de que denegada
por el Juez la admision de la solicitud esa providencia sea recurrida en
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reposicion, lo que puede dar lugar a reponer por auto la providencia de
admision.

También, cuando denegado ese recurso se gpele ante la Audiencia'y
ésta admita la solicitud de la suspension, habra de hacerlo en forma de
auto.

En cualquier caso esto no es materia de calificacion por e Registrador
Yy, en consecuencia, éste no puede suspender o denegar porque se adopte
laforma de auto y no la de providencia.

b) Su fecha. Seglin & propio precepto, la providencia se dictara ne-
cesariamente en d mismo dia de presentacion del escrito, y S ho fuera
posible, a diasiguiente.

Esto no sempre se cumple en lapréctica, porque aveces no es posible
hacerlo s se quiere que la providencia de admision tengatodo € contenido
previsto, ya que, por gemplo, € nombramiento de Interventores puede
requerir conocer previamente una lista de los posibles a designar, ante
Cuya circunstancia unas veces se opta por dictar la resolucién con € resto
de los pronunciamientos y dgar para una posterior e nombramiento de
Interventores, y en otras demorar lamisma.

De propio modo como se decia anteriormente, € Registrador no
puede rechazar la constancia registral de la providencia porque haya sido
dictada fuera del plazo establecido en la Ley, 0 porgue no contenga la
totalidad de los pronunciamientos que la misma previene.

¢) Contenido. Segun €l propio precepto, € Juez tendrapor solicitada
ladeclaracién del estado de suspension de pagos.

Naturalmente que también puede dictar providencia denegando la so-
licitud, a cuyo supuesto hemos aludido antes incidentalmente a tratar de
laforma de laresolucion. En este caso no procederd ninguna disposicion
en materiaregistral.

Un problema que puede plantearse es s el deudor solicitante, a quien
se le deniega esta solicitud y larecurre, puede pedir anotacién preventiva
enformaandogaalo que ocurririas se tratara de una demanda ordinaria.
Desde luego, no son asimilables ambos supuestos, pero en todo caso en
cuanto que € Registrador no puede discutir € fundamento de una resolu-
cion ni, en ex sentido, la resolucién misma, s d Juez o d Tribund
superior ante € que se apelare la decision judicial la ordenare, habria de
admitirse.

Volviendo a la resolucion de carécter positivo, su contenido viene
determinado por € propio articulo 4 de la Ley, d expresar que en este
caso "ordenara que queden intervenidas todas las operaciones del deudor
y atal efecto designaratres Interventores' (aunque puede ser uno solo en
algunos casos como previene € Ultimo parrafo de dicho precepto).
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Yahemos aludido antes ala posibilidad de que los Interventores sean
nombrados después, y del propio precepto, a precisar las condiciones que
deben reunir éstos, se deduce laposibilidad de que no-sea posible hacer exe
nombramiento necesariamente e mismo dia de la:presentacion del escrito
0 alo sumo d diasiguiente.

d) Firmeza de la misma. En este caso, y teniendo en cuenta que €
articulo 9 de la Ley dispone que desde que tenga por solicitada la suspen-
si6n de pagos y mientras se substanciad expediente, no se admitira por €
Juzgado pretensiéon algunaincidental que tienda, en forma directa o indi-
recta, aimpugnar la providencia de la declaraciénjudicia o a aplazar su
inmediata efectividad, ordenando a Juez que rechace de plano, y sin
ulterior recurso, toda pretension deducida en ese sentido con reserva a
peticionario de su derecho para reproducir su solicitud en € juicio decla
rativo correspondiente, resulta que la providencia es firme y, en conse-
cuencia, aun cuando no se cumplad requisito formal del articulo 165 del
Reglamento Hipotecario y € mandamiento no exprese la firmeza de la
resolucidn, €lo no debe ser motivo pararechazar € asiento ordenado.

Cabe gue se recurran agunos de los extremos de la providencia, como
por geemplo, impugnando & nobramiento de alguno o de todos los inter-
ventores nombrados, 10 que contemplael articulo 5 del articulo expresado,
0 agunas de las digposiciones adoptadas por el Juez en orden alaamplitud
de la intervencion, pero en cualquier caso estos recursos no afectan ala
firmezay gecucion de la providencia que venimos examinando, sin perjui-
cio de gque posteriormente, S se estimase la reclamacion en € tramite o
juicio correspondiente, se dieralugar alas modificaciones precedentes en
laresolucion y, en su caso, ddl asiento o asientos registraes que hubiere
motivado. _

e) Solicitud presentada por Sociedad con acuerdo del Consgjo de
Administracién y pendiente del acuerdo dela Junta General. El nimero 5
del articulo 2 de la Ley faculta para solicitar la declaracion de suspension
de pagos, en € caso de tratarse de sociedades an6nimas, a Consgo de
Administracion, bastando certificacion de haber convocado Junta de ac-
cionistas para someter a su ratificaciéon e mencionado acuerdo.

Dd contexto legal, que no éxcepciona este caso del tgjante plazo para
dictar la providencia de admision, se deduce que cabe dictar esta provi-
denciay ordenar su constanciaregistral sin haberse celebrado la expresada
Junta.

Una vez celebraday ratificada por la Juntala solicitud, resulta conve-
niente su constancia registral.

f) Posesion de Interventores. Los interventores comenzaran a gercer
su cargo aser posible e mismo dia de su designacion, previala prestacion
de oportuno juramento.
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Si esta toma de posesion se hubiere producido al remitir d manda-
miento alos Registros, debe hacerse constar expresamente con indicacion
de lafecha en que se hubiera producido la misma, toda vez que solamente
a partir de ese momento es cuando comenzardn a gercer @ cargo. S
alguno o alguno de los Interventores hubieratomado posesién y otros no,
debera de quedar claro quienes comienzan a gercer € cargo.

En d caso de que tomen posesion después, entendemos que debe
comunicarse alos Registros para constancia de este importante dato.

Mientras no hayan sido nombrados los Interventores, o no hayan
tomado posesién de su cargo, gerceralaintervencion el Juez por todos o
por aquel de elos no nombrado o no posesionado.

Indudablemente que todos esos extremos son de clara constancia re-
gistral.

g) Clase de asiento. En la mente de los hipotecaristas la decision
judicial de tener por solicitada la declaracion del estado de suspension de
pagos vendria a ser equiparable a la anotacion preventiva de demandary,
en consecuencia, no se duda que € asiento procedente parala constancia
registral de la providencia de admision es € de anotacion preventiva. Esa
analogia es més aparente que real, ya que mientras en la anotacion pre-
ventiva de demanda se anota la demanda, en la de suspension de pagos lo
que se publica por la anotacion es la providenciajudicial con las disposi-
ciones que la misma adopta en orden a las limitaciones impuestas a
deudor respecto de la administracion y disposicion de sus bienes y €
nombramiento de Interventores. Ello aparte de que los efectos también
sean distintos.

Indudablemente e asiento adecuado, y € que se usaen lapréctica, es
e de anotacién preventiva.

h) Circunstancias. Nada se dice en lalegidacion hipotecariasobre las
circunstancias de esta anotacion, yaque en € articulo 166 del Reglamento
Hipotecario que detalla las circunstancias de las anotaciones, y en
nimero 4 dd mismo, ha olvidado € legidador la de suspension de pagos,
y Unicamente citala de concurso y quiebra, contemplandolas alavez que
lade prohibicién de disponer, expresando que se haraconstar € objeto de
dicharesoluciony las circunstancias del que la haya obtenido y del respec-
tivo titular; y en & nimero 5.° dd mismo, en € caso de incapacidad pide
su especie, fecha de laresolucion admitiendo lademanday las circunstan-
cias dd demandante y dd titular, segin @ Registro. _

En cuanto alas circunstancias de la anotacion en € Registro Mercantil,
pide € articulo 83, parrafo segundo de su Reglamento, que"d Registrador,
s e comerciante aparece inscrito en € libro correspondiente, extenderd el
oportuno asiento, transcribiendo la parte dispositiva de la declaracion y
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expresando e nombre del Juez o Tribunal que la hubiere dictado y su
fecha :

En definitiva, en materia de circunstancias del asiento se siguen las
normas que examinamos d tratar de las cuestiones generales.

i) Duracién. Como toda anotacion, segun los articulos 86 de la Ley
Hipotecariay 19 de su Reglamento, tiene una duracion de cuatro anos,
susceptible de una prorrogaindefinida hasta que termine e procedimiento.
La prérroga ha de acordarse y ordenarse dentro del plazo de vigencia de
la anotacion. '

j) Efectos de la resolucién declarando admitida la solicitud de sus-
pensién de pagos. La Ley de Suspensidn de Pagos rebaso e contenido que
le asignabad articulo 873 del Codigo de Comercio que hacia objeto de la
anunciada Ley especia "los tramites’, es decir, lo referente d procedi-
miento, regulando aspectosy efectos sustantivos de la suspension de pagos
y remitiéndose, ademas, en algunos supuestos, anormas del Codigo Mer-
cantil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil relativas ala quiebra.

La resolucién judicial admitiendo la solicitud de declaracion de sus-
pension de pagos, que publica @l asento que hemos examinado tanto en
los Registros Mercantiles como en los de la Propiedad, produce los efectos
gue se deducen, fundamentalmente, de los articulos 4y 9 delaLey, y de
los que vamos a examinar los del dltimo de los preceptos citados en
cuanto que hacen referencia mas directa al tema que ahora examinamos.

El parrafo 4 del articulo 9 de la Ley de Suspension de Pagos dispone
que "los juicios ordinarios y los gecutivos en que no se persigan bienes
especiamente hipotecados o pignorados, que se hallen en curso a decla
rarse la suspension de pagos, seguiran su tramitacion hasta la sentencia,
Cuya gecucion guedard en suspenso mientras no se haya terminado €
expediente”.

Dentro del contenido de esta horma vamos a considerar las reclama
ciones por créditos anteriores alasolicitud de suspension y las reclamacio-
nes por créditos posteriores alamismay, en cadauno de elos, losjuicios
ordinarios, los gjecutivos, los embargos y los apremios por créditos privi-
legiados.

Aun cuando € precepto transcrito hace referencia d momento de la
declaracion de la suspension de pagos (es decir, alaresolucion judicial que
declara a comerciante en tal estado, y no ala que admite su solicitud de
declaracion),.latratamos aqui con € fin de clarificar nuestra posturaen la
cuestion debatiday polémicade s se impide o no latramitacién ante los
Juzgados de reclamaciones aidadas frente a quienes han solicitado proce-
salmente la suspension de pagos, pero que aln no han alcanzado la decla
racionjudicial de tal estado, es decir, en la situacion que algunos denomi-
nan como de presuncién de suspension de pagos.
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Desde que se tiene por solicitado la suspension de pagos, hastad auto
de declaracion de tal estado transcurre tiempo (pensemos que € articulo
8 de la Ley de Suspension previene que los Interventores en € término que
el Juez sefiale, que no serd inferior a veinte dias ni superior a sesenta,
deben emitir informe previo aese auto), y S durante ese tiempo, que en la
préctica es bastante mayor a los sesenta dias por notificaciones, escritos,
etc., sguen admitiéndose juicios ordinarios o gecutivos de acreedores
que, l6gicamente, estaran en la lista presentada por e deudor, dlo daria
lugar a problemas cada dia méas dificiles de resolver, aparte de devengarse
costas que serian créditos posteriores ala suspension.

Sentencias de Audiencias Territoriales confirman la poshbilidad de
tramitar tales demandas, |0 que efectivamente no esta prohibido por la
Ley, y de hecho se admiten por muchos Juzgados basandose en la expre-
sén literal de la norma que se refiere ala declaracion y no ala admision,
en tanto que otras rechazan tal posibilidad.

Asdi, la Sentencia de la Audiencia de Madrid de 8 de julio de 1982
declaré que no desde la declaracion judicial del estado de suspension de
pagos, sino desde la providencia teniendo por hecha la solicitud de tal
declaracion, no puede darse lugar a la gecucidn de losjuicios gecutivos
que estuvieren en curso, ni consecuentemente admitirse a trdmite los que
se insten después, pues la masa pasiva debe permanecer inalterada a partir
de la solicitud, Sentencias de 1 de marzo de 1929 y 7 de febrero de 1957,
ya que aquella providencia origina la cuas ocupacion de los bienes de
deudor y convierte en concursales los créditos de |os acreedores, impidien-
do lagecucion singular que conlleva e requerimiento de pago del articulo
1442 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, no factible de verificarse por d
Juzgado a suspenso, ni atenderse por éste, imposibilitado como se en-
cuentrapor laregla2.? de articulo 6 de lamismaLey sin & acuerdo de los
Interventores y, en definitiva, estimacidén contraria favoreceria a unos

acreedores en perjuicio de los restantes y del mismo suspenso a disminuir
e patrimonio de éste.

En & mismo sentido, & Auto de la Audiencia de Barcelona de 9 de
marzo de 1978 declar6 que desde que se presentala solicitud de suspension
de pagos no puede deducirse accion alguna sobre € patrimonio del sus-
penso, ano s que se persigan bienes especialmente hipotecados o pigno-
rados, y la Sentenciade la Audiencia Territorial de Burgos de 7 de diciem-
bre de 1983, segln la cud, iniciado € juicio gecutivo cuando ya estaba
solicitada la suspensién de pagos, aun cuando no hubiera sido aln decla
rada, € juicio gecutivo ha de ser declarado nulo, pues aunque la Ley
especial permite que prosigan hasta sentencia los procesos iniciados con
anterioridad, esta excepciondidad no ha de aplicarse cuando la situacion
de suspension sea anterior a la presentacién de la demanda, ya que en
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estas condiciones no puede tener efecto € requerimiento de pago y embar-
go propios del juicio gecutivo. S e crédito estd reconocido en larelacion
de acreedores, no tendria objeto € juicio gecutivo, y s no lo estuviere, €
carécter universal de la suspensidén exige que se siga € procedimiento
incidental previsto paraestos casos.

Existen, no obstante, sentencias contrarias a este criterio, como la de
22 de septiembre de 1981 de la Audienciade Albacete.

La doctrina cientifica, de una manera cas unanime, rechazala posibi-

"lidad de demandas desde la providencia de admision de la solicitud, y asi
RIVES Y MARTI (47) sostiene que contra la letra escrita, que remite a la
"declaracion de suspension de pagos', debe prevalecer e mejor criterio
que surge del espiritu de laLey y de su correctainterpretacion, ya que las
gecuciones de todas clases deben quedar paralizadas desde € instante en
que € suspenso. solicite lainiciacion de expediente para ser declarado en
tal estado, afiadiendo € citado autor (48) que desde que se dictala provi-
dencia admitiendo a trédmite la suspension de pagos es preciso que €
activo se mantenga intacto como maxima garantia del cumplimiento del
convenio, e cua no puede sufrir merma alguna por la accion eecutada
por cualquierade los acreedores.

En @ mismo sentido, TORRES CRUELLES (49) dice que la Ley de Sus-
pensién de Pagos incurre en un error d afirmar que € impedimento de las
acciones individuales surge d tiempo del auto declaratorio de la suspen-
sién (50), y se pronuncia de manerarotunda por lainadmision de deman-
das desde la admisién atrédmite del procedimiento; y. € mismo SAGRERA
TIZON (51) plantead problemay resaltacémo del texto legal no se deduce
en forma algunala posibilidad o la prohibicion de instar nuevos procedi-
mientos, ya que la Ley remite a los procedimientos en curso a declararse
la suspension de pagos, pero silenciala posibilidad de instar otros nuevos
y también los que se hdlen en curso a solicitar € deudor que se le declare
en dicho estado de suspension de pagos, s bien € citado autor (52) dice
gue se inclina abiertamente por la doctrina sentada por la Sentencia de la
Audiencia Territorial de Madrid de 5 de octubre de 1967 que sostuvo la
improcedencia de admitir demandas contra € deudor desde que se acepta
atrémite e expediente.

(47) RIVES Y MARTI: Ob. cit., pag. 71.

(48) Ob. cit., péags. 126-127.

(49) TORRES CRUELLES: Ob. cit, pag. 321.

(50) Santiago AGUILAR CANOSA: Revista General de Derecho, ntim. 201, junio
1981, pags. 521-525.

(51) SAGRERA TIZON: Ob. cit, tomo Il, pag. 65.

(52) Ob. cit., tomo |1, pég. 75.
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Citemos como opinién contrariala de Guasp (53), que admite € ger-
cicio de esas acciones individuales.

Concluyendo: nos inclinamos por la inadmisién desde la providencia
de solicitud y no desde laresolucion declarando € estado de suspension de
pagos.

La norma se refiere expresamente a los juicios ordinarios y a los

gecutivos en los que no se persigan bienes especidmente hipotecados,
pero conviene distinguir cada supuesto:

a’) Juicios ordinarios. Es verdad que, teniendo en cuenta la rapidez
con que se dictan las sentencias en los juicios gecutivos, |os autores se han
detenido especiadmente en rechazar € gercicio de acciones individuales
incoadas por dichaviay se han ocupado menos de losjuicios ordinarios,
pensando tal vez que sus largos tramites no adelantarian alos propios de
la suspension, por lo que seriacas imposible lograr sentencia atiempo de
esgrimir un derecho de reconocimiento del crédito o de un determinado
privilegio de abstencion o de prelacion dd mismo; pero, con todo, €
problema exitiria, ya que S esa sentencia llega a pronunciarse antes del
convenio nos encontrariamos con unaindudable repercusion en éste, mé&
xime s se anot6 lademanda.

S tenemos en cuenta que & deudor ha de presentar una relacion
nominal de sus acreedores, con expresion de la naturaleza ddl crédito, es
preciso concluir que tanto s e acreedor figura en esa relacion o en €
balance, en ambos casos le queda vedado € camino dd planteamiento de
un juicio declarativo sobre esa cuestion, y ello porque de un lado € propio
articulo 9, en sus parrafos primero y segundo, previene que desde que se
tenga por solicitada la suspensién de pagos y mientras se sustancia el
expediente, no se admitird por e Juzgado pretension incidental alguna
que tienda, en forma directa o indirecta, aimpugnar la procedencia de tal
declaraciénjudicial 0 a aplazar su inmediata efectividad, reservando para
el juicio declarativo correspondiente su derecho a reproducir su solicitud;
y estejuicio declarativo no es otro que € del articulo 12 delaLey parad
caso de que exista controversia sobre € crédito de que se trate.

Otro argumento lo da e propio parrafo cuarto dd articulo 9 delaLey
cuando habla de los "juicios... que se halaren en curso”, con lo que,
implicitamente, esta prohibiendo € inicio de otros, por cuanto S no se
puede gecutar la sentenciay 1o Unico que puede perseguirse es la declara
cion de un crédito y éste se ha reconocido, € procedimiento careceria de
objeto, ya que lajurisprudencia es vacilante en cuanto se refiere d inicio
de procesos gecutivos durante € periodo comprendido entre la solicitud

(53) GUASP: Derecho Procesal Civil, tomo Il, Madrid, 1956, pag. 1270.



882 ESTUDIOS

y ladeclaracionjudicial de suspension de pagos, pero es totalmente con-
corde cuando se trata de accionar tras la declaracion. ..

S d articulo 12 de laLey dice que contralaresolucion judicia apro-
bando lalista definitiva de acreedores no cabe recurso alguno, sSin perjuicio
del derecho del acreedor cuyo crédito no ha sido admitido (o que haya
sido calificado en forma disconforme con € acreedor) a gercitar en €
juicio correspondiente su derecho, ha de entenderse que solamente ese
juicio especia es d que laLey permite. _

Sellegaasi alaconclusion, por € principio de parsconditio creditorum
de la suspension de pagos, de que no hay duda que desde € momento que
se solicite la declaracion de la suspension de pagos e Juez no debe admitir
ninguna demarida en reclamacion de créditos o de su cdificacion, ya que
todos los acreedores son remitidos por igual ala Ley del convenio. Y
respecto de los que estuvieran en curso d tiempo de solicitarse tal decla-
racién, continuaran su tramitacion hasta sentenciay se paralizard su ge-
cucion, afirmando NAVARRO VILLARROCHA (54) que "d acreedor que
obtuviera la sentencia no tendra, sn embargo, preferencia alguna sobre
los demés acreedores y aln tendr& que estar alas resultas del convenio y
su crédito recibira el trato que sin tal sentencia hubiera merecido".

b’) Juicios gecutivos en los que no se persiguen bienes especia mente
hipotecados. En lagecucion singular |os supuestos de colision de derechos
entre el gecutante y los demés acreedores han de resolverse por lavia de
las tercerias. En efecto, la gecucion aidada se rediza en interés exclusivo
del acreedor acuyainstanciase sigue e procedimiento, y los demés acree-
dores sdlo tienen derecho aintervenir como terceristas, bien de dominio,
s discuten la propiedad de la cosa embargada, o bien de megor derecho
para demostrar € suyo a ser reintegrados en sus créditos con preferencia
a acreedor gecutante, destindndose e precio de laventaapagar e crédito
de uno u otro, segin a quien se haya declarado con derecho preferente; y
en el caso de concurrir varios acreedores con igual derecho, se decidirapor
larespectiva prioridad en lafecha dd embargo.

En la gecucidn colectiva las colisiones se resuelven por € principio de
laigualdad entre los acreedores, dejando sin aplicacion € de la prioridad;
y para conseguirlo se acude a los procedimientos universales que logran
esa unidad y universalidad por diversos caminos.

En la quiebra, € articulo 1379 de la Ley de Enjuiciamiento Civil lo
resuelve a disponer que la acumulacion a juicio de quiebrade los pleitos
pendientes o que se promuevan contra la masa se acomodaré a las reglas
establecidas para este caso en € concurso.

(54) Pedro NAVARRO VILLARROCHA: "Comentarios al articulo 9 de la Ley de Sus-
pensién de Pagos”, en Revista General de Derecho, diciembre 1973, pag. 1136.
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En € concurso de acreedores, cuando se declaratal situaciéon se acu-
mulan a concurso todas las gecuciones pendientes contra el concursado,
tanto las que se sigan en & mismo Juzgado como en otros, salvo que se
trate de gjecutivos-en los que se persigan bienes hipotecados que, segin €
articulo 166 de la:.Ley de Enjuiciamiento Civil, no quedan comprendidos
en la acumulacion.

Segun € articulo 1.173 de la propia Ley, se lleva a efecto esa acumu-
lacion, cuando proceda, por los tramites del 1186 de la misma.

En los procedimientos de quitay espera, dentro del concurso de acree-
dores, no se daesta acumulacién, sino la suspensién de los procedimientos;
y asi la Ley Procesa previene en su articulo 1135 que "s hubiere gecu-
ciones pendientes contrael deudor no se acumularan a este procedimiento,
pero se suspenderén su curso cuando se hallen en viade apremio antes de
proceder ala venta de los bienes s & deudor lo solicitare ddl Juez que
conozcade laquitay espera, € cud lo comunicara alos otros por medio
de oficio, precisando d articulo siguiente, 1.136, que se exceptlan de la
disposicion anterior las gecuciones despachadas contra bienes especial-
mente hipotecados. La suspension que se acuerde en virtud de lo ordenado
en e articulo anterior se tendrd por azada de derecho cuando hayan

transcurrido dos meses sin que hubiera sido otorgada la quita o espera o
luego que fueradenegada’.

En la suspensidn de pagos se sigue un procedimiento similar a expre-
sado paralaquitay espera para conseguir la unidad de actuacion, estable-
ciéndose que ningun acreedor pueda entablar acciones judiciaes indivi-
dudes y que han de-suspenderse las que tengan ese cardcter yainiciadas,
organizdndose un procedimiento colectivo en interés comun, adopténdose
los convenientes medios de publicidad con € objeto de que se personan los
acreedores ausentes y los que ignoren € estado en & que se ha constituido
e comerciante. En este procedimiento colectivo selimitaa comerciante la
administracion de sus bienes hastael punto de que no podraredizar pago
alguno s € concurso de los Interventores, quedando por la universalidad
del proceso todos los bienes del deudor, cualquiera que sea su naturaleza
y procedencia, a disposicion de todos sus acreedores.

La suspension de pagos exige la previa pardizacion de las gecuciones
individuales hasta @ punto de que ese efecto es @ que dSrve para dar
nombre a procedimiento, paralizacion que ha de durar lo que dure la
tramitacion y, por tanto, también durante € cumplimiento del convenio.

El articulo 934 del Cddigo de Comercio, a tratar de la suspension de
pagos de las empresas de ferrocarriles y demés obras publicas, que no se
rige por la Ley de Suspension de Pagos, dice que “la declaracion de
suspension de pagos hecha por el Juez o Tribunal producira como efecto
el suspender los procedimientos gecutivos y de apremio”.
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En & proyecto de Ley de Suspension de Pagos enviado alas Cortes €
20 de marzo de 1922 se establecia que "losjuicios ordinarios en curso d
tiempo de declararse d estado de suspension de pagos seguirdn sus respec-
tivos procedimientos hasta sentencia cuya gecucion quedard en suspenso
mientras no se hayaterminado € expediente... Las gecuciones por créditos
comunes vencidos y reclamados con anterioridad ala solicitud de la sus-
pensién continuaran también su curso, pero NO podran despacharse en
ellas mandamientos de embargo ni decretarse medidas de aseguramiento
de los bienes perseguidos’.

¢) Juicios planteados con posterioridad ala suspension por créditos
también posteriores.

La continuidad del negocio que generamente lleva consigo la suspen-
sién de pagos hace que € suspenso pueda llevar a cabo operaciones mer-
cantiles (con & concurso de los Interventores o del Juez, pues en otro caso
serian nulos e ineficaces), de las cuaes se deriven deudas. Estas son deudas
reclamables por los acreedores, pero no se trata de créditos o deudas
concursales, Sno de lamasa, y por elo pueden ser objeto de reclamacion
y producir embargos contrainmuebles.

d’) Juicios ordinarios o gecutivos en |os que se persigan bienes espe-
cialmente hipotecados o pignorados.

No se suspenden y siguen su curso, articulo 132 de la Ley Hipotecaria
y articulo 9 de Suspensién de Pagos.

Concretédndonos a la hipoteca inmobiliariay 1o mismo respecto de la
mobiliaria, tenemos que d articulo 132 de la Ley Hipotecaria para la
primera establece, refiriéndose a procedimiento judicial sumario de los
articulos 129 y siguientes de la propia Ley, que no se suspendera por la
muerte del deudor o del tercer poseedor, ni por ladeclaracion de quiebra
0 concurso de ellos. El articulo 10 de laLey de 16 de diciembre de 1954,
reguladorade la Ley de Hipoteca Mobiliariay Prendasin Desplazamiento,
dice que en caso de quiebrano se incluiran en la masalos bienes hipote-
cados o pignorados mientras no sea satisfecho € crédito garantizado, sin
perjuicio de llevar aaquéllael sobrante dd precio obtenido en la subasta.
Y edto tanto S estén yainiciados como s se inician después.

Igualmente s se trata de juicios declarativos o gecutivos ordinarios en
los que se persigan los bienes hipotecados o pignorados.

En todos dlos hade hacerse requerimiento de pago alos Interventores,
todavez que € deudor no puede realizar ninglin pago sin su acuerdo; y 1o
mismo ha de decirse respecto de notificaciones como tercer poseedor 0
titular de segundas hipotecas 0 de otros gravémenes, ya que constara la
existencia de la suspension al expedirse la certificacion de cargas.

De todas formas, s se gercita accion personal y no hipotecaria o en
cuanto a exceso sobre la cifra garantizada por la hipoteca o prenda, €
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procedimiento seguira las normas comunes de inadmision o de parali-
zacion.

Embargos

Dispone d articulo 9, parrafo quinto, de la Ley de Suspension de
Pagos que "desde que se tenga por solicitada la suspension de pagos,
todos los embargos y administracionesjudiciaes que pudiera haber cons-
tituidos sobre bienes no hipotecados ni pignorados quedardn en suspenso
y sustituidos por laintervencion de los Interventores, mientras ésta subsis-
ta, con arreglo alas normas que sefide € Juzgado”.

Aparte de cuanto llevamos dicho es preciso hacer constar:

a) Que de una manera expresa se dice que la norma afecta a los
embargos "desde que se tenga por solicitada la suspension de pagos' vy,
por tanto, no les afecta la discusién que veiamos en relacion con los juicios
iniciados con posterioridad aese momento hastala declaracion del estado
de suspension.

b) Que la norma constituye otro argumento mas en favor de latesis
gue sosteniamos de no admision de procedimientos judiciales ordinarios o
gecutivos con posterioridad alainiciacion del expediente, en cuanto que
seria absurdo que los embargos acordados quedaran en suspenso y pudie-
ran surtir efecto los que se decretaren después de iniciado € expediente.

c) Los tramites de todo embargo pueden sintetizarse diciendo que
despachada la gecucion se requerird de pago a deudor, y caso de no
atenderlo se procederd a embargarle bienes suficientes a cubrir la cantidad
por la que se haya despachado la gecucién y las costas, y tratdndose de
bienes inmuebles se tomara anotacion en @ Registro de la Propiedad.

Pues bien, admitida a tramite la solicitud de suspensién de pagos, €
deudor no puede atender d requerimiento de pago, en cuanto gque necesita
el acuerdo de los Interventores paratoda obligacion que pretenda contraer
y para celebrar todo contrato o verificar todo pago, segin laregla 2.% del
articulo 6 de laLey especid, llegando adecirse en laconsultade laFiscalia
dd Tribunal Supremo (55) que s d solicitante de la suspension atendiera
el requerimiento y pagara podriaincurrir en responsabilidad penal.

Dée propio modo, tampoco los Interventores pueden autorizar pago a
un acreedor singular, sino que todos han de estar y pasar por € convenio.

Por todo ello, unavez admitidala solicitud de suspension de pagos no
es posible acordar embargos o despachar gecucion.

(55) Consulta nimero 7 de 1976 Fiscalia del Tribunal Supremo publicada en €l
Anuario de Derecho Penal, septiembre-diciembre 1977, pag. 738.
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Conviene recordar agqui-que el embargo o trabade bienes por diligencia
judicia tiene sustantividad propia y genera una obligacién persona a
favor ddl acreedor, que ha de suspenderse si consta admitida la solicitud
de suspension, ya que a partir de tal momento ninglin acreedor puede
accionar aidadamente y su crédito debe ser incluido en lamasatotal dn
privilegio de clase alguna, salvo los que le correspondan por lacalificacion
especid del crédito,. por 1o que debe suspenderse o dejar sin efecto la
diligencia de embargo y pardizar las actuaciones Sin dar lugar a otras
nuevas, ya que exe embargo ha de quedar sustituido por la actuacion de
los Interventores.

Esta paralizacion de las acciones de gecucion singular trae como con-
secuencia que los créditos particulares de los acreedores pasan a ser crédi-
tos concursales, dgjan de devengar intereses y quedan con la Unica posibi-
lidad de ser insinuados en € proceso de suspension de pagos.

d) Eda paralizacion de los embargos afecta a todos cualquiera que
sea e procedimiento en que puedan acordarse 0 SU especie, 0 sea, tanto a
embargos preventivos, embargos enjuicio gecutivo, en gecucion de sen-
tencias y administraciones judiciales, pero no a embargos o procedimientos
nacidos de procedimientos fiscales o administrativos, en cuanto que laLey
habla solo de "procedimiento, embargos o administraciones judiciaes’,
entendiendo la doctrina que tampoco se refiere alos embargos y adminis-
traciones laborales decretadas por Magistratura de Trabajo y Tribunales
de estajurisdiccién, s bien elo debe revisarse ala luz dd principio de
unidad de jurisdiccién que proclaman los articulos 26 y 92 de la Ley
Organicade Poder Judicial 6/1985, de 1 dejulio.

En todo caso, lo referente a apremios fiscdes y laboraes 1o examina
remos en otro apartado.

Lo que se suspende es la posibilidad de acordar embargos y despachar
gecucion, quedando paralizadalafacultad de seguir las que se encuentren
pendientes y, asmismo, € instar otras nuevas.

El articulo 15 del Anteproyecto de Ley concursal previene: "Desde la
aperturadd concurso, € Juez gjercerajurisdiccion, con carécter exclusivo
y excluyente, sobre el patrimonio del deudor. Ninguna otra jurisdiccion o
autoridad podra seguir gecuciones ni acordar embargos contra los bienes
del deudor por créditos concursales, quedando en suspenso durante la
tramitacion del concurso los que se hubieren iniciado o practicado, sin
perjuicio de la preferencia que, en su caso, puedan tener dentro del con-
curso los créditos correspondientes. Cualesquiera otras medidas que se
adopten por jurisdiccion o autoridad competente y afecten a tales bienes
habran de ser puestas en conocimiento del Juez del concurso con caracter
urgente.
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Creditos privilegiados

El parrafo quinto del articulo 9 de la Ley de Suspension de Pagos,
después de regular lo referente a los embargos y administraciones que
antes hemos examinado, dice que "todo lo cual se entenderd sin menosca
bo de los acreedores privilegiados y del dominio a cobro de sus créditos'.

No procede aqui hacer una exposicién detallada de los créditos privi-
legiados, pero debe recordarse:

a) Que alos mismos e refieren los articulos 15 y 22 de la Ley de
Suspension de Pagos.

b) Que su efecto fundamental es que no se trata de créditos concur-
sdesy, en consecuencia, que pueden abstenerse de concurrir ala Juntade
acreedores, no afectdndoles @ convenio; pero que s concurren guedan
obligados por & mismo.

c) Que dentro de estos créditos singularmente privilegiados forman
un grupo aparte los que la misma Ley de Suspensién de Pagos, en €
precepto transcrito, |lama indebidamente acreedores de dominio, que no
0N tales acreedores, Sino propietarios de bienes que no pertenecen d
suspenso y, por tanto, han de excluirse de la masa de la quiebraincoando
terceria de dominio o € juicio declarativo correspondiente.

d) Que dentro de los créditos privilegiados e independientemente de
los hipotecarios o pignoraticios alos que ya nos hemos referido anterior-
mente se encuentran los "créditos a favor dd Estado, sobre los bienes de
los contribuyentes, por € importe de la Ultima anualidad vencida 'y no
pagada de los impuestos que graviten sobre dlos (art. 1.923.1.° del Cédigo
Civil)"; y con relacion alos demas bienes muebles e inmuebles del deudor,
"los créditos afavor de la provincia o dd municipio por los impuestos de
la Ultima anualidad venciday no pagada, no comprendidos en € articulo
1.923.1.2 (art. 1.924.1.° d& mismo Codigo Civil)".

End articulo 71 delaLey Generd Tributariay en @ 57 dd Reglamento
General de Recaudacion se concede preferencia ala Hacienda Pablica, en
armonia con los preceptos expresados, "parae cobro de las deudas tribu-
tarias no satisfechas correspondientes a afio natural en que se gercita la
accion administrativa de cobro y € inmediato anterior", es decir, un mé&
ximo de dos afios, no quedando protegidas las anualidades anteriores,
para cuya garantia podra exigirse hipoteca expresa de acuerdo con €
articulo 194 de laLey Hipotecariay Regla 20 de la Instruccion Generd de
Contabilidad; pero en tal caso la prelacion no afectard a los terceros que
hubieran inscrito su derecho con anterioridad ala inscripcion de la hipo-
teca, conforme declard la Resolucion de la Direccion General de los Re-
gistros de 20 de enero de 1960.
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Los créditos a favor de la Hacienda Puablica no comprendidos en la
norma de la hipoteca legd técita han de seguir la tramitacién como los
créditos comunes, s bien por 1o que se refiere a asunto que nos ocupa,
dice la Regla49.2 de laInstruccién de Contabilidad aprobada por Decreto
2260/1969, de 24 de julio, desarrollando € articulo 93 del Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por Decreto 3154/1968, de 14 de
noviembre, que "e procedimiento de apremio no serd acumulable a los
judiciales ni se suspenderd aunque e deudor comerciante haya solicitado
declaracién de hallarse en suspension de pagos o € deudor no comerciante
haya solicitado judicialmente de sus acreedores quita o espera de ambas
cosas, presentdndose en concurso de acreedores. Respecto de los bienes
embargados en procedimiento de apremio con anterioridad a la declara
cion de concurso o delaquiebradel deudor, la Administracion continuara
latramitacion de aguél, sin que dichos bienes puedan comprenderse en la
masa del juicio universa correspondiente”.

De lo anterior se deduce que en caso de suspensién de pagos o quiebra
anteriores alatrabay embargo de Hacienda, esta Ultimaha de comparecer
en d procedimiento universal sn perjuicio de conservar la prelacion que
la corresponda por sus créditos, que habran de ser hechos efectivos a
través de la jurisdiccion ordinaria, mientras que s d apremio fiscd es
anterior ala suspension no se suspenderad procedimiento de apremio, sin
gue los hienes trabados o embargados puedan comprenderse en la masa
del juicio universa correspondiente.

Un supuesto que oscurece la doctrina que se desprende tanto de los
preceptos invocados como de los numerosos Decretos de competencia y
de lajurisprudencia de conflictos entre la Administracion y lajurisdiccion
ordinaria viene representado por € articulo 277 dd Reglamento ddl Im-
puesto de Sociedades, aprobado por Real Decreto 2631/1982, de 15 de
octubre, que ordena € cierre de lahojaregistral, modificando y extralimi-
tando € contenido del Decreto de 29 de noviembre de 1968 y de la Orden
complementariade 17 de enero de 1970, en que se regulabala bga provi-
siond en € indice de empresas de las que tengan débitos fallidos con la
Hacienda, y que establecian la obligacion de la Administracion Tributaria
de notificar, por mandamiento, al Registro Mercantil € acuerdo dictado,
y € deber de este Registro de extender en la hoja abierta a cada sociedad
una nota marginal haciendo constar que en lo sucesivo cuaquier acto
relativo a esa sociedad que se presente a inscripcion se notificara a la
Delegacion de Hacienda.

€) Otros créditos privilegiados son los derivados del trabajo personal
y de los regimenes obligatorios de Seguridad Social, comprendidos dentro
dd epigrafe general de "Créditos laborales', contemplados en los aparta-
dos D) y E) dd articulo 1.924 del Cédigo Civil.
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Dentro de dlos, cabe digtinguir entre los créditos sdariales y los de
Seguridad Socid.

La preferenciade los créditos salariales viene determinada actualmente
por € articulo 32 del Estatuto, Ley 8/1980, de 10 de marzo, segin € cud:

1. Los créditos por saarios en los Ultimos treinta dias de trabajo, y
en cuantia que no supere € doble del salario minimo interprofesional,
gozaran de preferencia sobre cualquier otro crédito, aunque éste se en-
cuentre garantizado por prenda o hipoteca.

2. Los créditos sdariaes gozaran de preferencia sobre cualquier otro
crédito respecto de los objetos elaborados por los trabajadores mientras
sean propiedad o0 estén en posesion dd empresario.

3. Los créditos sdariales no protegidos en los nimeros anteriores
tendran la condicién de singularmente privilegiados y gozaran de prefe-
rencia sobre cualquier otro crédito, excepto los créditos con derecho redl
en los supuestos en los que éstos, con arreglo ala Ley Hipotecaria, sean
preferentes.

4. Las preferencias reconocidas en los nimeros precedentes a los
créditos saarides serén de aplicacion tanto en € supuesto de que  em-
presario haya iniciado un procedimiento concursal como en cualquier
otro en € gque concurran con otro u otros créditos sobre bienes del empre-
sario.

5. Las acciones que puedan gercitar los trabajadores para @ cobro
de los sdarios que puedan ser adeudadas no quedaran en suspenso por la
tramitacion de un procedimiento concursal.

6. El plazo para gercitar los derechos de preferencia dd crédito sa
larial es de un afio, a contar desde @ momento en que debid percibirse €
salario, transcurrido € cua prescribiran tales derechos.

En d articulo 33 dd propio Estatuto se establece que € Fondo de
Garantia Salarial abonara a los trabgjadores el importe de los salarios
pendientes de pago a causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra
0 concurso de acreedores de los empresarios, y que todos |os procedimien-
tos concursales, desde € momento que se tenga conocimiento de la exis-
tencia de créditos o se presumala posibilidad de su existencia, d Juez, de
oficio 0 ainstanciade parte, citarda Fondo de Garantia Salarial, sin cuyo
requisito no asumira éste las obligaciones sefialadas. El Fondo se persona-
ra en € expediente como responsable legad subsidiario del pago de los
citados créditos, pudiendo instar 1o que a su derecho convenga y sin
perjuicio de que, una vez realizado, continie como acreedor en € expe-
diente.
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El Tribunal Central de Trabajo, en Sentencia de 16 de diciembre de
1982, entendié que no dgnifica € privilegio salarial que-la Magistratura
prosiga la gecucion iniciada, pese ala existencia de un procedimiento de
quiebra, sino a que sean trasladados los créditos en gecucidn a juicio
universal para su graduacion y pago dentro de éla; pero, incluso, con la
obligatoria citacion a Fondo de Garantia Salaria dd articulo 33 dd
Estatuto y € previo pago por éste de los salarios, no aparece de los textos
legdes que en todo caso deba resolverse € tema dentro del procedimiento
concursal.

No obstante |o anterior, es preciso citar € Auto de 18 de mayo de 1983
dictado por € Presidente de la Audiencia Territorial de Bilbao en recurso
gubernativo interpuesto contra nota denegando la anotacion de embargo
ordenada en un mandamiento de Magistratura de Trabgjo que adjudicd
un inmueble hipotecado y ordend la cancelacidn de la hipoteca, en e que,
aparte de otros argumentos, se declara que @ “superprivilegio establecido
en  articulo 32.1 del Estatuto de los Trabajadores no opera, ni puede
operar, en forma automatica, desconociendo y arrollando derechos prote-
gidos por la fe publicaregistral, que se encuentran bgjo la salvaguardia de
los Tribunales, como declarad articulo 1° de la propia Ley Hipotecaria,
SN0 que requiere un previo reconocimiento judicial en proceso seguido
ante lajurisdiccion ordinaria, con intervencion del acreedor hipotecario”.

Por o que se refiere alos créditos por cuotas de Seguridad Socid, €
articulo 58 dd -Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por € que se aprueba
e Texto Refundido de la Ley Genera de Seguridad Socia, dispone que
"|as cotizaciones ala Seguridad Socia gozaran de la prelacion establecida
en d apartado segundo, inciso E), dd articulo 1.924 dd Cédigo Civil, y en
e inciso D) dd apartado primero dd articulo 913 dd Cadigo de Co-
mercio".

Dejando aparte que & Codigo Civil establece una preferencia para las
cuotas dd Ultimo afio y @ Cédigo de Comercio paralas delos Ultimos sais
meses, Unicamente digamos que tal concepto de crédito privilegiado le
otorga la posibilidad de instar o continuar la gecucién y e derecho a no
comparecer en € procedimiento de suspension de pagos'y de abstenerse de
participar en la Junta de acreedores, por lo que.no le afectardel convenio.

Efectos en relacion con € "cierre registral”

La cuestion de s la anotacion preventiva de suspension de pagos
produce o0 no € "cierre registral” ha sido objeto de muy contradictorias
opiniones doctrinaes e, incluso, de lajurisprudencia de la Direccion Ge-
neral de los Registros, y no es en absoluto pacifica
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SAGRERA TIZON (56) afirma que todas cuantas anotaciones s pretenda
tengan acceso a Registro con posterioridad ala anotacion de la suspension
de pagos deberén ser rechazadas, incluso tratdndose de acreedores prefe-
rentes, sn prejuzgar los posibles derechos de abstencién que puedan co-
rresponderles, aungue otros autores, como, por gemplo, Pedro NAVARRO
VILLARROCHA (57) sostengan que pueden y deben ser admitidas todas las
anotaciones que se pretendan aun cuando conste en € Registro la anota-
cion de la suspension de pagos, no faltando opiniones intermedias, como
en cierta manera puede catalogarse la Ultima postura de la Direccidn
General de los Registros.

Conviene, sin embargo, distinguir seglin se contemple € problema en
relacion con actos dispositivos de suspenso otorgados con anterioridad a
la fecha de la anotacion de suspension o con posterioridad a dicha fecha,
y entre anotaciones de demanday anotaciones de embargo.

a) Actos dispositivos otorgadospor el deudor con anterioridad a la
constancia registral dela resolucion judicial de admision de solicitud de
suspensién de pagos.

Respecto de elos no se produce "“cierre registra”, y asi o declaré la
Resolucién de la Direccion General de los Registros de 14 de junio de
1943, que considerd inscribible una escritura de segregacion y concesion
de opcion de compra otorgada por una sociedad andnima cuando con
posterioridad a otorgamiento, pero antes de ser presentada dicha escritura
en e Registro de laPropiedad, aparecia extendida la anotacion preventiva
de suspensién de pagos de dicha sociedad, s bien arrastrando laexistencia
de la anotacion.

b) Actos dispositivos otorgados por el deudor con posterioridad a la
constanciaregistral delaresoluciénjudicial deadmision delasolicitud de
suspension de pagos.

Si los mismos Se han otorgado cumpliendo las normas de lasuspension,
0 seg, con € acuerdo de los Interventores o por quien deba representar a
suspenso en e caso de que éste haya perdido la administracion y disposi-
cidn de sus bienes, tienen acceso d Registro, con la misma circunstancia
de hacerse constar la existencia de la anotaci én de suspension de pagos en
€ asiento correspondiente.

(56) SAGRERA TIZON: Ob. cit., tomo |, pags. 383-384.

(57) Pedro NAVARRO VILLARROCHA: "Las anotaciones de la providencia de admi-
sién atramite de lasuspension de pagos', en Revista General de Derecho, tomo XXXV,
enero-febrero 1979, nums. 412-413, pég. 19.
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En e caso de que no concurran esas circunstancias se ha de rechazar
el titulo; pero en redlidad, como ya hemos dicho, no por un efecto de
cierre registral, sino porque lafata de esos requisitos implicaré la nulidad
o ineficaciadd titulo que pretende acceder d Registro.

¢) Anotaciones de demanda.

Las anotaciones de demandas de nulidad de contratos que se refieran
a bienes inmuebles dd suspenso o declarativos sobre existencia o cdifica
cion de créditos, exclusion o inclusion de bienes, pueden practicarse aun
cuando conste ya anotada la suspensién de pagos. En definitiva, se trata
de agunos de los procedimientos a los que aluden los articulos 9, 12, 16
y 20.

d) Anotaciones preventivas de embargo.

También en este punto existe discrepancia entre las opiniones doctri-
nales.

La Direccion General de los Registros se ha enfrentado con la cuestion
en varias ocasiones, § como bien dice FERNANDEZ CABALEIRO (58), la
solucion que ofrecié no se caracteriza por su uniformidad.

La Direccion Genera ha resuelto en nueve ocasiones recursos guber-
nativos contra notas denegatorias de anotaciones preventivas de embargo
en base a constar anotada previamente la suspension de pagos del deudor
embargado.

Dedllas, enlasde 14 y 26 de noviembre de 1968, que contemplaban la
anotacion preventiva de embargo acordadas en procedimiento gecutivo
de letras de cambio incoado por acreedor particular en reclamacion de
crédito comun, la doctrina de la Direccion fue tagjante y contundente,
denegando la préctica de la anotacién sin distingos ni salvedades.

En las demés ocasiones se trabata de embargos acordados en apremios
fiscdes en reclamacion de créditos comunes 0 no privilegiados.

En la primera, de 15 de febrero de 1962, y, por tanto, anterior alas
precedentes, se revoco la nota del Registrador, confirmando € auto Pre-
sidencid, declarando haber lugar ala anotacidn preventiva ordenada; y en
las demés se declara no haber lugar a la anotacion, suspendiendo su
préctica, en base a que @ mandamiento no contenia la expresion de que
la gecucion se paralizaria hasta la terminacion del -expediente.

(58) Eugenio FERNANDEZ CABALEIRO: "Comentarios a las Resoluciones de 1971",
en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nam. 489, pag. 408.
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De un sucinto examen de las distintas Resoluciones, resulta:

a) Lade 15 de febrero de 1962 resolvid confirmando & Auto de
Presidente de la Audiencia Territorial que habia revocado la nota del
Registrador imponiéndole las costas (extremo este Ultimo que no aparece
confirmado por la Direccién), y declaré la procedencia de la anotacion
preventiva de embargo por considerar que € efecto primordial de la situa-
Cion de suspensidn de pagos consiste en paralizar € gercicio de las acciones
individuales de los acreedores para € cobro de sus créditos, s bien, con
arreglo al articulo 9.° de la Ley, losjuicios ordinarios y gecutivos que se
hallaren en curso al declarar la suspension de pagos seguiran su tramita-
cién hastalasentencia; y como quiera que a estos efectos |os procedimien-
tos administrativos de gecucion se equiparan a los judiciales, dada la
naturaleza cautelar y de garantia que e embargo supone, cabe estimar que
la anotacion podraredizarse con d fin de permitir a interesado d asegu-
ramiento de su derecho. '

b) Las Resoluciones de 14 y 26 de noviembre de 1968, confirmando
las notas del Registrador y los Autos de Presidente de la Audiencia
Territorial, declararon que no procedia la practica de la anotacién preven-
tiva de embargo cuando ya figuraba anotada la suspension de pagos con
unos razonamientos que pueden sintetizarse del siguiente modo:

— Porgue en la suspension de pagos es esencid la situacion de igual-
dad en la que se han de encontrar todos los acreedores que no tengan €
carécter de privilegiados, lo que les obliga a la paralizacion de todas las
acciones individuales que pudieran gercitar para, en su lugar, proceder
mediante una actuacion colectiva a la obtencion del correspondiente con-
venio que se impondra atodos los interesados, incluso alos ausentes 0 a
los que no intervinieran, ya que de otra forma éstos, como declar6 la
Sentencia de 4 dejulio de 1966, podrian resultar favorecidos s cobraban
su crédito con preferencia, en cuanto a tiempo y la cuantia, alos demas
de la misma condicion.

— Porgue € mismo articulo 9.°, en su parrafo 4.°, procura que se
logren los efectos sefialados a establecer que losjuicios sigan su tramita-
cién, pero que su gecucion quede en suspenso hasta que haya terminado
el expediente, pues de esamanerae acreedor podra obtener un titulo asu
favor, pero dn que dlo suponga una disminucién de patrimonio de
suspenso, que ha de permanecer inaterado para servir de garantia comin
atodos los acreedores.

— Porque @ mismo articulo 9, en su parrafo siguiente, ordena la
suspension de todos los embargos y administraciones judiciales, una vez
gue se haya solicitado la suspension de pagos y que sean los Interventores
quienes actlien apartir de ese momento, los cuales dentro de su funcién no
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podrén licitamente satisfacer aidadamente un crédito a un acreedor singu-
lar, razones todas €llas que obligan a concluir que no podia practicarse la
anotacion de embargo solicitada.

¢) La Resolucién de 14 de diciembre de 1971 confirma la nota de
Registrador y e Auto presidencia en base alos siguientes argumentos:

— Porque una de las limitaciones que expresamente se imponen a
suspenso es lade que necesita el acuerdo de los Interventores o autoriza-
cién dd Juez para verificar todo pago, con posible responsabilidad penal
en caso de incumplimiento, asi como la sancién de nulidad paralos actos
que redlice dn dichas intervencion o autorizacion. _

— Por ser esencid lasituacion de igualdad en que se han de encontrar
todos los acreedores que no tenian € carécter de privilegiados, y por dlo
d articulo 9 establece la continuacion delos juicios, quedando la gecucion
en suspenso y también los embargos.

— Porque teniendo el mandamiento a todos los efectos la misma
virtualidad que s emanase de laautoridad judicial, segin € articulo 44.2.°
del Reglamento Genera de Recaudacion, es indudable que esta compren-
dido en & parrafo 4.° de articulo 9 de la Ley de Suspension de Pagos, y
como yadeclar6 la Resolucion de 15 de febrero de 1962, "dada la natura-
leza cautelar y de garantia que € embargo supone cabe estimar que la
anotacion podra redlizarse con d fin de permitir a interesado € asegura-
miento de su derecho”, pero sin que la misma permitallegar alagecucion
mientras no se hayaterminado € expediente, salvedad que no contiene &
mandamiento calificado.

Esta "salvedad que no contiene e mandamiento calificado” se recoge
también en las Resoluciones de 15 y 16 del mismo mesy afio en recursos
igudes que la precedente, derivandola de la permisividad contenida en la
Resolucion de 15 de febrero de 1962, que no hacia referencia a ninguna
frase 0 salvedad que debiera contener e mandamiento.

d) La Resolucion de 22 de noviembre de 1973. Ya en la nota de
Registrador se suspende, por € defecto subsanable de no contener €
mandamiento lasavedad de no llegar ala gecucion mientras no se termine
el expediente de suspension de pagos, y tanto € Presidente de laAudiencia
como la Direccion confirman esa nota.

€) Finamente, las Resoluciones de 25 dejunio y 23 de octubre de
1979 se pronuncian en igual sentido, con una doctrina que es lavigente y
que centra e motivo dd rechazo de la anotacién preventiva de embargo,
cuando figure anotada la suspensién de pagos, en la circunstancia, mera-
mente formal, de que e mandamiento no haga constar la salvedad de que
se suspende la gecucion hasta la terminacion del expediente.
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Laevolucion de ladoctrina de la Direccidn puede expresarse diciendo:

Admision de la anotacion preventiva de embargo. (Resolucién de 15
de febrero de 1962.)

Rechazo o cierre registral parata anotacion de embargo. (Resolucio-
nes de 14 y 26 de noviembre de 1968)

Postura intermedia: Admision de la anotacion preventiva de embargo
s en d mandamiento se hace constar que la gecucion se suspendera hasta
la terminacion del expediente y suspension, o rechazo de lamisma, s no
consta esta salvedad.

La postura de la Direccién merece critica desfavorable, ya que resulta
innecesaria e improcedente esta savedad que encgja mal con € sistema
registral. Los interesados en la suspension de pagos tienen garantia de la
paralizacién de la gjecucion, no porque lo digael mandamiento de embar-
go expedido en un procedimiento en e que no son partey, por tanto, no
les afecta, sno por lo que resulte de los libros del Registro y por la
prioridad de la anotacion de suspension sobre ladel embargo.

De otra parte, es la propia Ley la que impone la suspension o parali-
zacién de las gecuciones individuales, siendo irrdlevante que e manda-
miento 1o exprese o lo omita

Podr& discutirse s la anotacion de suspension cierra € paso a las
anotaciones preventivas de embargo, por reclamaciones individuales, y la
decison positiva 0 negativa tendra sus partidarios y sus argumentos en
pro o en contra, pero lo que resultaimprocedente es admitir o no € cierre
registral segiin que € mandamiento omita o exprese unafrase de laLey de
Suspensién de Pagos.

Esas reservas legaes carecen de significacion juridica y € admitirlas
provoca unasituacion andmalay acepta unatendenciarechazable, ya que
por ese camino podria admitirse la registracion de muchos derechos y
situaciones en base de formular cautelas, reservas, gradaciones en los
efectos, etc., que provocarian unagran inseguridad juridica. Laposturade
la Direccion ante los apremios fiscdes parece aplicar la frase clésica,
acomodada a los tiempos modernos, "con la Hacienda hemos topado”,
que le obliga a pedir disculpas por € rechazo de la anotacion de embargo,
apresurdndose a decir que "la anotacion solicitada no queda denegada,
sino simplemente suspendida hasta tanto se haga constar en el manda-
miento la salvedad sefialada, todo |o cual no implica exigencia alguna de
acumulacion o suspension, sino simplementetratar que sedé cumplimiento
a los preceptos de la Ley de 26 de julio de 1922, a fin de impedir que
puedan gecutarse aidadamente los bienes del deudor mientras dura €
procedimiento de suspension de pagos que es anterior d pretendido em-
bargo administrativo" (Resolucién de 22 de noviembre de 1973).

S & mandamiento por apremios fiscaes tiene, segin € ndmero 2 del
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articulo 44 dd Estatuto General de Recaudacion, la misma virtualidad
que s emanasen de la autoridad judicial, deben ser suspendidos hasta la
terminacion del procedimiento de suspension.

Unicamente cuando € embargo sea anterior ala anotauon de suspen-
S0n no se suspende y contindia, seguin la regla 49 de la Instruccion de
Contabilidad, como hemos visto, aunque s practicado € embargo llegaal
Registro € mandamiento de anotacion de embargo después de anotada la
suspension de pagos debera ser rechazado en aras de principio de prio-
ridad.

B) Resolucién judicial declarando al solicitante en estado de suspension
depagos

El articulo 8 de laLey de Suspensidn de Pagos dispone que € Juez, en
vista de todos los antecedentes y tomando en especid consideracion €
informe de los Interventores o la Memoria dd actuario, en su caso, decla-
rara d solicitante en estado de suspension de pagos.

Siguiendo & esquema que antes hemos hecho para la providencia de
admisién de la solicitud, distinguimos ahora:

d) Forma: El propio articulo 8 de la Ley se refiere aesta resolucion
determinandola auto, dentro de las diversas formas de las resoluciones
judiciales seglin los ya citados articulos 369 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y 244 de la Ley Organica dd Poder Judicial, es decir, resolucion
fundada en-forma de resultandos y considerandos concretos y limitados
unos y otros ala cuestidn debatida, segin previene € articulo 371 de la
primerade las leyes citadas.

b) Contenido: A pesar de que laLey se pronunciaen sentido positivo
a disponer que d Juez declarard a solicitante en estado de suspension de
pagos, es claro que también cabe que, alavista de los antecedentes y ded
informe de los Interventores, laresolucion judicial deniegue la pretension
y resuelva no declarar & solicitante en estado de suspension de pagos.

En € caso de que se declare haber lugar aesadeclaracion, laresolucion
tiene que:

Declarar d solicitante en estado de suspension de pagos y fijar los
limites de la actuacion gestora del suspenso mientras permanezca en tal
estado.

Estos limites pueden ser |os mismos que se expresaron en la providen-
ciainicid (quedar intervenidas toda las operaciones del suspenso y gus-
tarse alas disposiciones que previenen los articulos 5y 6 de la Ley que
detallan, respectivamente, las competencias de los Interventores y las nor-
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meas de actuacion dd suspenso), o modificar aquéllas, sefialando las limi-
taciones concretas que tenga por conveniente, previo informe especia de
los Interventores sobre este punto, y que pueden llegar ala suspension y
sugtitucion dd comerciante, Gerente o Consgo de Administracion.

Es verdad que también en esta resolucidn pueden no adoptarse medidas
precautorias o de seguridad, a pesar de la afirmacion dd articulo 8, yaque
puede entenderse que persisten las mismas que se habian decretado en la
providencia de admision de la solicitud y las detalladas en los articulos 5
y 6delaley.

También es posible que las medidas adoptadas en unau otraresolucion
se modifiquen después, se adopten las que antes no se decretaron, 0 se
dgen sin efecto todas o algunas de agquéllas.

En & propio auto, dice & mencionado articulo 8, debera expresarse s
lainsolvencia es provisiona o definitiva

Esta distincion es importante en orden a procedimiento y a la cons-
tanciaregistral del auto que venimos examinando, y por elo requiere que
expongamos su tratamiento diferenciado:

S lainsolvencia es provisional, por estimar € Juez que € activo es
superior o igua a pasivo, en e propio auto se acordara la convocatoria
de la Junta General.

En este caso € auto es gecutivo sSn perjuicio que, celebrada la Junta
de acreedores, puedaimpugnarse por cualquierade elos o por é supuesto
en d modo y tiempo fijados en los articulos 16 y 17 delaLey.

S la insolvencia es definitiva, por ser € activo inferior d pasivo,
debera determinarse la cantidad en la que @ pasivo excedadd activo, y se
concederd d deudor un plazo de quince dias para que é, o personaen su
nombre, consigne o &iance a satisfaccion dd Juez dicha diferencia

S se produce laconsignacion o d afianzamiento, d Juez debera decla
rar que pasa a s&r insolvencia provisional y convocara, en su resolucion,
0 Sea, en un nuevo auto, la Junta de acreedores.

Si transcurre € plazo expresado y no se produce la consignacion o €
afianzamiento, o €lo no se redliza a satisfaccion dd Juez, éste debe dictar
resolucion manteniendo la insolvencia definitiva

En este dltimo supuesto deberan transcurrir otros cinco dias para que
el deudor, o los acreedores que representen los dos quintos del total
pasivo, soliciten que se sobresea @ expediente o que se declare la quiebra.

Transcurrido ese plazo sin que se produzca ninguna de estas peticiones,
e Juez convocard la Junta de acreedores y mandara proceder inmediata
mente a la formacion de la pieza de cdificacién para la determinacion y
efectividad de la responsabilidades en que pueda haber incurrido € sus-
penso.

Vemos, pues, que en caso de insolvencia definitiva caben diversas
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aternativas y se contempla la posibilidad de dictar distintas resoluciones
judiciaes.

Esverdad que d articulo 8 delaLey de Suspension declaraque d auto
de declaracion del estado de suspension de pagos es gecutivo, sin distinguir
los supuestos de insolvencia provisiona o definitiva, y que, incluso en la
definitiva, efectivamente lo es en cuanto que no caben.recursos contra €
mismo y menos en ambos efectos, pero no es gecutivo en e sentido de que
no procedan otros tramites, ya que, por € contrario, en e caso ha de
esperarse @ transcurso de un plazo para realizar la consignacion o €
afianzamiento que daré lugar, s se produce, a convertirlaen provisional,
y en caso contrario a mantener la caificacion de definitiva y, en este
dltimo supuesto, habré de esperarse otros cinco dias para sobreseer el
expediente, declarar la quiebra o convocar la Junta de acreedores, segin
proceda

c) Publicidad registral de esta resolucion: Dice € articulo 8 delaLey
de Suspension de Pagos que esta resolucion se comunicarainmediatamente
a los Juzgados a los que se haya dado conocimiento de la solicitud de
suspension de pagos, y se le dard ademés la publicidad que € Juez estime
conveniente, segun laimportanciade pasivo y e nimero de acreedores.

No menciona expresamente € precepto la publicidad registral en los
Registros Mercantil y de la Propiedad.

De esta omisién se ha deducido que mientras la registraciéon de la
providencia teniendo por solicitada la declaracion de la suspensién de
pagos es obligatoria o de oficio para el Juez, éstaes de carécter voluntario
y que queda a arbitrio del mismo.

La mayoria de la doctrina entiende que se trate de una mera omision
de laLey que en este punto, como en otros muchos, no se caracteriza por
su tecnicismo y orden, y que también debe al Juez ordenar obligatoria-
mente la publicidad registral de esta resolucién, ya que realmente es fun-
damenta en e procedimiento y viene a sr ademas una ratificacion de la
primera que admitio la solicitud.

Indudablemente s conveniente esta publicidad, a ser importante co-
nocer s efectivamente se declard d solicitante en tal estado, si suinsolven-
cia es provisional o definitiva, ad como los limites impuestos por € Juez
alaactuacion del suspenso, pues después de los informes de los Interven-
tores y de las peticiones que éstos, los acreedores 0 d Ministerio Fisca
pueden haberle formulado, puede precisar mejor las medidas cautelares o
de seguridad que deban adoptarse y éstas, que, como hemos visto, pueden
llegar a privar a suspenso de sus facultades de administraci on y disposi-
cién, deben ser conocidas por todos.

Dd articulo 13, parrafo 5.° de laLey de Suspenson de Pagos, que s
refiere a un caso de sobreseimiento, deducen los autores que e auto de



ESTUDIOS 899

declaracién dd estado de suspension de pagos es publicable en los Regis-
tros Mercantil y de la Propiedad, toda vez que aquel precepto dice que e
acuerdo de sobreseimiento se comunicara de oficio a los Jueces ante los
cuaes hubiere pendientes juicios contra € deudor y que se publicara'y
registrara en laformay con los requisitos prevenidos en € articulo 8.°, lo
cual, como dice SAGRERA TIZON (59) entre otros, "aunque sorprendente-
mente en este articulo 8° no se habla en absoluto de dicha publicidad
registral, pone en evidencia que elo obedece més a un smple olvido o
error material que a una verdadera intencion dd legidador, y que, por
tanto, esta omision es indudablemente involuntaria; si nos atenemos alos
precedentes ddl articulo 4.°, tanto respecto de lo ordenado en la providen-
cia de admision atramite del expediente, como a lo dispuesto en € caso
contemplado de sobreseimiento, previsto en d articulo 13, se concluye que
es obligado que en todo momento se produzca esta publicidad que preside
todo € espiritu de laLey".

En lapractica, como ya hemos dicho, no es infrecuente que Unicamente
e registre la providencia de admision y no € auto de declaracion de ta
estado, y también, aunque con menos frecuencia, que se registre este auto
sin haberlo sido previamente la providencia de admision, aparte de agque-
llos otros en los que ninguna de esas resoluciones llegan alos Registros
Mercantiles y de la Propiedad.

d) Clase de asiento: As como € articulo 4, para la resolucién de
admision, la Ley dice que se "anotard, aunque ya hemos dicho € acance
gue cabe dar atal expresion, para e auto de declaracion no se dice nada
respecto ala clase de asientos para su constancia registral.

El articulo 142 del Reglamento Hipotecario habla de anotacion pre-
ventiva de demanda de incapacidad paralos casos de suspensién de pagos,
concurso o quiebra, pero sin referirse ala solicitud o a auto declaratorio.

En alguna medida se ha entendido que la resolucion admitiendo la
solicitud debe ser objeto de anotacion preventivay € auto de declaracion
objeto de inscripcion, e incluso se ha sostenido que solamente la segunda
seria objeto de asiento en @ Libro de Incapacitados.

El Reglamento dd Registro Mercantil de 1919, en su articulo 106,
ordenaba que los Jueces remitirian a Registro testimonio de laresolucién
declaratoria del estado de suspension de pagos, y que e Registrador haria
laoportunainscripcién, entanto que d articulo 83 de actual mente vigente
dice que € Registrador extendera"e OPORTUNO ASIENTO".

Indudablemente que la constancia registral de la suspensién de pagos
se armoniza ma con los conceptos de anotacion de demanda de incapa-
cidad y de resolucién 0 sentencia declarando la misma, y menos aln con

(59 SAGRERA TIZON: Ob. cit, tomo I, pag. 703.
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una anotacién preventiva de la providencia de admision que se convirtiera
en inscripcion a ser declarado tal estado por € auto que venimos exami-
nado.

Por nuestra parte, entendemos que el asiento adecuado para constancia
registral de laresolucion declarando a deudor en estado de suspension de
pagos debe ser la anotacion preventiva, y que una vez practicada ésta,
debera hacerse constar tal circunstancia por nota a margen de la anotacion
preventiva de la providencia de admisién de la solicitud, caso de que
exista, y de las demas existentes que se refieran a mismo procedimiento.

Por lo que respecta a Registro de la Propiedad, deberd extenderse
también este asiento en € Libro de Incapacitados con idéntica nota a
margen de la anotacion o anotaciones precedentes.

€) Bienesalosqueafecta: Lo mismo que en laanotacion de admision
de la solicitud, alcanza-a todos los bienes y derechos inscritos a nombre
del deudor.

f) Circunstancias. Las generdes y especiaes que se deducen de los
articulos 72y siguientes de laLey Hipotecariay 166 de su Reglamento, en
|0 que sean aplicables.

En d Registro Mercartil, d articulo 83 de su Reglamento dice que se
transcribirala parte dispositiva, en tanto que en € de la Propiedad debera
limitarse a aquellos extremos que hagan referencia alos bienes y derechos
inscritos, a las limitaciones, prohibiciones o extension de las facultades
gue sobre dlos correspondan a deudor 0 a otras personas.

g) Efectos: Se hadiscutido s esta anotacion implica la cancelacion
de la anotacién precedente que publicaba la providencia de admision o la
de otras que pudiera exigtir. Ciertamente, ya nos hemos pronunciado
anteriormente a decir que a margen de esos asientos se extenderian notas
expresivas de la existencia de la nueva'y su repercusion en aguellas ante-
riores, pero sin que se produzca la cancelacion de aquéllos.

C) Resolucién aprobando € convenio

Define GARRIGUES (60) & convenio en la quiebra como negocio juri-
dico fundado en e acuerdo de voluntades entre € deudor y la colectividad
de sus acreedores y sancionado por la autoridad judicial, y que tiene por
objeto la satisfaccion de los acreedores por procedimiento diverso de la
liquidacion en d juicio de quiebra, definicion que € propio GARRI-
GUES (61) considera aplicable ala suspension de pagos.

(60) GARRIGUES: Ob. cit., tomo II, pég. 457.
(61) GARRIGUES: Ob. cit., tomo |1, pag. 493.
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En la suspension de pagos € convenio tiene aln mayor importancia
que en laquiebra, en cuanto que su logro es larazon esenciad y fundamen-
tal de procedimiento.

Dos formas de llegar d mismo contempla la Ley de Suspension de
Pagos. una, que pudiéramaos considerar normal o de carécter generd, en
Junta generd con asistencia del deudor y de los acreedores, ala que se
refiere los articulos 8 a 17, de laLey; y otro, de tramitacion escrita, que se
regulaen los articulos 18 y 19 de lapropia Ley.

a) Aprobacion en Junta genera con asistencia ad deudor y de los
acreedores. Segun € articulo 17, una vez cumplidos los trémites estable-
cidos en la Ley, e Juez dictaréd auto aprobando € convenio y mandando
alos interesados estar y pasar por é, adoptando las medidas que corres-
pondan y librando los correspondientes mandamientos a los Registros
Mercantiles y de la Propiedad.

Suconstanciaregistral:

As como en las resoluciones judiciales antes examinadas, la de admi-
sion de la solicitud de declaracion de suspensién de pagos 'y € auto decla
rando al solicitante en tal estado, 10 que es objeto de publicidad es la
propia resolucion, en ésta lo que ha de ser objeto de publicidad es €
convenio mismo, aungue con la resolucion judicia que lo apruebay que
le atribuye su peculiar y complegja naturalezajuridica.

La constancia registral dd mismo se deduce del texto transcrito, que
tiene carécter obligatorio o de oficio para € Juez, pero, como hemos
dicho, esto no significa que su registracion sea congtitutiva 'y ni siquiera
obligatoria, al igua que ocurria con la norma de articulo 4 ordenando
gue se anotara la providencia de admision.

Déd propio modo, agqui se ordena a Juez imperativamente que libre los
mandamientos para los Registros, pero nada dice de su presentacién en
los mismos Registros, plazo para hacerlo, constancia en autos de su cum-
plimiento, etc.

b) Convenio con tramitacion escrita.—El articulo 19 de la propia
Ley se refiere ala aprobacion del convenio; en este caso, y con referencia
a su publicidad, dice que € Juez dispondra lo necesario para que €
acuerdo tenga la debida publicidad, segin la importancia de la entidad
comercial aque afectey e nimero y residencia de los acreedores.

Se da agui un paraéelismo con lo que hemos visto respecto de la
publicidad de la providencia de admision y dd auto declarando la suspen-
sién de pagos, ya que mientras parala primera se sefiala expresamente la
publicidad registral, para e segundo se acude ala ambiguaférmula de la
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"publicidad que € Juez estime conveniente segin laimportanciadd pasivo
y @ nimero de acreedores’, d establecer esa misma dualidad de mandato
expreso para el convenio aprobado en Junta de acreedores con asstencia
del deudor y de los acreedores, y la referencia a lo' que @ Juez estime
conveniente para e de tramitacion escrita. :

También agui es preciso concluir que existe la misma conveniencia y
necesidad para que € convenio de tramitacion escritatenga, a menos, la
misma publicidad que € otro.

Se suele presentar € convenio como la causa normal de terminar la
suspension de pagos.

No obstante esta generalizada opinion, creemos que ello solamente se
puede entender en & mismo sentido que cuando se afirma que |la sentencia
pone fin & juicio, pero no alas actuaciones derivadas del procedimiento,
y asl como después de la sentencia habra de procederse a su cumplimiento
y gecucion, en la suspensidn de pagos se han de adoptar "a efecto de las
providencias que correspondan”, y que han de estar en relacion con las
condiciones del convenio y encaminadas a garantizar su eficaciay facilitar
su gecucion, como por gemplo, habran de acordarse disposiciones en
orden a la constancia registra de la cesion de los Interventores de la
suspension de pagos o la constancia registral de la cesacidn de los Inter-
ventores de la suspension de pagos o la cancelacion, en su caso, de los
asientos que la suspensién hubiere provocado, asi como la propia cons-
tanciaregistral del convenio, seguimiento de su cumplimiento, o solicitud
de su rescision por incumplimiento, etc.

Es verdad que agunos Juzgados en la practlca forense han entendido
que unavez firme € auto-de aprobacion dd convenio, € procedimiento de
suspension de pagos concluye y no admiten ninguna otra actuacion pro-
ced.

d) Forma deaprobacion: Se aprueba por auto. En Derecho espariol
esta gprobacion es practicamente automatica en d caso de que no s
formule oposicion contra € mismo. No se trata, pues, de un auto que
homologue € convenio en @ sentido de que € Juez cdifique y juzgue €
mismo no solo para dilucidar s se han cumplido los requisitos legales,
sino pronunciandose sobre la propia esenciade convenio.

Reduciéndose la funcién judicial a aprobar € convenio por haberse
cumplido los requisitos formaes, sn embargo impone la obligacién de
estar y pasar por @ a todos los acreedores concursales que no tengan
derecho a abstencion, y €lo tanto que fueran partidarios del convenio,
disidentes o ausentes de las deliberaciones y votaciones, sempre que no se
hubieran opuesto a mismo o que, opuestos, fuera desestimada su opo-
sicion.
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En & auto expresado se apruebad convenio mandado alos interesados
estar y pasar por @ y que se adopten las medidas que correspondan.

b) Objeto de la publicidad registral del convenio: Aun cuando lo
esencial paradarle virtualidad es laresolucion judicial que lo aprueba, es
lo cierto que lo que ha de ser objeto de la publicidad registral es, como
hemos dicho, & propio convenio, y de aqui se derivan consecuencias en
orden d ambito de lafuncién cadificadora sobre € contenido del mismo.
Es muy controvertida la naturalezajuridica del convenio, y 15s teorias
que tratan de explicarla oscilan entre considerarlo como un contrato,
aungue con matices, estimar que existe una voluntad forzada respecto de
los ausentes y disidentes, o presunta parala minoria, o lade entender que
la mayoria representa legdmente a la minoria, 0 como una figura de
carécter procesal, dada la intervencion judicial y que SuU FUERZA VINCU-
LANTE paralos disidentes y ausentes proviene ddl poder dd Juez y no del
contrato, 0 cuando menos gue es un contrato procesal, o unatransaccion,
no faltando las teorfas que lo consideran una obligacion legal.

La Sentencia de la Audiencia Territorial de Zaragoza de 26 de diciem-
bre de 1983, a referirse ala naturalezajuridicadd convenio, declaré que
hay que tener muy presente que € convenio es un negocio juridico pluri-
lateral que reviste la naturaleza de acto colectivo entre @ suspenso y la
masa de acreedores sobre la masa patrimonia de aquél; pero nunca puede
cdificarse de "contrato", en € que los intereses de las partes son distintos
y opuestos, porque en € contrato estan las partes unafrente aotra, y en
los convenios, actos complegjos 0 negocios juridicos colectivos, las partes
persiguen iguales intereses y juntos colaboran a su realizacion, porque
esas partes interesadas se encuentran una a lado de la otra; y esos actos
colectivos estan impregnados en la suspension de pagos de normas de
derecho publico, totalmente incompatibles con las de derecho privado, o
gue revela, ante todo, por laintervencion judicial que reviste fuerza general
vinculante como supervision constatadora, pues de lo contrario resultaria
ilusoria la paridad de condicion de los acreedores, que es la esencia de la
suspension de pagos, pues € convenio es ley para todos los acreedores,
como disponen las Sentencias de 30 de octubre de 1958 y 4 dejulio de
1966; y precisando todavia més su-caracter de derecho publico, la Senten-
cia de 30 de noviembre de 1955 le otorga un carécter preferente a los
intereses privados de los acreedores que trata de proteger; y ese caracter lo
rea zala Sentencia de 30 de mayo de 1959, que de modo terminante sefiala
gue "laingtitucién acusa un marcado matiz de derecho publico, que impide
su asmilacion aun negocio privado, revelado ante todo por laintervencion
judicia, que, pexe a lo limitado de sus facultades, reviste a lo otorgado

fuerza general vinculante, y, aparte de fiscdizar é cumplimiento de las

exigencias formales y materiales que en lo humano aseguran la efectividad
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del acuerdo, procura como fin més trascendente laigual condicion de los
acreedores no privilegiados, que resultaria malparada s de uno u otro
modo, 0 por unau otrarazén, permitiesen sustragr alamasade acreedores
créditos de condicion por igual que, sn embargo, para todos los efectos
Utiles, gozarian de privilegio en relacion con € derecho de los acreedores
concurrentes, como lo revelan las previsones adoptadas por la Ley de
Suspensién de Pagos en sus articulos 2.°, 4.°, 8.° y 11.° paraque lasagrada
ley del convenio tenga virtualidad erga omnes y haga posible lapar con-
ditio creditorum que de otro modo no podrialograrse”.

La opinion que se sustente en orden ala naturaleza juridica dd conve-
nio tiene mucha importancia para la cdificacion registral del mismo y de
sus variadas clausulas, como luego indicaremos, ya que S es un contrato
el dmbito de la misma es mas amplio que S se estima como resolucion
judicial. '

¢) Contenido del convenio: En principio, € contenido del convenio
es imprevishble, ya que cualquiera que sea la teoria -que adoptemos en
orden ala naturalezajuridica de mismo, es lo cierto que la Ley de Sus-
pension de Pagos no impone limite alguno a estas. posibilidades del con-
venio ni més limitaciones que las resultantes propias dd contrato, a
amparo dd articulo 1255 del Cadigo Civil y articulo 14.2.°, de la Ley de
Suspensién de Pagos.

Recordemos la existenciade convenio remisorio, dilatorio, mixto, de
ceson de bienes (adjudicacion para pago 0 en pago), para constituir una
nueva sociedad, liquidar e patrimonio dd suspenso, constituir hipotecas
sobre determinados bienes del suspenso y dejar libres otros, ceder € nego-
cio en arrendamiento, imponer a deudor una gestién controlada, interve-
nir sus operaciones, facultarle para vender bienes y con su importe hacer
pago de deudas, pero precisando que las engjenaciones o actos de dispo-
sicidn estén acordados o completados por 6rganos de intervencion o de
vigilancia con mayor o menor participacion en € negocio juridico y con
mayor o menor grado de prohibicién, y, por tanto, de ineficacia segiin €
carécter de su falta, prohibiéndole actos de engienacion o gravamen du-
rante determinado tiempo, o a contrario, imponiéndole unas enajenacio-
nes en determinados plazos, o una prohibicidn de disponer en tanto no se
haya cumplido € convenio, o acordar una ampliacion de capital a la
sociedad suspensay atribuir acciones alos acreedores en pago de parte o
de latotalidad de su deuda, redlizar una reduccion de capital con pérdida
acargo de accionistas y pago a acreedores, €tc.

No es posible examinar en cada uno de los supuestos enunciados y
otros muchos que podrian presentarse |0s requisitos que han de cumplirse
para la formalizacion dd titulo que habria de acceder ad Registro y la
amplitud de lafuncion calificadora en cada caso y su constancia registral.
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Pero si habré que distinguir entre la constancia registral del convenio
y su contenido, laformalizacion de los negociosjuridicos Yy laregistracion
de éstos para gecutar o cumplir aquédl.

d) Asiento para constancia del convenio: La Ley de Suspension de
Pagos nada dice respecto ala clase de asiento para la constancia registral
dd convenio y tampoco la legidacion hipotecaria o € Reglamento del
Registro Mercantil.

En la préctica existen convenios anotados e inscritos, aunque creemos
que en lamayoriade los casos € Juez expide € mandamiento para que se
anote @ convenio, y en unos casos se tomala expresion en sentido técnico
y literal y se practica en esaforma e asiento, mientras que en otros, no
obstante esa expresion, € convenio se inscribe.

Por regla general, € convenio y € auto aprobatorio dd mismo se
presentan con € mandamiento a que e refiere @ articulo 17 delaLey de
Suspension de Pagos, s bien no faltan casos en los que sSin mandamiento
se presenta testimonio de convenio y dd auto aprobatorio de mismo
solicitando expresamente su constancia registral.

Por via de gemplo puede citarse que en € caso de la Resolucion de la
Direccion Genera de 27 de noviembre de 1974 @ convenio figuraba ins-
crito, mientras que en lade 11 de noviembre de 1975 figuraba anotado.

Detodas formas, s preciso tener en cuenta que laclase de asiento para
constanciadel convenio, como ocurre en generd, es materia reservada d
Registrador, ya que, como declard la Resolucién de 13 de mayo de 1916,
las operaciones que han de practicarse en d Registro de la Propiedad (y
lo mismo podriamos aplicarlo al Mercantil) pertenecen en cierta manera
a Derecho publico y no pueden ser ateradas ni impuestas arbitrariamente
por la voluntad de los principales interesados, quienes Unicamente tienen
facultades para degir laformaen que € asiento deba ser extendido cuando
las leyes o disposiciones epeciaes reservan tal derecho o provean alas
mismas exigencias.

Por éllo, aun cuando al mandamiento exprese el término "para anotar"
0 paratomar razon, etc., d Registrador, s entiende que esa expresion no
forma parte del mandato judicial y es una meraexpresion sindnimade "se
registrard’, debe extender d asiento de inscripcién S cree que éste es
apropiado, o € de anotacidn preventiva s asi |o considera; y estima que
el Juez le ordena expresamente practicar anotacion preventivay considera
que d asiento apropiado debe ser de inscripcidn, podra suspender o dene-
gar la précticadd asiento ordenado.

En general, la doctrina entiende que € asiento apropiado para cons-
tanciaregistral del convenio esd deinscripcidn, s bien no faltan opiniones
favorables a la anotacidn preventiva como asiento idoneo paratal finai-
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dad, o findmente quienes optan por uno u otro tipo de asiento seglin que
e contenido dd convenio exijauno u otro.

Los partidarios del asiento de anotacion parala constanciade conve-
nio aducen que en aquellos casos en los que la propia naturaleza de o
convenido no exija € asiento de inscripcion, desde hacerse constar me-
diante una anotacion, dadalanaturalezatemporal del convenio, que es un
negocio también de duracidn limitada, con lo cual s € convenio tiene
previsto un plazo inferior a cuatro afios se gusta perfectamente a plazo
de vigencia de la‘anotacién, y su caducidad serd una formula fécil de su
extincion y cancelacion frente ala Sempre mas dificil, y en particular en
este caso, cancelacion de las inscripciones; y caso de durar més puede
pedirse la prérroga de la anotacién, a amparo del' articulo 86 de la Ley
Hipotecariay 199 de su Reglamento, con lo que € plazo ya seria indefi-
nido.

Por dlo no es definitivo, ya que latemporalidad de los derechos no se
corresponde con la clase de asiento utilizado para su constancia, y as
vemos derechos eminentemente temporales, como la hipoteca, € usufruc-
to, @ de supeficie, d derecho de opcion o € de arrendamiento que son
objeto de inscripcion.

Por otra parte, no dga de ser un obstéculo @ sistema, en principio
limitativo, de las anotaciones preventivas que consagra el articulo 42 de la
Ley Hipotecaria, aunque sempre a amparo de nimero 10 exista la po-
sihilidad de otras anotaciones, y la propia Ley Hipotecaria hace uso de
elo en sus articulos 45 y 49; pero lo cierto es que en la Ley de Suspension
de Pagos no se contempla expresamente la anotacion preventiva del con-
venio, aunque del 142 dd Reglamento Hipotecario tampoco resulta con-
cluyente que sea uno u otro tipo de asiento seglin d contenido del con-
venio.

De cualquier forma, entendemos que es materia opinable e intrascen-
dente para su eficaciay validez que se publique & convenio mediante un
asiento de inscripcion o de anotacion, excepcion hecha de la cancelacion
por caducidad o de la prérroga posible, que solamente se producira s se
trata de una anotacion preventiva.

Relacionada con esta cuestion esta la de s debe constar en € asiento
el convenio integramente o solo en parte.

De cuaquier forma, creemos que es preciso distinguir entre e Registro
Mercantil y  de la Propiedad.

Registro Mercantil: Teniendo en cuenta que la misma figura de la
anotacion preventiva es extrafia a la préctica de este Registro, nos inclina
mos a sostener que lainscripcidn es € asiento procedente parala constan-
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ciade convenio en € Registro Mercantil y que, dado e sistema que rige
en este Registro, d mismo debe transcribirse integro.

Respecto alos actos, hechos 0 negocios que del convenio se deriven,
habran de formalizarse previo cumplimiento de sus requisitos y otorgando
d titulo procedente. Y asi, por gemplo, s se trata de ampliacién o de
reduccion de capital, transferencia de acciones o de participaciones, tras-
paso de empresa, congtitucion de nueva sociedad, cambio del Consgo de
Administracion o de los Administradores, constancia de limitaciones o
preferencias para la transmisibilidad de las acciones u otras que precisen
modificacion de estatutos, etc., deberadn cumplirse los tramites y otorgarse
los titulos que sean precisos parala gecucion del convenio.

Registro de la Propiedad: También es preciso distinguir entre & con-
tenido inmediato del convenio y d mediato o de gecucion y cumplimiento
del mismo.

El acceso del convenio d Registro de la Propiedad dependera de su
contenido, y de ese mismo contenido dependera la clase de asiento.

Si, por gemplo, € convenio se limita a constatar € pago de las deudas
en determinado plazo o la remisén de un determinado porcentgje, es
claro que ese contenido no es inscribible en todas y cada unade las fincas
o derechos que figuren inscritos a favor del suspenso ni tampoco en €
Libro de Incapacitados, s bhien sera registrable € hecho de que se ha
alcanzado & convenio y la aprobacion judicial de mismo, ya que €lo
implica la extincion de las limitaciones que en € patrimonio de suspenso
se derivaban dd estado de suspension de pagos y la cesacion de los Inter-
ventores, asi como laterminacién de todas las demas limitaciones o prohi-
biciones que como medidas de seguridad y cautela se hubieren acordado
en la suspension.

Ahorabien, s e convenio tiene pactos relativos alos bienes inmuebles
0 derechos inscritos a favor del suspenso que afecten a sus facultades
dispositivas 0 a la constitucion de derechos reales, es claro que deberan
recogerse esos pactos tanto en € folio de las fincas o derechos inscritos a
favor del deudor como en € Libro de Incapacitados sempre que los
MisSMOos, por su naturalezarea, sean inscribibles, o rechazarlos s setratare
de derechos u obligaciones personales.

Efectivamente, es ésta una materia objeto de calificacion, y permitido
su acceso d Registro ha de tenerse en cuenta su contenido, ya que los
asientos estén bagjo lasalvaguardia de los Tribunales y producen todos sus
efectos mientras no se cancelen. Entre los pactos que suelen figurar en los
convenios, € de prohibicion de disponer es polémico por entender que
siendo un contrato —aunque con aprobacion judicial— quedaincurso en
d articulo 27 de laLey Hipotecaria, y debe rechazarse su inscripcion, sin
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perjuicio de obtener del Juez € mandamiento parasu anotacion preventiva
a amparo dd articulo 42.4.° de la Ley Hipotecaria, y precisamente en
base de lo convenio y para su cumplimiento. Otros estiman que no se
puede perder de vista @ carécter judicial o de transaccion judicia que
tiene e convenio y:que, en consecuencia, esas prohibicionesy limitaciones
acordadas tienen acceso a Registro d amparo del articulo 26.2.° de la
misma Ley.

Las transmisiones de bienes a los acreedores en pago de deudas, con
caracter liberatorio, exigiran e otorgamiento dd correspondiente titulo
traslativo dedl dominio, sin que sea suficiente € acuerdo o convenio de que
se transmiten determinados bienes para que se considere operadalatrans-
misién, s bien € pacto serainscribible con @ convenio.

Respecto a las adjudicaciones para pago de deudas, serainscribible e
pacto, pero sin que dlo implique ninguna garantia de naturaleza real,
sadvo que se pacte expresamente, y dando Unicamente derecho a pedir
anotacion preventivaen € plazo de ciento ochenta dias, segin € articulo
45 de la Ley Hipotecaria, ni serd necesaria la inscripcion a favor de esos
acreedores o liquidadores conforme alo prevenido en € articulo 20 de la
propia Ley.

Independientemente de la inscripcion del convenio, seran inscribibles
los negocios juridicos que Se otorguen previo cumplimiento de sus requi-
stos de formay fondo que sean procedentes en cada caso, y todo €lo en
cumplimiento de lo acordado en € convenio.

€) Efectos de la publicidad registral del convenio. Aparte de los
efectos positivos de la constanciaregistral del convenio y de los negativos
de su falta de registracion, y que en principio son los normales o generales
que ya hemos expuesto, cabe examinar en particular su repercusion sobre
los asientos anteriores al del convenio relativos ala suspension de pagos.

Se ha entendido que @ convenio pone fin ad expediente de suspension
de pagos y que provoca la extincion de los asientos anteriores relativos a
tal estado y, concretamente, de |as anotaciones de admision de la solicitud
y dd auto declarando a deudor esa Situacion y, en consecuencia, la can-
celacion automética de los mismos.

Sin perjuicio de admitir como cierto que € convenio, aungue no pone
fin a expediente de suspension de pagos, Si provoca un cambio en la
Situacion juridico patrimonia del suspenso que ya no estara sometido ala
intervencion y demés medidas acordadas en la suspension, y que deberd
cumplirselo acordado en & convenio, eslo cierto que lacancelacion delos
asientos precedentes relativos a la suspension de pagos no se produce de
forma automética, sino que debera ser acordada directamente por € Juez,
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ello aparte de que puede ocurrir que esta cancelacion no sea necesaria o,
incluso, no resulte conveniente y en consecuencia e Juez no ladecrete.

Lo gue no cabe dudaes que d registrar € convenio debe extenderse de
oficio, d margen de aquellos asientos, una nota expresiva de esa circuns-
tancia

Y es que ocurre aqui una situacién parecida en la mecanicaregistral a
la operada cuando se adjudica una finca en subasta en € jucio gecutivo a
favor dd acreedor, o en d judicia sumario 0 cuando en € gecutivo
ordinario se otorgalaescritura de venta, en cuyos supuestos, no obstante
esta adjudicacion o transmision, la anotacién de embargo o la hipoteca no
se cancelan, salvo en los gpremios fiscales, Sn un mandamiento especial,
por regla general, salvo @ supuesto contemplado en € articulo 210 de
Reglamento Hipotecario, por d principio general contenido en € articulo
83 de la Ley Hipotecaria seglin € cua "las inscripciones y anotaciones
hechas en virtud de mandamiento judicial no se cancelaran sino por pro-
videncia gecutoria’, lo cua no solo obedece a cumplimiento de un requi-
sito formal, sino antes bien de fondo, ya que solamente € Juez puede
determinar S procede esa cancelacion, y méxime un caso como € de la
suspension de pagos, en € que los asientos anteriores son expresivos de
datos que pueden tener trascendenciajuridica en orden a su existencia
para una posible retroaccion, rescision de convenio, etc., o para quienes
hayan entablado procedimiento ordinario por no haber sido admitidos
sus derechos en d procedimiento de suspension de pagos.

f) Cumplimiento del convenio. El convenio congtituye e estatuto
juridico del suspenso y ha de respetarse y cumplirse, y asi han venido a
proclamarlo las Resoluciones de la Direccion General de los Registros de
27 de noviembre de 1974, de 11 de noviembre de 1975 y en lade 20 de
septiembre de 1983, aunque en laprimeray Ultima se revocarala nota del
Registrador en base a que las normas dd convenio no se oponian a la
inscripcion de la engenacion llevada a efecto por € deudor y en lade 11
de noviembre de 1975, en la que, anotado un convenio por € que €
deudor se comprometia a pagar en € periodo maximo de tres afios, atri-
buyendo ala Comisién acreedorala posibilidad, de acuerdo con € deudor,
de realizar bienes propiedad de este Ultimo y pasando a ser dicha Comision
liquidadora caso de incumplimiento del convenio, se contemplaba en €
recurso una venta otorgada solamente por € deudor transcurridos los tres
afios de anotado € convenio, en laque declard en dos de sus considerandos
que transcribimos: "Considerando que de elo se deduce la importancia
gue a efectos de la publicidad de la situacion dd suspenso tiene e saber s
éste se encuentra cumpliendo € convenio judicialmente aprobado, con las
limitaciones que en este caso se hayan podido establecer respecto de la
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disposicion de sus bienes inmuebles, o bien s por haber cumplido todas
las obligaciones pactadas se ha puesto fin a su estado de suspensién y ha
recuperado la plena capacidad de obrar, o bien, por Ultimo, s por haberlo
incumplido tienen efecto las medidas de liquidacion que legamente se
hubieren acordado para este evento o s ha sido pedida por cualquiera de
sus acreedores larescision de dicho convenio y la consiguiente declaracion
de quiebra. _

Considerando que para la inscripcién de la escritura.de compraventa
cdificada surge un obstaculo derivado del contenido del Registro que
publica la existencia de unas limitaciones a la facultad de disponer del
vendedor dimanante del convenio pactado, y sin que se haya hecho |legar
—caso de que hubiere tenido lugar— a los libros registrales la nueva
situacion habida, que podria dar por terminada la anterior, por lo que €
funcionario cdificador, hasta tanto esto no ocurra y .se presenten los
documentos que asi lo justifiquen, no puede gercer su ministerio mas que
en laforma que ha actuado”.

D) Otras resoluciones judiciales que pueden motivar asientos
en los Registros Mercantilesy dela Propiedad

Podemos citar las siguientes.

1.0 Sobreseimiento del expediente: En la Ley de Suspensiéon de Pagos
se contemplan diversos supuestos de terminacion del procedimiento que
pueden agruparse bgjo la denominacion genera de sobreseimiento o de
terminacion anormal. '

Entre estos casos de sobreseimiento podemoas citar:

a) Lano celebracion de la Junta General de Accionistas 0 que, cele-
brada, no ratifique € acuerdo del Consgo de Administracién solicitando
la admision de la solicitud de suspension de pagos para una sociedad
an6nima (art. 2.5.° delaLey).

b) Ladenegacion de la declaracion de suspension de pagos. Cuando
declarada la suspension de pagos con insolvencia definitivay no consigna
da o dfianzada la diferencia en d plazo legd se ratifique la insolvencia
definitiva 'y en los cinco dias siguientes el deudor o los acreedores que
representan los dos quintos del total pasivo soliciten dicho sobreseimiento
0 que se declare laquiebra (art. 10.1.°).

c¢) S € deudor no compareciere a la Junta por si 0 especiamente
apoderado (art. 13, parr. 2.°).

d) S en la propia Junta de acreedores no se acanzare € quérum
previsto en laLey (art. 13, parr. 4).
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Precisamente en ese caso, dice d parrafo siguiente de lapropiaLey que
tal acuerdo, contra el que no se dara recurso alguno, se comunicara de
oficio a los Jueces ante los cuades hubiere pendientes juicios contra €
deudor, y SE PUBLICARA Y REGISTRARA en laformay con los requisitos
prevenidos en € articulo 8.°.

€) S no fuere aprobado e convenio d no obtener € voto favorable
con los quérum establecidos (arts. 15.2.° y 19).

f) Desestimiento del deudor. Aungue es debatido por la doctrina y
algunas opiniones niegan esta posibilidad a deudor, es lo cierto que a
tratarse de un beneficio que la Ley le concede, éte puede desistir o renun-
ciar ad, d bien tal peticion debe estar limitada en € tiempo hasta que
transcurran los cinco dias siguientes a de la natificacion del auto que
confirma la situacién de insolvencia definitiva a que se refiere d articulo
10 de la Ley, pues pasado ese tiempo se entra ya en periodo de apertura
dd juicio de responsabilidad para depurar la conducta del deudor y dilu-
cidar s haincurrido en una situacion de indole penal y en consecuencia
escgpaya d dominio de su voluntad € impedir e trmite.

De cuaquier modo, estos casos de sobreseimiento deberan ser acor-
dados por d Juez cuando se den las circunstancias prodecentes por
auto, que unavez firme seraregistrable, aparte de dar lugar alos manda-
mientos precisos para cancelar los asientos que se hubieren derivado de la
tramitacion de la suspensién y que serén expedidos de oficio o0 ainstancia
de parte.

Unicamente Se contempla la publicidad de este sobreseimiento en €
caso de no concurrir a la Junta los acreedores precisos para formar €
quérum que permita al Juez declarar vdlidamente constituida la Junta de
acreedores; pero no existe ninguna razén para que no conste la publicidad
en los demas casos en los que haya tenido acceso a Registro la situacion
de suspension de pagos que d sobreseimiento termina o extingue.

En d supuesto de sobreseimiento, se dice en € parrafo sexto de arti-
culo 13 que hasta diez dias después de la fecha en que se comunique y
publique ese acuerdo no cesaran en sus funciones los Interventores. Pero
realmente no vemos larazén para que esta norma deje de aplicarse en los
demés casos de sobreseimiento.

Estademoraen & cese de los Interventores tendré sus efectos en orden
ala cdificacion de los actos y contratos que pueden llegar d Registro en
ex plazo.

El asento adecuado para hacer constar @ sobreseimiento sera € de
cancelacion, aunque cabe que se haga constar mediante una anotacion
preventiva en la que Unicamente se haga constar € sobreseimiento y me-
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diante otro asiento con € oportuno mandamiento la cancelacion de los
asientos anteriores ocasionados por la suspension de pagos.

Los efectos de la constancia 0 del sobreseimiento son los normales,
sdvo € expresado de que hasta pasados lo de los diez dias no cesardn los
Interventores, que se estimara siguen actuando.

2. Adentosreativos alos Interventores: A agunos de elos yahemos
hecho referencia, pudiendo citar su nombramiento, cesacion y destitucion
cuando no emitan € informe obligatorio (art. 8.4.°), 0 de impugnacién
(art. 4.5.°), incumplimiento de sus obligaciones, recusacion, cesacion (arts.
135.°y 15.1.°), asi como su cambio de caracter o nombramiento de otros
después de la Junta con votacion favorable a convenio (art. 15.1.°).

3. Asientos relativos a las medidas cautelares. Modificacion de las
medidas acordadas en la providenciade admision o en € auto, posibilida-
des que se contemplan en laLey en los articulos 20.4 de laLey d decir que
en e caso de insolvencia definitiva y pieza separada de responsabilidad
tanto los Interventores como los acreedores personales podran solicitar en
cualquier momento del procedimiento las medidas precautorias que esti-
men precisas sobre los bienes de los que puedan resultar afectos a las
responsabilidades que se trate de determinar.

Pero también durante la tramitacion dd procedimiento € Juez, de
oficio o ainstanciade los Interventores, de los acreedores o del Ministerio
Fiscal, puede modificar las normas de actuacion del suspenso, |legando
incluso a la suspension o sutitucion dd comerciante, su Gerente o del
Consgo de Administracion, segin se deduce dd articulo 6, entre otros.

Pues bien, todos esos acuerdos, que deberan revedtir laforma de auto,
podrén y deberan tener constanciaregistral, y sobre todo cuando la hayan
tenido los acuerdos que se modifican para que exista d adecuado parale-
lismo entre los pronunciamientos registrales y la reaidad.

4. Asientos relativos a otras incidencias del procedimiento:

a) Cumplimiento del convenio: Como declaré la Resolucion de la Di-
reccion General de los Registros de 11 de noviembre de 1975:

En laLey de Suspension de Pagos, en su articulo 17, se prevé laforma
de dar publicidad a convenio en los Registros Mercantil y de la Propiedad
a través dd libramiento de los correspondientes mandamientos por €
Juez; pero ha omitido toda referencia a esta misma publicidad parael caso
de que @ convenio hubierasido cumplido, y desaparecen asi |as restriccio-
nes gque en orden ala capacidad ddl deudor se hubiesen adoptado; pero
esta omision ni implica que no existan medios adecuados para lograr su
cancelacion, ni menos que se hayan de eximir de su presentacion en €
Registro y se pretenda en su lugar una cancelacion automatica por venci-
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miento del plazo de duracion del convenio, a la que no puede accederse
—aparte de ser contraria alos principios generaes hipotecarios— dadala
posibilidad de variantes que pueden suceder.

En lapractica, se havenido abriendo paso laposibilidad de que cuando
el suspenso quiere acreditar e cumplimiento parcial o total deg convenio
acuda a Juzgado que entendi6 de la suspension y solicite que se declare
asl, y normalmente por via de citacién y manifestacion en ese sentido de
los acreedores afectados por @ convenio o siguiendo un juicio por €
trdmite de los incidentes se dicta resolucion en forma de auto o de senten-
cia, seglin los casos, en la que se declara s s2 ha cumplido parcial o
totalmente & convenio.

Tanto los cumplimientos parciales como € total han de hacerse constar
en los Registros Mercantil y de la Propiedad para publica constancia, y
creemos que cuando se trate de cumplimientos parciales podria hacerse
constar incluso por nota margina o bien por medio de otro asiento de la
misma naturaleza, o sea, de anotacion o de inscripcién segin en € que
figure d convenio.

Respecto a que acredite e cumplimiento total dd convenio, debera
hacerse constar mediante un asiento de igual naturaleza, y, ademas, debera
ordenarse y practicarse la cancelaciéon dd asiento del convenio.

b) Rescision del convenio por incumplimiento. Dispone € Ultimo
parrafo de articulo 17 delaLey de Suspension de Pagos que s € deudor
fatare a cumplimiento del convenio, cualquiera de sus acreedores podra
pedir larescision del mismo y ladeclaracion de la quiebra ante € Juez que
hubiere conocido de la suspensién”.

De edta peticién podra solicitarse constancia registral, pero dlo hace
referencia ya ala de los procedimientos derivados de la quiebray por lo
mismo no ingistimos en €llo.

Baste aqui decir que en este caso la quiebra se tramita como un inci-
dente de la suspension de pagos y que los asientos que de ésta figuren en
los Registros tendran su importancia en torno a la repercusion que para
los terceros pueda tener en su dia la retroaccion de la quiebra.

Hemos llegado d find intentando, en € laberinto que los clésicos
atribuian a la quiebra'y que puede aplicarse también a la suspension de
pagos, arrojar dgunaluz en € tema especifico de la publicidad registral en
el procedimiento de suspensidn de pagos, sobre todo en un afén de desper-
tar inquietudes y de abrir cauces para otros estudios més profundos en
una materia necesitada de clarificacion, confiando obtener de los oyentes
una calificacion benevolente y no excesivamente severa.

Muchas gracias.

CARLOS-MIGUEL HERNANDEZ CRESPO
Registrador de la Propiedad






