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I. LA TENENCIA DE LA TIERRA
A) LAS DIVERSAS TENDENCIAS

"Dios hadado latierraatodo el género humano para que ella sustente
a todos sus habitantes, sin excluir a nadie ni privilegiar a ninguno”. En
este frase, sencillay completa ala vez, resume el Papa JUAN PABLO Il la
doctrina social de la lglesia sobre este tema, en su reciente enciclica Cen-
tessimus annus.

La propiedad de la tierra agricola'y los medios de su llevanza es una
de las cuestiones claves de la humanidad y, sin duda, una de la que mas
encontradas posiciones ha suscitado.

Desde la concepciédn individualista, que concibe a dominio como uno
de los més sagrados e inviolables derechos del hombre, hasta la tesis
rotunda de los anarquistas de que la propiedad es un robo, hay no pocas
posiciones intermedias, sin que ninguna de €ellas haya llegado a satisfacer
atodos por igual.

Sobre latierray sus problemas se han derramado rios de tinta, se han
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publicado montones de estudios y se han pronunciado miles de conferen-
cias, mitines y soflamas. La expresion "reforma agraria’, que aparecié a
principios de siglo, fue idealizada hasta convertirla en una cas panacea
gue valdria para curar todos los males y dar satisfaccion a todas las
necesidades.

Yacas afinales del siglo vemos que no sblo hafallado €l prondstico,
sino gue ni siquieraestamos de acuerdo sobre qué se debe entender por tal
reforma. Desde el puro y simple reparto de suelo que eralaideainicial, se
hallegado hastalas complicadas planificaciones modernas de tintes técni-
cos, pasando por las mas 0 menos altisonantes ideas de las reformas inte-
gralesy de latransformacion de las estructuras.

Cada tendencia politica enarbola su bandera, alumbrando soluciones
gue suelen ser interesadas y parciales. Los terratenientes poderosos acce-
den aveces a verificar pequefias reformas aceptando algunos sacrificios,
con el estudiado propdsito de dejar que cambie algo para que todo siga
igual. Las tendencias socialistas, en mayor o menor grado, acuden acolec-
tivizaciones que suelen ser poco compatibles con lainnata independencia
y €l ideal de propiedad que subyace en todo hombre de campo. Las
tendencias comunistas, de signo rigido y absorbente, simplemente sustitu-
yen al antiguo sefior por la autoridad omnimoda del partido o del Estado,
gue suele ser un patrono poco deseable.

Todo un abanico de tendencias dispares. Pero no han sido capaces de
solucionar los problemasy éstos subsisten.

B) LASPLANIFICACIONES MODERNAS

Superados ya, como veremos, los postulados que alentaron las refor-
mas de origen revolucionario, es idea que va ganando terreno la de que la
agricultura necesita unareforma planificada dentro del @mbito general del
desarrollo econémico de cada uno de los paises.

Este consenso sobre la planificacion va creciendo y es objeto de regu-
laciones particulares que siguen las orientaciones de los técnicos interna-
cionales. La Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacién, mas conocida por su anagrama FAO, esta desarrollando
unalabor importantisima e imprescindible ala que nos hemos de referir.

En su informe de 1971 considera alareforma agraria como instrumen-
to principalisimo de justicia social y parte integrante de la estrategia del
desarrollo econémico. Recomienda a los Estados miembros la adopcion
de medidas concretas, especialmente una reforma agraria democrética,
para gque la propiedad y el uso de la tierra sirvan mejor a esos fines de
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justiciay desarrollo, que estan ligados estrechamente alapaz y seguridad
internacional es.

Seglin la FAO, la reforma agraria debe cubrir todos los aspectos del
progreso de las instituciones rurales y abarca principalmente cambios en
las estructuras de la tenencia de la tierra, la produccion y los servicios
auxiliares. En cuanto alareforma de las estructuras, es principio basico
gue los beneficios que se deriven de la explotacion de la tierra deben
corresponder a quienes latrabajan, tanto cuando se crean unidades fami-
liares con tierra existente, como cuando se nacionaliza latierra para darla
a trabajadores en explotacion individual o colectiva. La reforma agraria
debe ser punto de partida e instrumento de un desarrollo econémico
general, constituyendo un factor esencial para formar y conservar una
sociedad igualitaria.

La reforma agraria se integra, ademaés, de otras medidas de gran im-
portancia: abolicion o mejoramiento de algunas formas de aparceria, re-
gulacion de los arrendamientos, perfeccionamiento de los registros de la
propiedad para asegurar la titulacién de las fincas adjudicadas, compra o
expropiacion de tierras para su distribucién entre quienes carecen de ellas
o las tienen en extension insuficiente, dotaciones alas cooperativas, ope-
raciones de concentracion parcelaria, acceso alapropiedad de los colonos
mediante derechos de adquisicion preferente, colonizacion y adecuacion
de tierras, mediante desecaciones o regadios, y tantas otras actuaciones
cuya concreta aplicacion se confia a cada uno de los Estados.

En cuanto alas reformas empresariales y las de técnicas de produccion,
deben realizarse mediante incentivos econdmicos y fiscales que fomentan
las explotaciones familiares o laagriculturade grupo, segin convenga, asi
como por € asesoramiento técnico y juridico a estas explotaciones. Su
finalidad debe ser el aumento de la produccion y e mejor uso de los
recursos humanos, todo d€llo tendente aelevar € nivel devida. Los cambios
en estas estructuras deben facilitar la propagacion de las técnicas més
productivas a la gran masa de la poblacion rural: €l desideratum seria la
autocapitalizacion agricola, la dotacion de los servicios auxiliares y la
organizacién de mercados y de un adecuado régimen de seguridad social.

El logro de estos objetivos requiere, por un lado, la participacion de
los trabajadores del campo que serd més efectiva s se asocian, porgue la
asociacion es el vehiculo idéneo para obtener y difundir los progresos
econdmicos y capitalizar la agricultura.

Pero, ademas, se precisa sobre todo la decision politica de los Estados
interesados y esto como factor imprescindible. Por ello, la FAO en su
informe entiende que la modificacion de la estructura de latenenciade la
tierra requiere no solo una redistribucion del ingreso acaecido por los
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progresos técnicos, sino un cambio profundo en la posicién de los actuales
estratos sociales y una redistribucion del poder.

El acceso ala propiedad de los campesinos, las huevas normas sobre
arrendamientos y aparcerias, la participacion en el desarrollo, la reorde-
nacion del territorio y la planificacion, implican claramente una decisién
politica. Y laposibilidad de tomar estas decisiones dependerade la actitud
delas clasesdirectivasy del influjo que puedan adquirir los demas estratos
sociales.

Puesto que la planificacién es un hecho que se va admitiendo general-
‘mente, |0s Estados estan tomando conciencia de la necesidad de llevarlaa
cabo en las diversas facetas del espectro econémico. En cuanto ala agri-
cultura, en laConferenciade Puntadel Este, |os paises hispanoamericanos
acordaron considerar la reforma agraria como parte muy importante de
su desarrollo econémico y social, comprometiéndose a objetivo de aco-
meterla, mediante el propésito de enmendar y complementar las Leyesya
existentes y la promulgacién de normas nuevas en los paises que no las
tenian.

A diferenciade las primeras reformas de México, Boliviay Guatemala,
gue estuvieron precedidas de transformaciones radical es o revol ucionarias,
veremos los restantes movimientos reformistas de Hispanoamérica que se
han introducido progresivamente, dentro del marco de instituciones poli-
ticas flexibles. Cubay Nicaragua son caso aparte.

[I. SU PLANTEAMIENTO EN HISPANOAMERICA
A) DATOSA TENER EN CUENTA

Las estadisticas, por &ridas que parezcan, suelen reflejar la crudareali-
dad y sus datos, numéricos y frios, de los que se no puede prescindir, son
en este caso de una elocuencia abrumadora.

En los Ultimos afios, através de censos agrarios patrocinados por los
diferentes gobiernos y la FAO, asi como por los estudios llevados a cabo
por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, se ha obtenido un
conocimiento mas perfecto de la situacién de latenencia de latierray de
ladistribucién de los recursos productivos en € continente hermano.

El ingeniero espafiol Luis GARCIA DE OTEYZA (en su trabajo Expe-
riencias sobre reforma agraria en |beroamérica) nos sefiala la magnitud
del problema basandose en los datos globales obtenidos para los veinte
paises iberoamericanos y que ponen de manifiesto, en primer lugar, lo
reducido de la superficie labrada: de los 2.000 millones de hectéreas tan
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solo se cultiva 100 millones, es decir, € 5 por 100 del &reatotal; € 20 por
100 se destinaapastosy el resto es superficieforestal o improductiva. Por
otraparte, ladistribucion de fincas segiin tamafio pone de manifiesto una
exagerada concentracién de la propiedad: las fincas de mas de 1.000 hec-
téreas, que representan € 1,3 por 100 del ndimero total, ocupan € 61 por
100 de la superficie; en €l otro platillo de la balanza, las fincas de menos
de 5 hectéreas, que representan en numero el 46 por 100 del total, solo
ocupan € 0,9 por 100 de la superficie.

De estas estadisticas se deduce, ademés, que dichos porcentajes estan
muy desigual mente repartidos entre |os paises, con ventajaparaagunosy
en contrade otros. Asi, entre Argentinay Urugay tienen el 30 por 100 de
las tierras en cultivo y otro porcentaje igua lo tiene Brasil, con lo que
entre los tres suman un 60 por 100 de tierra de labor, para un 45 por 100
de poblacién; € resto de los paises del subcontinente sdlo tienen en con-
junto un 40 por 100 de tierra para una poblacién del 55 por 100. Los
indices de produccién son también bastante dispares y reflgjan unos niveles
muy poco halaguiefios.

En cuanto a las estructuras de llevanza de la tierra, oscilan entre el
latifundio y el minifundio, con escasas explotaciones familiares interme-
dias. Se ha dicho que la gran extensién y la diminuta parcela forman un
binomio inseparable e independiente, pues las haciendas latifundistas se
mantienen productivas gracias ala mano de obra barata que obtienen de
los minifundistas vecinos. Y éstos no tienen otra fuente de aumentar su
escaso sustento que trabajando en la grandes haciendas proximas.

Este binomio no supone sdlo una relacion de produccion y trabajo,
sino que més bien significaunaclaraestratificacién socia y diferenciadora.
Por esta causa aln subsisten modos de trabajo un tanto alejados de una
contratacion laboral normal y entre iguales y que més bien se parecen a
relaciones con claras reminiscencias serviles. Los peones, colonos, huasi-
pungueros, arrimados, arrendires, yanapas y otras especies parecidas su-
ponen situaciones y figuras que a veces han de soportar los sin tierra,
obligados a aceptar condiciones leoninas y muy poco humanas.

La mayor parte de los paises iberoamericanos presentan, pues, unas
estructuras agrarias defectuosas. El citado GARCIA DE OTEYZA trae a
colacion el expresivo resumen que en 1961 hacia el norteamericano T. F.
CARRELL y que transcribimos: "Las unidades de produccion o son dema-
siado grandes o demasiado pequefias; la propiedad y la posesion son a
menudo precarias; las comunidades son tradicionalistas e inflexibles; las
condiciones del trabajo agricola no difieren mucho de la servidumbre; la
tierra, como fuente de recursos, no se obtiene facilmente, sino que es
acaparada y resulta inalcanzable para el pequefio agricultor; una persona
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sin tierra no puede ascender gradualmente a la clase propietaria. Los
propietarios y los no propietarios de la tierra estan frecuentemente sepa-
rados por auténticas barreras raciales y culturales; el sistemarefuerzael
status quo y confiere poder solo a aquellos que tienen posicion y riqueza
heredadas..."

Con tales datos se comprende que €l intento de cambiar estas defectuo-
sas estructuras agrarias sea una necesidad tan realmente sentida como
dificil derealizar. A ello hantendido las reformas agrarias que seiniciaron
en Américaen 1917 con laviolenta agitacion de México, donde los hom-
bres de ZAPATA y PANCHO VILLA se azaron contra € sistema de las
plantaciones capitalistas. Unageneracion después, tras lavictoriacastrista,
se unieron las revueltas endémicas de los campesinos con el pensamiento
marxista.

Entonces, para hacer frente a la movilizacion campesina que, acaudi-
lladapor CHE GUEV ARA, amenazabacon extenderse, se decidié un cambio
tactico: sacrificar a los grandes propietarios para disminuir tensiones y
evitar que estas sublevaciones populares adquiriesen mayor amplitud.

Lacreacion de laFAO hasido un acontecimiento de gran alcance para
ladifusién de las reformas agrarias en todo el mundo, pues sus técnicos
han recomendado que se suministre a los paises interesados la asistencia
necesaria parallevar acabo la planificacién y la aplicacion de medidas de
reforma agraria. Bajo € patrocinio de la FAO se celebrd yaen 1951 la
primera conferencia sobre régimen territorial, el Tratado de Punta del
Este de 1961 y las conferencias mundiales de reforma agraria en Roma en
1966 y otra en noviembre de 1979.

A las reformas basadas en la colera milenaria de los campesinos, se
opone lareforma agraria planificada, basada en la sensatez de los gobier-
nos y que se encauza depositando la confianza en las actuaciones de los
agronomos, juristas y socidlogos.

B) LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE

Ante el peligro de un gran descenso en la produccién y hasta de una
auténtica catéstrofe s se ateraban gravemente las estructuras, se traté de
oponer a la "revolucion roja* la llamada "revolucién verde', a la que se
pretendid dar un puro carécter técnico. Aungue en realidad es dificil
obtener unareformatécnica a secas sin alterar de algin modo los sustratos
socides agrarios, pues los principios en que se fundamentan las reformas
arrancan casi siempre del enfrentamiento de las ideologias existentes en
cada pais.
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A este intento de llevar a cabo unaracional estructuracion por cauces
pacificos respondi6 estaconferenciacel ebradaen Puntadel Este, Uruguay,
en e mes de agosto de 1961. En €ella se redacté la Carta que lleva su
nombre, pretendiendo €l establecimiento de la"Alianza parael Progreso”,
dentro del marco de una amplia cooperacion panamericana.

En su predmbul o se declara que las Republicas americanas proclaman
su decision de asociarse en un esfuerzo comuin para alcanzar un progreso
econdmico més acelerado y una mayor justicia socia para sus pueblos.

En el titulo primero se sefialan los objetivos de la "Alianza para €l
Progreso" que tiende a aunar todas las energias de los pueblos y gobiernos
americanos para realizar un gran esfuerzo cooperativo que acelere el des-
arrollo econdémico y socia de sus paises para alcanzar el maximo bienestar
con iguales oportunidades para todos.

Entre las metas a conseguir, resaltamos el punto 6.° que especialmente
nos interesa. Se pretende: "Impulsar, dentro de las particularidades de
cada pais, programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva
transformacion de las estructuras e injustos sistemas de tenenciay explo-
tacion de latierra, donde asi |o requiera, con miras a sustituir €l régimen
latifundista'y minifundista por un sistemajusto de propiedad, de tal ma-
nera que, mediante el complemento del crédito oportuno y adecuado, la
asistenciatécnicay lacomercializacion y distribucion de los productos, 1a
tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su estabilidad
econémica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su liber-
tad y dignidad”.

Y en € titulo segundo, donde los paises participantes en la conferencia
establecen sus programas nacionales de desarrollo, se incluye, en el capi-
tulo 11, 2c, como punto importante de los mismos el empefio de robustecer
labase agricola, extendiendo los beneficios de latierra, en forma cadavez
mayor, a quienes la trabajan y asegurando, en los paises de poblacion
indigena, laintegracién de ésta a proceso econdmico, socid y cultural de
la sociedad moderna.

Consecuencia més o menos inmediata de estos acuerdos de Punta del
Este fue la promulgacion en la década de los sesenta de numerosas regu-
laciones legales de reforma agraria. Con la excepcion de Argentina, Uru-
guay y El Salvador, los demés paises iberoamericanos establecieron sus
respectivas regulaciones reformistas, mas 0 menos conservadoras o avan-
zadas y que luego han sido también aplicadas de modo desigual. México,
Boliviay Guatemala ya habian iniciado sus reformas con anterioridad, y
Nicaraguay Cuba, yalo sabemos, han ido por derroteros bien distintos.
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C) LA CONFERENCIA DE VINA DEL MAR

Patrocinada por la FAO, gque laconsiderd su octava conferencia regio-
nal de reforma agraria, tuvo lugar estareunion en marzo de 1965 en Vifia
del Mar (Chile), con la asistencia de representantes de los paises america-
nos y de observadores y delegados de varios organismos internacional es;
todo ello bajo la presidencia del doctor EDUARDO FREI, que entonces era
Presidente de aquella Republicay gran propulsor de lareforma agrariade
su pais.

Entre los temas estudiados destact el referente ala politicade reforma
agraria, diciéndose que segun los resultados del estudio realizado por €l
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), sobre ocho paises,
lareformade estructuras debe considerarse requisito previo del desarrollo
agricola en todos los paises iberoamericanos y como condicion sine qua
non para que los estimulos institucionales y las medidas de asistencia a
agricultor den los frutos apetecidos. La magnitud del problema, se dice,
exige que se actle de modo rapido para planear y ejecutar aceleradamente
los programas de reforma agraria.

En consecuencia, la Conferencia recomienda a los gobiernos, entre
otras medidas:

— Adoptar legislaciones adecuadas, cuya ejecucién debe ser respalda-
da con programas debidamente financiados.

— Acelerar los programas de reformas ya iniciadas.

— Y adoptar las medidas tributarias coadyuvantes.

Entre las conclusiones finales se dice que los obstaculos primordiales
que impiden el desarrollo de estos paises son de caracter institucional y
derivados del hecho de que las estructuras agrarias son injustas y anticua-
das en lamayor parte de los paises, por lo que no se adaptan aladindmica
del progreso. Por consiguiente, se termina, todos los esfuerzos nacionales
e internacionales tendentes a promover el desarrollo de los paises ibero-
americanos estan destinados al fracaso si sus gobiernos no se deciden a
asumir sus responsabilidades y a adoptar, cuando sea preciso, medidas
radicales y pragméticas destinadas a reformar las estructuras agrarias.

Uno de los mas destacados participantes en la conferencia, € doctor
CARLOS SANZ DE SANTA MARIA, Presidente del Comité Internacional de
la Alianza para € Progreso, en su intervencion, tras examinar los datos
estadisticos, dijo que éstos revelan que existe un apreciable retraso en la
agricultura iberoamericana que es preciso superar en €l mas breve plazo;
por ello, consideraba necesario insistir en todos los campos y a todos los
niveles, ante gobiernos y parlamentos, para que los sectores campesinos
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inicien rapidamente unanuevaetapa de despegue que les libere de sus muy
bajas condiciones de vida.

El lengugje de los propios técnicos interesados y conocedores del pro-
blema es |o bastante elocuente para que sea preciso insistir més.

1. LAS REFORMAS EN LOS DIVERSOS PAISES
A) REFORMASANTIGUAS
1. México

Este entrafiable pais hispanoamericano encarnd la primeray més ori-
ginal reforma del suelo del presente siglo. Recibe su impulso de una
revueltapopular y después se desarrollacomo unaexperiencia degenerada
de socialismo, con vanos deseos revolucionarios, dentro de un pais aferra-
do al bloque liberal, pese a sus rétulos externos.

Las ideas de ZAPATA vy sus consgjeros cristalizaron en el Decreto de 6
de enero de 1915, traduciéndose después en el articulo 27 de la célebre
Constitucion de Querétaro de 5 de febrero de 1917, que nacionalizo €l
derecho alatierra

Comienza diciendo este precepto gque "la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponde originariamente alanacion, lacual hatenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas alos particulares, constituyendo la propie-
dad privada’.

Si estaideaseibaallevar argjatabla, si lapropiedad erade lanacion,
no era muy explicable el péarrafo siguiente de total sabor liberal: "Las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publicay me-
diante indemnizacién."

Pero el parrafo tercero ya sigue abiertamente lalinea de la socializacion
al decir: "La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer ala
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular €l aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, para hacer unadistribucidn equitativa de la riqueza pabli-
cay paracuidar de su conservacion. Con este objeto se dictardn medidas
necesarias parael fraccionamiento de los latifundios, parael desarrollo de
la pequefia propiedad agricola en explotacion, parala creacidn de nuevos
puestos o centros de poblacion agricola con las nuevas tierras y aguas que
les sean indispensables, para el fomento de la agriculturay para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
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sufrir en perjuicio de lasociedad. Los niicleos de lapoblacién que carezcan
detierrasy aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente paralas necesida-
des de su poblacién, tendrén derecho aque se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacion.”

En € repetido articulo 27, muy extenso y a lo largo de dieciocho
prolijos apartados, se regula la capacidad para adquirir €l dominio de las
tierras, solo posible para los mexicanos; se prohibe la adquisicion a las
asociaciones religiosas de cualquier credo, alas instituciones benéficas, a
las sociedades comerciales por acciones y a los bancos, fuera de aquellos
bienes raices necesarios para su objeto directo. Se reconoce capacidad
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas a los nicleos de
poblacién que guarden el estado comunal y, como medida propiamente de
reforma, se ordenadotar con tierras alos nucleos de poblacion que carez-
can de gjidos conforme a sus necesidades. Parallevar acabo estas Ultimas
operaciones se regulan los organismos y reglas que han de presidirlas, con
respeto en todo caso, para la llamada pequefia propiedad agricola. Se
considera como tal, siendo intangible en su caracter de dominio privado,
segln la regla 15 de este articulo, la que no exceda de 100 hectéreas de
riesgo o humedal de primera o sus equivalentes en otras clases de tierraen
explotacion; paraéstos efectos de equivalencia se computard unahectarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad
y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos. Asi de casuista
es la Constitucion.

Hasta aqui, una sintesis de las normas constitucionales mexicanas en
materia de propiedad rustica, que se ha visto que contienen un sistema
bastante rigido de socializacion y reformaagraria. Sin embargo, pronto se
fueron modificando en larealidad estos principios, permitiéndose la con-
cesion a los particulares del dominio sobre las tierras y las aguas como
propiedad privada.

Tras la muerte de ZAPATA hay un periodo de incertidumbre al que
sucede un apogeo del movimiento agrarista en la época del Presidente
CARDENA S (1934-1940), con otrapausaque llegaa 1958. Después se asiste
a un nuevo auge de la reforma agraria, originado por € cierre de la
frontera norte a los braceros que acudian a las recolecciones del pais
VECino.

Lafiguracentral de lareforma agrariamexicanaes el "gido", o sea, €
lote de tierra que posee un grupo rural. El fondo colectivo es inalienable,
inembargable, imprescriptible e indivisible y, ademés, no puede transmi-
tirse libre y directamente; pero el disfrute de latierra si es individua y
hereditario, de modo que, dejando aparte los bosques'y |os pastos, el gjido
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se divide en parcelas que cas siempre se cultivan individual mente, aunque
también existen gjidos que se explotan en comun.

Ultimamente esta figura del gjido ha sido objeto de andlisis y criticas
al enfocar tanto su aspecto juridico como econémico. Se dice que de 1926
a 1962 los gobiernos mexicanos han soportado grandes pérdidas por man-
tener un absurdo sistema cooperativo formado por asociados que apenas
saben leer y carecen de toda aptitud empresarial. En varias ponencias pre-
sentadas a Coloquio Internacional sobre reforma agraria celebrado en la
Universidad de México en 1990, por los doctores PONCE DE LEON, Es-
CARCEGA LOPEZ, BoTEY ESTAPE y DURAND ALCANTARA, se preconiza la
necesidad de retocar € sistema de la reforma agraria mexicana en genera
y laorganizacién de los gjidos en particular.

En 1971 se modificé @ articulo 51 de la Ley Federa de Reforma
Agraria, estableciendo que el nicleo de poblacion gidal espropietario de
las tierras y bienes que en lamisma se sefialen; la resolucién presidencial
otorga a €jido propietario carécter de poseedor o se lo confirma s €
nucleo yadisfrutabade unaposesion provisional .

Como se ve, hay un importante cambio de criterio, pues ya no cabe
seguir hablando de la propiedad estatal de las tierras de los gjidos. Claro
gue esto roza un tanto con los preceptos del articulo 27 de la Constitucidn
gue hemosvistoy, por ello, con razén opinan los citados doctores ESCAR-
CEGA y BOTEY que de llevarse a cabo la recomposicion territorial de los
gjidos, deberiaincorporarse al texto constitucional esta nuevafiguradefi-
niendo mas claramente su condicion y naturalezajuridica.

Més adelante recogeremos un balance de los resultados préacticos de la
reforma agraria mexicana.

2. Bolivia

Al igual que México, aqui la reforma agraria tuvo su origen en una
revolucion, la de 1952. Iniciada por los mineros, pronto se corrid alos
campesinosy laagitacion de éstos obligo al gobierno de PAZ ESTENSORO
a proclamar lareforma por Ley de 2 de agosto de 1953.

La situacion en e campo boliviano estaba caracterizada por enormes
desigualdades, ocupando los latifundios cas las tres cuartas partes de la
superficie labrable, mientras €l resto pertenecia a las comunidades; la
mediana propiedad préacticamente no existia 'y si, en cambio, € mini-
fundio.

LaLey de 1953 proclamaba, de entrada, €l principio de la nacionaliza-
cién del suelo con muy pocas excepciones, entre las la pequefia propiedad
familiar y la propiedad mediana, con una extension tope de 80 hectéreas
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de regadio, de 400 hectareas en €l altiplano y 2.000 hectéreas en el bosque
tropical.

Sin embargo, larevolucion no tuvo demasiados miramientos: los lati-
fundios fueron ocupados stibitamente y las propiedades fueron desborda-
das por los campesinos que de este modo abolieron de hecho el sistema
sefiorial de la gran propiedad, para que pasase la tierra a quienes la
trabajaban. El cambio posesorio se efectud en lapracticadentro del ambito
de cada gran finca, con lo que se conservaba en parte la unidad de cultivo
territorial antigua.

EnlaLey de 1953 se establecian los procedimientos paralaliberacion
de las antiguas haciendas y su distribucién entre los colonos, pero ya
hemos dicho que éstos no esperaron a estos procedimientos que conside-
raban premiosos y realizaron en la mayor parte de los casos ocupaciones
de hecho, dando lugar a auténticas confiscaciones. Este traspaso posesorio
liberd alos colonos del régimen antiguo de cuasiservidumbre, pasando la
tierra alos campesinos, bien en parcelas individuales o en explotaciones
colectivas en forma de sindicatos.

Posteriormente, las autoridades daban viso legal a estas situaciones de
hecho, otorgando alos ocupantes un titulo de propiedad, pero con mani-
fiesta lentitud: transcurridos méas de doce afios después, en 1966, todavia
- no habian recibido su titulo ni casi la mitad de los adjudicatarios. Pero es
de tener en cuenta que no eran féciles los problemas que tales legalizacio-
nes comportaban y uno de ellos eratratar de solucionar € destino de los
Ilamados agregrados o simples obreros agricolas, dependientes no del
sefior, sino de los colonos y alos cuales hubo que adjudicar también lotes
de tierra, aveces demasiado minusculos.

Si la reforma boliviana fue €eficaz, por lo expeditivo de sus métodos
iniciales, para suprimir de un modo rapido el antiguo sistema sefioria,
adolecié en cambio de falta de eficacia a la hora de elevar € nivel de
produccién. Este nivel productivo, por el contrario, descendié de forma
alarmante al desequilibrarse de modo abrupto los factores y, como conse-
cuencia, el nivel de vida campesino fue a peor.

Por otra parte, con €l fraccionamiento excesivo, se afiadié a minifun-
dismo ya existente un mayor nimero de pequefias parcelas inexplotables.
Los antiguos colonos o "arrendires’ pasaron a ser propietarios de sus
parcelas, ciertamente, pero éstas eran inviables econémicamente en la
mayoriade los casos. JEAN LE Coz (en su libro Las reformas agrarias. De
Zapata a Mao Tse-tungy la FAO) cita €l caso del valle de Cochabamba,
donde 8.000 hectéreas fueron repartidas entre otras tantas familias, a
razon de una hectarea por familia; se comprendera que asi no hay modo
de subsistir, ni aun siendo del mejor regadio.
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A menudo los antiguos trabajadores braceros de la hacienda, emplea-
dos como hemos dicho de los colonos o arrendires, se quedaron sintierras,
ya que éstas en principio se adjudicaron en cultivo colectivo entre los
citados colonos.

El gobierno boliviano ha realizado improbos esfuerzos colonizadores
en lavertiente sur de la cordilleray en los llanos, paratratar de remediar
la enorme presion humana del valle del atiplano, poniendo en préctica
una Ley de Colonizacion de 1959, pero no siempre han tenido éxito tales
tareas, por laresistencia de los grupos de poblacion atrasladarse y cambiar
de ambientey tipos de vida.

También se ha intentado encauzar €l programa de renovacién comu-
nitaria mediante la creacion de cooperativas basadas en las antiguas colec-
tividades de gran arraigo entre las poblaciones de origen indio. Parece que
el movimiento cooperativista asi encauzado no hatenido demasiado éxito
por dificultades financieras y por ia poca asistencia técnica.

Ademas este intento de convertir la cooperativa en centro de una
auténtica explotacion colectiva de la tierra encontrd un fuerte obstéaculo
en las comunidades indigenas de hacienda: los adjudicatarios se conside-
raban propietarios de su parcelay no se pudo suprimir la dispersion para
crear unidades de cultivo mas extensas y viables. El gobierno boliviano
calificod oficialmente a estas comunidades como el mayor enemigo de la
reforma agraria, pero después cedid un tanto en su pugna, concediéndoles
libertad para solucionar a su modo sus propios problemas.

El citado LE Coz achaca el estancamiento actual del proceso reforma-
dor boliviano a laincompatibilidad entre la comunidad genuina incaicay
la organizacion cooperativa que prefiere las técnicas modernas. Por otra
parte, dice, el malogro de las guerrillas que en su dia organizara el CHE
GUEV ARA sefiaalaregresiondel impeturevolucionario; por ello, concluye
opinando que aln no se ha resuelto el problema agrario boliviano en
cuanto que subsisten bastantes campesinos que, aun siendo propietarios,
soportan un nivel de vida muy bajo.

3. Guatemala

Su reforma agraria, parcial y un tanto fugaz, tuvo su origen remoto en
la Ilamada revolucién de los oficiales jovenes de 1944. El Presidente
ARBENZ promulg6 la Ley de 17 dejulio de 1952, complementada por €
Decreto 900. A lacaidade ARBENZ fue derogada por el Estatuto Agrario
de 194.

Esta reforma, aun con e ambiente revolucionario que le sirvio de
germen y caldo de cultivo, tuvo mas bien €l caracter de un gesto electora-



860 ESTUDIOS

listay de concesion del gobierno, sin laintervencion ni el empuje directo
de las masas populares. Fue, pues, un acto politico por el cual se otorgaban
algunas ventajas a los campesinos y que no pretendia cambiar de modo
decisivo la relacion de fuerzas sociales, como antes habia ocurrido en
México y Bolivia

En laConstitucién de 1945, dada por el Presidente AREV AL O durante
el [lamado periodo revolucionario, se habian sentado las bases legidlativas
para € cambio de las estructuras agrarias. En su titulo IV el Estado
asumia la obligacion de fomentar las actividades agropecuarias procuran-
do que los frutos del trabajo beneficiaran preferentemente a sus produc-
tores y que la riqueza alcanzara a mayor nimero de habitantes. Y en €l
articulo 90, si bien se reconocia la existencia de la propiedad privada, se
exigiael cumplimiento de su funcién socia para poder garantizarla. Tam-
bién en el titulo 1V se prohibi6 terminantemente el ensanchamiento de los
latifundios existentes, dejando la calificacion de los mismos, asi como las
medidas tendentes a su desaparicion a desarrollo de una Ley especial
posterior que debia procurar directamente su reduccién en beneficio de la
comunidad.

Los principios de la Ley de Reforma Agraria de 1952 fueron bastante
timidos. El Decreto 900 que la complementd dispuso la expropiacion de
la propiedad privada "ociosa’, con miras a suprimir el latifundismo, esbo-
zando como justificante €l criterio de la productividad. De este modo
preservaba de la expropiaciéon la pequefia propiedad aunque estuviera
inculta, lade tipo medio siempre que estuviera cultivada al menos en dos
tercios por el duefio y aun lagran propiedad en la que estuvieran asentadas
empresas agricolas con cultivos técnicos o econémicos, tales como café,
tabaco, algoddn, citronela, limoén, banano, cafia de azlcar, hule, quina,
frutales, frijol, cereales u otros articulos cuya produccion esté destinada a
satisfacer necesidades del mercado internacional.

La reforma se articulaba esencialmente en una expropiacion, con in-
demnizacion previa, y unaredistribucién de las tierras expropiadas. El 60
por 100 de las tierras incluidas pertenecian a propietarios privados y €l
resto eran propiedad del Estado y en los dos afios que duré la reforma se
distribuyeron casi 400.000 hectéareas entre unos 88.000 campesinos, a una
media de 4,5 hectéreas por explotacion.

Un problema grave a resolver fue €l de las tierras comunales que se
encontraban secularmente en situacion de litigio, por la gran imprecision
de sus limites. El Decreto 900 dispuso que en caso de conflicto entre
municipios y comunidades agrarias las tierras serian adjudicadas a éstas
en régimen de usufructo; si € litigio era entre particulares y comunidades,
se resolveria en favor de ellas también, pero salvados los derechos de los
particulares.



ESTUDIOS 861

Los sucesos politicos acaecidos en junio de 1954, con el golpe de
estado de Castillo de Armas, trajeron como consecuencia la congelacion
de la reforma agraria en Guatemala, promulgandose el 26 de julio del
mismo afio un Estatuto Agrario en el cual, tras liquidar y resolver las
situaciones derivadas de la legislacion anterior, se establecen unos princi-
pios basicos para ajustar en adelante la politica agraria.

En el capitulo | del Estatuto se reconoce atodo ciudadano el derecho
a obtener la tierra necesaria para su sustento, la cual serd considerada
como patrimonio familiar protegido y auxiliado por el Estado; sera obli-
gacion estatal Ilevar a cabo una intensa colonizacién interior, reduciendo
los baldios y abriendo nuevas explotaciones, con obras de regadios y vias
de comunicacion que hagan factible €l fin propuesto. Se prohibe expresa-
mente toda formade trabajo gratuito en el campo por ser hiriente parala
dignidad del guatemalteco como hombre libre; se traslucen las dificiles
condiciones laborales en el mismo precepto a consignarse que "jamas
obligara alos trabajadores ningln compromiso de hacer |abores o faenas
atitulo de compensacién por prestaciones de cualquier naturaleza'.

En los capitulos Il y siguientes del Estatuto de 1954 se reglamenta la
situacion transitoria entre la Ley de Reforma Agraria de 1952 y la que
habra de dictarse en su sustitucién, debiendo citarse como norma posterior
la Ley de Transformacion Agraria promulgada mediante Decreto-Ley
1551 de 17 de octubre de 1962. Segin dichas normas transitorias, los
campesinos que recibieron parcelas, créditos y otros beneficios perma-
neceran en la posesion, uso y disfrute de los mismos, en idénticas condi-
ciones.

Del informe de la FAO se desprende gue una vez derogadas la Cons-
titucién de 1945 que haciaposible lareformay lapropia Ley de 1952, que
inicié la entrega de tierras, no puede hablarse ya de la existencia de una
verdadera reforma agraria en Guatemala.

B) LASREFORMASDE LA DECADA DE LOS SESENTA

Consecuencia de la Carta de Punta del Este y de la Alianza para €
Progreso es una serie de Leyes de reforma agraria que se publican en esta
décaday cuyo desarrollo posterior es bastante desigual, segun los paises y
sus diversas circunstancias econémicas y politicas.

Estas reformas tienen unas limitaciones que se sefialan en e informe
que emitié la FAO en 1966:

— Laextension de su aplicacion real depende de la voluntad de los
gobiernos y del volumen de recursos que deciden afectar a tales
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fines. Es sabido que en Punta del Este no se impusieron normas
rigidas alos Estados, sino que se consideré facultativalaintensidad
con que cada uno de los paises acometeria la redistribucion de la
tierra

— Tienen un carécter regiona y fragmentario, confiando a Institutos
y Organismos especiaizados la tarea de localizar y organizar la
redistribucion equitativa de las tierras.

— Lafuncién social de la propiedad es € lemabasico parainspirar las
Leyes, la doctrinay la practica de las tareas de reforma agraria

— Por lo general son los terrenos de dominio publico o comunal, y
después las propiedades privadas incultas, las que preferentemente
suelen ser utilizadas para su redistribucién.

Veamos, ya en detalle, algunas de las ordenaciones nacionales encua-
dradas en este apartado que hemos llamado "de los sesenta":

1. Ecuador

Su Ley inicial de Reforma Agrariay Colonizacion fue aprobada por
Decreto 1480 de 11 dejulio de 1964, siendo derogaday sustituida por la
nueva Ley de 9 de octubre de 1973.

La Ley de 1964 fue criticada porque, a pesar de sus grandiosos plan-
teamientos de transformacién progresiva de la tenencia de latierray de
dar solucién alos problemas rurales, sblo aportaba medios incompletos y
bastante limitados. Por ello, se considerd insuficiente para borrar las
enormes desigual dades existentes.

Esta Ley permitia expropiaciones de tierras por no cumplir la fun-
cién socia de la propiedad y contenia un plan de colonizacion de costes
demasiado caros, motivando que su efectividad practica fuese mas bien
modesta.

La nueva Ley de Reforma Agraria ecuatoriana de 1973 deroga a la
anterior, as como las disposiciones sobre aparceria de 1968, la Ley de
Cooperativas Agropecuarias y gran parte de la Ley de Procedimiento
Agrario de 21 dejunio de 1971. Quedd vigente, en cambio, la Ley de
Tierras Baldias y Colonizacion de 1966.

El articulo 1.° de esta Ley de 1973 dice que la reforma agraria consti-
tuye un proceso de cambio gradual y ordenado de las estructuras agrarias
en sus aspectos econdmico, cultural, socia y politico, por medio de ope-
raciones planificadas de afectacion y redistribucién de latierra, asi como
de los recursos de crédito, educacion y tecnologia, para alcanzar los obje-
tivos que se sefialan, entre ellos, la transformacién de las condiciones de
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vida del campesinado, redistribucion del ingreso agricolay organizacion
de un nuevo sistema social de empresa de mercado.

Se considera que la tierra rastica no cumple la funcién socia de la
propiedad, segun €l articulo 24 de la misma Ley, cuando los predios estan
deficientemente explotados, cuando no se conservan l0s recursos natura-
les, cuando no se explotan directamente, cuando se produce acaparamien-
to de tierras y cuando no se cumplen las Leyes que regulan el trabajo
agricola.

Entre las medidas aplicables a estas fincas distingue la Ley ecuatoriana
de 1973 entre:

— afectacion, que es una limitacion total o parcial del derecho de
propiedad de las fincas rusticas que no cumplan con su funcién
socid;

— expropiacion, que es ladesposesion mediante precio fijado sobrela
base de un avallo catastral;

— reversion, que es volver los predios o parte de ellos a su antigua
propiedad por haberlos mantenido inexplotados mas de dos afios;

— y extincion del derecho de dominio por mantener formas precarias
de trabajo en laagricultura

El interés por la creacién de organizaciones campesinas de reforma
agraria es uno de los aspectos de mayor novedad de la nueva Ley, que les
dedica un capitulo entero. Por ello se recogen las tendencias doctrinales
poco favorables a las adjudicaciones individuales y se acepta la nueva
orientacion reformista que se dirige, més bien, alas formas asociativas de
produccién, que permiten cumplir mejor con los postulados humanos y
econdmicos preconizados por las reformas agrarias integrales clasicas.
Asi, en € articulo 68 se establece que las adjudicaciones de tierras y bienes
gue conforman una unidad de produccion agropecuaria seran entregados
en propiedad a organizaciones campesinas de cualquier tipo con persona-
lidad juridica, constituidas de conformidad con la Ley, a otras personas
juridicas ya existentes y, por excepcion, a personas naturales, en este caso
previa aprobacion del Consgjo de Coordinacion Agraria; o sea, que las
adjudicaciones colectivas serén lareglay las individuales la excepcion.

2. Colombia

La reforma se regula por la Ley 135 de Proteccion Socid y Reforma
Agraria de 13 de diciembre de 1961 y e organismo especialmente encar-
gado de redlizarla es € Instituto Colombiano de Reforma Agraria, més
conocido por sus siglas INCORA.
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El INCORA, més que una auténtica reforma agraria, realiza estudios
para una amplia valoracion del territorio, 1o que tiene gran interés, a
menos en tres vertientes: introduccion del regadio en buenas tierras aptas
para recibirlo, estudios para la concesion de créditos supervisados en
buenas condiciones para ayuda a las explotaciones familiares viables y la
colonizacion de nuevas tierras paraimplantacion de agricultores. Ademas
otorgatitulos de propiedad a los campesinos a quienes se han adjudicado
tierras pertenecientes a la nacion, con € complemento de importantes
asistencias técnicas.

Estas tierras suponen ya un importante cupo del suelo nacional y han
permitido el establecimiento de nimeros agricultores.

Ademas de esta atribucién de tierras, el INCORA lleva a cabo una
auténtico esfuerzo de desarrollo agricolaen materiade crédito y asistencia
técnica, desarrollo delos cultivos y ganaderia, organizacion de los merca-
dosy creacion y fomento de las cooperativas.

LaLey 100 de 1967 y laLey 1 de 1968 han modificado en partelaLey
inicial 135de 1961 de ReformaAgraria, con vistas ahacerlamas operativa
y eficaz. Asi, se garantizauna duracion de diez afios, como minimo, alos
arrendatarios y aparceros, |0s cuales pueden convertirse en propietarios
tras ese plazo; ademas, el INCORA garantiza a los actuales propietarios
gue sus tierras no podran ser expropiadas durante el tiempo necesario
para amortizar las inversiones que hayan realizado.

La reforma agraria colombiana ha situado a un cierto nimero de
propietarios medianos y por otra parte han ayudado a modernizarse alas
grandes haciendas. Se dice que no constituye una verdadera reforma en
cuanto que no hatransformado de modo visible los estratos sociales y que
no es suficiente porque alin existen campesinos sin tierra. Pero la verdad
€s que se esta actuando con gran esfuerzo y dentro de las posibilidades
nacionales, 10 que ya es bastante.

3. Venezuela

Su Ley de Reforma Agraria es de fecha 5 de marzo de 1960, anterior,
por tanto, ala Conferenciade Puntadel Este. Acaban de cumplirsetreinta
anosy el dia5 de marzo de 1990 se celebré un acto especial conmemorativo
en el que intervinieron, entre otros, € Presidente de la Republica, doctor
CARLOS ANDRES PEREZ, y el que fuera Ministro de Agricultura al pro-
mulgarse la Ley, doctor VICTOR JIMENEZ LANDINEZ. La Universidad de
los Andes de Mérida, en el nimero 21 de la revista Derecho y Reforma
Agraria, harecogido susintervencionesy un completo estudio sobre estos
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treinta afios de actuacion de la reforma agraria venezolana que han eva
luado los doctores RAMON VICENTE CASANOVA, VICTOR JIMENEZ LAN-
piNEz, OSCAR DAVID SOTO y otrosy a cua nos hemos de referir.

Hasta el momento de aprobarse la Ley de 1960 solo se utilizaba una
tercera parte del suelo rastico, 0 sea, unos treinta millones de hectéreas,
repartidas en unas 400.000 fincas. De éstas, habia unas 7.000 con superficie
superior alas mil hectareas, ocupando nada menos que veintidds millones
de hectéreas, o sea, €l 73 por 100 del total de tierra utilizada. En €l otro
extremo, 320.000 fincas inferiores a las 10 hectareas, apenas sumaban
1.200.000 hectareas, 0 sea, tan sdlo € 3,5 por 100 de la superficie labrada.

Quedaban patentes, pues, unas defectuosisimas estructuras con una
fuerte contraposicion de latifundios y minifundios y la situacion se agra-
vaba con la existencia de gran nimero de “conuqueros”, campesinos sin
domicilio fijo, cultivando primitivamente en rozamudadiza, yatierras del
Estado o privadas.

Sin embargo, Venezuela no sufre la misma presion demogréfica rural
gue otros paises del érea por su riqueza petrolifera que le proporciona
otros medios de vida y le suministra la mejor rentaper capita de Hispa-
noamérica. Esto hace que la necesidad de la reforma agraria no presente
los mismos caracteres de urgencia que en 1os otros paises. No obstante, se
ha venido realizando sin pausas.

El Instituto Agrario Nacional, encargado de llevar a cabo la reforma
agraria, se ha convertido en duefio de los antiguos €jidos o propiedades
comunales y de los baldios o tierras del Estado, los cuales han sido ocu-
pados incluso sin titulo de propiedad y en ellos se asientan luego a las
familias campesinas.

Estas familias establecidas se organizan de: diversas formas. Existen
algunas cooperativas y ademés, en mayor nimero, las [lamadas "empresas
campesinas’, organizaciones diferentes alas cooperativas, aunque guardan
ciertas semejanzas con €llas, y que gozan de créditos dirigidos del Banco
Agricolay Pecuario.

Los asentamientos son de tres clases segin la dimension de las parcelas
asignadas (de 5, 10 6 15 has.) y enlostres casos se prevé unaproductividad
para que unafamilia pueda gozar de unarenta neta suficiente para cuando
el asentamiento esté consolidado, es decir, cuando pueda funcionar sin
ayudas publicas.

El Instituto Agrario Nacional, ademas de distribuir tierras, realiza
diversos trabajos de infraestructura rural como viviendas, regadios y vias
de comunicacién y desarrolla planes especiales parallevar a cabo cultivos
y adquisicion de maquinariay ganaderia, mediante importantes créditos
que se aplican a estas finalidades.
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Yavimos las cifras de la contraposicién latifundio-minifundio al co-
menzar lareforma. En 1971 se ha realizado una evaluacion y de ella ha
resultado que el nimero de fincas superiores a 1.000 hectareas ha dismi-
nuido a4.223, que alin concentran € 67 por 100 de latierradisponible; en
el otro angulo se ha reducido ala mitad el nimero de fincas inferiores a
10 hectéreas, que son ahora unas 160.000 con una superficie de 2,2 por 100
del suelo agricola

De dlo deducen los autores antes citados que los indices de concentra-
cion de la propiedad no han variado sustancialmente y resumen esta
valoracion de 1971 diciendo que la gjecucion de la reforma agraria ha
planteado en Venezuela nuevas realidades a sector agrario. Como ele-
mentos integrantes de lanueva problematicafiguran el control latifundista
sobrelatierray lapersistenciadel minifundio, laineficaciadel esquemade
dotaciones parcelarias, €l control por los intermediarios de los canales del
mercado, el acaparamiento de los recursos del crédito por los empresarios
capitalistas, la insuficiencia de la poblacién rural activa, la escasa capaci-
dad humana de utilizacion de los recursos y la hegemonia de la agroindus-
triay del agrocomercio dentro del sector.

Como resumen habremos de decir que con distinta intensidad en cada
una de las tres décadas que lleva la reforma agraria venezolana 'y aunque
no haya conseguido la supresion del latifundismo, la labor del Instituto
Agrario Nacional ha sido positiva, teniendo en cuenta los obstaculos a
vencer. Uno de los mas importantes es que, a lado de los polos opuestos
de los grandes propietarios y los conuqueros, no ha existido un campesi-
nado tradicional arraigado alatierra, ya que los asalariados derivan mas
bien hacia el sector industrial, donde encuentran salarios méas renunerado-
resy mejores condiciones de trabajo.

4. Chile

Laprimera Ley de Reforma Agrariafue la 15020, promulgada €l 13 de
noviembre de 1962 por el Presidente ALESSANDRI pararesponder alos
compromisos contraidos por los paises iberoamericanos en la Conferencia
de Puntadel Este.

En opinion de MARCELINO GAVILAN (en su trabajo La reforma agraria
de Chile), la Ley 15020 fue un cuerpo legal moderado, un tanto oscuro,
gue estaba en la linea de las legislaciones dictadas sin excesivo animo de
aplicarlas. La prueba es que bajo sus directrices sdlo se concedieron tierras
aunas 1.500 familias.

Las tornas cambiaron con la llegada a poder del Presidente democris-
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tiano EDUARDO FREl, quien quiso hacer "larevolucién dentro delaliber-
tad". Pese ala oposicion que hubo de soportar, tanto desde la izquierda
como de la derecha, consiguié la promulgacion de la nueva Ley 16640 de
fecha 16 dejulio de 1967.

Antes, por medio delaLey 16615 de 20 de enero del mismo afio, habia
conseguido reformar € articulo 10 de la Constitucion, introduciendo laya
clésicay genérica declaracion sobre lafuncion social de la propiedad y la
més especifica sobre € acceso de todos a la tierra, estableciendo dos
preceptos concretos. uno referente al dominio nacional sobre todas las
aguas y otro regulando la expropiacién de predios rusticos. En este caso
de expropiacion, la indemnizacion seria la equivalente al avallo de la
contribucién territorial mas el valor de las mejoras, pudiendo pagarse
parte a contado y el resto en plazo hasta treinta afios.

LalLey 16640 de 16 dejulio de 1967 es extensa, puestiene 333 articulos
y 24 disposiciones transitorias. En su articulo 1.°, siguiendo una técnica
poco comun, se establecen nada menos que veintitrés definiciones a los
efectos legales, que no dejan de ser Utiles para su mejor aplicacion por los
Tribunales. Se relacionan las condiciones de los predios expropiablesy de
los exentos, asi como el sistema de indemnizaciones.

El procedimiento es bastante ssimple: La Corporacion de Reforma
Agraria—CORA—, organismo encargado de su aplicacion, puede tomar
posesion de los predios, aunque hayaimpugnaciones, con tal que deposite
la parte de la indemnizacién fijada para pagar al contado; toda clase de
cuestiones se somete a unajurisdiccion agrariaespecial y solo expecional-
mente pueden los Tribunales suspender esa toma de posesion por la
CORA. En algunos casos, como en la expropiacion por acumulacion de
lapropiedad y en los predios de personasjuridicas, ni siquiera se admiten
recursosjudiciales.

En cuanto a destino y distribucion de las tierras adquiridas, hay dos
etapas. unapreparatoria, que es el asentamiento, y otra definitiva, que es
la asignacién o adjudicacion de latierra en propiedad.

Durante un plazo de tres a cinco afios, la propiedad de las tierras
expropiadas permanece en la CORA, que instala a los campesinos en el
predio expropiado, constituyendo un asentamiento, como etapa transito-
ria. En ella se explota latierra, se preparay capacita a los asentados, se
impulsa el desarrollo de las comunidades, se promueve la capitalizacion y
se construye la infraestructura necesaria para el desarrollo de la vida
familiar y comunitaria, facilitando la explotacién de la tierra por los
futuros asignatarios. Se hadefinido el asentamiento chileno como un con-
trato civil entre la CORA, que aportael terreno y el capital, y los asentados
0 inquilinos, quienes aportan su trabajo.
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Las asignaciones definitivas, como regla general, se hacen en dominio
individual alos campesinos; la particularidad consiste en que e asignata-
rio, cuando asi lo determine la CORA, debera pertenecer a una coopera-
tiva. También cabe la asignacion en "propiedad comunitaria’, que perte-
necerd en comun atodos los que latrabajen o a una cooperativaformada
por ellos, constituyendo una comunidad econdmica y humana. Hay una
terceraposibilidad, reguladaen laLey de modo poco claro y es lallamada
asignacion mixta, que combina la asignacion en propiedad y la cualidad
de socio de una cooperativa asignataria.

El régimen juridico de estas tierras asignadas es €l habitual en estos
casos. Mientras no se pagan totalmente, esta prohibidala enajenacion, el
gravamen y la division de los lotes recibidos; verificado €l pago sigue en
pie la prohibicion de dividir y yason libres laenajenacion y el gravamen.

La Ley Frei ha sido basicay fundamental para estimular |a efectiva
actuacion de la CORA y e INDAP o Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario.

Seglin LE Coz, tras lavictoria electoral del Partido de Unidad Popular
en 1972 y a ser nombrado CHONCHOL ministro de Agricultura, se asistié
a una radicalizacion de la reforma, no solo acelerando el ritmo de las
expropiaciones, sino también con unapoliticade redistribucion del poder,
através de la supresion de latifundios.

Dice el mismo autor que laradicalizacion de lareformaen Chile trajo
consigo el origen de dos conflictos contradictorios:

— ¢ peso de la superestructura de la CORA se aumentay aveces los
beneficiarios de los lotes no pueden soportarlo, y

— debido a actos espontaneos o conducidos por lideres, algunos cam-
pesinos procedieron en esta etapa socialista a la ocupacion de tie-
rras, pretendiendo su inmediata propiedad.

Dentro de su propia coalicién gubernamental fue discutida la accion
del ministro CHONCHOL, querepresento alallamadaizquierdacristiana.
Si bien se reconoce larapidez en poner fin alos latifundios, se sefiala en
contra el desfase y lalentitud de las actuaciones posteriores de la CORA.

Asi pues, se han manifestado dos tendencias sucesivas en Chile: una, la
del reformismo progresista que, obtenida la primeravictoria de lareforma
agraria de Frei, presto atencion ala necesidad de organizar la produccion
dentro de su nuevo marco, y la posterior, del sociaismo agudizado, que
alent6 la movilizacion de las masas campesinas. '

Todos sabemos como acab6 la etapade ALLENDE, con el subsiguiente
periodo del general PINOCHET que frend el brote revolucionario, sin que
sepamos cudes son las orientaciones del nuevo gobierno.
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La ultima estadistica oficial publicada es un tanto antigua, de 31 de
diciembre de 1972, pero la damos: Sefiala que durante €l gobierno Frel se
expropiaron 1.408 fincas con 3.500.000 hectéreas en las que se instalaron
20.976 familias. Durante € gobierno Allende fueron expropiadas 3.570
fincas con 5.500.000 hectareas de superficie, instaldndose en ellas 33.522
familias campesinas.

5. Ped

LaprimeraLey de Reforma Agrariade este pais se promulgo € 19 de
mayo de 1964 y no respondié plenamente ala urgencia que demandabala
situacion de la deficientisima estructuracion de sus tierras, el gemplo més
vivo de desigualdad de toda Hispanoamérica.

Segun € censo de 1961, sélo el 0,1 por 100 del total de propietarios
poseian € 60 por 100 de las tierras cultivadas, mientras que € estamento
de los minifundistas, 668.000 pequefios propietarios, que suponen el 83
por 100 de su numero total, sdlo disponian del 5,8 por 100 de latierraen
cultivo.

Ademas se calculd la existencia, por entonces, de 404.800 familias de
obreros agricolas sin tierra.

Con estos datos se comprende que en los primeros afios sesenta se
produjesen grandes agitaciones populares y, como consecuencia, hubo
una pugna entre los partidarios de una reforma globa que abarcase todos
los estratos nacionales y entre aquellos otros que patrocinaban tan sélo
unareformaparcial y selectiva.

Los miembros de la Ilamada Sociedad Nacional Agricola, poderosa
organizacion de los latifundistas, pretendian frenar todo movimiento re-
formista. La reaccién de la masa campesina se manifesté de diversas
formas, més 0 menos violentas, desde simples manifestacionesy ocupacio-
nes temporales, hasta invasiones de fincas por sorpresay con animo de
permanencia.

La agitacion adquirio caracteres graves en € vale de la Convencion,
dondelos campesinos dirigidos por el troskistaHUGO BLANCO se organi-
zaron en una Federacion Departamental que pretendiala propiedad de las
parcelas que venian cultivando. Para acabar con las agitaciones, unajunta
militar se hizo con € poder en junio de 1962, entregandolo después a
Presidente BELAUNDE, bajo cuyo gobierno se promulgé la indicada Ley
de Reforma Agraria 15037 de 1964.

Esta Ley ordenaba la cesion automatica de los titulos de propiedad de
las tierras llevadas de modo indirecto en beneficio de sus cultivadores:
“yanconas, aparceros, arrendires, allegados, colonos y deméas feudatarios"
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con un limite de 15 hectéreas en €l litoral y 30 hectéreas en la sierra. Se
sefialaban los limites de las fincas expropiables, quedando excluidas las
propiedades de empresas de transformacién industrial de productos agri-
colas, de este modo, las plantaciones de cafa de azlcar no quedaban
afectadas por la Ley.

La adjudicacion de las tierras se efectuaba en favor de los colonos més
precarios, los cuales recibirian una unidad agricola familiar de superficie
variable. También se hacian adjudicaciones en favor de comunidades a
titulo colectivo. Se preveia asistencia técnica, econdmicay socia en favor
de dichos adjudicatarios.

El aspecto mas positivo de esta Ley consistio en la supresion de todo
tipo de servidumbre personal de trabajo que antes era lo normal en el
régimen feudal de las haciendas. En cambio, €l traspaso de propiedad ala
masa campesina era parcial y muy limitado, si se tiene en cuenta que las
plantaciones azucareras, las mas importantes y valiosas, quedaban fuera
de toda afectacion y, por otra parte, ocurriaigua en cas todos los grandes
dominios; con ello se desaprovechaban gran parte de las posibilidades de
nuevas instalaciones de campesinos.

Ante la escasa eficacia probada de la Ley de 1964 y producido un
nuevo cambio politico, el gobierno del Presidente VELASCO ALVARADO
promulgé el 24 dejunio de 1969 unanueva L ey més enérgicay radical que
las de todas las naciones hermanas, si se exceptiia Cuba.

La primera actuacién de la nueva reforma agraria peruana fue real-
mente impresionante y planeada como una auténtica operacion militar, en
opinién de MARCELINO GAVILAN, en su trabajo Las nuevas tendencias de
la reforma agraria en lberoamérica. En pocos dias se ocuparon unas
550.000 hectéreas, incluyendo a la vez los complejos agroindustriales,
principal mente los de cafia de azlicar, algunos de muy apreciable eficiencia
econémica. La explicacion oficia fue terminante: "Esperaban que empe-
zésemos lareforma por las tierras peores, para después hablar del fracaso
de lareforma; empezamos por 1o mejor y con lo que representa la mayor
concentraci6n econdmicay depoder". Y el mismo Presidente VELASCO, ad
anunciar la Ley, atacd de frente a la minoria econdmica dominante con
fuertes invectivas: "La nueva Ley agraria sera aplicada con justicia y
equidad, pero al mismo tiempo serd gjecutada de manera inflexible, sin
temor de la oligarquia antipatriota... Comunicamos a esta oligarquia que
estamos decididos a utilizar toda la energia necesaria para aplastar todo
sabotaje delanuevalLey, asi como cualquier intento de perturbar el orden
publico”.

En lamedidainfluyeron, ademés de los motivos econdémicos, las razo-
nes politicas, especialmente la de que los trabajadores de los complejos
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azucareros estaban sindicados y fuertemente politizados bajo el patrocinio
del partido Aprista, adversario del Gobierno y defensor de los intereses de
los terratenientes. Asi, decapitando de entrada las fuerzas mas poderosas,
se impedia su reaccion a las reformas planteadas.

Las expropiaciones se extendieron después agrandes latifundios de los
departamentos de Puno y Judin, con una superficie cercana alas 170.000
hectéreas.

La nueva Ley de 1969, a la hora de las adjudicaciones de tierras, se
incling abiertamente por laforma colectivay en favor de las cooperativas,
a la que se favorece con ayudas y créditos baratos. Esta preferencia ha
originado un marco muy amplio alaregulacion del cooperativismo, esta-
bleciendo tres tipos principales: cooperativas agrarias de produccion, de
concentracion parcelariay de servicios. Todas €llas se integran en federa-
ciones, en las que también entran las cooperativas formadas sobre las
propiedades comunales. .

Con estas medidas se trata de interesar a los propios campesinos en las
tareas de la nueva estructuracion agraria, mediante la creacion de las
Ilamadas Sociedades Agricolas de Interés Socia (SAIS), que se configuran
como nucleos autoadministrados de empresas campesinas.

Uno de los gjemplos més llamativos y espectaculares fue la SAIS
Tupac Amaru, creada en la provincia de Janin en 1970, englobando casi
400.000 hectéreas, mediante la fusién de las tierras procedentes de la
expropiacion de 13 haciendasy las pertenecientes a 16 comunidades indias.
La nueva unidad agrupaba alrededor de 15.000 personas, integrantes de
2.927 familias de las comunidades y otras 189 familias de antiguos obreros
de los latifundios expropiados. Desconocemos la situacion actual de esta
SAIS.

La publicacion The Economist, en su nimero de 19 de agosto de 1969,
enjuiciaba asi estas actuaciones. "En términos ideolégicos, la reforma
agraria peruana se sitla entre la de México y la de Cuba. Su esquema de
redistribucion hace que sea més radical que la mexicana; y su contenido
no socialista sino cooperativista, hace que sea menos radical que la de
Cuba. Su carécter es eminentemente sociopolitico: instrumento de trans-
formacion de la estructura agraria que garantiza la justicia socia en el
campo. De ninguna manera se trata de una reforma socialista."

No cabe duda, por otra parte, que la reforma fue concebida con miras
aladistribucion de tierras para solucionar el urgente problema social, sin
preocuparse demasiado de cuestiones técnicas ni del aspecto de la produc-
tividad. La oposicién de izquierdas consideraba que esta Ley de 1969 trata
de imponer una reforma agraria conseguida desde arribay através de un
"populismo militar". El éxito de esta singular reforma dependerade lo que
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se realice para cambiar € conjunto del campesinado, dando solucion
ademas a otros problemas de economia global, desarrollo industrial y
relaciones con el mercado mundial.

Per( atraviesa Ultimamente una época de crisis econémicay de nuevo
han aparecido los brotes insurgentes de la banda "Sendero Luminoso”.
Ojaaacierte el actual Presidente FUJIM ORI asolucionar 10s problemas.

6. Honduras

El Decreto-Ley 127 de 14 de junio de 1963 contiene la regulacion
normativade unareforma agraria que no haresultado demasiado efectiva
en la préactica

El doctor JOSE MENENDEZ HERNANDEZ, Registrador de la Propiedad
espafiol que anduvo por aquellas tierras, estudié a fondo lanormay la
realidad de la reforma en Honduras, plasmando todo en un completo
libro, editado por €l Instituto de Cultura Hispanicaen 1971, a que vamos
aseguir.

En una impresionante introduccién, donde pinta de mano maestra la
indigencia, que califica de extremada penuria, de lavida de aguellos cam-
pesinos, se duele de que aln haya paises que sdlo favorecen hacia €l
exterior la reforma agraria desde la impasibilidad de sus textos legales,
pero no la acometen de verdad ni la fomentan con medidas eficaces y
reales.

Textual mente dice gue en Honduras, en un presupuesto nacional cifra-
do para 1969 en 215 millones de lempiras, la asignacion para redlizar la
reforma agraria viene sefialandose desde 1962 en la suma congelada de 2
millones de lempiras anuales, monto que en muchos afios se han limitado
aun solo millén. La proporcion de lo que se destina a estos fines agrarios
es muy exigua: practicamente sdlo un 0,90 por 100 si se cumplen los
COMPromisos presupuestarios.

Tras esbozar el esquemagenera de la politicajuridicaque debe presidir
un texto de reforma agrariaintegral y las directrices fundamental es teori-
cas de estas transformaciones, el doctor MENENDEZ entra a estudiar el
texto lega de Honduras.

En su articulo 1.° se dice que la reforma agraria tiene por objeto no
sblo la transformacion de la estructura social agraria, sino también la
incorporacién del pueblo hondureno a desarrollo econémico de la na-
cién.

La funcion social de la propiedad aparece repetidamente en la Ley
como motivo determinante central y basico. Asi, en el articulo 3.0 se
declara de utilidad publica la proscripcion del latifundio y en el 7.0 se
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obliga a todo propietario a explotar de modo eficiente la tierra que le
pertenece y a cumplir fielmente las Leyes relativas a trabajo agricola
asalariado vy las fiscales relativas a la propiedad territorial. El incumpli-
miento de estas obligaciones se sanciona en € articulo 10 con la pérdida
de toda posible causa de inafectabilidad que pudieran disfrutar esas tierras.
Laideaserefuerzay generalizaen e articulo 8.°, el cual establece que las
tierras en la que no se cumplalafuncién socia de la propiedad pueden ser
objeto de expropiacion por parte del Estado. En el articulo 9.° se trata de
combatir la explotacion indirecta, considerada como contraria alos prin-
cipios de lafuncién socid; aqui se incluyen los contratos de arrendamiento,
aparceria o cualquier clase de colonato, pero se admiten los contratos de
sociedad que celebre el propietario con quienes aportan capital. Cuando
las tierras cumplen su funcion social solo podran ser expropiadas si con-
curren causas de necesidad o utilidad publica o de interés social.

La distribucion de la tierra, caracteristica de todas las legislaciones
reformistas, se recoge en el articulo 2.° de la Ley de Honduras con este
texto: Se declarade utilidad publicala distribucion equitativa de latierra
en extensiones econdmicamente explotables para que, con sus productos,
puedan las familias rurales aptas paratrabajos agricolas o pecuarios aten-
der a sus necesidades materiales y morales y cooperar a la produccion
agricola nacional.

El articulo 3.° que declaralaproscripcién del latifundio esincompleto,
pues, como muy bien sefiala e doctor MENENDEZ, solo se dice que es
latifundio toda extension de tierra que sobrepasa el limite marcado por la
Ley como propiedad que pueda poseer una persona o sociedad; pero
luego tal limite no aparece cuantificado en ningln otro precepto de la
misma ni de otra Ley, por lo que se produce un vacio normativo que hace
précticamente inaplicable el precepto en cuanto a sus consecuencias.

La Ley hondurena reconoce expresamente el derecho de propiedad de
las comunidades indigenas sobre las tierras que actualmente disfrutan, ya
estén tituladas o por simple ocupacién inmemorial (art. 4.°). En esto
coincide con todas las Leyes reformadoras de Hispanoamérica, que con-
tinban en este punto una tradicion que se remonta a las disposiciones de
las Leyes de Indias espariolas.

El libro del doctor MENENDEZ, titulado Probleméticajuridica de las
reformas agrarias integrales, contiene un completo estudio de la Ley de
Honduras como se ha dicho; a lo largo de catorce capitulos, Ilenos de
doctrina, expone su trabajo, que no es posible resumir aqui con la ampli-
tud que quisiéramos. En el capitulo |11 se estudia el Instituto Nacional
Agrario, que es el organismo propio para estas operaciones; en €l IV se
detallan cudles son los inmuebles afectos a lareforma agraria; enel V, su
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expropiacion y en el VI el impuesto sobre tierras incultas. En los capitu-
los VII, VI y IX se estudian, respectivamente, quiénes son los beneficia-
rios de lareforma agraria, sus derechosy obligacionesy el régimen de las
dotaciones de tierras. El crédito agricolay los problemas de la extension
y comercializacion agrarias y los contratos agricolas son contemplados
en los capitulos X, X1 y XII. El capitulo XIII se refiere a los recursos
naturales y, por ultimo, en el capitulo XIV se estudian los tribunales
especialesy el Registro y Catastro Agrarios.

UnaLey asépticamente cas perfecta, pero también casi inaplicada. Asi
lo testimonia el doctor MENENDEZ en su libro, donde expresa su vivo
deseo de que se imprima mayor efectividad y celeridad alareforma agra-
ria, con €l fin de facilitar el acceso ala propiedad alos "sin tierra'. Dice
gue para éstos, generacion tras generacion, el dominio ha sido un espec-
taculo de ajena pertenencia y nunca una titularidad propia de signo do-
méstico.

7. Panama

La Asamblea Nacional de Panama aprobo el Codigo Agrario por Ley
37 de 21 de septiembre de 1962, lacual es, por su contenido, un verdadero
codigo de reformaagrariay ordenacion rural, expresando su propésito de
lareforma agrariaintegral en su articulo 1.°.

Es un extenso cuerpo de 504 articul os, divididos en 19 titul os.

Ademas del objetivo delareformaagrariaintegral, en € articulo 1.0se
sefidlala abolicion del acaparamiento de latierra, resolviendo los proble-
mas del hombre del campo bajo las normas de lajusticia socia, aseguran-
dole unadistribucion equitativade lastierras, justas condiciones de trabajo
y la plena garantia de la propiedad privada.

El legislador panamefio proclama a continuacion la funcion social de
la propiedad, estableciendo sus consecuencias. aprovechamiento total y
efectivo de latierra (art. 4.); utilizacion racional de los recursos naturales;
agrupacién de campesinos para gque gocen de servicios publicos (art. 6), la
aplicacion de sus disposiciones a las comunidades indigenas (art. 10), la
regulacion de los contratos de trabajo en el campo asegurando ladignidad
de los empleados (art. 14) y la planificacion por el Estado para lograr la
incorporacion de los medios rurales a la economia nacional (art. 19).

Los titulos I, Il y Il regulan todo lo relativo ala propiedad, la adqui-
sicion y ladistribucion de latierra. Después de determinarse cudles son las
tierras sujetas alareforma, se organizala propiedad privada pero con las
limitaciones de su funcion socia, estiméndose contraria a la misma la
existencia de tierras incultas y los sistemas indirectos de cultivo. En el
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titulo 1l se prevé la adquisicion de tierras de propiedad privada por €
Estatuto mediante su expropiacion o por compra o permuta. El titulo 111
regula minuciosamente la distribucion de tierras, sefialando las circuns-
tancias que han de concurrir en los solicitantes de parcelas y el orden de
preferencia de los mismos.

El articulo 144 dice que se fomentard la creacion de colonias agricolas,
como medio para aumentar la produccion, crear centros de poblacion,
evitar la dispersion del campesino, integrar diversos grupos regionales o
nacionales, elevar el nivel de vida de los agricultores y aprovechar las
energias colectivas de la comunidad.

Los articulos 216 a 218 tratan de los que se encuentran ocupando
tierras privadas o estatales sin que medie autorizacién expresa de los
propietarios o autoridades, resolviendo su situacion actua y prohibiendo
en el futuro nuevas ocupaciones en precario.

Serealizaraun inventario detierras y aguas de lanacién y este Catastro
no sustituye ni interfiere al Registro Publico de la Propiedad (arts. 405 y
siguientes).

Las especiales caracteristicas de Panamay la evidente influencia nor-
teamericana hacen que los problemas agrarios no sean los principales de
la nacién. Por €llo, junto a un codigo agrario completo, no aparecen
medidas de gran efectividad en las estructuras del campo.

8. Codsta Rica

El articulo 17 de la Constitucion de Costa Rica de 1917 es, sin duda,
el prototipo de los més individualistas pronunciamientos del dominio
individual y privado. Dice que "la propiedad es inviolable y nadie podra
ser privado de dla sino en virtud de sentencia judicial y por causa de
utilidad publica, previo pago del precio actual y de los dafios y perjuicios’.

Y sigue diciendo que "ninguna Ley podra disponer que la propiedad
particular pase a ser del Estado en caso de que se atribuya por su duefio
un valor inexacto para efectos de tributacion y de que el Estado, por si o
por medio de tercero, ofrezca tomarla por € avallo y una bonificacién
cualquiera’.

Pero una cosa es esta declaracion, que bien podria ser considerada
COmOo una reminiscencia o0 un agonizante grito de tinte decimonoénico, y
otra las fuertes realidades y las tendencias de la actualidad. La Constitu-
cién vigente de 7 de noviembre de 1949 modificatan tajante principio.

Costa Rica es también uno de los paises donde €l bajo nivel de viday
las desigualdades en la distribucion de latierraimponen medidas atomar
de modo inaplazable.
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Por ello se sumé también alos compromisos internacionales adquiri-
dos en la Conferencia de Punta del Este y hubo de promulgar el 4 de
octubre de 1962 su Ley relativa a régimen del suelo y ala colonizacion,
gue, hay que reconocerlo, orillaun tanto las disposiciones constitucionales
gue hemos resefiado.

Las normas de esta Ley son bastante analogas a la generalidad de los
paises del area que venimos resumiendo. Como €llas, llenas de buenos
deseos y basandose en la tépica funcion socia de la propiedad.

También, por desgracia, siguen parecidos canales de escasa eficacia a
lahorade conseguir logros que se manifiesten en un efectivo cambio delas
penosas condiciones de vidade |os pequefios campesinos y delos asalaria-
dos sin tierra.

C) LA EXPERIENCIA MARXISTA
1. Cuba

Lafacetafundamental de esta especial reforma agrariaes la politicay
por dla empezamos. La Constitucién de 24 de febrero de 1976 proclama
en su articulo 5.° que el Partido Comunista de Cuba, que se autodefine
como vanguardia organizada marxista-leninista, es lafuerza dirigente su-
perior de la sociedad y €l Estado, que organiza y orienta los esfuerzos
comunes haciala construccion del socialismo 'y € avance haciala sociedad
comunista.

Congruente con estos principios y siguiendo a sus modelos, tras decla-
rar que en Cuba rige € sistema de economia basado en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre todos los medios de produccién, deter-
minada en el articulo 15 que "la propiedad estatal socialista, que es la
propiedad de todo €l pueblo, se establece irreversiblemente sobre lastierras
gue no pertenecen alos agricultores pequefios 0 a cooperativas integradas
por los mismos, sobre los bosques, las aguas, los centros azucareros... y
cuantos bienes hayan sido nacionalizados y expropiados a los imperiais-
tas, latifundistas y burgueses, asi como sobre las granjas del pueblo fo-
mentadas o0 adquiridas por € Estado”.

A diferenciade China, donde se ha borrado todainiciativa privada, en
Cuba"d Estado reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre
sus tierras y otros medios e instrumentos de produccion” (art. 20). Se
"autoriza', mas bien se les manda, a estos pequefios agricultores a asociar-
Se en cooperativas, reconociéndose la propiedad colectiva de los campesi-
nos asociados en ellas. El agricultor pequefio tiene derecho a vender la
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tierra, pero precisaautorizacion de |os organismos competentesy, en todo
caso, €l Estado tiene derecho preferente ala adquisicion mediante el pago
de sujusto precio (art. 21).

La experiencia de Cuba ha suscitado la atencion de politicos, econo-
mistas y socidlogos, aunque parece que vale mas como ensayo de una
especificaldgicarevolucionaria que como producto exportable. Su punto
de partida fue una situacion de blogueo integro de la vida cubana por la
colonizacion econdmica ejercida por los Estados Unidos: €l gjército revo-
lucionario entraba en La Habana €l 22 de enero de 1959 y a definir las
bases para la organizacion del pais, el régimen castrista tropez6 con la
oposiciony el blogueo norteamericano, 1o que le hizo derivar abiertamente
al comunismo pararecibir el apoyo de Rusia.

Por ello de laLey puramente reformistainicial de 17 de mayo de 1959
se pasa a fuerte giro impuesto por lalégica del movimiento revoluciona-
rio, tomando el gobierno directamente los resortes de la economiay en
especia del sector agricola.

Esta politica se concretd en 1961 en la creacion de las granjas del
pueblo, posesiones del Estado en la que los trabajadores son puros asala
riados y no participan en €l reparto de beneficios, correspondiendo la
direccion a un administrador nombrado por el Instituto Nacional de Re-
forma Agraria.

Lo esencial de lareforma agraria cubana, reguladayapor lanueva Ley
de 3 de octubre de 1963, consistié en la nacionalizacion y adjudicacion a
Estado de todas las explotaciones de méas de cinco caballerias, equivalentes
a unas 67 hectéreas. Se ocuparon mas de 2.000 explotaciones con una
superficie de 1.800.000 hectéreas en las que, aparte unas 300.000 hectareas
de plantaciones de cafia, seincluyeron las mejores tierras; de este modo el
Estado domina précticamente el sector, teniendo en su manos més del 70
por 100 de la superficie de cultivo de lalsla.

FIDEL CASTRO no se recaté alahoradejustificar esas medidas confis-
catorias: se tratabade suprimir laburguesiarural "que no marcharajamas
con larevolucion y que hace sabotgje”. A partir de ahora, dijo, no habra
mas propiedades que las de las granjas del pueblo y la de los pegquefios y
medianos agricultores. Ademas, estos agricultores modestos han quedado
obligatoriamente organizados dentro del cuadro de la Asociacién Nacional
de Pequefios Agricultores y sometidos, por tanto, al més férreo control.

Pese a entusiasmo humano desplegado, LE Coz analiza en su libro
citado los poco hal agliefios resultados obtenidos, que dicho autor achaca
alas malas condicionesy ala precipitacion con que se realizo laintegracion
agroindustrial sin contar con los preparativos indispensables para el éxito
de la experiencia.
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El mayor problema practico era si las tierras de las multinacionales y
en general de los latifundios serian repartidas entre los agricultores. Al
final prevalecid latesis de conservar intactas las unidades eficientes de
explotacion, poniéndolas, como hemos visto, bajo la administracion di-
rectadel Instituto Nacional de Reforma Agraria. Paralos antiguos asala
riados esto significaba simplemente un cambio de duefio y nada més, con
ladesventagjade que el Estado comunista suele ser un patrén bastante mas
duro que cualquier particular.

Con esta"reforma’, los sintierrahan salido perdiendo. Lafuerte crisis
econémicay socia de Cubadice poco en favor de laexperiencia marxista.

2. Nicaragua

Su Ley inicia de Reforma Agrariase promulgé e 19 de abril de 1963,
mediante Decreto 797, que podia catalogarse dentro de la érbita general
de las resultantes de los acuerdos de la Carta de Puntadel Estey con unas
directrices més bien moderadas. En larealidad quedé inoperante, dado el
factor adverso que suponia lainfluencia que gjercian por aquellos afios el
clan Somozay sus alegados.

Con la caida de SOMOZA de la Presidencia, llega a Nicaragua el san-
dinismo y con él la experiencia marxista, cas calcada de Cuba.

El movimiento popular sandinista asumi6 €l poder, después de una
lucha armada, enjulio de 1979. En ese afio emitié una serie de decretos y
se tomaron algunas medidas como la confiscacion detierrasy otros bienes
a las personas y empresas comprometidas en € régimen depuesto que
sefialan el comienzo del proceso dereformaagrariaen el pais. Se establecié
e Instituto Nicaragiiense de Reforma Agrariay se intenté organizar el
Estado, laproduccién y los servicios que pasaron a ser del Area Propiedad
del Pueblo (APP).

Se redacta un "Programa en beneficio del Pueblo”, mediante € cual se
pretende "activar y elevar la produccion, dentro del marco de la satisfac-
cion de las necesidades bésicas del pueblo”. Esto significa "elevar la pro-
duccion distribuyendo el ingreso. Desde esta perspectiva se favorecera el
consumo popular en vez del suntuario y € consumo socia en vez del
individual". La construccion del nuevo Estado implica un "intenso proceso
de democratizacion del aparato estatal, através de la integracién y parti-
Cipacion creciente de las organizaciones populares en el disefio, implemen-
tacion y control de las metas propuestas en el Programa".

Se trata "de unir a los trabajadores asalariados con los pequefios
productores y artesanos, con profesionales y técnicos en unasolay férrea
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unidad popular. De integrar el empresario patriota, ofreciéndole el apoyo
estatal necesario parareactivar la parte que le corresponde en las metas de
produccion previstas en €l programa’. "El pueblo, el Gobierno, laempresa
privaday la comunidad internacional deben ser conscientes de esta situa-
cion, para que la colaboracion unitaria de todos los nicaraglienses y la
solidaridad internacional permitan una superacién rpida de la misma."

"La construccion de una sociedad mas justa e igualitaria sblo serd
posible através de la consolidacién y avances del proceso revolucionario.
Por ello, la reactivacion y la transicion hacia una nueva economia son
tareas complementarias’.

En lo que se refiere alareorganizacion de latierra, el 20 dejulio de
1979, por Decreto 3, se establecié la confiscacion de las propiedades de la
familia Somozay demas personas en el poder, incluyendo los que hubiesen
abandonado €l pais a partir de septiembre de 1977. El Decreto 38 ampli6
€ circulo de las personas sujetas a confiscacion paraincluir las alegadas
a somocismo.

De esta maneraya afines de 1979 y principios de 1980 la tenencia de
tierras se habia modificado de manera considerable. En 1978 un 86 por
100 estaba en manos de empresarios y € 14 por 100 lo tenian pequefios
propietarios. A finales de 1979 € grupo de terratenientes disponia del 64
por 100 de lastierras mientras que los pequefios propietarios continuaban
con € 15 por 100 y e 22 por 100 (1,2 millones de has.) paso a area de
propiedad del pueblo. Estas tierras son administradas por empresas del
Estado y se hatraslado una parte de ellas a cooperativas y campesinos sin
tierras. Parte importante de las tierras confiscadas eran unidades integra-
das en empresas agroindustriales o agrocomerciaes, por lo que se consi-
derd oportuno mantenerlas como unidades productivas administradas por
el Estado. Lapresion del campesinado en demandade tierray laexistencia
de latifundios y tierras ociosas hizo tomar medidas adicionales posterior-
mente, como lareformade los arrendamientos, lareglamentacion sobre la
propiedad de latierra, y €l reparto de tierras privadas y estatales.

A mediados de 1980 &l Decreto 230 establece €l control de los arriendos
de tierra. Las utilizadas para granos bésicos y otros productos destinados
al consumo interno pagarian una cantidad no mayor de cien cordobas al
ano y las utilizadas para algoddn y otros articulos de exportacion pagarian
anualmente trescientos cordobas. Antes de dictarse este decreto los duefios
de la tierra percibian entre mil quinientos y tres mil cérdobas segun el
precio de algoddn en € afio. En los arriendos para granos basicos se
presentaban diversas modalidades de pago, ya que podian ser en especie,
en trabajo, en efectivo 0 una mezcla, por las cuaes €l duefio de latierra
percibia entre 400 y 700 cérdobas por el periodo de la cosecha. En otras



880 ESTUDIOS

palabras, las modalidades prevalecientes de medieriay aparceria se con-
viertieron en arrendamiento.

Con la promulgacion de la Ley de reforma agraria afines de 1981, se
reglamentaron formas precarias de tenencia. Se establecio que "son afec-
tables por la reforma agraria tierras bajo arrendamiento, aparceria, me-
dieria, colonato, precarismo o formas similares’. Estas tierras pasarian a
manos del Estado, €l cual las distribuiriafundamentalmente bajo formas
cooperativas a los pequefios productores que las trabajaban, tratando de
mantener lamayor compactacion de las mismas. Se establecié ademas que
son afectables por la reforma agraria "las tierras ociosas deficientemente
explotadas y en abandono”, las cuales pasarian al Estado, quien las man-
tendriaen el &reapropiedad del pueblo o constituiria cooperativas, segin
las circunstancias.

LaLey de ReformaAgrariaestablece una superficie inafectable de 500
manzanas paralazonadel Pacifico y el departamento de Matagalpa, y de
1.000 manzanas para € resto del pais. Se promovio la entrega de tierras
con titulo de reforma agraria principalmente a cooperativas asentadas en
tierras de propiedad del pueblo o en las privadas que hubieran pasado el
proceso de afectacion.

Se dio prelacion a otorgamiento de tierras a los campesinos pobres
gue se encontraban en situacion de medieria (colonato y otras formas de
precarismo). A éstos se les completaba el area de tierra o se les mejoraba
en calidad. Se hicieron también entregas individuales, considerando que
estaforma es necesaria por ahora hasta alcanzar fines y formas asociativas
de produccion.

Con arreglo alos programas de colonizacién, a mediados de 1982 se
cedié tierras y promovi6 € traslado a €llas de comunidades misquitas que
estaban localizadas en el rio Coco, en tierras agotadas y no aptas parala
agricultura'y que ademas corrian €l peligro de enfrentamientos armados
entre el gército sandinista y los movimientos armados de nicaragiienses
provenientes de Honduras. Las comunidades del rio Coco fueron trasla-
dadas a tierras de vocacion agricola y ganadera situadas en la region de
Kukalaya en donde se les esta otorgando la infraestructura habitacional,
de educacién, salud e higiene, ademas de los recursos financieros e insumos
requeridos para la produccion.

En la primavera de 1990 el régimen sandinista fue derrotado en las
urnas, eligiéndose Presidenta de la nacién adofiaVIOLETA CHAMORRO.
Con ello terminala experiencia marxista en Nicaragua. Es de suponer que
se modifiquen las directrices anteriores. Popularmente se habla de "devol-
ver lapifiata’, paraindicar e probable reintegro de las tierras ilegalmente
adjudicadas a organizaciones afines. Pero alin no se sabe € alcance de las
medidas concretas a adoptar.
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IV. RESULTADOS OBTENIDOS

Unafrase popular espafiola dice que cada uno cuentalaferia segin le
haido en ella. Es muy dificil emitir con acierto un juicio sereno, a gusto
de todos, que resuma un fenémeno tan complejo como las reformas agra-
rias hispanoamericanas.

Dadas las particularidades de cada uno de los paises implicados, no es
posible aventurar unjuicio conjunto. Incluso haciendo los convencionales
apartados de reformas de origen revolucionario, nacidas de Puntadel Este
o de tinte marxista, se corre el riesgo de incurrir en generalizaciones poco
vélidas.

El venezolano doctor RAMON VICENTE CASANOVA, en su ponencia
presentada a Coloquio Internacional sobre Reforma Agraria, convocado
por €l Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en 1990, hace un resumen genérico un tanto pesi-
mista de los Ultimos treinta afios de las reformas agrarias iberoamericanas.
Dice que, apartir de la Conferenciade Puntadel Este, enlaquelaAlianza
para el Progreso recomendd procesos reformistas, aquellos paises preten-
dieron volver a la tierra 'y apoyarse en ella para lograr su recuperacion
econémica; se repartieron tierras, constituyendo asentamientos "y cuando
ya lograbamos més o menos el cincuenta por ciento de las dotaciones
previstas —sigue diciendo—, se nos metié la agricultura capitalista, nos
modernizé los latifundios y nos sometid ala coyundade la agroindustria,
gue es tanto como decir el capital extranjero, ya que sus empresarios
responden alas inversiones e iniciativas de grupos transnacionaes'. De-
solado, €l doctor VICENTE CASANOV A diceque”lareformaagrariase nos
vino abgjo, ante el reclamo de nuevos idedlogos a quienes no les interesa
el problema socia agrario sino la produccion; y hoy, abandonados los
campesinos a su suerte, siguen buscandolaen las ciudades y de agricultores
pasan a marginados'.

Las tres décadas de reformas, desde Punta del Este a la actualidad,
guedan asi resumidas por €l autor que venimos citando: A partir de 1960
y durante toda esa década, € agro hispanoamericano vivié una etapa de
actualizacion histérica a impulso de la Alianza para € Progreso y su
estimulo alas reformas agrarias. Mas ya en los afios setenta, ese impulso
se habia diluido por completo; no obstante, la agricultura adquirié impor-
tancia renovada a consecuencia de alzas en sus precios. Y ladécadade los
ochenta, en los diez ultimos afios de la reforma agraria, ha constituido un
"decenio perdido” en cuanto tiene de recesiva y desequilibradora de las
economias del subcontinente en relacién con las de los paises avanzados.
Ademas, la caida de los precios de los productos agricolas y, en conse-
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cuencia, €l predominio del valor de las importaciones sobre el de las
exportaciones, trajo consigo un desaceleramiento del desarrollo y un in-
cremento de la deuda externa.

Para salimos de tan excesiva generalizacion, intentaremos hacer un
balance més detallado de los resultados obtenidos, tanto en las facetas
econdmicay socia como en lajuridica.

A) ASPECTO ECONOMICO-SOCIAL

El informe del comité especial de la FAO sobre reforma agraria, por
haber sido elaborado cuidadosamente por técnicos capacitados e impar-
ciales, nos proporciona una buena base de datos que vamos a resumir.

En cuanto a México, se dice que la distribucion de tierras se havenido
cumpliendo, con diversos grados de intensidad, con un considerable en-
sanche de las superficies cultivables, extendiendo los regadios; la distribu-
cion se considera que esta casi concluida y no son de esperar en un
proximo futuro modificaciones esenciales en la estructura de la tenencia,
gue presenta la dicotomia propiedad gjidal-propiedad privada. Han aumen-
tado el desempleo y subempleo rurales, la presion sobre latierra gjidal y
lapracticailega de dar parte de esta tierra en arrendamientos a empresa-
rios privados. Laestructura actual del €jido no favorece la capitalizacion;
hay atrasos en la organizacion cooperativay la demoraen perfeccionar los
registros de tierras adjudicadas producen efectos negativos en lasinversio-
nes. Como dato positivo, € informe reconoce que la construccion de
obras de infraestructura y la introduccion de avances tecnoldgicos han
aumentado la produccion agricola hasta enjugar el déficit de algunos
productos de gran consumo.

Laradical reforma agraria boliviana con la distribucion de tierras alos
campesinos y la abolicién de los colonatos, puede decirse que quedo cas
cumplida con su empujon inicia y antes de 1970. Sin embargo, la expedi-
cion de titulos, como ya se dijo, marcha con lentitud. Las asociaciones
campesinas impulsan el proceso de regularizacion de las expropiaciones y
se va cumpliendo un amplio programa de desarrollo comunitario; en
cambio, no puede decirse que exista un movimiento cooperativista bien
articulado ni una organizacidn de servicios auxiliares y de tecnificacion de
la agricultura a escala importante. Se ha puesto en marcha un programa
de colonizacién y desarrollo agricola de tierras virgenes.

Lareforma agraria cubana esta ligada al cambio radical de su régimen
politico y socioecondmico. La comision redactora del informe de la FAO
confiesa no contar con informacién suficiente paraformarse un razonado
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concepto sobre la productividad obtenida, tanto por hombre como por
unidad de superficie. Por ello se limita a constatar que a partir de 1963
sdlo existen dos sectores en la economia agricola cubana: las cooperativas
azucareras y las llamadas granjas del pueblo, que en realidad son granjas
estatal es todas dllas. Los campesinos con menos de 67 hectareas se han de
agrupar en la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios, con vincu-
lacién a movimiento revolucionario. La capitalizacion del sector agricola
sblo se encauza através del mecanismo estatal. El desempleo total parece
haber sido eliminado a base de las reformas de la explotacién agricola y
del desarrollo industrial. El efecto de la reforma agraria sobre toda la
estructura econdmica del pais ha sido muy directo y de trascendentales
alcances.

El informe de laFAO enjuiciaconjuntamente las reformas agrarias en
Colombia, Chiley Peru, quizapor sus resultados andlogos. A pesar de los
inconvenientes creados por algunas normas legales, se adquirieron super-
ficies de alguna consideracion, registrandose un buen grado de vinculacién
a los procesos de reforma por parte de asociaciones de campesinos, apo-
yadas por distintos partidos politicos. En Peru el desarrollo de lareforma
parecio en principio menos visible porque la Ley exceptuaba practicamente
de afectacion las tierras regadas donde se origina la produccion agricola
exportable, pero un cambio politico hizo que el nuevo estatuto fuera
mucho més radical afectando también alos recursos hidréulicos. Se prevé
un buen fin alareformade latierraen los tres paises, con la desaparicién
delos latifundios y la coexistencia con la pequefiay mediana propiedad de
varias formas de explotacion como cooperativas de explotacion y granjas
estatales.

Los frecuentes cambios politicos en estos paises tienen una indudable
influencia en la marcha de los respectivos procesos. En Chile hay encon-
tradas corrientes sobre la estructura definitiva de la tenencia y de las
unidades de produccion. Generalmente, los asentamientos se explotan de
modo colectivo y con fuertes apoyos financieros estatales y la opcién mas
frecuente es adjudicar latierra a entidades corporativas y que las grandes
fincas sdlo aptas para explotaciones pecuarias se conviertan en granjas
estatales. En Perll las grandes empresas azucareras de la costa pasaron a
manos de las cooperativas de trabajadores; ha habido gran nimero de
asignaciones individuales y otras a cooperativas de latierra o alas socie-
dades pre-cooperativas llamadas SAIS, alas que ya nos hemos referido.

Tanto en Perti como en Chiley Colombia, los movimientos de reforma
han estado acompafiados por acciones de desarrollo rural y un considera-
ble incremento de los recursos financieros que se dedican al sector campe-
sino, pero en el Ultimo de estos paises la cantidad de tierra adquirida por
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compra o expropiacion ha sido escasa. Los tramites demasiado complejos
gue establecen las Leyes y la fuerte resistencia de importantes sectores
politicos y econdmicos han impedido que en estos paises la reforma se
acelere y cumplalos efectos distributivos que debian alcanzarse.

En Ecuador la reforma iniciada con impetu y con recursos relativa-
mente apreciables dentro de las limitaciones del pais, se havisto trabada
por frecuentes cambios politicos y la ausencia de una corriente que tome
como bandera la realizacién definitiva del cambio social agrario. Pero se
pueden sefidlar también algunos aspectos positivos en la legalizacion de
titulos a colonos, laintroduccion de un sistema catastral, laformacion de
sindicatos de trabajadores, mejoras en los salarios, obras de infraestructura
y colonizaciones. Quizafalten medidas que fortalezcan la situaci 6n econ6-
mica de los antiguos colonos.

Venezuela cuenta con sus recursos petroleros y gracias a ellos pudo
adelantar el asentamiento de un considerable nimero de familias campe-
sinas. La implantacion de la reforma, debido a multiples circunstancias,
no ha tropezado dli con fuertes resistencias de los circulos politicos y
econémicos. Ha mejorado sin duda la posicion de la masa campesina y
ésta ha adguirido algun influjo politico y representacion en las entidades
encargadas de formular la politica agraria. Hemos visto antes la opinién
del doctor RAMON VICENTE CASANOVA de que si bien en |os afios sesenta
se hizo una labor positiva, el ritmo decayd en los setenta y cdlifica de
perdido el dltimo decenio. Al cumplirse los treinta afios de reforma agraria
en Venezuela, en el acto celebrado en el campo de Carabobo el 5 de marzo
de 1990, la Federacion Nacional Campesina, por boca de su presidente
sefior ALBERTO HERRERA, expresd que, pese a aspectos indudablemente
positivos, el proceso reformador no era actualmente muy halagador, por
hallarse préacticamente paralizado.

En la América Central el problema agrario se presenta con caracteris-
ticas que varian considerablemente de un pais a otro. Algunos tienen
posibilidades de expansion del area cobijada por la frontera agricola,
como Honduras o Panama, mientras que en otros, como El Salvador, esa
posibilidad es practicamente nula. Las colonizaciones han permitido asen-
tar en toda €l &rea tan sdlo a unas 20.000 familias. Subsisten muy exten-
didas las formas de aparceria y arrendamiento, sin que haya legislaciones
gue limiten los abusos. Los sindicatos de trabajadores no desarrollan
acciones de importancia, si se exceptlia Honduras. Las condiciones que
presiden las Leyes de reforma, la multiplicidad de acciones encomendadas
a los organismos gjecutores y la falta de decisiones politicas firmemente
respaldadas, han impedido, a juicio de la FAO, cualquier acciéon definida
parala abolicién de las formas antiguas de tenencia. En Guatemala, como
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yadijimos, tras la derogacion de las disposiciones reformadoras ala caida
del Presidente ARBENZ, se puede decir que €l proceso esta totalmente
paralizado.

En Nicaragua los resultados de la reforma agraria sandinista, en lo que
respecta a tierra pueden resumirse asi: La alta concentracion de latierra
que determind el proceso de desarrollo del pais hasta 1978 sufrié fuertes
modificaciones a instaurarse el nuevo gobierno. En 1978 €l sector agrope-
cuario empresarial poseia € 92 por 100 de la tierra, cifra que se habia
reducido en 1982 a 66 por 100. En €l otro extremo, mientras los pequefios
productores minifundistas controlaban el 7,8 por 100 de latierra, en 1982
tenian e 12 por 100, a que habiaque sumar € 22 por 100 que controlaba
el érea de propiedad del pueblo. Del total de tierras en manos de los
pequefios propietarios, un 55 por 100 habia sido asignado a distintas
formas de cooperativas.

Sin embargo, la situacion socioeconémica fue deteriorandose a gran
velocidad.

A partir de 1979, las relaciones econdmicas con €l resto del mundo se
han visto condicionadas por una serie de factores que han limitado la
posibilidad de accion del Gobierno en beneficio del sector rural, como €l
peso de la deuda externa contraida por €l régimen anterior y el persistente
deterioro de los precios internacionales de los productos que exporta €l
pais.

Las relaciones ecomdmias internacionales fueron un factor restrictivo
desde 1979 y el Gobierno se vio forzado no sdlo alimitar las inversiones
de desarrollo, sino a imponer restricciones a los bienes de consumo y a
aplazar gastos de carécter social.

A finales de 1988, alos diez afos de sandinismo, |a situacién econdmica
de Nicaragua era muy dificil. Baste decir que su PIB por habitante era
solo de 633 ddlares, de los mas bajos de América, y lainflacion alcanzd
cifras desmesuradas.

Si se piensa que estas son cifras medias y que € sector agrario suele ser
el més bajo, ya se puede imaginar que € resultado de la reforma agraria
en Nicaragua bajo la experiencia marxista es poco positivo.

Y ahemos dicho quelaactual PresidentaVIOLETA CHAMORRO preten-
de modificar los postulados sandinistas en un intento de conseguir mejores
resultados. Habré que desearle acierto en el dificil empefio.

B) FACETA JURIDICA

Toda actuacion reformista de la tierra opera en primer lugar sobre la
propiedad y las demés relaciones o derechos sobre la misma. Obvio es
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decir que es imprescindible el papel quejuegael Derecho, como conjunto
de normas parala convivencia humana. Asi lo hemos venido viendo alo
largo de la exposiciéon y por ello resumiremos la situacion juridica del
suelo tras las actuaciones reformadoras.

En primer lugar, y dejando aparte residual es situaciones que se empe-
fian en pervivir, hay que reconocer que las normas dictadas por cas todos
los paises han afectado de modo importante a las antiguas figuras de
Ilevanzaindirecta de latierray que tenian inadmisibles tintes serviles. Se
han declarado inadmisibles, por reglageneral, el yanacongje, €l huasipun-
go, laarrima, layanapa, €l concertaje, el ponguegje y otras tantas figuras
encubiertas de semiesclavitud que se daban en las grandes haciendas, 1o
gue merece aplauso.

También se han regulado, dulcificando algunas antiguas condiciones
gravosas paralos llevadores, los contratos de arrendamientos, aparcerias
y demés figuras afines. En algunos paises se ha llegado a prohibir tajan-
temente toda forma de aparceria, lo cua puede parecer exagerado, a no
ser gque haya motivos importantes que lo justifiquen.

Igualmente, hemos visto que en alguna Ley se prohibe el cultivo por
medio de sociedades. Si la medida esté explicada en lo que respecta alas
compafias capitalistas, como reaccion de antiguas dominaciones encu-
biertas, ya no lo parece tanto si las sociedades son de pequefia entidad y
menos aun en las cuasifamiliares, tan frecuentes entre las gentes del agro;
estas Ultimas facilitan la agricultura de grupo, que es una de las modernas
salidas paraprocurar laviabilidad de las explotaciones modestas.

En cuanto al destino de las nuevas tierras asignadas, hemos podido ver
en algunos casos € atraso en regularizar la situacién de las personas o
entidades adjudicatarias; esto supone unafaltade seguridad, unasituacién
de precariedad que debe ser corregida cuanto antes. Es ldgico que se
adopten reservas hasta comprobar la idoneidad de los adjudicatarios y
con €l fin de asegurar el pago de las cuotas establecidas; pero pasadas esas
etapas de "prueba’, debe concederse el dominio pleno cuanto antes. El
labrador tiende siempre a ser duefio y ademas lo necesita: ningunagarantia
se acepta mejor gque la hipotecaria cuando se trata de solicitar un crédito.

Dentro de la esferajuridica, otra preocupacion no satisfecha plena-
mente es laimplantacion de un buen sistema de registros de la propiedad
inmueble que consolide las reformas efectuadas y asegure la posicion
juridica de los asignatarios.

En Espafia todas las actuaciones reformistas agrarias se inscriben de
modo inexcusable en el Registro de la Propiedad que de este modo garan-
tizalos derechos atribuidos frente atodos y conservalaobrarealizada, sin
temor a atagues desaprensivos. Pero el sistemaregistral espafiol, que toma
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por base lafinca, sdlo se llevaen Cubay Puerto Rico; en los demés paises
rige €l sistema francés de folio personal y escasa eficaciajuridicay eso
supone un gran inconveniente para que se pueda apoyar en él lareforma
agraria efectuada.

JOSE MENENDEZ HERNANDEZ, e Registrador de la Propiedad que
antes hemos citado, presenté a 1V Congreso Internacional de Derecho
Registral, celebrado en Madrid en 1974, una comunicacion sobre €l tema,
titulada El futuro del Registro de la Propiedad en los paises que han
aprobado la reforma agraria integral. En ella insiste en esta necesidad de
asegurar en lo posible los asentamientos realizados, para lo cua varias
legislaciones han acudido ala poco eficaz medida de crear unos registros
agrarios especiales, que mas bien producen confusion por laduplicidad de
asientos:

— EI articulo 27 de la Ley de Reforma Agraria'y Colonizacion del
Ecuador sefiala que se abrira un registro de tierras en € que se
anotaran las transmisiones y transferencias de dominio, los grava-
menes y limitaciones que se impusieron, las propiedades interveni-
das por lareforma agrariay todas las transacciones de tierras que
seredlicen.

— El articulo 171 de la Ley de Venezuela establece € Registro de la
Propiedad Rural, donde los propietarios deberan inscribir sus pre-
dios rusticos mediante la presentacién de los titulos que acrediten
sus derechos.

— EI Reglamento de Tierras paralareforma agraria de PerU, aproba-
do e 19 de agosto de 1969, en su articulo 37 configura un especia
lissimo Registro de Predios RUsticos pertenecientes alas sociedades
y personasjuridicas en general.

— La Ley de Honduras dedica su capitulo Il a la regulacién del
Registro Agrario Nacional.

— En Chile, d articulo 144 delaLey de 28 dejulio de 1967 regulalos
cometidos del Registro de Predios Rusticos de una forma esgue-
matica.

Y en varios otros paises con Leyes de reforma agraria se suelen regular
en sus correspondientes reglamentos estos registros agrarios especiales.

En opinion del doctor MENENDEZ estos registros estan tan plagados
de defectos que resultan un instrumento no sdlo indtil, sino perturbador,
pues sobre ellos no puede cimentarse una eficaz reforma agrariay rozan
con el Registro de la Propiedad juridico.
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C) "DESIDERATUM" FINAL

Dimos comienzo aeste trabajo con unacitade laenciclica Centessimus
annus, dondeel PapaJUAN PABLO Il nosdeciaque Dioshadado latierra
atodos los hombres sin excluir a nadie ni privilegiar a ninguno.

A lavistade las impresionantes estadisticas se nos ha hecho mas viva
la situacion penosa de los campesinos hispanoamericanos, que marcan
toda la atencidn del mundo, a menos por su dignidad de hombres y de
hijos de Dios.

Los problemas han de ser vividos para sentirlos. Quiza en algunos
paises opulentos de Europa, que ahoratienen excedentes de produccion,
resulte un tanto dificil comprender los anhel os de otros continentes, donde
no se dilucidan simples cuestiones de mercado o de competencia, sino
acuciantes papeletas de supervivencia. Pero desde Espafia, por nuestra
comun historia de cinco siglos y por la identidad de pensamiento, si
sentimos los problemas de América como nuestros y nos gustaria que
encontrasen lamejor de las soluciones.

Ladoctrina de la Iglesia abord6 desde antiguo estos problemas socia-
les. El Papa LEON XIII en la enciclica Rerum Novarum expresd su deseo
de la difusion de la propiedad para que €l agricultor asalariado se pueda
convertir en propietario y se aproximen ambas clases "d ir cegandose el
abismo entre las extremas riquezas y la extremada indigencia'. Pio XI
insistié en las mismas ideas en la Quadragessimo anno y quedaron formu-
ladas en el Cdédigo Socia de Malinas de este modo: La familia tiene
derecho a poseer y la Ley debe facilitarle la adquisicion de un bien o
dominio familiar y especialmente el cultivo de un pedazo del suelo nacio-
nal. JUAN XXII1 enlaenciclica Mater et Magistra pide parael hombre de
campo su integracion en los adelantos y ventajas del desarrollo, tanto por
lo que el agricultor representa en la vida social, como por su depresion,
gue constituye un factor importante de inestabilidad socia. Y, por fin, el
Papa actual @ conmemorar € centenario de la primera enciclica socia
citada, ya hemos visto que proclama que latierrahade ser paratodos, sin
exclusiones ni privilegios, y concluye afirmando que el trabajo es el Unico
origen y justificacion de la propiedad y no puede impedirse que otros
hombres obtengan su parte en el don de Dios y es obligacion de todos
cooperar con los demas hombres para dominar juntos toda la tierra (en-
ciclica Centessimus annus, 31, 2.° parrafo).

Ojaaestos principios sirvan de eficaz recordatorio y acicate para que
la obra ain no completa de las reformas agrarias de Hispanoamérica se
cierre del todo y cubralas necesidades existentes.

Asi se daria cumplimiento no solo ala obra de misericordia de dar de
comer a hambriento, cosa quizéa searealizable con agroindustrias y planes
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de desarrollo, sino a mas importante postulado inaplazable dejusticia
social de dar acadauno lo suyo, lo quele corresponde por Derecho 'y por
sudignidad humana.

FRANC SCO CORRAL DUENAS

Doctor en Derecho.
Registrador de la Propiedad. Madrid
V ocal delaAsociacion EspafioladeDerechoAgrario
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