La publicidad registral
y € derecho
alaintimidad (*)

Decia MALLARME, refiriéndose a la poesia, naturalmente, que el pri-
mer verso de cada poema es realmente el importante, pues los demas no
son otra cosa que un mero desarrollo de la intuicién percibida en €
primero. Todo €l universo poético estd encerrado en ese primer verso
misterioso inspirado por los dioses; los demas no son sino el desarrollo
gue €l poeta efectlia de aguella primera vision divina. En e mundo juridi-
co, sin embargo, me parece que lo importante no es €l tema, ni lapalabra,
ni siquiera el derecho legislado; lo importante es el problema, e plantea-
miento de la cuestion, la presentacion de la aporia, pues la solucion que se
proponga no hade ser sino un mero desenvolvimiento de larazén interna
de aguél, de la dialéctica de su interioridad, de la naturaleza de la cosa
misma. La solucién sera siempre un acercamiento 0 una aproximacion
provisional asu verdad o asujusticia, pues laverdad Ultima o lajusticia
definitiva es un arcano que dificilmente puede alcanzarse y que depende
de lalucidez del planeamiento y de la valoracidn de los intereses en juego;
y como ambos estén perpetuamente sujetos a mas sutiles examenes y mas
acertadas val oraciones, todas las soluciones que se obtienen estan siempre

(*) Este trabajo constituye € discurso de ingreso del autor en la Academia de
Jurisprudencia de Asturias. Fue leido €l 4 de marzo de 1991 y la contestacion corrio a
cargo del académico don César Garcia Arango Diaz Saavedra. Después de redactado €l
mismo y entregado en la Secretaria de la Academia, la Direccion General de Registros
y Notariado resolvi6 un recurso de queja, emitiendo con fecha 22 de febrero de 1991 una
resolucion que difiere sustancialmente de las tesis que en este discurso se sostiene. La
cuestion seriaimportante si no fuera que la persona cuya intimidad se tratd de proteger
erael anterior vicepresidente del Gobierno y, sobre todo, si se consideraque € 6rgano
judicial que actud en primerainstanciano tuvo el mismo parecer que la Administracion
y sostuvo una postura semejante alaque se defiende en este discurso.
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impregnadas de esa provisionalidad e interinidad propia de todo lo huma-
no y lojuridico.

En esta exposicion, consciente de estas limitaciones del universo juri-
dico, quiero principalmente plantear el problema de la publicidad del
Registro de la Propiedad y su conexidn con la intimidad de las personas,
pues en €l se encierra una nueva forma de presentarse la oposicién de lo
publico y lo privado, lo que todos tienen derecho a conocer y aquello que
cada uno puede guardar para si mismo. El problema es importante a mi
juicio, porque involucraunade las cuestiones méas acuciantes y necesitadas
de solucion en una sociedad como la nuestra en la que los valores sociales
se ensalzan hasta el infinito y se oponen alos individuales, que se califican
frecuentemente y sin mayores consideraciones como egoistas e insolidarios,
y merece una reflexion desapasionada y urgente, pues no puede conside-
rarse ni como un problema tedrico ni como una cuestion marginal.

No es tedrico, pues en € se pone en juego laimportante cuestion de la
publicidad misma del Registro y sus limites, asi como sustanciales cuestio-
nes de la vida social, de la seguridad del trafico juridico y de los valores
humanos mas trascendentales como son los derechos de la personalidad y
dignidad humana. Y no es margina tampoco, pues su vigenciay actuali-
dad se muestra en la constante aparicion en los medios sociaes de comu-
nicacion de datos relativos a personajes publicos obtenidos a través de los
folios registrales, 1o cual origina una problematica de casos puntuales y
decisiones particulares que ha merecido la atencién de los profesionales
del Derecho y la preocupacion de todos (1).

Ejemplos conocidos son los famosos articul os publicados en unarevista
de difusion nacional en torno a las propiedades del vicepresidente del
Gobierno y de un dto cargo de la autonomia madrilefia o las noticias de
television espariola en torno alos bienes que en Marbella poseia un cono-
cidojefe de lamafiainglesay en la que aparecian, en algunos casos, folios
registrales completos, y en otros, notas de calificacion denegatorias de la
publicidad. Estas discrepancias de criterios registrales y este distinto tra-
tamiento de los limites de la publicidad que parecian construidos més en
consideracion alacualidad de la persona alaque se referialainformacion

(1) Esta preocupacion se manifesté con gran acritud en la segunda Asamblea
General de Registradores de la Propiedad de Barcelona en 1988, donde se llegd a una
conclusion intermedia 'y de compromiso que pretendia no lesionar ningin derecho ni
establecer ninguin limite alapublicidad, y asi se arbitré una hibridaconclusién que decia
que "cuando €l titular registral lo solicite, el Registrador le notificard, durante un plazo
limitado, los datos de la persona que pide informacion de su finca, a efecto de que
pueda gjercer contra ella las acciones que se crea asistido en orden a la defensa de su
intimidad, protegida por la Ley Orgénica de 5 de mayo de 1982". Se queria con €ella
servir alos dos sefiores de lapublicidad y laintimidad personal con un lavado de manos,
ala manera de un Pilatos hipotecario.
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gue alafinalidad del Registro y la naturaleza de la publicidad registral,
muestran, por una parte, la existencia del problema mismo y la ausencia
de un tratamiento unitario, y por otra, incitan aunareflexion y un estudio
detenido que supere el casuismo y permita construir pautasy reglas gene-
rales para su tratamiento.

El Registro de laPropiedad es €l reino de lapublicidad, el imperio de
lo que por razon, primero, de la seguridad del tréfico y, después, de la
seguridad juridica general y e equitativo reparto de las cargas sociales
puede y debe ser conocido por todos. Laintimidad es, por el contrario, €
reino de la privaticidad, €l reino de lo que, perteneciendo ala esfera mas
recondita de la persona, cada uno puede guardar para si mismo sin estar
obligado a comunicar a los demas. El primero esta creado para hacer
publico su contenido, lasegundapretende mantener secreto aquello quees
privado, lo que pertenece alaesferade lo intimo. Hay asi una oposicion
sustancial entre ellos, un antagonismo visceral, una exclusion total en su
natural eza, esenciay fines que hace que donde uno existe, reinay gobierna,
el otro debe batirse en retirada, pues su territorio esta ocupado por €
primero.

Sin embargo, la dialéctica de los hechos, e entrelazamiento y coordi-
nacion de lavida modernay la necesidad de coordinar los intereses indi-
viduales y las exigencias de una vida social cada dia mas compleja hace
gue entre ambos existan relaciones, interconexiones e interferencias que
merecen, ami juicio, ser esclarecidas o, al menos, formuladas.

En mi exposicion, y alos efectos de concretar € problemay determinar
los parametros que lo delimitan, voy a distinguir los dos factores que
confluyen en é: la publicidad del Registro de la Propiedad, con una
referencia a su finalidad y posibles limitaciones, y la intimidad personal,
con una determinacion genérica de las lineas que la delimitan y la concre-
tan. Ahora bien, en ninguno de los dos casos voy a efectuar un estudio
completo y exhaustivo, porque lo Unico que importa para mi objetivo
final es sefialar las lineas maestras de unay otra que permitan esclarecer
la cuestion de sus relaciones.

I. LA PUBLICIDAD DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

La publicidad ha sido e leit motiv inspirador de toda la reforma
hipotecaria. Todos los precursores hipotecarios lo constituyeron en un
principio fundamental de su cienciay usaron de é con largueza; pero con
€l transcurso de los afios y la prof undizaci 6n de sus efectosjuridicos sefue
abandonando, a menos desde €l punto de vista de su denominaciony su
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configuracion como fundamento del Registro, y asi pudo decir ROCA
SASTRE que "en Espafia a prepararse la Ley Hipotecaria de 1861, como
también durante gran lapso de tiempo posterior a su puesta en vigencia,
gparecia e principio de publicidad como dominante en nuestro régimen
inmobiliario del Registro junto con e llamado principio de especialidad.
Pero en la actualidad, del principio de publicidad apenas se habla salvo
gue se trate de publicidad formal o de informacion, y en su lugar aparece
dominante, como s o hubiera desplazado o sustituido, €l principio de fe
publica, juntamente con e principio de legitimacion" (2).

Si buscaramos | as causas de este oscurecimiento no las encontrariamos,
sin duda, en un olvido de su funcién ni de su importancia, sino, paradé-
jicamente, en su profundizacién y perfeccionamiento. El desenvolvimiento
del pensamiento hipotecario centrado sobre el principio de publicidad
obtuvo, como es evidente, fructiferos desarrollos e importantes conse-
cuencias; pero como sucede cas siempre, preocupado de las cuestiones
més urgentes, olvido desarrollar las que lo eran menos, y asi olvido €
desarrollo de lo que congtituia el fundamento de todos los efectos de la
publicidad: el caréacter publico del Registro, la denominada publicidad
formal y el implicito derecho de informacion que se deduciade aquél.

La causa u origen inmediato de este planteamiento se encuentraen el
conocido trabajo de nuestro ilustre paisano JERONIMO GONZALEZ, quien
al escribir en 1926 su importante articulo sobre e principio de publicidad
inicid su exposicién diciendo que "desde dos puntos de vista puede ser
examinado el principio de publicidad €je de nuestro sistema hipotecario:
como legitimacion registral y como emanacion de lafides publica (3)”; y
solo al final de su exposicién serefiere en unas escasas lineas alallamada
publicidad formal indicando que "los fines sociales y juridicos que la fe
publicadel Registro persigue no se alcanzarian si no se estableciera para
hacer efectiva la notoriedad de las inscripciones una reglamentacion ade-
cuada, adjetiva en cierto modo, que permitiera a los interesados conocer,
sin grandes investigaciones ni gastos, las oficinas donde han de recibir las
noticias que buscan y €l contenido de los asientos que puedan afectar-
les' (4).

Esta reglamentacion "adecuada y adjetiva en cierto modo" es la con-
tenida en e Titulo VIII de la Ley, cuyo primer articulo, € 221, que
constituye, a mi juicio, lajustificacion de todo € sistema registral y que,

] (Z%OGR. M. ROCA SASTRE, Derecho hipotecario, Ed. Bosch, Barcelona, 1978, vol. |,
’(3) J GONZALEZ, El principio de publicidad. Reeditado por la Asociacion de Re-

gistradores de laPropiedad, Madrid, 1931, pag. 143.
(4) Ob. cit., pag. 183.
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quizé por €ello, obtuvo lagloria de ser uno de los escasos articulos hipote-
carios recogidos en el Cadigo Civil (5), es merecedor de una mayor aten-
cion y de un estudio mas profundo que el que hasta ahora ha merecido de
la doctrina, pues en €l encuentran su justificacion préctica todos los efectos
tedricos que se ligan a Registro de la Propiedad.

Es innegable que los efectos sustantivos de la publicidad, las sustancia-
les consecuencias de |os principios de legitimacion y fe publicaconstituyen
la espina dorsal de todo el ordenamiento, y que no puede construirse
ningun sistema hipotecario moderno sin que estén presentes en alguna de
sus manifestaciones; pero no es menos cierto que, en nuestro Derecho, a
menos estos efectos encuentran su fundamento y legitimacién en una
ficcion legal y en una norma considerada siempre como accesoria y
formal.

Laficcion la constituye, como es bien sabido, la llamada cognoscibi-
lidad emanada de los pronunciamientos registrales, la ficcion de que lo
inscrito en el Registro es conocido por todos y no podra alegarse su
ignorancia o desconocimiento para no resultar afectado por €l contenido
de aquél (6). La norma accesoria la constituye, como es facil imaginar
después de lo yadicho, €l articulo 221 de laLey Hipotecaria, que establece
el caracter pablico del Registro y la posibilidad y €l derecho de acceder a
sus libros para conocer fehacientemente su contenido. Sin esta horma
accesoria, formal y casi inadvertida en la complicada selva hipotecaria ho
tendriajustificacion ninguno de los efectos materiales de la publicidad.

No tendria sentido la tutela del titular registral porque éste seguiria
siendo, no obstante el Registro, un perfecto desconocido. No tendria
explicacion la proteccion del tréfico porque seguiria siendo un tréfico sin
publicidad, un tréfico oculto en los velos del oscurantismo y las sombras,

(5) Como es sabido, el Cadigo Civil recoge slo cuatro preceptos hipotecarios en
su Titulo VII1I; pues bien, uno de ellos, el 609, es precisamente el 221 delaLey Hipote-
cariavigente.

(6) Esta presuncion, aungque no recogida de manera expresa en los textos hipote-
carios esparioles, alamaneraen que lo esta, por ejemplo, en el articulo 970.3 del Codigo
Civil suizo, que dispone que "nadie podré prevalerse de no haber tenido conocimiento
de unainscripcion practicada en el Registro fundiario”, o del articulo 2.2 del derogado
Reglamento del Registro Mercantil de 14 de diciembre de 1956, que establecia que "se
presume que €l contenido de los libros del Registro es conocido por todos y no podra
invocarse su ignorancia’, esta, sin embargo, implicita en todo el sistema hipotecario,
pues la eficacia de sus pronunciamientos se encuentra en esa misma presuncion de
conocimiento. Esta presuncion supone la existencia de una norma semejante a la reco-
gidaen ¢ articulo 6 del Codigo Civil y referida alas leyes, pues en ambos casos no se
trata, en el fondo y como ha puesto de manifiesto ladoctrina, de unacuestion de eficacia
normativa; y asi, 1o mismo que las leyes han de ser eficaces frente a todos, conozcan o
No su existencia, los pronunciamientos registrales deben serlo también frente a todos,
con independencia de que conozcan 0 no su contenido.
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un trafico desprovisto de la nitidez y el conocimiento. No encontraria
apoyo lacognoscibilidad ni laficcién del conocimiento del Registro, pues
su Unica justificacion se encuentra en la accesibilidad que todos tienen
para acudir a sus libros y se convertiriaen unafarsa la supuesta seguridad
del trafico, pues laignoranciaefectivay real de los negociosjuridicos que
lo integran, unida alapresuncion de conocimiento impuestay regladapor
la Ley, convertiria aguél en un arduo camino lleno de encuentros inespe-
radosy azares imposibles de prever.

El modesto articulo 221, relegado a Titulo VI, jemplo delo accesorio
y formal, viene as a mostrar una naturaleza sustantivay unaimportancia
trascendente en nuestro sistema hipotecario, porque del caracter publico
del Registro reconocido en este precepto se deriva el derecho que tienen
todos los miembros de la comunidad juridica a recibir informacién de lo
gue en sus libros consta.

El derecho o lalibertad de recibir informacion es un derecho o una
libertad que poseen todos los miembros de las sociedades democréticas y
que se giercita cada dia mediante la libre recepcion y comunicacion de
mensagjes. El derecho arecibir informacion de los mensajes contenidos en
los libros registrales es una manifestacion puntual de este derecho, y por
ello su gercicio y sus limitaciones han de ser construidas dentro de la
problemética general de aquél.

En € afo 1861, € afio de la publicacion de la Ley Hipotecaria, solo
existialanormadel articulo 221 recogiendo este derecho de informacion;
pero en nuestros dias, ademas de haberse modificado sustancialmente los
presupuestos sociales y politicos para su aplicacidn, se haampliado corre-
lativamente la normativajuridica sustantiva, de tal maneraque el espectro
normativo de lainformacion registral deja de estar contenido Unicamente
en las normas hipotecarias, para estar sujeta a la regulacion general y
programética de nuestra Constitucion, asi como a la especifica norma
protectora de los derechos de los usuarios de los serviciosjuridicos, Ley de
Proteccion de Consumidores y Usuarios.

La Constitucion reconoce e derecho alainformacién como unade las
libertades fundamentales del sistema democrético y asi en su articulo 20
recoge como uno de los derechos esenciales de éste € derecho acomunicar
o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
-Esta declaracién programética, dirigida fundamentalmente a instaurar y
proteger lalibertad de prensa como ya he dicho en otraocasion (7), puede
ser referida también @ derecho a recibir informacién dd Registro de la
Propiedad, pues a comprender aquélla la libertad y € derecho a recibir

(7) Véase mi conferenciaLa publicidad registral” (art. 607 CC).
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informaciones de toda clase, no puede haber obstaculo para que sea refe-
rida también a derecho a obtener informacién del Registro. En general,
puede entenderse que este pronunciamiento constitucional extiende su
ambito protector atodala esferade lainformacion, y precisamente por €l
lainformacion se convierte en algo méas que un derecho: se convierte en
unade las libertades formales mas sustanciales parael funcionamiento del
sistema democrético. Sin informacion no se puede crear opinidn, y sin
ésta cualquier democracia se convierte en una dictadura disfrazada.

En este orden de ideas, €l Registro puede y debe ser considerado como
una fuente de informacion, un difusor de mensajes que permite un cono-
cimiento de datos esenciaes para el funcionamiento de la seguridad juri-
dica; y por €ello, en cuanto facilita la adquisicién de informacién, € libre
acceso a mismo y la posibilidad de acudir libremente a conocer sus men-
sgjes debe ser ampliamente facilitada, porque ello no supone otra cosa que
un gjercicio legitimo de la libertad constitucional de recibir libremente
informacion veraz, porque el Registro informa, e informaverazmente (8).

Pero ademés de esta declaracion constitucional, la informacion como
derecho del usuario de los servicios del Estado se dibujay perfilaen laLey
de Defensa de Consumidores y Usuarios de 19 dejulio de 1984, donde se
reconoce €l derecho de éstos arecibir una"informacién correcta'; y ha de
entenderse correcta la informacién que es verdadera 'y ademas adecuada a
los fines paralos que se solicita. Es correctalainformacion que permite a
quien la busca formar una opinién verdadera o construir unjuicio propio
y personal que le permita tomar una decision acertada sobre la cuestion
consultada o sobre el producto que debe ser consumido.

Lainformacion através del Registro es, o puede ser, correcta porque
es facilitada mediante datos verdaderos y por personas independientes y
libres de cualquier otra motivacion que no sea €l servir alaverdad y ala
seguridad del tréfico juridico. El usuario del Registro, segin esta Ley,
tiene derecho a que se le informe no sdlo sobre la mecénica registral que
han de seguir los documentos que en é presente, sino también sobre los
posibles defectos que adolezcan, la forma de resolverlos, asi como, sobre
todo, aquello que estando ya inscrito pudiera afectar a sus derechos. La
correccién incide en la publicidad y en la informacién del Registro, ha
ciendo que aguélla se amplie alas necesidades y se adapte alas finalidades
del usuario, y ésta se manifieste de maneraque seacomprensible y adecua-
da alas exigencias del mismo.

(8) Laveracidad de la informacion registral no es sino una consecuencia de los
mismos principios reguladores del sistema hipotecario y que de manera muy puntual
recoge €l parrafo ultimo del articulo 38 delaL ey, a menos en su aspecto de presuncion,
al decir que "atodos los efectos legales se presumira que los derechos reales inscritos
existen y pertenecen a su titular en laforma determinada por €l asiento respectivo”.
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La Ultima norma definidora de lainformacién registral, pero, sin duda,
la més especifica, es e propio texto hipotecario, € cual reconoce ese
derecho a cualquier persona que tenga un interés conocido en ella. Esta
norma, que procede sin modificacion de su contenido de la Ley Hipoteca-
riade 1861, construye el derecho a obtener informacion del Registro de la
Propiedad bajo los parametros de laideologialiberal propiade lcs tiempos
de su redaccion y recoge, como no podia ser menos, las concepciones y las
funciones atribuidas ala propiedad y, de acuerdo con €ellas, las finalidades
y los objetivos que debia cumplir € Registro; asi, aunque la Ley Hipote-
caria se promulgaba para proteger y tutelar el tréficojuridico, las defensas
se construian desde €l punto devistaindividual y no socia, desde la 6ptica
patrimonial y no colectiva. Se protegia el tréfico juridico no porque fuera
una pertenencia esencial de la comunidad juridica como entidad social,
sino porque eraun fin deseable por los propietarios y, sobre todo, por los
que aspiraban a serlo y por todos aquellos que deseaban tomar como
garantiade sus préstamos derechos de hipoteca sobre las fincas. No es que
se desconociera absolutamente e fin socia que podia obtenerse con €
Registro de las Propiedades; era que éste no constituia su objetivo inme-
diato, sino mediato, objetivo a que se llegaba a través de la suma de los
bienes, fines y beneficios individuales. Era una cuestion de prioridades;
primero, lo individual; luego, como resultado final, lo socidl.

El derecho de informacion se construyé también tomando como fun-
damento proteger al titular registral, a propietario, y para elo trat6 de
limitar el derecho exigiendo para su gjercicio ser titular de un “interés
conocido". Ladificultad que la expresién entrafiaba y que subsiste hoy,
pese a los afios transcurridos, obligd a legidador a efectuar unas leves
referencias alapublicidad registral y alainformacién que podria obtenerse
del Registro en la Exposicion de Motivos, tratando seguramente de aclarar
y especificar o que € texto legd no decia. En la Exposicion de Motivos,
como es bien conocido, se sustituyd habilmente la expresion "interés co-
nocido" y se convirtié en "interés legitimo". En apariencia, pero sélo en
apariencia, se aclaraban los términos del texto articulado, pues mencionar
lalegitimidad del interés no es afiadir nada significativo cuando se tratade
universos juridicos porque la legitimidad es un presupuesto esencia para
el giercicio delos derechos. Lailegitimidad anulael derecho, le privade su
intima justificacion, y asi ningun gercicio ilegitimo de aguna facultad
juridica puede ser admitida o tolerada. La cuestion, pues, a pesar de las
buenas intenciones del legislador, seguia siendo indeterminaday quedaba
siempre a arbitrio del comentarista 0 € aplicador de la norma el de
determinar mediante un libre examen de las circunstancias concurrentes
cuéles podian ser los intereses legitimos y cudles aquellos que podian
reputarse como ilegitimos.
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No obstante, la Exposicién de Motivos, quiza no satisfecha con esta
conversion del interés conocido en interés legitimo, quiso construir la
publicidad registral en los términos mas amplios posibles, y asi se puntua-
lizd que ésta consistiria en que el "Registro de la Propiedad, €l Registro de
Hipotecas, se franqueen atodo el que quiera adquirir uninmueble, prestar
sobre é, comprobar derechos que puedan corresponderle y, para decirlo
de una vez, a que tenga un interés legitimo en conocer €l estado de la
propiedad y sus gravamenes' (9); pero a pesar de la amplitud de las inten-
ciones, el espiritu de la época se filtraba siempre por cualquier resquicio,
y adl tras €l péarrafo anterior introdujo otro que, sin ser restrictivo en si
mismo, anunciaba, subliminalmente, lo mas profundo del pensamiento de
la época protectora hasta sus Ultimos extremos del secreto que alin se
gueria reservar a los propietarios y que, sin embargo hoy, merced a las
nuevas orientaciones que imperan, adquiere matices nuevos y permite
interpretaciones novedosas gque lo relacionan con la intimidad de las per-
sonas. Este péarrafo dice que en materia de la informacion que puede
obtenerse del Registro, "no son de temer... pesquisas impertinentes que
puedan alentar las malas pasiones y convertir en dafio de personas deter-
minadas |os secretos de su crédito”.

De este parrafo resulta que es posible, aunque improbable segin el
parecer de los redactores de la Ley, la existencia de pesquisas impertinen-
tes, pesquisas que hay que entender que serian las contrarias alafinalidad
atribuidas alaley por sus creadores y a aquellas otras alas que la Optica
del liberalismo considerase ajenas a la funcion atribuida al dominio y
demés recursos sociales y frente a las cuales deberia ceder el principio
superior de publicidad, pues hay un legitimo secreto en el crédito que
podria ser dafiado por la inspeccion del Registro.

Interpretado este parrafo segin el lengugje y la ideologia de la época,
podria entenderse que apunta a esta esfera de privaticidad que hoy se
configura como intimidad personal y que es legitimo conservar para cada
uno, convirtiendo en ilegitima cualquier intromisién en ella. Pero los
tiempos cambian, las ideologias se suceden y los principios inconmovibles

(9) Latranscripcion completa de este punto de la Exposicion de Motivos relativo
acomo entiende la Comisién lapublicidad es lasiguiente: la publicidad consiste "en que
desaparezcan las hipotecas ocultas; en que no pueda perjudicar al contrayente de buena
fe ninguna carga que gravite sobre la propiedad si no se hallainscritaen el Registro; en
gue quien tenga derechos que se haya descuidado inscribir no perjudique por unafalta
que a é solo le es imputable; a que sin haberla cometido ni podido conocer adquiera
lafinca gravada o la reciba como hipoteca en garantia de lo que se le debe; en que €
Registro de la Propiedad, el Registro de Hipotecas, se franqueen atodo el que quiera
adquirir un inmueble, prestar sobre él, comprobar derechos que puedan corresponderle
y, para decirlo de unavez, a que tenga un interés legitimo en conocer el estado de la
propiedad y sus gravdmenes'.
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desaparecen, y asi hoy no pueden tomarse muy en serio las construcciones
decimondnicas aunque las normasjuridicas conserven la misma redaccion;
por ello aunque € articulo 221 de la Ley Hipotecaria vigente conserve
idéntico texto que € articulo 279 de la Ley de 1861, su contenido, merced
a una interpretacion que la ponga en relacion con la realidad socia del
tiempo en que deban ser aplicadas (art. 3 CC), no puede permanecer
idéntico (10).

De lo expresado hasta aqui resulta, ami juicio, que lainformacién que
el Registro puede proporcionar es una manifestacion del derecho consti-
tucional arecibir informaciony no le afectan ni lalimitacién constitucional
de veracidad, por ser éstaunacualidad insitaa propio sistema hipotecario,
ni lade lacorreccion que resulta de laLey de Proteccion de Consumidores
y Usuarios, por ser siempre, por veraz, correcta, ya que la correccion es
una cualidad incluida en la veracidad; pero si puede afectarle de alguna
manera la restriccion que se origina a las pesquisas impertinentes en la
Exposicion de Motivos de la Ley Hipotecaria de 1861, por lo que la
cuestion continlia siendo determinar hasta qué punto levantar €l velo del
Registro puede significar un ataque alaintimidad de las personas y hasta
gué punto los datos contenidos en un Registro publico y con unafinalidad
publicitaria pueden significar un ataque alaintimidad; pues si el derecho
y lalibertad de informacién son un derecho y unalibertad constitucional,
€l derecho alaintimidad también lo és, por o que no puede sacrificarse
uno a otro sin un estudio detenido y sin una cuidadosa valoracion de los
intereses que, en cada caso, entren en juego.

Lalibertad de informar y de recibir informacion ha existido siempre,
y siempre se ha reivindicado con especia énfasis, pues siempre también,
en todos los tiempos y en todos los sistemas politicos, la tentaciéon de
imponerle limitaciones, frenos y restricciones ha sido una constante en la
gque, a menudo, todos los gobernantes han incurrido. Limitar la libertad
de informacion encuentra siempre muchas justificaciones en el poder y
muy pocas en la sociedad democrética. Extender esta libertad es una de
susjustificaciones porque en ellaencuentran su apoyo las demés libertades,
y por ello profundizar las instancias democraticas significa, en cierta ma-
nera, profundizar también en la libertad informativa. Ahora bien, esta
profundizacion no puede efectuarse mediante la anulacién de otros dere-
chos sustanciales de la personalidad humana, y concretamente el derecho
gue todos tenemos de conservar una parte de nosotros mismos cerrada a
las pesquisas de los demés; por €ello, una vez establecidos los principios

(10) Sucede con este precepto hipotecario algo semejante a lo que sucede con €l
articulo 348 del Cédigo Civil, pues si bien en ambos la letra permanece invariable, €
espiritu que los origino estd ya completamente ol vidado.
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gue rigen lainformacion, y como una modalidad de €ella, los de la infor-
macion registral, pasamos a efectuar sobre laintimidad personal algunas
precisiones, las minimas, que permitan resolver el problema que tenemos
planteado.

[l. LA INTIMIDAD PERSONAL

Laintimidad y laesferade lo intimo, como un reducto de la persona-
lidad cerrada a las injerencias e intromisiones de los extrafios, es una
creacion juridica reciente. Los romanos no la tuvieron, y en el derecho
intermedio se desconocié su necesidad y tampoco se cred ni su concepto
juridico ni su ordenacion. Fue el siglo X1X, el siglo del liberalismo, € que
habria de sentar las bases de todos el derecho a la intimidad, si bien su
desarrollo Gltimo y su perfeccion corresponderd a nuestro siglo.

El liberalismo, que cred el primer acercamiento alaintimidad, como
hemos dicho, configurd su nlcleo y desarrollo, sus protecciones ala ma-
nera del derecho de propiedad, como una extension de aquélla ala esfera
personal. Laintimidad fue, durantetodo el siglo XIX, el derecho que cada
uno tenia sobre su vida personal y que, ala manerade dominio, se podia
gozar de elladel modo més absoluto, disponer de ellalibrementey hacerla
publica o mantenerla secreta, seglin la propiavoluntad decidiera. Lainti-
midad era una esfera cerrada a los demés a la que nadie podia tener acceso
y cuyallave estabaen poder de su titular, que podia decidir sobre ellacon
enteralibertad. Hoy laevoluciénjuridica, sin renunciar totalmente aestos
principios, rechaza sus planteamientos y refiere laintimidad no alaesfera
de la propiedad, sino a la personalidad, estimando que su esencia se
encuentra en la misma naturaleza humanay su dignidad; no concibiéndola
tampoco como un derecho absoluto en cuanto a su gjercicio ni en cuanto
a su goce ni en cuanto a su tutela, sino més bien como un derecho funda-
mental que nace con lapersonay se extingue con ésta, que es irrenunciable
y que tiene un contenido no meramente negativo de prohibir o vetar, sino
también positivo de gozar y disfrutar.

Laprimera, lamés conociday seguramente la més repetida, definicion
de la intimidad es la formulada por Cooley en su obra The Elements of
Torts (1873), que la calificd como “the right to be let alone", responde
claramente a modelo decimonoénico, siendo un reflejo de los idedles y la
concepcion de vida del liberalismo, y toma como punto de partida un
hombre libre, independiente, Unico y soberano de todos sus actos; un
hombre sin vinculos ni dependencias sociaes que podia decidir con abso-
luta independencia y autonomia de todos sus bienes y sus pertenencias,
incluyendo entre estas, el &mbito de su propia intimidad.
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La concepcidn moderna supera este primer acercamiento alaintimidad
porque no desconoce el hecho de que la vida del hombre se desarrolla en
la sociedad y de esta manera, alos ideales de la libertad, independenciay
autonomia propios de la concepcion decimononica, afiade los de la igud-
dad y la solidaridad propios de nuestro siglo, y aladimension individual,
ladimension socid del hombre. Asi, apartandose claramente de la opinion
de COOLEY, e Younger Commettee sostuvo en |os afos sesentade nuestro
siglo que s "existiera un derecho alaintimidad sancionado por laLey, a
nuestro parecer no deberia equivaler a derecho de ser dejado solo. Un
derecho de este tipo... seriaen todo caso un concepto no realista e incom-
patible con laidea de sociedad, idea que implica tanto la voluntad de no
ser dejado solo como el reconocimiento de que otras personas pueden
probar tener interés en nosotros y por ello ocuparse de nosotros' (11).

Estaevidenciade que lavidaintima se desarrolladentro de un contexto
social origina un cambio sustancial en la concepcion de lo intimo y una
fuerte limitacién de su contenido, pues desde que se reconoce ladimension
socia del hombre, aquéllaya no puede ser nunca mas concebida como el
derecho absoluto de vetar las intromisiones en la esfera personal ni tam-
poco el derecho a ser dejado solo, entendido como lafacultad de apartar
alos demas de las cosas que se quiere guardar para uno mismo; porque si
lo intimo es una pertenencia y un derecho fundamental del hombre, la
vida de éste no se desarrolla siempre en intimidad y soledad, sino en
sociedad y en solidaridad con otros hombres y esta realidad obliga a ceder
una parte de nosotros mismos alos demés.

Laintimidad en su concepcion actual, es € resultado de adicionar alas
ideas de libertad de Ultimos de siglo las de igualdad de los primeros afios
del nuestro y las de solidaridad socia de nuestros dias, de tal manera que
ese nulcleo intimo que empez6 siendo un reino de libertad que permitia
algjar alos demés de uno mismo y mantener una esfera cerrada dentro de
la personalidad (12) paso a ser, ademés de aquello, un ambito concedido
por igual atodos los hombres, para llegar hoy, rotos los esquemas primi-
tivos, ano concebirse ya como una esfera absolutamente cerraday regida
por la voluntad soberana de su titular, sino como esfera en la que, por

(11) Véase M. G. LOSANO, "Los origenes del Data Proteetion Act”, inglesa de
1984, en Libertad informética y leyes de proteccion de datos personales, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pég. 33.

(12) Lainviolabilidad de la intimidad era construida a la manera de la inviolabili-
dad de domicilio, y asi, en cita que proviene de M. URABAYEN, Vidaprivada e informa-
cion, Ed. Universidad de Navarra, 1977, pag. 45, sefidaT. M. COOLEY que "d hombre
més pobre puede, en su casa, desafiar a todas las fuerzas de la Corona. Esa casa puede
ser endeble, su tejado puede derrumbarse, e viento puede soplar en su interior, la
tormenta puede entrar, la lluvia puede entrar. Pero el rey de Inglaterra no puede entrar,
sus gjércitos no se atreveran a cruzar € umbral de la arruinada morada’.
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razones de solidaridad y comunidad social, su acceso ha de ser permitido
en ciertos momentos y para ciertos fines a la investigacion, pesquisa o
intromision social. No es que haya desaparecido laintimidad y su esfera;
es simplemente, que se ha hecho permeable a determinadas intromisiones
y determinadas pesquisas.

Esta evolucion tan répida, y en parte también tan desintegradora de la
idea misma de la intimidad personal, muestra que aguélla no es todavia
una categoria definiday clarificadatotalmente, sino que es un concepto de
historicidad evidente y que en cada momento es necesario una especifica
y propiadelimitacion que determine su contenido adaptandolo a momen-
to real vivido; esta cualidad le atribuye una relatividad esencial y exige
siempre para su concrecion una prudente ponderacion, valoracion y exa-
men de los elementos que concurren en cada momento y en cada perso-
na (13).

Delimitar laintimidad personal hoy es, entonces, delimitar y definir la
distincion entre lo que es publico y lo que puede ser considerado como
privado, lo que cada uno puede guardar para si y aguello que ha de estar
abierto a todos (14); y esta distincion es tan delicada y tan sustancial que
Lord MANCROFT, autor de uno de los primeros proyectos de Ley redac-
tados en torno ala proteccion legal de laintimidad y que, desafortunada-
mente, no llegd a ser ley, escribid afios més tarde en The Times que "d

(13) En ladoctrina, estarelatividad del concepto de la intimidad es muy repetida
y asl puedan consultarse, entre otros, a F. MADRID CONESA, El derecho a la intimidad,
informéticay Estado de derecho, Edit. Universidad de Vaencia, 1984, quien sefida, por
ejemplo, que "tanto lo que rige como ‘privado’, como |0 que realmente es ‘privado’, es
relativo segiin el tiempo y lugar y, ademas, es rapidamente cambiante”; por €ello
concepto delaesferaprivadano puede nuncaser suficientemente concretado: relatividad
tempo-espacial; 0 a P. GOMEZ PAVON, La intimidad como objeto de proteccién penal,
quien entiende que "la intimidad es un concepto que ha ido evolucionando con €l
transcurso del tiempo, aun cuando lanecesidad de salvaguardar del conocimiento ajeno
zonas de la propia personalidad se haya manifestado desde antiguo". Tampoco es
desconocida estarelatividad de laintimidad en los estudios y los proyectos prelegislati-
vos, y &l e Younger Committee of Privacy puso de manifiesto que la nocion de
“privacy” tiene un contenido emocional, esta delimitado por “standars” que cambian, y
gue la mayor parte de las veces lo que se desea proteger son sentimientos, creencias o
comportamientos completamente irracionales, ni tampoco en los mismos textos legida-
tivos; y asi nuestra Ley Organicade 5 de mayo de 1982 de proteccion civil del derecho
al honor, alaintimidad personal y familiar y ala propiaimagen, en su articulo 2 recoge
esta relatividad al decir que "la proteccion civil de laintimidad quedara delimitada por
lasleyesy por los usos socides atendiendo al ambito que por sus propios actos mantenga
cada persona reservada para si mismo o para su familia’.

(14) Véanse, entreotros, N. MATEUCCI, “Introduzione publico eprivatto”, en Pri-
vacy e banche dei dati (aspetti giuridici e sociali), AA.VV., Bolonia, 1981, pag. 19,
puntualiza que €l problema de la "privacy" se incardina en el ambito de la antitesis o
dicotomia, propiade lafilosofia politica, entre lo publico y lo privado o, mejor, de la
tension o del antagonismo entre esfera publicay esfera privada’.
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proyecto fracaso porque yo fui incapaz de establecer unadistincion precisa
entre lo que el publico tiene derecho a conocer y 1o que un hombre tiene
derecho a conservar para si mismo" (15).

Hoy, aungue es evidente para todos la doble dimension individual y
social del hombre, ladoble vertiente publicay privada que tiene lavida de
cada uno, la delimitacion de unay otra esfera, la diferenciacion entre lo
intimo y lo general sigue siendo el centro medular del problema, pues la
continua interrelacién de una y otra hace muy dificil su separacion y
diferenciacion; y asi, cuando se las quiere encuadrar dentro de unas coor-
denadas precisas que permitan decidir sin ambigtiedad ni oscuridad cuan-
do nos encontramos ante unay otra esfera o cuando pretendemos definir
qué actos deben ser incluidos en una u otra, todo es perplejidad y contra-
diccion, porque en €ello juegan no sélo factores objetivos, como podrian
ser médul os sociaes de comportamiento o valores y convicciones de cada
tiempo histérico y cada sociedad, sino también, y cas podriamos decir
que preferentemente, factores subjetivos como lacualidad publica privada
de la persona, la profesion que gerce, el género de vida que redlice o la
manera de comportarse en su vida diaria.

De todas maneras, s se parte del nlcleo interno de la personalidad,
parece incontestable que todo el conjunto de sentimientos, ideas o volicio-
nes constituyen un nucleo de privaticidad o intimidad y deben ser incluidas
en esta esfera; pero aun en esta materia de privaticidad tan evidente a
primeravista—como las ideas, las voliciones y los sentimientos se expre-
san 0 se comunican a otros—, la cuestion ya no es tan sencillay se
originan las dificultades, pues desde el mismo momento que se comunican
existe ya una intencién de hacerlas publicas, de exteriorizarlas y determi-
nar cuando esta exteriorizacion las constituye o las convierte en parte de
lavida publica o las mantiene todavia en su esfera privada, no es féacil de
determinar.

Diversos criterios podrian ser manejados, y de hecho lo han sido, para
alcanzar esta sutil diferenciacion; pero todos ellos, como hemos de ver,
resultan insuficientes y ni siquiera el conjugar todos podria llevar a una
solucion definitiva

El primer criterio a manejar podria ser €l de la materia misma de los
datos a considerar o € de la naturaleza de los hechos a valorar, y asi
podria distinguirse entre aquello que el hombre es, aguello que el hombre
hace y aquello que el hombre tiene.

La esferadel ser y, en cuanto incluidos dentro de €ella, los datos refe-
ridos a lo méas especifico e interno de la persona, como serian sus senti-

(15) The Times, Londres, 22 de octubre de 1969.
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mientos, SUs voliciones, sus creenciasy sus deseos, seriaclaramente priva-
da, pues lo que el hombre es como persona individual e irrepetible, en
cuanto carente de trascendencias o interacciones sociales, puede y debe
estar cerrada a las pesquisas gjenas, todavez que no existe ningln interés
superior a propiamente individual en conservar su legitimo secreto.

Lo que € hombre hace, en cuanto implica ya por principio vida de
relacion, en cuanto supone una apertura haciael exterior, como puede ser
un gercicio profesional definido o una actividad que pone al hombre en
comunicacién con los demas, supone un acercamiento hacia lo publico y
una tedrica apertura hacia la legitimacién de las pesquisas. Lo que €l
hombre hace incide claramente en la amplitud de su intimidad, vy, asi €
hombre calificado ordinariamente como hombre plblico o el hombre que
vive para €l publico, ya sea politico, artista o deportista, ve restringido el
ambito de su intimidad, tanto porque su vida interesa especiamente a la
comunidad como porgue su manera de vivir legitima intromisiones que
serian ilicitas en otras personas.

En cuanto alo que € hombre tiene, en relacién alos datos relativos a
su patrimonio, hay una consistente postura doctrinal que entiende que no
deben ser incluidos en la esfera de la intimidad personal porque todo lo
gue el hombre tiene estd, de alguna manera, relacionado con los demés, ya
sea en sentido positivo porgue todos los bienes de la sociedad estén des-
tinados ala satisfaccion de las necesidades de todos, yaen sentido negativo
porgue generan un deber respecto de todos a permitir un goce exclusivo
por alguno o algunos; y asi VIDAL MARTINEZ (16) entiende que "d dere-
cho a la intimidad consagrado por la Constitucion espafiola de 1978 no
atiende, en su configuracion, a la defensa de intereses patrimoniales’, y
por ello afiade que "este derecho no cubre en linea de principio el [lamado
secreto bancario” (17).

Sin embargo, esta postura no ha sido siempre la dominante, sino que,
por € contrario, la postura dominante, sobre todo en el pasado siglo, era
claramente la contraria, y asi VIZMANOS-ALVAREZ (18) sostenian que
"descubrir los secretos de uno es amenguar su individualidad y atentar
contra su honor, contra su propiedad”; y VIADA, referiéndose al articulo
498 del Cddigo Pena (19), que sefidlaba, en relacién con los secretos que

(16) J. VIDAL MaRrTiNEZ, El derecho a la intimidad en la Ley Organica de 5 de
mayo de /982, Edit. Montecorvo, Madrid, 1984, pag. 23.

(17) En el mismo sentido, M. IGLESIAS CuBri1a, "El derecho alaintimidad", discur-
so inaugural del afio académico de la Universidad de Oviedo 1970-1971, pég. 16, dice
"gue la investigacion de datos patrimoniales o personales de directisima trascendencia
patrimonial no esta prohibida’.

(18) VIZMANOS-ALVAREZ, Comentarios al Coédigo penal, 1, Madrid, 1984,
pag. 452.

(19) VIADA, Cddigo penal reformado de 1870, Madrid, 1980, pag. 337.
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debian guardar los dependientes, que agquellos eran todos los que "pueden
perjudicar el buen nombrey lafortuna del principal”, afirmaciones que
llevan a BAJO (20), de quien proceden las anteriores citas, a concluir que,
"habida cuenta de la confusion que se detecta en la literaturajuridica de
la época entre ‘secreto’ e ‘intimidad’, parece que la doctrina incluiaen la
esfera de intimidad también los aspectos patrimoniales o econémicos del
individuo" (21).

Pero los tiempos han ido cambiando, €l secretismo se ha disuelto en la
publicidad y laparticipacion, y laintimidad se haido reduciendo a aguello
gue debe ser propio de cada personay su contenido ha dejado de ser una
esfera cerrada a la pesquisa socid justificada. Este cambio de orientacion
se observa en €l campo jurisprudencial en la importante Sentencia del
Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de 1984, que reconocio €l
derecho de la Administracién a levantar € velo del secreto bancario y
efectud unas agudas observaciones sobre la materiade laintimidad.

Esta sentencia se planted, efectivamente, dos importantes cuestiones
en la materia de la intimidad personal: la primera en determinar en "qué
medida el conocimiento de las cuentas bancarias por la administracién a
efectos fiscales debe entenderse comprendido en la zona de la intimidad
constitucional mente protegida’, y la segunda, si puede la Administracién,
atravésdelainvestigacion fiscal, conocer hechos pertenecientes alaesfera
de laedtrictavida personal y familiar; y a ambas dio soluciones acertadas
alavista de las orientacionesjuridicas mas modernas.

Laprimeralaresuelve entendiendo que larespuestahade ser negativa,
pues aun admitiendo como hipotesis que & movimiento de las cuentas
bancarias esté cubierto por € derecho alaintimidad, nos encontrariamos
gue ante € fisco operaria un limite justificado a ese derecho... pues "d
conocimiento de las cuentas corrientes puede ser necesario para proteger
el bien constitucionalmente protegido que es ladistribucion equitativadel
sostenimiento de los gastos publicos’, y que € conocimiento de "estos
datos' no tienen relevancia para la intimidad personal y familiar del con-
tribuyente, como no la tiene la declaracion sobre la renta o sobre e
patrimonio.

La segunda cuestion la resuelve estimando que la actuacion inspectora
no puede considerarse como una intromision ilegitima en la intimidad

(200 M. BAJO FERNANDEZ, Proteccion del honor y la intimidad. Comentariosa la
legislacion penal dirigidospor Manuel Cobo del Rosal, t. |, Madrid, 1982, pag. 101.

(21) Quiza este tratamiento proceda, como ha puesto de manifiesto NovoA
MONREAL en Derecho a la vidaprivaday libertad, Edit. Siglo XX, 1979, pag. 78, en
que el patrimonio era considerado como una proyeccion en lo material de la persona
humanay se procuratransponer aél algunasde |as caracteristicas personales, entreellas
lareserva para ciertos aspectos’.
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personal por ser actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad
competente.

Supone esta sentencia una clara apertura de la intimidad, en la esfera
patrimonial, ala pesquisa socia; unarupturadel hermetismo de laintimi-
dad en todo lo que son bienes patrimoniales a lainvestigacion y el cono-
cimiento de la sociedad; una subordinacion del individualismo alasolida
ridad; un reconocimiento alafuncion socia que hoy se atribuyen atodas
las pertenencias patrimoniales. Se dibuja asi lo patrimonial, lo que €
hombre tiene, como una parte de laintimidad absolutamente permeable a
lainvestigaciony alapesquisasocia, detal maneraque si fuere permisible
distinguir esferas dentro de laintimidad, ésta seria, seguramente, la menos
intimade todas.

El segundo criterio utilizado para la determinacion de laintimidad es
el de la voluntad de su titular, €l de entender que es la voluntad del
hombre la que debe decidir lo que quiere que se sepa sobre su personay
aquello otro que quiere guardar para si. Este criterio, sin duda sugestivo
y atrayente es, sin embargo, insuficiente, porque si bien la voluntad del
hombre es un factor de singular importancia en la delimitacion de 1o que
puede ser considerado como intimo, pues en €l aspecto positivo, en €
sentido de hacer de su intimidad una esfera abierta para todos, legitimar
cualquier investigacion o informacién sobre ella, o hacerla susceptible,
incluso, de comercio y trafico mercantil —como a menudo se comprueba
en las llamadas revistas del corazén—, es su voluntad la que decide, en €
aspecto negativo, en la facultad de negarse a las pesquisas sociaes, no es
ella suficiente para convertir sus actos en privados 0 secretos ni paravetar
las investigaciones de la sociedad porque no es ella sola la que decide, 1a
puede diferenciar lo pablico y lo privado, ni es ella tampoco la que puede
regir y fijar lalinea divisoria entre ambas, puesjunto a €lla se dinea la
voluntad social, la voluntad de la comunidad, que por principios de soli-
daridad puede exigir la comunicacion y la publicidad.

Nuestra Ley Organica de 5 de mayo de 1982 atribuye a la voluntad
toda su importancia, pero no la erige tampoco en el Unico y superior
criterio delimitador, y asi sefidla en su articulo 2 que para determinar la
esfera de lo intimo debera atenderse “al ambito que por sus propios actos
tenga la persona reservado para si 0 para su familia'; y en la misma idea
abunda la Exposicion de Motivos a determinar que laintimidad vendra
determinada de manera decisiva "por e propio concepto que cada persona
seguin sus actos propios mantenga a respecto y determine sus pautas de
comportamiento”; pero no desconoce tampoco el caracter no absoluto de
este criterio a legitimar pesquisas independientes de lavoluntad del sujeto
y basadas en exigencias sociades de conocimiento.
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Lajurisprudencia tanto del Tribunal Supremo como del Tribunal Cons
titucional manejan también estos criterios delimitadores, y asi en Sentencia
de 17 de octubre de 1985 € Tribunal Constitucional reconocid que la
intimidad, ambito o recinto en el que se veda que otros penetren no puede
ser delimitado por lasolavoluntad de su titular, sino que su determinacion
habrade ser efectuada por el Juzgador, quien parahacerlo deberatener en
cuenta los tiempos, las personas, pero ademas también los intereses que
entren en juego; y en 22 de octubre de 1987 el Tribunal Supremo sefiadé
que laintimidad "viene constituida por dos aspectos directamente relacio-
nados: el de lainmanencia, representado por la estimacion que cada per-
sona hace de si misma, y € de latrascendencia, integrada por el recono-
cimiento que los demas hacen de nuestra dignidad".

Lavoluntad es, en consecuencia, un parametro importante en la deli-
mitacion del &mbito intimo protegido; pero no es el Unico porque, de
serlo, se convertiria la intimidad y su &mbito en un sefiorio absoluto y
cerrado alasociedad y alavoluntad en un poder omnimodo y arbitrario,
lo cual es contrario ala concepcion moderna de los derechos subjetivos,
gue han dejado de ser poderes sin limitaciones para convertirse en funcio-
nes, en poderes-deberes, en facultades que deben ser g ercitados en corre-
lacién con los demés poderes y facultades concedidos por € ordenamiento
juridico; y asl e Tribunal Constitucional sancioné reiteradamente que "no
existen derechos ilimitados" y que "todo derecho tiene sus limites, que en
relacion con los derechos fundamental es establece la Constitucion por si
misma en algunas ocasiones, mientras que en otras € limite deriva de una
manera mediata o indirecta de tal norma en cuanto ha dejustificarse por
la necesidad de proteger o preservar no solo otros derechos constituciona-
les, sino otros bienes constitucionales protegidos’ (22).

El tercer criterio es e del interés, pues en materia de intimidad se
produce habitual mente el conflicto entre €l interés individual de mantener
reservada una esfera de la personalidad y € interés de la sociedad de
conocer y penetrar en aquel dominio reservado. Este conflicto hade resol-
verse mediante una valoracion adecuada de los intereses en juego y una
eleccidn, en cada caso, de aquel que deba estimarse como mas valiosos.
Un dato, un hecho, o un acto debera ser incluido en la esfera permeable
al conocimiento y la informacion s e interés de la comunidad en su
conocimiento es més valioso que € interés del agente en que dicho acto no
seaconacido. Ladificultad, como es evidente, no es establecer un principio
general, sino aplicarlo, pues en cada caso los intereses son siempre distintos

(22) Sentenciade Tribunal Constitucional de 8 de abril, fundamentojuridico 7, y
Sentencia2/ 1982, de 29 de enero, fundamentojuridico 5.
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y, desde €l punto de vistaindividual, losintereses particulares se presentan
siempre, 0 al menos lo parecen, como més valiosos que los generaes.

El Tribunal Constitucional hizo estimaciones puntuales en los casos
concretos que ante €l se plantearon, y asi en la Sentencia ya citada de 26
de noviembre de 1984 estimd més valioso €l interés publico en conocer los
datos relativos a la situacion econémica de un contribuyente que lainti-
midad personal de éste, porque "lasimple existenciadel sistematributario
y de la actividad inspectoray comprobatoria’ permitatal investigacion, la
cual tiene ademas un claro "apoyo constitucional en el articulo 31.1 dela
norma fundamental segun la cua todos contribuirén al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progre-
sividad, que en ningln caso tendran carécter confiscatorio... De ahi la
necesidad de la actividad inspectora especialmente vigilante y eficaz, aun-
que pueda resultar a veces incomoda y molesta’, reconociendo ademés
gue estas intromisiones estan legitimadas "por imperativos de interés pu-
blico".

Los intereses sociales permiten, pues, una aperturade laintimidad que
sejustificaen esa dualidad insita en toda existencia, |o individual o intimo
gue constituye el niicleo de nuestrapersonalidad y que derivade lallamada
por nuestro primer texto lega "la dignidad humana’, y lo socia, que se
manifiesta en una interdependencia mutua tanto en lo personal como en
lo patrimonial y que, también, es recogido en el texto constitucional en
formulaciones indirectas como lade lafuncion social de la propiedad y la
de que todos los bienes de la comunidad estéan destinados a sufragar las
cargas y a satisfacer las necesidades de la sociedad entera.

Conjugando alguno de estos criterios, o armonizandolos y reuniéndo-
los todos, la doctrinajuridica haformulado en torno alaintimidad teorias
distintas y construcciones diversas, en un deseo de ordenar y armonizar
los mdltiples datos y los contradictorios intereses que confluyen en dla; y
aunque seriaimposible enumerarlas todas, si vamos arefernirnos atres de
élas, las mas caracteristicas, que por las consecuencias que pueden obte-
nerse de ellas tienen un especial interés para nuestro tema. Son éstas las
Ilamadas teoria de la esferas, ladel mosaico y lade los roles.

La primera entiende que las diversas manifestaciones de la personali-
dad pueden ordenarse en una escala progresiva que, desde lo intimo y
personal, confluye en lo publico y general. Plasticamente, esta escala se
representa en esferas distintas y concéntricas; la més interna, nicleo de lo
intimo y la més externa, lugar de la ubicacién de lo publico; pero con dlas
pueden distinguirse, ademas, una esfera secreta, una esfera de confianzay
una esfera social. La mas interna, la intima, constituye el nucleo de la
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personalidad y est& concebida como un ambito total mente hermético alas
injerenciasexternas.

Esta doctrina, muy poco seguida actualmente en cuanto sostiene la
existencia de esferas totalmente cerradas a la inspeccién e investigacion
socid y que, sin embargo, tuvo alguna manifestacion en las sentencias de
los Tribunales Supremo y Constitucional (23), ha sido criticada no sblo
por su desentendimiento de las interrelaciones y las exigencias que la
dimension social del hombre tiene, sino también porque fue incapaz de
dar pardmetros objetivos y generales que sirvieran para defender y justi-
ficar cada una de estas esferas y determinar qué actos, hechos o datos
deberian ser incluidos en unay otra (24).

Ante su insuficiencia parajustificar la necesaria intromision socia en
la esfera de lo intimo, asi como la superacién de la construccién de la
intimidad como una esfera totalmente cerrada a intromisiones exteriores
y laconversion en dogmadel principio de que no existe dato alguno en las
personas que no pueda estar sometido a algunainjerencia de la sociedad,
la doctrina posterior, sin abandonar totalmente la plastica construccion
de las esferas, buscO nuevas formulas, nuevas orientaciones que permitie-
ran un equilibrio entre la informaciéon que cada uno tiene que emitir y la
intimidad que cada uno puede guardar parasi mismo; y asi, partiendo del
hecho real de un hombre miembro activo de una sociedad determinada,
los nuevos estudios observaron que la personalidad de cada hombre se
compone de un entramado de datos que éste comunica en su vivir socia,
datos que constituyen continuas aperturas de su intimidad en contextos
distintos, en situaciones diversas, y que permanecen dispersos en toda la
sociedad.

Esta comunicacién de datos y esta dispersion de los mismos son esen-
cides paralavida del hombre, puesla-comunicacion constituye € entra-
mado socia de su viday la dispersion es la que hace compatible agquélla
con la intimidad personal de cada uno. Mientras los datos permanezcan
dispersos en distintos archivos manejados por distintas personas en distin-
tos Registros que solo conocen personas determinadas, laintimidad sigue
subsistiendo, pues nadie conoce latotalidad de los datos. El peligro existe
cuando todos los datos se retinen o confluyen en un archivo comun, pues
entonces toda la vida personal aparece en un conjunto, y no existe nada,
no existe ningunaindividualidad que no sea conocida.

(23) Asi, la Sentencia de 8 de marzo de 1974 nos habla de la intimidad personal
como "d derecho a mantener intacta, desconocida, incontaminada e inviolada la zona
intima, familiar o recoleta del hombre", y lade 2 de diciembre del Tribunal Constitucio-
nal la califica "como un ambito o reducto en el que se veda que otros penetren”.

(24) Véase F. MORALES PRAT, La tutelapenal dela intimidad: “privacy”einformé-
tica, Edit. Destino, Barcelona, 1984, pags. 128 y sigs.
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Este punto de vista supone un positivo avance frente alateoriade las
esferas, porque yano hay esferas cerradas ala sociedad y porque entiende
que la intimidad no se pierde por la comunicacion de alguno o algunos
datos personales, ya que laintimidad es un todo complejo que constituye
la personalidad integra del hombre y que se conserva aunque algunos
datos, algunos hechos o algunas informaciones se viertan hacialos demas,
y se pierde sélo cuando todos los datos, todos los hechos y todas las
informaciones se relinen en un solo banco y permiten conocer total e
integramente ala persona (25).

Esta teoria concibe la personalidad del hombre a la manera de los
antiguos mosaicos —y por €llo se la ha bautizado con este nombre—, de
tal manera que cada dato es como unade las innumerables piedrecillas de
los mosaicos que por si mismas nada dicen ni significan, pero cuyainte-
gracion en el conjunto les da un significado especifico y permite la cons-
truccion del todo. El peligro para la intimidad, segin esta doctrina, no
esta entonces en la comunicacion de algun dato especifico, sino en la
inclusién de este dato en el conjunto general de todos los demas; inclusion
gue significaria el desvelo general de laintimidad y € conocimiento de
todo lo que de intimo existe en la persona.

Tampoco existe para €lla una diferencia sustancia entre una esfera
publicay otra privada, una esfera intimay otra abierta al conocimiento
social, sino que unay otra serian accesibles al conocimiento socid y la
ilegitimidad de la pesguisa no provendria de la intormision, sino de la
manipulacién de los datos y de su reunién, pues seria en este momento
donde se romperialareservay se violarialaintimidad.

Junto a la teoria del mosaico, y muy relacionada con €ella, esta la
Ilamadateoria de los roles, defendida por MULLER (26), que tomacomo
punto de partida el principio de que todo individuo por el mero hecho de
vivir en una sociedad organizada protagoniza distintos roles, representa
diversos papeles en €l teatro social e interpreta, ala manera de los actores
teatrales, diversos y distintos personajes. Cada hombre debe, en determi-
nados momentos, asumir € papel de amigo, €l de padre, € de propietario,
el de pagador de impuestos, € de enfermo, el de vigjero, etc., y en cada
uno emite una cantidad de informacion adecuada al personaje que esta
interpretando.

Como propietario debera desvelar los bienes que le pertenezcan, justi-
ficar como los ha adquirido y demostrar, en su caso, la inexistencia de

(25) Este es el gran peligro que anuncia la informatica moderna y que ha ha
generado importantes estudios dentro y fuera de nuestra patria. Véase, entre otros, la
obrade MORALESPRAT, yacitada.

(26) Véase MADRID CONESA, ob. cit., pag. 49.
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cargas o limitaciones. Como sujeto pasivo de los impuestos debe desvelar
su patrimonio, cuantificar sus ingresos, expresar sus gastos, justificar sus
operaciones mercantiles o burséatiles, acreditar e movimiento de sus cuen-
tas, etc. Como enfermo debe hacer constar todas sus dolencias, sus enfer-
medades anteriores, sus limitaciones fisicas, todas sus miserias humanasy,
ademés, en ocasiones también, hasta sus ingresos y los de su familia.
Como vigjero, sefidar sus lugares de preferencia, sus épocas de vacaciones,
su numero de cuentas bancarias, etc. En todos los supuestos esta, sin
duda, desvelando parte de su intimidad, pero en todos ellos alin conserva
unaparte de ésta oculta e indesvelada. Esta parte, como es evidente, estara
en funcidn, en cada caso, de la naturaleza del receptor de lainformacion,
pues en cada supuesto seran distintos los datos relevantes a comunicar;
pero esté en funcion, también, del papel que cada persona asuma en cada
momento.

Resulta, entonces, que en todo individuo existen unos datos privados
0 intimos cuya naturaleza no se determina de una manerafijay total para
todas las personas y paratodas las situaciones, sino que la delimitacion
sera variable y dependera, en cada caso, del rol que e hombre ejecute o
represente en cada momento y de la naturaleza de la persona que haya de
recibir esainformacion, pues lo que para una persona puede estar abierto
alainvestigacion y la pesquisa, para otra puede estar cerrada. No hay una
esferaintima, sino més bien datos intimos que serd posible conservar para
uUNO MiSMO O serd necesario comunicar, segun los casos y lacualidad de la
persona que efectlia la pesquisa. No se distinguen, pues, entre datos que
pueden ser guardados para uno o que se deben comunicar, Sino que se
distingue entre los roles asumidos y las personas y receptores de lainfor-
macion, y lailegitimidad de laintromisién no nacera por €l conocimiento,
sino por el desvio de lainformacién recibida, pues ésta debe ser destinada
al cumplimiento del fin para el que ha sido obteniday sdlo este destino
justifica su conocimiento.

Lateoriadelosroles, con independenciade lasutilidad de sus pronun-
ciamientos, la agudeza de sus planteamientos y la modernidad de sus
fundamentos se convierte, hasta cierto punto, en una teoria autodestruc-
tora que rechaza més que construye, pues no establece otra norma general
gue la de laimposibilidad de establecer normas generales y la necesidad
de sustituir aquélla por el examen pormenorizado de cada caso; pero
desde otro punto de vista es también una verdadera teoria porque inviste
a intérprete de un principio orientador de su pesguisay su investigacion,
un principio ordenador de sus indagaciones. el principio de que no hay
informacién alguna o dato alguno que no esté abierto a examen de la
sociedad en el cumplimiento de algun fin socid, y que para determinar
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ante un caso concreto si el dato pertenece 0 no a la esfera intima es
necesario ponerlo en relacién con el rol asumido por la personay la
naturaleza del receptor a quien va dirigido.

Los pardmetros que determinan la lesion de la intimidad estaran deter-
minados por dos condiciones subjetivas y dos objetivas. Las dos primeras
estan constituidas por € rol especifico que en cada momento gecute la
persona que debe abrirse ala pesquisay por lalegitimacion subjetiva del
receptor del dato informativo y de los medios utilizados para obtenerlo.
Las objetivas estaran constituidas por la naturaleza del dato a comunicar
y por € uso que se efectle del dato informativo recibido. La lesion se
producira, o bien porque €l dato no es relevante en el especifico papel
asumido por €l titular del derecho alaintimidad, y por tanto no existen
razones fundadas para imponerle su comunicacion, o bien porque el re-
ceptor no tenga legitimacion juridica para solicitar |a apertura del velo de
laintimidad, o porque para obtener aguélla se utilicen medios contrarios
alaLey o prohibidos por el Derecho.

Si para cerrar este examen del estado actual de laintimidad nos dete-
nemos ahora en su regulacion legal, podemos observar que en todos los
paises y en todos los ordenamientos existe una gran preocupacion y una
especial sensibilidad ante los problemas planteados por su salvaguardia, y
en todos hay leyes que latutelan o la protegen por ser uno de los bienes
juridicos probablemente mas amenazados en nuestros dias, nuestro Dere-
cho no es una excepcion; y asi laintimidad como @mbito de la personali-
dad protegida aparece expresamente recogida en €l articulo 18 de la Cons-
titucién y desarrollado puntualmente en la Ley Organicade 5 de mayo de
1982, ala que ya hemos hecho anteriormente referencia.

Esta Ley Organica, de singular importanciay trascendencia por ser la
primera que efectlia en nuestro Derecho una regulacién completa de la
intimidad, va precedida de una importante Exposicién de Motivos que
resuelve no sélo problemas doctrinales anteriores, sino que efectla pro-
nunciamientos que permiten conocer sin ambigliedad la concepcién que
de laintimidad tiene €l legislador. Asi, frente ala Sentenciade 8 de marzo
de 1974 que, recogiendo € sentimiento socia que exigia una proteccion
del bienjuridico de laintimidad no fue capaz de acoger |a doctirna moder-
na de los roles ni de acertar con la verdadera naturaleza de este derecho
y se mantuvo sustancialmente en superada doctrina de las esferas (27), la
Exposicion de Motivos de la Ley Organica, después de expresar que "los

(27) Estasentencia, anterior alapublicacion de laLey Orgénica, seguiaentendien-
do laintimidad como una esferacerrada alos extrafios y, ala manerade CooLEY, como
el derecho a ser dejado en paz y solo, desconociendo las posiciones doctrinales poste-
rores.
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derechos garantizados por la Ley han sido encuadrados por la doctrina
juridica méas moderna entre los derechos de la personalidad, calificacién
de laque, obviamente, se desprende su caracter, irrenunciable, irrenuncia-
bilidad referida con carécter genérico a la proteccion civil que la ley
establece”, rechaza la teoria de la esferas y reconoce que "los derechos
protegidos en la Ley no pueden considerarse absolutamente ilimitados' y
gue los imperativos dd interés plblico pueden hacer que por Ley se
autoricen expresamente determinadas entradas en el dmbito de laintimi-
dad que no podréan ser reputadas ilegitimas, asi como que tampoco seran
ilegitimas las consentidas por € propio interesado, posibilidad esta que no
se opone a la irrenunciabilidad abstracta de dichos derechos, pues ese
consentimiento no implica la absoluta abdicacion de los mismos, sino tan
solo € parcial desprendimiento de alguna de las facultades que los inte-
gran”.

La Exposicion de Motivos se refiere también a los medios que deben
ser utilizados o alos principios que deben ser seguidos para delimitar e
ambito de laintimidad, y aeste efecto determina que, ademés de las leyes,
en lo no previsto en ellas se debe acudir a las ideas que prevalezcan en
cada momento en la sociedad y a propio concepto que cada persona,
seglin sus actos propios y su comportamiento, tenga a respecto. Se recoge
asi la concepcion relativista moderna de laintimidad, si no en cuanto asu
esencia o0 existencia, pues en cuanto a esto ya se ha dicho que era un
derecho inherente a la personalidad humana, si en cuanto a sus limites y
contenido, pues éste se hace depender de parametros, que si bien en agu-
nos casos son muy definidos, como las leyes, en otros son indeterminados,
como las ideas sociales que se estimen prevalentes en cada momento, y en
otros, en fin, son absolutamente indeterminados por tener caracter subje-
tivo, como son €l concepto que cada personatengade su propiaintimidad.
De esta manerala decision Ultimay ladelimitacion definitivade laintimi-
dad se remite a criterio del Juzgador, y asi lo reconocié € Tribunal
Constitucional, quien sefidd en la Sentencia de 4 de septiembre de 1986
gue "la delimitacion de la esfera intima es eminentemente relativay hade
ser e Juzgador quien en su referencia a cada persona y atento a las
circunstancias del caso prudencialmente delimite € dmbito de su protec-
cion”, puntualizé en lade 28 de octubre de 1986 que "queda encomendado
al Juzgador la determinacion del ambito de la proteccion en funcién de
datos variables seglin los tiempos y las personas’.

Pero si en materia de delimitacion de laintimidad la Ley Organica no
encuentra apropiado efectuarla de una manera directa y absoluta, en
materia de su lesion, en materia de determinacién de los modos 0 maneras
de lesionarla no encuentra razones para omitir su humeracion, y asi en su
articulo 5 sefidla que esta lesion puede tener lugar por:
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1. El emplazamiento en cualquier lugar de aparatos de escucha, de
filmacion, de dispositivos épticos o de cualquier otro medio apto para
grabar o reproducir la vida intima de las personas.

2. La utilizacion de aparatos de escucha, dispositivos épticos o de
cualquier otro medio para el conocimiento de lavida intima de las perso-
nas o de manifestaciones o cartas privadas no destinadas a quien haga uso
de tales medios, asi como su grabacion, registro o reproduccion.

3. Ladivulgacion de hechos relativos alavida privada de una persona
0 una familia que afecten a su reputacion y buen nombre, asi como la
revelacion del contenido de cartas, memorias u otros escritos personales
de carécter intimo.

4. Larevelacion de datos privados de una persona o familia conoci-
dos através de su actividad profesional u oficial de quien los revela.

5. Lacaptacién, reproduccion o publicacion por fotografia, filme o
cualquier otro procedimiento de la imagen de una persona en lugares o
momentos de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en
el articulo 8.2.

6. Lautilizacion del nombre, de lavoz o de laimagen de una persona
para fines publicitarios, comerciales o de naturaleza andloga.

7. Ladivulgacion de expresiones o hechos concernientes a una per-
sona cuando la difame o la haga desmerecer de la consideracion ajena.

Poniendo un minimo orden en lo que es mera enumeracién, podriamos
distinguir entre las lesiones que se producen por la intromision ilegitima
misma, las que se producen por divulgacion de datos conocidos, tal vez
legitimamente, y las que tienen lugar por revelacidn de datos que, recibidos
legitimamente suponen, o bien una desviacién de lainformacion recibida,
0 bien un quebranto del deber juridico del secreto (28). Existen asi lesiones
a la intimidad por una intromision, por divulgacién y por revelacion
ilegitima de datos, y aunque todas €llas encuentran su sancion en la Ley
su valoracion en orden ala cuantia de un posible resarcimiento es distinto,
pues suel e entenderse como mas grave aguellas que alaintromision misma
anaden la divulgacion.

La intromisién supone algo mas que una mera pesquisa o investiga-

(28) Las clasificaciones, como es evidente, pueden multiplicarse, y asi la doctrina
tanto espafiola como extranjera presentan gran nimero de ellas. Por sefidar una sola,
producto del autor americano Porseer, que ha adquirido cierto valor paradigmatico, se
pueden distinguir cuatro manerasdelesionar laintimidad: 1.2 Laintromisiénenel retiro
y soledad de las personas o en sus asuntos privados. 2.2 La divulgacion al publico de
hechos privados. 32 Las publicaciones que presenten a las personas bajo unaluz falsa
no difamatoria. 4.% La apropiacién de determinados elementos de la personalidad de
otro con animo de lucro. Veéase L. FARINAS MaTos, El derecho a la intimidad, pég. 5.



1138 ESTUDIOS

cion; laintromision es lainoportunainjerencia en lavida privada de otro,
cualquiera que sean los medios utilizados y cualesquiera que sean los fines
perseguidos. Ahora bien, no toda intromisién en la esfera intima serd
perseguible por e Derecho, sino que, como puso de manifiesto el Com-
mittee presidido por K. Younger, laintrusion rechazable debia ser la que
fuera "sustancial y no razonable" (29).

La intromision sustancial se opone, como es evidente, alavenal, ala
meramente anecdética, ala que no lesiona esencialmente laintimidad y se
mantiene en su periferia o sin dafiarla gravemente. La no razonable es la
gue no encuentra un fundamento que lajustifique, es lailegitimade laque
nos habla la Ley Organicay, por tanto, sera "no razonable", aguella que
no se apoye en un interés general o publico, no sea consecuencia del
gjercicio de un derecho o no sejustifique en lanecesidad de evitar un dafio
mayor; por ende, serian legitimas las intromisiones que se efectlen parala
salvaguardiade intereses generales (30), las que se produzcan en € gjercicio
de un derecho de igual o mayor valor social que aguél (31) o cuando con
ellas se trate de evitar un dafio mayor (32).

Existe lesion de la intimidad, ademas de por las intromisiones ilegiti-
mas, por larevelacién de su contenido aun cuando a éste se hallegado por
medios legitimos, como sucede en los supuestos de quebrantamiento del
secreto profesional o bien por la divulgacion de los datos intimos.

La divulgacion es, evidentemente, un grado mas que la revelacion de
un dato personal; la divulgacion incluye, desde luego, a aquélla, pero
ademas supone, en términos generales, la publicacion de los datos cono-
cidos, utilizando para ello cualquiera de los medios de comunicacién de
masas, Yy en elaincide con especia virulencia la cuestion de las relaciones
entre laintimidad y la libertad de informacion.

La dltimaformade lesidén de laintimidad se produce por larevelacion
de los datos recibidos legitimamente cuando €llo suponga un quebranto
de la obligacion del secreto que tienen algunos profesionales y que no solo
se protege civilmente en la Ley Organica, sino que tiene una directa y
efectiva proteccidn penal, o cuando suponga desviacion de los datos per-
sonales del fin para el que fueron emitidos, pues si bien es cierto que €l
Estado moderno tiene legitimacion suficiente para efectuar especificas
intromisiones en laintimidad, también lo es que los datos obtenidos deben

(29) K. YOUNGER, ob. y loc. cits.

(30) Esel caso dela Sentenciadel Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de
1984 que justifica la legitimidad de que los inspectores fiscales examinen las cuentas
bancarias fundandose en el interés general de un equitativo reparto de las cargas fiscales.

(31) Esd caso del gercicio del derecho de informacion.

(32) Unejemplo lo encontramos en laviolacion del principio de inviolabilidad del
domicilio efectuado parasalvar lavida de uno de sus titulares.
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ser reservados exclusivamente para el fin solicitado sin producirse desvia-
ciones o fugas en los mismos.

De este somero examen de la doctrina, la Ley y lajurisprudencia se
deduce que la intimidad ya no puede considerarse un ambito cerrado a
toda pesquisa 0 investigacion socia y que no hay ninguna esfera cerrada
en la persona humana, pues toda ella, por razones de solidaridad, puede
en determinados casos estar sujeta a la intromision de la sociedad; pero
también que en la persona humana existe, como una cualidad inalienable,
la posibilidad de tener ambitos cerrados a pesquisas determinadas, a in-
vestigaciones concretas, de tal manera que s frente a la sociedad no hay
esferas cerradas, si las hay frente a personas determinadas; que no hay
tampoco datos absolutamente intimos, pero si los hay relativamente, y
esta relatividad se manifiesta especialmente en aquello que el hombre es y
sus pertenencias espirituales, pero quejunto aello lo que el hombre tiene
pertenece més a la esfera publica que ala privada, es lo menos intimo de
su intimidad y ha de estar abierto alas pesquisas e investigaciones sociales,
porque las pertenencias y las propiedades del hombre estén ordenadas ala
satisfaccion no sélo de sus necesidades personales, sino alas de la sociedad
entera.

I1l. CONCLUSION

Recogiendo en esta parte final de mi estudio las consecuencias de las
ideas expuestas en las dos primeras en torno ala publicidad y ala intimi-
dad personal, creo que no puede sostenerse de manera muy fundada que
deba cerrarse la informacion que emana del Registro de la Propiedad en
razén a que ésta puede afectar a la intimidad personal protegida, y las
razones que cabe alegarse en favor de esta tesis no son otras que las que
se deducen de lo ya expresado y que, sintéticamente, pueden reducirse a
lassiguientes:

El acceso a Registro de la Propiedad para obtener informacién en
torno a estado de las fincas y derechos redes inscritos, asi como para
conocer quiénes sean los titulares de los mismos y los procedimientos por
los que han accedido a sus titularidades debe ser incluido entre una de las
manifestaciones de la libertad constitucional de emitir y recibir libremente
informacién veraz, porque el Registro es una institucién de titularidad
publicay de finalidad igualmente publicay sujustificacion la constituye la
publicidad que presta, constituyendo un derecho inalienable de |a sociedad
conocer cudles son los bienes de cada personay como han sido adquiridos
para, a través de esa informacion, determinar si cumplen la finalidad
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socid que constitucionalmente le corresponde y si en su adquisicion se ha
observado €l principio de legalidad.

Por ello la publicidad registral debe abrirse no sdlo a aquel que quiere
obtener sus protecciones directas mediante la inscripcién de actosjuridicos
concretos o de conocimientos precisos sobre fincas determinadas, sino
también a aguel que pretende una informacion més genérica, menos par-
ticular, mas solidariay menos individualizada, a aquel que pretende cono-
cer datos o hechos que no afectando a una situacion subjetivay particular
afectan, sin embargo, al interés general de que se cumpla el derecho, que
se efectlie una correctadistribucion de las cargas fiscales y un cumplimien-
to de lalegalidad y lafinalidad socia de la propiedad, pues la legitimidad
democrética se obtiene mediante el respeto generalizado a derecho y la
vigilancia de su cumplimiento, siendo la denunciade sus transgresiones un
deber de solidaridad en € que todos estamos involucrados (33).

Facilitar el acceso alos libros registrales es moverse en el ambito de su
finalidad y sujustificacion, y en consecuencia las limitaciones que preten-
dan construirse han de ser interpretadas siempre restrictivamente como
meras excepciones, ya que no le alcanzan, como ha sido expresado ante-
riormente, ninguna de las dos limitaciones generales que delimitan el
derecho de informacion: la veracidad y la correccion.

Tampoco, a mi juicio, laintimidad personal puede ser invocada como
principio limitador de la publicidad registral y su correlativo derecho de
informacion, pues admitiendo la distincién entre lo que el hombre es, 1o
gue €l hombre hace y 1o que e hombre tiene ala manera que ha quedado
expuesta, los datos que el Registro puede suministrar pertenecen, sin

(33) En sentido contrario la Resolucién de 22 de febrero de 1991, manteniéndose
en la postura més tradicional, regresivay cas reaccionaria, dice que "no puede desco-
nocerse €l carécter relativo y limitado de la publicidad registral en correspondenciacon
los objetivos especificos de esta institucion, cuales son laseguridad del tréficojuridico
inmobiliario y el fomento del crédito territorial, lo que impone el necesario rechazo de
todas aquellas pesquisas que son encaminadas a la consecucion de otros objetivos
absolutamente licitos, pero ajenos al tréfico juridico”. El contenido de esta resolucion
no puede ser més desafortunado tanto desde el punto de vista del Derecho positivo
como desde el punto de vista de sus consecuencias précticas. Desde €l primero, porque
hace una persona interpretacion del "interés conocido” del articulo 221 de la Ley
Hipotecaria, ya que no basta ahora tener un interés "conocido" ni un interés "legitimo”,
ni basta tampoco un "interés licito", sSino que es necesario un interés econémico que
vayadirigido aadquirir fincas determinadas o afomentar el crédito territorial; cualquier
otro interés podréa ser conocido, podra ser legitimo, podra ser licito, pero a entender de
la Administracion es insuficiente. Y desde € punto de vista de las consecuencias prac-
ticas, porque coloca fuera del ambito de la publicidad registral todo € complejo y
abundantisimo nimero de las notas simples que como informaciones solicitadas por las
entidadaelﬁ de crédito sirven para la seguridad del derecho y e fomento del crédito
personal.
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duda, ala Ultima de estas esferas, la menos intima, la més pablica, la que
ha de ser mas transparente por su caracter puramente patrimonial.

Saber [o que el hombre tiene no es lesionar su intimidad, es permitir
gue este ambito en el que los intereses de la solidaridad priman sobre los
puramente individuales del secreto se abra a la investigacion social. La
personalidad del hombre y su intimidad no se violan con este conocimien-
to, sino més bien se potencian, pues através de este conocimiento se puede
comprobar la moralidad de sus comportamientos sociales y la asuncion
responsabl e de sus obligaciones para con los demas.

Por otra parte, si la sociedad moderna se caracteriza por un continuo
perfeccionamiento de los comportamientos éticos y por una mayor trans-
parenciaen la asuncion de sus compromisos, es evidente que toda medida
que vaya dirigida hacia la posibilidad de comprobar el cumplimiento de
aquellos ideales ha de redundar en un beneficio paratodos los miembros
del colectivo social.

Ademas, si como reconoce nuestro mas Alto Tribunal no existen de-
rechos absolutos (34) y, por tanto, el derecho de informacién no puede
serlo, tampoco, por idénticarazén, puede serlo el de laintimidad privada.
Ambos estédn sometidos a mutuas interrelaciones y deben ceder ante los
intereses que en cada caso tengan rango superior, y en consecuencia ante
el interés socia del conocimiento y la apertura de los datos meramente
patrimoniales de las personas, parece adecuado que esa esfera minimade
intimidad que es la correspondiente a ambito patrimonial se abra sin
restricciones alainvestigacion y la pesquisa social.

A mayor abundamiento, la concepcion moderna de los derechos sub-
jetivos yano los construye como esferas de poder omnimodas reconocidas
asu titular, sino como esferas de poder-deber, como funciones que deben
ser siempre gjercitadas civiliter, esdecir, de lamaneraque sean socialmente
mas beneficiosos, pues se atribuyen a cadatitular como parte integrante
de una comunidad juridicay es por ella que reciben su legitimacion y es
dentro de ella donde pueden ser gjercitados legitimamente y ella la que
determina su contenido y sus limites. La inscripcién en el Registro de la
Propiedad es, sin duda, un derecho que el ordenamiento reconoce atodos
los miembros de la colectividad y como tal atribuye a su titular unas
proteccionesjuridicas y unas tutelas especificas; perojunto a€llas le im-
pone también unas limitaciones determinadas, como son un control social
mas pormenorizado y perfecto y la posibilidad de que otros puedan cono-
cer los bienes que posea.

Lapublicidad y el derecho de informacién que por ella se generatiene

(34) Véanse, entre otras, Sentencias de 8 de abril de 1981, 29 de enero de 1982, 26
de noviembre de 1984, €tc.
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asi la doble funcién de todos los derechos. la activa de constituir una
facultad o poder que el sujeto puede poner en accion, y la pasiva de
obligar a su titular a permitir que por la sociedad sean conocidos los
bienes que ha inscrito, los titulos por los que ha accedido a ellos y la
legalidad y legitimidad de los mismos, permitiendo que una parte de si
mismo, lamenos intima, se abra ala pesquisa social, se haga propiamente
publicay conocida.

Ademés, teniendo el Registro unafinalidad tuitivade las titularidades
juridicas que se acogen a sistema hipotecario del cual es parte fundamen-
tal, seria incongruente permitir que cada titular se acogiera a Registro
para aguello que le es favorable y rechazara, sin embargo, aquello otro
gue le resultaraincémodo, perjudicial o molesto alegando como excusala
lesion asu intimidad. Laintimidad no puede ser instrumentada como un
arma a utilizar sblo en la parte favorable, porque s se busca el lado
favorable de lainscripcion en e Registro debe admitirse el lado desfavo-
rable del conocimiento social. De otra manera se destruirialafinalidad de
la institucion registral misma, que ha sido y es la de asegurar € trafico
juridico mediante el conocimiento de las titularidades y los derechos que
en ella constan inscritos.

Por otra parte, si como hemos visto unade las causas que excluyen la
ilegitimidad de la intromision la constituye la autorizacion o permiso de
su titular a ser voluntariaen nuestro sistema hipotecario lainscripcion, €
hecho de acudir libre y voluntariamente a ella, y a través de ella a la
publicidad del Registro, se puede entender que existe un consentimiento,
a menos presunto, que autoriza la pesquisa y legitima la apertura a la
informacion de los datos de su intimidad, lo cua excluye lailegitimidad
de laintromisién (art. 2.2 LO).

Pero ademés, si retomamos la distincion entre la lesiéon minima a la
intimidad, que seria su mero conocimiento y lamés grave lesion que seria
su divulgacion, la consulta a los libros hipotecarios nunca podria tener
otro caracter que una minima lesion, legitimada en todo caso por €
interés social del conocimiento, la naturaleza del Registro y la necesidad
de proteger la seguridad de la totalidad del ordenamiento juridico. La
divulgacion posterior de ese conocimiento o del resultado de esa consulta
registral en alguno de los medios de comunicacion de masas, |0 que pudie-
ra constituir una lesién grave de la intimidad, no depende nunca de la
publicidad del Registro, sino del uso posterior que se pueda dar a esos
datos registrales de la desviacidn de los datos recibidos y su destino a
finalidades distintas a aguellas para las cuales han sido emitidos; y esta
desviacion nunca podra ser referida al Registro mismo ni a su publicidad.

También hay que considerar que la interpretacion racional del princi-
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pio de cognoscibilidad general que emana de los libros registrales y del
que resulta que su contenido se presume conocido por todos tiene que
privar acualquier investigacion de su contenido de la condicion de ser una
"intromisién ilegitima’, porque no puede haber nada mas legitimo que
convertir en realidad lo que no es méas que una ficcién. Convertir el
conocimiento presunto en conocimiento efectivo tiene que ser €l ideal del
sistemaregistral, pues supone la plena efectividad de su funcion publicita-
ria. Las ficciones juridicas no son mas que instrumentos que utiliza €l
derecho para la consecucion de resultados justos, pero no por ello dejan
constituir procedimientos espulreos e indirectos que se legitiman sblo por
sus resultados y casi nunca por sus fundamentos. Sustituir las ficciones
por las realidades es siempre contribuir a la pureza y justificaciéon del
derecho. Las ficciones facilitan, sin duda, o bien la eficacia de la norma
misma, o bien la efectividad de determinadas situaciones cuya realidad, si
tuviera que ser probada en cada caso, harian muy dificil su virtualidad o
colocarian a los sujetos en diabdlicas y dificiles coyunturas de prueba;
pero no por ello deben dejar de ser consideradas como indeseables o como
¢ dltimo remedio al que sblo es licito acudir cuando se han agotado todos
los demas. Crear ordenamientos juridicos sin ficciones, ordenamientos
constituidos, apoyados y fundados en realidades es mucho més técnico y
maés juridico que lo primero; por elo cualquier sistema que sustituya las
ficciones por realidades ha de ser considerado mas técnico y més seguro
para la certidumbre y eficacia del Derecho. Conocer lo que ya se supone
conocido y nos afecta no puede entrafiar ninguna lesién de la intimidad
personal, sino més bien debe ser el gercicio de un derecho estimulado por
la propia sociedad.

Desde otro punto de vista, desde el punto de vista de los intereses
concurrentes, €l interés social del conocimiento supera a interés privado
del secreto, porque los datos que se guardan en el Registro tienen una
finalidad social relevante ya que estan ordenados ala seguridad del tréfico
juridico y, a través de é, a contribuir a la seguridad del derecho y a
cumplimiento de lalegalidad de todos los epifenémenos que en él conflu-
yen, 1o que constituye valores sociaes irrenunciabl es en cualquier sociedad
moderna y democratica.

Asi, como facilmente se comprueba, la seguridad del trafico no es un
valor individual, sino social; lafuncién de la propiedad no es unafuncién
privada, sino social; la denuncia de posibles irregularidades en el uso del
suelo tampoco es una accion individual, sino social; el conocimiento de las
situaciones patrimoniales de las personas no es un beneficio individual,
sino, sobre todo, social; lo mismo que el control del uso y destino de los
fondos publicos es una exigencia publica mas que privada, €l conocimiento
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de los patrimonios en orden a una adecuada y justa distribucién de las
cargas sociales es interés publico més que privado, el conocimiento de la
distribucion de los bienes inmuebles en orden a su planificacion y ordena-
cion es finalidad social més que privaday, de igual manera, €l conocimien-
- to de las fortunas de las personas que €jerzan cargos publicos, en cuanto
puede servir de medio para controlar el gercicio del poder, el conocer las
maneras como algunas personas han adquirido sus patrimonios, en cuanto
puede ser un instrumento para combatir el fraude inmobiliario o el traéfico
de influencias, son més intereses sociales que individuales.

Tampoco debe olvidarse que e Registro de la Propiedad es publico y
su finalidad es la publicidad, y s no puede decirse que por su propia
naturaleza sea contrario ala intimidad personal, si puede decirse que la
ignora, que su desenvolvimiento y su desarrollo histérico se ha efectuado
siempre dirigido y orientado por el parametro de la publicidad, de hacer
conocido lo que contienen sus libros, aunque para ello algunas veces
necesite complementar ésta mediante recursos excepcionales como son la
publicacion de edictos en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos
(art. 205 LH) o en un periddico oficial, como sucede hoy dia con el
Registro Mercantil.

La grandeza del Registro ha consistido siempre en adaptarse, sin mo-
dificar sus planteamientos, a las necesidades de cada tiempo historico.
Originariamente, en los abores de la creacion de la ciencia hipotecaria, €
Registro se construy6 con la estricta finalidad de obtener la seguridad de
la propiedad y la seguridad del trafico juridico, pero de una propiedad y
de un tréfico juridico propio de los tiempos en que fue creado, de una
propiedad y de un tréfico conforme con las directrices del liberalismo
econoémico en la que los fines individuales y los objetivos personales pri-
maban sobre lo colectivo y lo social, y de una seguridad del tréfico que se
movia més por la proteccion de la clase poseedora que por la finalidad
socia de garantizar paratodos la certeza de las relacionesjuridicas, y por
ello la publicidad se construyé més para la proteccion de los poseedores,
tenedores o propietarios antiguos que de la legitimacion de los futuros
adquirentes. El secreto del crédito todavia parecia asomarse entre las
lineas de la concepcidn publicitariade la Ley de 1861, y asi la publicidad
tenia que luchar todavia contra la larga tradicion de oscurantismo, reserva
y secreto, pues se presentaba como un enemigo irreconciliable de los
grandes propietarios, que si bien eran grandes titulares de tierras, eran
también soportadores de vinculaciones, gravamenes y cargas gque hingun
signo exterior mostraba; y asi lo sefial6 en floridafrase TREHILLARD ensu
discurso en defensa de la Ley de Hipotecas al decir que con la publicidad
y la transparencia de las titularidades y las cargas de la propiedad "los
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poderosos veian desvanecerse su funesto crédito; no podian, en adelante,
consumir la riqueza de los crédulos ciudadanos que juzgando por las
aparentes exterioridades suponian siempre |la realidad donde encontraban
brillo y esplendor”.

Laevolucién de los tiempos, €l derrocamiento de aquellas concepciones
ideol 6gicas, la sustitucion de la propiedad cuasiquiritaria por una propie-
dad socia supuso la creacién de nuevas concepciones juridicas y nuevos
aires renovadores en el universo social y politico, rompiendo los esquemas
liberales de la propiedad y la publicidad. La propiedad puso en primer
plano su finalidad social y dejé de ser un sefiorio cerrado para todos,
excepto su titular, paraconvertirse en un territorio abierto ala satisfaccién
de los intereses de lacomunidad, un terreno donde através de lo individual
lo social cumpliasu finalidad primera. Paralelamente, la publicidad ocupa
su lugar y su funcion verdadera. Conocer quiénes son los propietarios y
cuales las cargas que gravitaban sobre ellay como habian sido los medios
por los que habian accedido a la misma deja de ser un patrimonio exclu-
sivo de sus titulares para convertirse en un objetivo de la sociedad entera.

Una seguridad del trafico juridico moderna tiene que superar la res-
tringida manifestacion de la adquisicion y transmision de determinados
bienes individualizados, para convertirse en una seguridad general de la
eficacia de los actos juridicos y del cumplimiento de las obligaciones
asumidas. La seguridad del adquirente de la propiedad o de las hipotecas
tiene que ser completada con la seguridad del cumplimiento de meras
obligaciones y contratos, y si la primera se construy6 mediante la publici-
dad, la segunda debe seguir el mismo camino y orientarse hacia la publi-
cidad de los patrimonios, pues el conocimiento de éstos permitira deducir
la solvenciay la seriedad de cada persona en la asuncion de sus compro-
misos juridicos, y consecuentemente con ello el Registro y su publicidad
deben abrirse no solo a aguellos que segln la Exposicion de Motivos de
la Ley Hipotecaria de 1861 "quieran adquirir un inmueble, prestar sobre
él, comprobar derechos que puedan corresponderle...”, sino también a
aquellos otros que teniendo intencién de celebrar algin contrato desean
conocer la solvencia econémica de alguna persona haciendo pesquisas de
su patrimonio (35).

Esta ampliacion de la publicidad no supone lesion alguna de laintimi-
dad personal porque el usuario del Registro en su rol de titular de bienes

(35) Estaaperturade lapublicidad registral a estos nuevos objetivos publicitarjos
ha permitido, sin duda, el desarrollo del crédito personal. Véase A. GIL MARQUES,
"Proyeccion histéricay actual del sistema hipotecario”, en Estudiosjuridicos en home-
naje a Tirso Carretero, Edit. Colegio Nacional de Registradores, Madrid, 1985, pags.
775y sigs.
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0 derechos comunica una informacién, unos datos necesarios para €l
funcionamiento no solo del sistemaregistral, sino también de la seguridad
del cumplimiento de todo el ordenamientojuridico, y lacomunicacién de
estos datos a otros usuarios no implica una desviacion ilegitima de la
informacion, sino, por el contrario, cumplir lafinalidad paralaquefueron
obtenidos (36).

Y, enfin, si laintimidad es concebida como un mosaico integrado por
la ordenacion de infinitos datos, la revelacion de alguno o algunos, como
son aquellos que pueden obtenerse a través de la informacion registral,
nunca pueden afectar a aquélla, porgue ni constituyen todos las piezas del
mosaico personal, ni siquieratodas las que constituyen la esfera patrimo-
nial, pues numerosos datos de ésta nunca tendran acceso a los Registros
de la Propiedad.

Por todo ello, y como conclusion final, creo que es un objetivo deseable
la extension de la publicidad registral hasta los limites racionalmente
posibles, y me parece que nunca puede constituir uno de estos limites la
intimidad personal.

PLACIDOPRADA ALVAREZ-BUYLLA
Registrador de la Propiedad

(36) Noestransferible mijuicio ni siquierapor viade analogia; las limitaciones que
en orden alos Registros administrativos recoge € articulo 105 de la Constitucion, pues
el Registro de la Propiedad no es un Registro administrativo y, por ende, su regulacion,
tanto en cuanto a funcionamiento como a acceso al mismo, esth sometido a normas
especificas que lo separan de los Registros administrativos.
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