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I.  POSICION DEL DERECHO COMUNITARIO

Unade las primeras dudas gque planteael Derecho comunitario eslade
su naturalezajuridica, concretamente si es Derecho internacional o Dere-
cho interno de los Estados miembros.

En principio, larespuesta parece inclinarse haciael plano internacional
y asl parece confirmarlo su origen, ya que las Comunidades Europeas
nacieron de Tratados internacionales (1); sin embargo, un andlisis mas
detenido muestra que las Comunidades Europeas ofrecen una serie de
rasgos distintivos con las organizaciones internacionales de tipo tradicio-
nal: La organizacion y forma de tomar decisiones de las Comunidades
Europeas, totalmente desconocidas hasta ahora; la amplitud y €l caracter
de las competencias legislativas, administrativas y judiciales atribuidas a
las Comunidades Europeas, alas que han renunciado los Estados miem-
bros; los Tratados fundacional es imponen derechos y obligaciones no sélo

(1) Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 por € que se constituyé la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), el Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957
por el que se constituy6d la Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Tratado de
Roma de 25 de marzo de 1957 por e que se constituyd la Comunidad Europea de
Energia Atémica (CEEA o EURATOM).
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alos Estados miembros, sino también alos ciudadanos de dichos Estados;
las Comunidades Europeas producen unaciertaintegraci én de soberanias,
originando un germen de supranacionalidad, mientras que las organiza-
ciones internacional es son de cooperacion de soberanias, etc. (2).

Ahora bien, e hecho de que el Derecho comunitario no sea Derecho
internacional en sentido estricto, no significa, por este solo hecho, que sea
Derecho naciona de los Estados miembros, porque se apoya sobre unos
principios generales totalmente nuevos y, por tanto, desconocidos en los
ordenamientos internos: a) el "efecto directo” de las normas comunitarias;
b) la "primacia del Derecho comunitario”; c) la existencia de un sistema
institucionalizado de aplicacion e interpretacion de las normas comunita-
rias, realizada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TJICE), através del recurso prejudicial (art. 177 TCEE) (3).

A) El "efecto directo" significa que las normas comunitarias deben
desplegar la plenitud de sus efectos de una manera uniforme en todos los
Estados miembros a partir de su entrada en vigor y durante toda la
duracion de su validez (4).

Este efecto directo conllevalas siguientes consecuencias:

1.2 Lasnormas comunitarias no necesitan ser traducidas a normas de
derecho interno, sino que son directamente aplicables desde su promulga-
cion en e Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE).

22 Las normas comunitarias son fuente inmediata de derechos y
obligaciones paratodos aquell os aquienes conciernan, sean Estados miem-
bros o particulares.

32 Las normas comunitarias pueden ser directamente invocables por
|os particulares ante |os érganosjurisdiccional es de los Estados miembros;
esto es consecuenciade que los sujetos del Derecho comunitario son tanto
los Estados miembros como sus ciudadanos, hecho que lo diferencia del
Derecho internacional tradicional.

Gozan de "efecto directo” las normas comunitarias que sean juridica-
mente perfectas (self-executing)o 10 que es igual, las normas que estable-
cen obligaciones claras y precisas de hacer o no hacer; que no estén

(2) Sobreeste punto meremito ami trabajo "Lasfuentesdel Derecho en el Derecho
comunitario europeo y en e Caédigo Civil”, en la RCDI noviembre-diciembre 1990,
ndm. 601, pags. 349y sgs.

(3) J. V. Louis, El ordenamiento juridico comunitario, pags. 6 y 9; COUVREUR,
L'ordrejuridique communautaire en I'Espagne et les Communautés Européennes, Bru-
selas, pags. 13y sig.

(4) Sentencias VAN GEND-LOQOS de 5 de febrero de 1963 y SIMMENTHAL de
9 de marzo de 1978.
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sometidas a condicién ni a término; no subordinadas a su eecucién o
efectos a ningun acto posterior y que no dejan a los Estados un poder
discrecional paradictar medidas de ejecucion necesarias (5).

B) La"primaciadel Derecho comunitario” es una consecuencia del
efecto directo y de la obligatoriedad general del ordenamiento comunita-
rio; la"primacia’ radicaen e "principio de autonomia o de atribucion de
competencias”’, puesto que las cedidas ala Comunidad solo pueden regu-
larse por normas comunitarias, de ahi la nulidad de las leyes nacionales
posteriores que pretenden regularlas (6).

La "primacia’ obliga a los jueces nacionales, no a los poderes legisla-
tivos; corresponde al Juez ordinario nacional, competente en una materia
determinada, la obligacion de aplicar €l Derecho comunitario integramen-
te, dejando sin aplicar y en virtud de su propia autoridad, cualquier dis-
posicion contraria de la legislacion nacional, incluso posterior, sin que
haya de solicitar o esperar la eliminacion previa de esta Ultima por via
legislativa; por tanto, la "primacia’ de las normas comunitarias puede
tener un alcance minimo (la no aplicacion de las normas internas que se
opongan, lo que se llama "esterilizacion™) y un alcance maximo (la decla-
racion de nulidad de dichas normas internas por el Juez ordinario si €l
derecho interno asi |0 autoriza).

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE), intér-
prete supremo del ordenamientojuridico comunitario, hadeclarado reite-
radamente que el Derecho comunitario es un "ordenamiento autbnomao",
distinto del Derecho internacional y del Derecho interno de los Estados
miembros (7); en efecto, el Derecho comunitario responde ala naturaleza
sui generis de la Comunidad Europea, en la que concurren elementos
internacionales e internos que producen una cierta integracion de sobera-
nias, originandose con €ello un germen de supranacionalidad; €lo implica
una atribuciéon de competencias a las instituciones comunitarias y una
correlativalimitacion de soberania paralos Estados miembros. Cuando el
TJCE habla de soberania, no se refiere a la concepcion abstracta 'y tradi-
cional, como se estudia en € siglo x1x, sino a la "divisibilidad de la
soberania’ o "soberania dividida', perfectamente adecuada para describir
el mecanismo de laintegracion. El nacimiento de un fendmeno nuevo, las
Comunidades Europeas, conlleva la creacion de un nuevo ordenamiento
juridico, que afecta alas instituciones comunitarias, a los Estados miem-

(5) Sentencia VAN GEND-LOOS, ya citada.

(6) Sentenciade 16 de diciembre de 1960. El TJCE considera condicion fundamen-
tal delaexistenciay funcionamiento de la Comunidad |a aplicacion uniformey regular
del Derecho comunitario en todos los Estados miembros (S. 13 febrero 1969).

(7) Sentencias VAN GEND-LOOS de 5 de febrero de 1963 y COSTA-ENEL de 15
dejulio de 1964.
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brosy alas personas, fisicas ojuridicas, de los Estados miembros; de esta
forma, los ciudadanos comunitarios estaran sujetos a dos ordenamientos
juridicos, el nacional y €l europeo, que prevalecerd siempre, caso de dis-
crepancia entre ambos.

A lavista de las consideraciones expuestas, puede llegarse a la conclu-
sién de que el Derecho comunitario se sitUaentre el Derecho internacional
y los Derechos nacionales de los Estados miembros (8).

. CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO

Aceptando como punto de partida este planteamiento, que el Derecho
comunitario es un "ordenamiento autébnomao”, intermedio entre el Derecho
internacional y los Derechos nacionales de los Estados miembros, vamos
aanalizar los rasgos generales de este nuevo ordenamientojuridico, que se
complementa y apoya en el Derecho interno (art. 5 TCEE) (9), y a que,
sin embargo, se impone y modifica. Limitarse a afirmar, sin mas precisio-
nes, que es un "derecho sui generis”, equivale a dejar e problema sin
respuesta.

1. UNA COMUNIDAD DE DERECHO

La CEE ha sido caracterizada por WALTER HALLSTEIN como una
"Comunidad de Derecho" (Rechtsstaat), como expresion paralela a la de
"Estado de Derecho", para poner de relieve que la Comunidad es tributaria
del principio de legalidad en igua o superior medida que los Estados
miembros (10).

Este planteamiento conlleva las siguientes consecuencias:

1% Queé€ gercicio de las competencias que los Estados transfieren a
la comunidad se hace con sometimiento a unas normasjuridicas que, asu
vez, cristalizan en otras normas juridicas, que vinculan a las propias ins-
tituciones de las que emanan (11).

22 Que en la CEE existe unajerarquia normativa: el articulo 189
TCEE enumera los instrumentos normativos —Reglamento, Directiva,

(8) Sobre este punto me remito nuevamente ami citado trabajo, pag. 352.

(9) Este articulo 5 TCEE formulalallamada "clausula de ledtad ala Comunidad
o clausulagenera stand-still”, que veremos en lanota 2, letra b).

(100 MARTINEZ LAGE, "Las fuentes del Derecho comunitario”, en la obra Introduc-
cién al Derecho comunitario europeo, editada por el Consegjo General del Poder Judicial,
1984, pégs. 73 y sigs. )

(11) GARCIA DE EnTERRIA Y T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho administrativo,
pags. 361 y sigs., citado por MARTINEZ LAGE, op. cit., pag. 74.
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Decision, Recomendaciones, Dictamenes— que pueden utilizar la Comi-
siény el Consejo parael cumplimiento de las misiones que les encarga el
Tratado de Roma (arts. 2 y 3 TCEE); dichos fines no se podrian logar si
no se respeta lajerarquia normativa del articulo 189 TCEE, con lo que no
existiria ni una unién aduanera ni mercado comudn ni, en consecuencia,
comunidad econdmica.

Aunque a primera vista pueda parecerlo, € articulo 189 TCEE no
adopta un sistema de numerus clausus, ya que su enumeracion no es
exhaustiva, cerrada, como veremos a analizar su relacion con el articulo
173 TCEE (12). Las instituciones comunitarias con capacidad legislativa,
la Comision y el Consejo, no disponen de poder general para adoptar
todos los actos necesarios para realizar 1os objetivos de los Tratados, solo
pueden gjercer este poder en el caso de que éstos |0 hayan previsto (arts. 3.0
y 189 TCEE).

El articulo 189 juega un papel esencial en el TCEE, aunque sblo con-
tiene la "definicion lega" de los actos comunitarios; todos los actos que
enumera tienen un denominador comun: son actos funcionales, pues se
refieren al cumplimiento de la misién que deben realizar la Comisiony el
Consgjo, con lo cual se diferencian de las disposiciones que tienen un
alcance meramente interno y de organizacion.

El articulo 189 TCEE no establece ninguna jerarquia formal de las
fuentes comunitarias; sin embargo, no resulta forzado distinguir entre:
actos vinculantes (Reglamentos, Directivas, Decisiones) y no vinculantes
(Recomendaciones y Dictdmenes); cualquiera de los actos normativos
puede proceder indistintamente bien de la Comisién, bien del Consejo.

Aunque € Tratado de Paris, de 18 de abril de 1951 por & que se
constituy6 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (TCECA) es
més audaz en cuanto a su técnicajuridica que el TCEE, sin embargo €
articulo 189 constituye un progreso en la sistematizacion y terminologia
juridica con respecto de agquél, pues ante la amplitud y complejidad del
objetivo a conseguir la creacién no solo de un mercado comdn, sino
también de una verdadera comunidad econémica hubiera sido absurdo
pretender codificarlo todo, lo que se traduciria en un Tratado con miles de
articulos, repitiendo con €llo el error de la excesiva rigidez del TCECA.
Por esta razdn, la logicajuridicaimpuso una solucion de tipo constitucio-
nal: atribuir alas instituciones comunitarias, la Comision y el Consejo, un
auténtico poder normativo, guardando el méas completo respeto a los
principios recogidos en los Tratados fundacionales (13).

(12) Enlaconclusién siguiente.
(13) Para un estudio detenido de este articulo 189 TCEE y de sus instrumentos
normativos me remito nuevamente ami trabaj o citado, pags. 359y sigs.
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32 Que la Comunidad ha establecido un control jurisdiccional de su
propia actividad, con competencias muy similares alas que en el derecho
interno g ercen lasjurisdicciones constitucional y contencioso-administrativa
(arts. 175 y sigs. TCEE).

En efecto, el articulo 173, después de establecer que € Tribunal de
Justicia controlara la legalidad de los actos del Consejo y de la Comision
gue no sean Recomendaciones o Dictamenes (es decir, de los Reglamentos,
Directivas y Decisiones), afiade que serd competente para pronunciarse
sobre los recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, viola-
cién del Tratado o "de cualquier normajuridica’ relativa a su ejecucion o
desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro, el Consejo o la
Comisién. Al hablar este articulo 173 TCEE de Tratado o de "cualquier
norma juridica" se deduce que tiene un alcance general, un valor que
trasciende al mero recurso de anulaciéon de los actos comunitarios; en
otros términos, esto significaque los autores del TCEE destacaron que las
normas del Derecho forman parte de las normas escritas del Tratado, de
donde se deduce que, cuando e TJCE aplica o interpreta el Derecho
comunitario, ha de juzgar también en base a Derecho comunitario no
escrito, por 1o que podra aplicar normas, escritas 0 no escritas, de la
civilizacion juridica europea, 1o que pone de relieve el caracter amplio y
abierto del Derecho comunitario.

Prescindiendo, de momento, de lafuncién de asegurar el "respeto del
derecho” en la interpretacion y aplicacién de los Tratados (14), el TIJCE
tiene como funcién esencia asegurar el "control de la legalidad" de los
actos de las instituciones comunitarias con respecto al Tratado y demas
fuentes del Derecho comunitario, a peticién de los Estados, de otras ins-
tituciones o de los particulares, bien directamente, bien con ocasién de un
recurso gue se le presente; en definitiva, vela para que los Estados miem-
bros respeten las obligaciones que les imponen los Tratados y € Derecho
derivado.

En virtud del "control de lalegalidad", €l TIJCE se asemeja alajuris-
diccion constitucional cuando debe juzgar si los actos legislativos del
Consgjo se gjustan o no a Derecho comunitario. En cambio, su papel se
parece a de unajurisdiccién contencioso-administrativa cuando debe pro-
nunciarse sobre lalegalidad de los actos individual es de |la Comision. Pero
como la infraccion a ordenamiento juridico puede realizarse mediante
accion u omision de las instituciones Comunitarias, €l recurso de omision
permite a las instituciones, a los Estados miembros y, en determinadas
condiciones, a los particularse, hacer que €l TJCE declare la abstencion

(14) Articulos 164 TCEE, 136 TCEEA y 31 TCECA, que veremos a estudiar la
nota 4.
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culpable del Consgjo o de la Comision. Mediante Sentencia de 29 de
marzo de 1990, asunto C-62/88, GRECIA/CONSEJO, apoyado por €l
Reino Unido y la Comision, el TICE rechaz6 el recurso presentado por
Grecia, con € que se pretendia obtener la anulacién de un Reglamento
CEE (nim. 3955/87 del Consgjo) relativo alas condiciones de importacion
de productos agricolas originarios de terceros paises como consecuencia
del accidente ocurrido en lacentral nuclear de Chernobil, basandose en la
necesidad de un "control completo y coherente de la legalidad”.

El profesor J. V. Louis resumia con gran precision esta caracteristica
de Comunidad de derecho: "La Comunidad no tiene poder directo de
coercién, gjército ni policia; tiene unainfraestructura administrativalimi-
tada y debe basarse, en gran parte, en la de sus Estados miembros; no es
un Estado y sus normas son el derecho que crea..." (195).

2. ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

Para expresar la gran importancia que el TJCE hatenido en laforma-
Cién y elaboracién del Derecho comunitario, JEAN BOULOUIS hablaba de
una verdadera "legislacion jurisprudencial" (16). Pues bien, pocas veces
resulta tan evidente esta afirmacion como ante el fendmeno esencia de la
atribucion de competencias a las instituciones comunitarias y de la corre-
lativa limitacion de soberania a los Estados miembros. De manera siste-
mética, el TICE haido perfilando las bases en que se apoya esta atribucidn
de competencias comunitarias; a) el "principio de los poderes limitados';
b) e "principio de lealtad comunitaria’, y c) la doctrina de "efecto Util y
del efecto necesario.

a) Segun el "principio de los poderes limitados', la transferencia de
competencias soberanas entre las instituciones comunitarias y los Estados
miembros sdlo opera en el &mbito de las materias a que se refieren los
Tratados, pero dichatransferencia significa una privacion definitivade los
Estados miembros mientras subsista la CEE, salvo revisién de los Tra-
tados.

Este principio fue formulado por la importante Sentencia de 15 de
julio de 1964, M. FLAMINIO COSTA contra ENEL, con motivo de una
cuestion prejudicial planteada por €l Giudice Conciliatore de Milan, en
base a articulo 177 TCEE, para interpretar varios articulos del Tratado

(15) J.V. Louis, op. cit., pag. 21.
(16) JEAN BOULOUIS, Droit institutionel del Communautés Européens, Paris, 1981-
1982, pag. 156.
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en € litigio por no pagar el demandante, M. Flaminio Costa, un recibo de
electricidad a ENEL (“Entre Nationale Energia Elettrica”, impresia gia
della Edison Volta). En el motivo fundado en la obligacion del Juez de
aplicar la Ley interna, sefidla que, a diferencia de los Tratados internacio-
nales ordinarios, el TCEE ha instituido un ordenamiento juridico propio
integrado en el sistemajuridico de los Estados miembros desde la entrada
en vigor del Tratado y que se impone a sus érganos jurisdiccionales; al
constituir una Comunidad de duracion ilimitada, dotada de instituciones
propias, de personalidad, de capacidadjuridica, de capacidad de represen-
tacién internacional y, més particularmente, de poderes reales nacidos de
una limitacién de competencia o de unatransferencia de atribuciones de
los Estados a la Comunidad, éstos han limitado, aunque en ambitos res-
tringidos, sus derechos soberanos y han creado asi un cuerpo de derecho
aplicable a sus subditos y a ellos mismos; esta integracion, en el derecho
de cada pais miembro, de disposiciones que proviene de fuente comunita-
ria, y més generalmente los términosy €l espiritu del Tratado, tienen por
corolario laimposibilidad paralos Estados de hacer prevalecer, contraun
ordenamiento juridico aceptado por €llos sobre una base de reciprocidad,
unamedida unilateral ulterior que no puede, en consecuencia, serle opues-
ta que lafuerza gjecutiva del Derecho comunitario no puede, en efecto,
variar de un Estado a otro a amparo de medidas legidativas internas
ulteriores, sin poner en peligro larealizacion de los objetivos del Tratado
contemplados en el articulo 5 TCEE ni provocar una discriminacion por
razén de nacionalidad prohibida por el articulo 7 TCEE. Latransferencia
operada por los Estados de un ordenamiento juridico interno en beneficio
del ordenamiento juridico comunitario, de los derechos y obligaciones
correspondientes alas disposiciones del Tratado, implica, pues, unalimi-
tacion definitiva de sus derechos soberanos contralacual no puede preva-
lecer un acto unilateral ulterior incompatible con la nocion de comuni-
dad (17).

Esta distribucion de competencias entre los Estados miembros y las
instituciones comunitarias permite hablar, a menos desde un plano teori-
co, de competencias excluyentes, concurrentesy paralelas. Paralas prime-
ras, competencias exclusivas o excluyentes, tiene que existir unaatribucién
expresa en los Tratados para que los 6rganos comunitarios puedan actuar
en un sector determinado, fijando una politica comun, por ejemplo, la
comercial (18); en estos casos, los poderes normativos de los Estados

(17)  Jurisprudencia del TJCE, editado por el Centro de Estudios Constitucionales,
Secretaria de Estado para las relaciones con las Comunidades Europeas, Madrid, 1984,
pags. 32-34.

(15;) Desde que finalizé € periodo transitorio € 31 de diciembre de 1969 (art. 113
TCEE).
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miembros dejan de existir y no pueden dictar medidas que amplien o
modifiquen su alcance. En la Sentencia de 18 de noviembre de 1970,
CHEVALLEY contra COMISION, caso 15/70, el primero pregunt6 ala
segunda qué conducta deberia seguir en caso de un posible conflicto entre
la legislacion nacional y € Derecho comunitario, no buscando una Deci-
sién, en e sentido del articulo 189 TCEE, sino mas bien un consgjo,
contestando la Comisién que no iba a adoptar ninguna medida (19).

Hay competencias concurrentes, sefila PELLICER ZAMORA, en los
sectores en los que la capacidad de actuacion del Estado miembro subsiste,
siempre y cuando no haya habido una actividad comunitariaen el sector;
cuando no haya actuacion comunitaria, los Estados miembros quedan
libres (20). La Sentenciade 14 de diciembre de 1971, COMISION contra
REPUBLICA FRANCESA, declar6 el incumplimiento por parte de Fran-
ciade las obligaciones que le incumbian en virtud del TCEEA o EURA-
TOM, a concluir fuera de la Agencia de Abastecimientos contratos sobre
la importancia del uranio enriquecido y plutonio procedentes de Canada
y Africa del Sur, sefidando que cualquier iniciativa adoptada fuera del
marco de las instituciones comunitarias es incompatible con la unidad del
mercado comun y la aplicacion uniforme del Derecho comunitario, siendo
inseparables el régimen de las medidas internas de la Comunidad del
régimen de las relaciones externas (21).

b) El articulo 5 TCEE formula la llamada "cldusula de ledtad a la
Comunidad" o "clausula general stand-still”, es decir, la prohibicién de
introduccion por los Estados miembros de nuevas medidas que puedan
implicar una reglamentacion més restrictiva en el dambito de las libertades
comunitarias. Para ello impone a los Estados miembros una doble con-
ducta: a) positiva, adoptar todas las medidas, generales o particulares,
para asegurar €l cumplimiento de las obligaciones derivadas del TCEE, y
b) negativa, abstenerse de todas aguellas medidas que puedan poner en
peligro laredlizacion de los fines del Tratado.

Apoyandose en esta norma, lajurisprudencia comunitaria ha ampliado
las competencias de la Comunidad, reconociéndose no sdlo las facultades

(19) Casos complementarios. Caso 125/78, GEMA (Comunicacion de posicion),
18 de octubre de 1979; Caso 90/78, GRANARIA (Reglamento), 28 de marzo de 1979;
Caso 134/73, HOLTZ y WILLEMSEN (Reglamento), 15 de enero de 1974; Caso 8/71,
DEUTSCHER KOMPONISTENVERBAND contra COMISION (Naturaleza de ac-
Cidn), 13 dejulio de 1971; Caso 59/70, HOLANDA contra COMISION (Limites tem-
porales y certeza legal), 6 de julio de 1971; Caso 48/75, LUTTICKE (Pasos dados
durante las fases preparatorias), 1 de marzo de 1966.

(200 R. PELLICER ZAMORA, "Los caracteres del Derecho comunitario”, en La Ga-
ceta Juridica dela CEE, noviembre 1985, pags. 75y Sigs.

(21) Sentencia de 14 de diciembre de 1971, en Jurisprudencia del TJCE, citado,
pégs. 185-194.
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gue expresamente le asignan los Tratados, sino también los llamados
"poderes implicitos’, que se deducen de las competencias ya reconocidas
en dichos Tratados. La Sentencia de 31 de marzo de 1971, COMISION
contra CONSEJO (ERTA), caso 22/70, abordo e tema de los "poderes
implicitos', sefialando que estos poderes surgen no solo de una explicita
atribucion hecha por el Tratado, por ejemplo, los articulos 113-114, y
puede derivarse igualmente de otras disposiciones del Tratado y de medi-
das adoptadas por la Comunidad en el marco de esas disposiciones. Cada
vez que la Comunidad, con vistas a completar una politica comun prevista
por el Tratado, adopta disposiciones, los Estados miembros no disponen
yamés del derecho de asumir obligaciones con terceros paises que afecten
aesas normas. Después de la adopcién de esas medidas internas, solamente
la Comunidad esta en posicion de asumir y llevar a cabo obligaciones
contractual es paraterceros paises; €l sistema de medidas internas comuni-
tarias no puede asi ser separado de las relaciones exteriores. En lamedida
en que las normas comunitarias han sido promulgadas para conseguir 10s
objetivos del Tratado, los Estados miembros no pueden, fuera del marco
de la Comunidad, asumir obligaciones que puedan afectar a esas hormas.
Estos poderes de la Comunidad excluyen de poderes por parte de los
Estados miembros, ya que cualquier paso dado fuera del marco de las
instituciones comunitarias seria incompatible con la aplicacion uniforme
del Derecho comunitario (22).

c) Como consecuencialégica de dichos "poderes implicitos’, el TICE
ha aplicado |a "doctrina del efecto util y del efecto necesario”, segun la
cual las normas establecidas por un Tratado internacional o por una Ley
implican aquellas otras normas, sin las cuales las primeras no tendrian
sentido 0 no permitirian una aplicacién razonabley Gtil o son indispensa-
bles para garantizar la eficacia de las primeras; en consecuencia, lajuris-
prudencia comunitaria adopta siempre aquella interpretacién de una nor-
ma comunitaria que sea mas favorable a proceso de integracion, perma-
nente y dinamico, de las Comunidades.

Este fendmeno esencia de la atribucidn de competencias a las institu-
ciones comunitarias y correlativa limitacion de soberania a los Estados

(22) Casos relacionados. Caso 187/..., LAND DE SARRE contra FRANCIA
(Central nuclear de Cattenon), 22 de septlembre de 1988; Caso 165/87, COMISION
contra CONSEJO (No competencia expresa del Consejo), 27 de septiembre de 1988;
Caso 804/79, COMISION contra REINO UNIDO (Pesca), 5 de mayo de 1981; Caso
141/78, REPUBLICA FRANCESA contra REINO UNIDO (Politica de pesca), 4 de
octubre de 1980; Casos 185/204/78,VON DAM (Politicade pesca), 3 dejulio de 1979,
Opinion 1/78, GOMA NATURAL (Politica comercial coman), 4 de octubre de 1979,
Caso 61/77, COMISION contral RLANDA (Politicade pesca), 16 de febrero de 1978;
Casos 3, 4, 6/76 KRAMER (Politicade pesca), 14 dejulio de 1976; Caso 8/55, FEDE-
CHOR (Poderesimplicitos), 16 dejulio de 1956.
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miembros esta estrechamente relacionado con el tema de las fuentes del
Derecho. En efecto, como ya hemos visto, el articulo 189 TCEE distingue
claramente entre actos vinculantes (Reglamentos, Directivasy Decisiones)
y actos no vinculantes (Recomendaciones y Dictamenes).

El concepto "Reglamento”, en el ambito comunitario, no tiene d mis-
mo sentido que el derecho interno, en el que no sblo tiene rango inferior
ala Ley, sino también subordinado en lajerarquia normativa en gene-
ral (23). Si hubiera que buscarle un equivalente en el ambito interno,
habria que referirlo a la Ley; Reglamento, en el &mbito comunitario,
equivale aLey en el ambito interno.

"El Reglamento... serd obligatorio en todos sus elementos y directa-
mente aplicable en cada Estado miembro" (art. 189 TCEE); esto significa
gue sin laintervencion de los Estados miembros tiene vigencia automatica
en la Comunidad y, como tal, es fuente de derechos y obligaciones para
los Estados, sus 6rganosy los particulares, como la propia Ley nacional;
por tanto, el Reglamento no solo necesita la intervencion normativa del
Estado miembro, sino que, ademas, es contraria a su naturaleza. En base
a ello, e TJCE ha sefidlado que los Reglamentos, en cuanto taes, entran
en vigor en virtud de su exclusiva publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades (DOCE) y que son contrarias a los Tratados todas las
modalidades de g ecucion, cuyas consecuencias podrian ser las de dificultar
el "efecto directo” de los Reglamentos Comunitarios y de comprometer de
esta manera su aplicacion simulténea y uniforme en e conjunto de la
Comunidad (24).

El Reglamento, pues, es €l instrumento juridico mas completo y eficaz
de que dispone la Comisién y el Consejo para cumplir los objetivos del
Tratado. En palabrasde SAVARY : "El Reglamento es... €l verdadero poder
europeo. Con @ la Comunidad adquiere € derecho de legidar directamente
para las poblaciones de los Estados miembros, sin que medien instancias
nacionales. Asi pues, en aguellos campos en que se prevea el poder regla-
mentario hay una posible y verdadera delegacion de soberania de los
Estados miembros afavor de la CEE” (25).

De lo expuesto anteriormente, la conclusion es evidente: en aquellas
materiales en las que las instituciones comunitarias —la Comision o €l
Consejo— legiden por via de Reglamento existird una efectiva atribucion

~ (23) VILLAR Pavasi, Apuntes de Derecho administrativo, t. I, UNED, pags. 440 y
sigs. ] ]

(24) Sentenciade 17 de febrero de 1973, COMISION contra REPUBLICA ITA-
LIANA, Considerando 17, confirmadapor las de 10 de octubre de 1973, 2 defebrero de
1977, 31 de enero de 1978, 7 de marzo de 1978, etc.

(25) A. SAVARY, ponente del proyecto de Ley en el que Franciaratificé el TCEE,
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de competencias en favor de la Comunidad por parte de los Estados
miembros.

La Directiva impone alos Estados miembros una obligacion de resul-
tado, pero les deja libertad para eegir la forma y los medios de darle
cumplimiento (art. 189 TCEE). La Directiva coincide con e Reglamento
en que es obligatoria; pero asi como éste constituye unafuente normativa
directa, la Directiva es una fuente indirecta; ello supone, por una parte,
gue la decision politica se toma por las instituciones comunitarias, y, por
otra, que los Estados miembros adoptan las disposiciones internas necesa-
rias para lograr ese resultado.

La Directiva debera ser notificada a sus destinatarios y surtira efecto
a partir de tal notificacion (art. 191.2 TCEE), sefialandose un plazo para
su cumplimiento; los destinatarios deberan comunicar a la Comision las
medidas internas que adopten para lograr € resultado sefidlado en la
Directiva, para poder gercer € control y entablar, llegado el caso, un
recurso por incumplimiento. En consecuencia, una vez transcurrido el
plazo concedido para adoptar €l derecho interno ala Directiva comunita-
ria existird, a menos en teoria, como en e caso del Reglamento, una
efectiva atribucion de competencia de los Estados miembros afavor de la
CEE (26).

LaDecisién coincide con € Reglamento en que ambos son obligatorios
en todos sus elementos (art. 189 TCEE); se diferencian en que € Regla-
mento tiene un destinatario general, la Decisién, un destinatario indivi-
dual, sea uno o varios Estados miembros, una o varias personas, fisicas o
juridicas.

La Decisién, como la Directiva, debe ser notificada a sus destinatarios,
y apartir de ese momento surtiré efectos (art. 191.2 TCEE) semejantes a
los del Reglamento, produciéndose en consecuencia una atribucion de
competencias en favor de la Comunidad.

Las Recomendaciones y los Dictamenes a no ser vinculantes (art. 189
TCEE) no produciran ninguna atribucion de competencias a favor de la
CEE.

sesion ordinaria, 1956-1957; sesidn de 26 dejunio de 1957, anexo 5266, pag. 2365, citado
por J. V. Louts, op. cit., pag. 50.

(26) Sobre las dificultades préacticas de transposicién de la Directivas, la Comision
Europea en su sexto "Informe anual a Parlamento europeo sobre el control de la
aplicacion del Derecho comunitario” durante 1988, publicado € 30 de diciembre de
1989 (DOCE, num. C330), sefidaba que € panorama de incumplimientos resultaba
desolador.
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3. SISTEMA INSTITUCIONALIZADO DE CREACION DE NORMAS

Una de las exigencias de tipo politico que se impone alos Estados que
pretenden ingresar en las Comunidades Europeas es la de constituir un
Estado de derecho en el que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
tienen un ambito perfectamente delimitado.

En € plano comunitario el planteamiento es mas complejo por la
necesidad de mantener un delicado equilibrio entre los intereses de la
Comunidad, representados por la Comisién, y los de los Estados miem-
bros, representados por el Consgjo; Comision y Consejo comparten €l
poder legislativo y €l poder ejecutivo, si bien en el procedimiento norma-
tivo lainiciativa corresponde, en principio, ala Comision y ladecision a
Consegjo. Esto pone de relieve que el sistema normativo de la Comunidad
no es equiparable a de un Estado; de ahi la conveniencia de conocerlo.

El articulo 4 TCEE enumera las instituciones comunitarias: el Parla-
mento, el Consgjo, la Comisiony €l Tribunal de Justicia (27), que pueden
clasificarse en dos grupos: a) 6rganos con facultad de decision: laComisidn
y el Consejo de Ministros; b) érganos de control: e Parlamento y €l
TJCE.

A) La Comisién

Es un 6rgano ejecutivo a quien compete ladefensay promocion de los
intereses comunitarios. Sus rasgos mas destacados son: su absoluta inde-
pendencia no sélo de los Estados miembros e intereses privados, sino
también respecto de las otras instituciones comunitarias; en consecuencia,
no podran solicitar ni recibir instrucciones de ningin Gobierno, compro-
metiéndose los Estados miembros a respetar esa independencia y a no
intentar influir en los miembros de la Comisién en €l desempefio de sus
funciones.

En garantia de esa independencia, los Comisarios, mientras dure su
mandato (28), no podran gjercer ninguna otra actividad profesional, sea o
no retribuida; respetaran las obligaciones de su cargo, y, caso de incum-
plimiento, € TJCE, a instancia de la Comision o del Consgjo, podra
decretar su cese o privarle del derecho alapensién. 2) Lacomisidn es un
organo colegiado en €l que las decisiones se adoptan por mayoriay son
asumidas colectivamente por todos sus miembros. Esta nota de colegiali-

(27) Otros 6rganos auxiliares son el Comité Econdmico y Socia y el Tribunal de
Cuentas.
(28) Tiene unaduracion de cuatro afios, renovable.
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dad conlleva dos importantes consecuencias précticas: a) la corresponsa-
bilidad o responsabilidad solidariade todos los Comisarios en las medidas
adoptadas por la Comision; b) laigualdad entre sus miembros.

Sobre la base del articulo 155 TCEE, los poderes de la Comision
pueden ser clasificados en cuatro grupos: a) poder normativo; b) poder de
control; c) poder de decision, y d) poder de gecucion.

a) Poder normativo. La Comisién tiene potestad para dictar disposi-
ciones (art. 189 TCEE) y para iniciar la labor normativa del Consgo de
Ministros, lo que la convierte en el motor de la Comunidad. Como regla
general, la mayoria de las decisiones del Consejo se toman en virtud de la
iniciativa de la Comision, lo que ha permitido establecer una politica
comun en algunos campos (agricola, practicas restrictivas de la competen-
cia...); sOlo en casos excepcionales, expresamente previstos por los Trata-
dos, e Consegjo goza de este poder de iniciativa [arts. 93.2; 126.b); 236.2;
etc.). De estamanera, la Comision, haciendo uso de estainiciativa norma-
tiva, colabora ala integracion econdémica de Europa.

b) Poder de control. EI TCEE encarga a la Comision la tarea de
vigilar el cumplimiento del Derecho comunitario, primario y derivado
(art. 155.1 TCEE), en la que deben colaborar los Estados miembros en
virtud de la "clausula de ledtad a la Comunidad" o "cldusula genera
stand-still” (art. 5 TCEE), antes examinada. Por esta razon, si un Estado
incumple la normativa comunitaria, la Comisién le remitird una comuni-
cacion para que ponga fin a incumplimiento. Este procedimiento lo inicia
la Comision mediante un dictamen motivado (art. 169 TCEE), en € que
se concede a Estado infractor un plazo para que justifique o se ratifique
en su conducta, frente alas apreciaciones de la Comision (29). Si el Estado
no contesta 0 su respuesta se considera insuficiente, a juicio del TJICE, la
Comisién emitira un informe motivado, requiriéndole para que finalice el
incumplimiento en el plazo acordado. El objetivo del informe motivado es
doble: por una parte, concretar el objeto del litigio (30), y, por otra,
conseguir que e Estado infractor se gjuste a criterio de la Comision.
Finalmente, si el Estado no modifica su conducta en el plazo concedido a
efecto, la Comision queda facultada para iniciar €l procedimiento corres-
pondiente contra dicho Estado (recurso de carencia, arts. 175 y 176
TCEE) (31).

(29) El TJCE consideraesta posibilidad de aegar observaciones como unagarantia
de que la Comisién ha observado el procedimiento de constatacion de infracciones
(S. 15 diciembre 1982, COMISION contraDINAMARCA, num. 211/81).

(30) Sentenciade 27 de mayo de 1980, Repertorio 1981, pags. 1432-1433.

(31) También en uso de este poder de control la Comisién puede imponer multas
alos particulares (art. 87.2 TCEE).
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c) Poder de decision. La Comisién tiene un doble poder de decision:
directo o propio, es decir, atribuido directamente por el Tratado de Roma
(arts. 155.3.°cy 189 TCEE), e indirecto, es decir, € que le atribuya o
delegue el Consgjo (art. 155.4.° TCEE).

El primero, €l poder de decisién directo o propio, se pone derelieve en
la potestad de la Comision para establecer clausulas de salvaguarda, reco-
gidas en € articulado del TCEE.

El segundo, €l poder de decisién delegado por el Consejo de Ministros,
es mucho mas que una simple delegacion de poder, como las de derecho
administrativo interno, porque el 6rgano delegante —el Consejo— no
tutela al 6rgano delegado —la Comisién— y porque la atribucion solo
puede hacerse precisamente en favor de la Comision y no de ningln otro
Organo comunitario.

En uso del poder de decision propio, la Comision puede emitir dicta-
menes y formular recomendaciones (art. 155.3.cy 189 TCEE), que aunque
no son juridicamente vinculantes tienen un indudable valor politico y
moral paralos Estados miembros; también puede dictar normas obligato-
rias (Reglamentos, Directivas, Decisiones), para el cumplimiento de las
misiones que tiene asignadas (art. 189 TCEE).

d) Poder de gecucién. El articulo 155.4 TCEE atribuye poderes de
gjecucién parala Comision; € TJCE ha sefialado que por poder de € ecu-
cion debe entenderse que el Consgjo de Ministros puede conferir a la
Comisién amplios poderes de apreciacion y de gjecucion en razon de los
objetivos generales.

Finalmente, en relacién a poder de ejecucion atribuido por el Consgjo,
la Comisién ejecutara el presupuesto de la comunidad y podra transferir
créditos de capitulo a capitulo o de subdivision a subdivision (art. 205
TCEE).

B) El Consgo de Ministros

Es el érgano que goza de un verdadero poder de gecucion a tener
potestad legidlativa (art. 189 TCEE). El Tratado de Roma lo configura
desde una doble perspectiva: a) como 6rgano comunitario, cuando se
reine en el seno de las Comunidades Europeas y actla por iniciativade la
Comision, y b) como 6rgano intergubernamental, emanado de la soberania
de los Estados miembros.

Esta doble perspectiva convierte a Consejo en el Gnico 6rgano comu-
nitario en el que aparecen representados los intereses de |os Estados miem-
bros, pero, sin embargo, es independiente de dichos Estados. Esta inde-
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pendencia permite al Consegjo: adoptar sus acuerdos por mayoria de los
miembros que lo componen (art. 148.1.° TCEE); que la abstencion de un
Estado miembro no impide la adopcion de los acuerdos que requieran
unanimidad (art. 148.3.° TCEE); que un Estado pueda interponer recurso
ante el TICE contra una decision del Consgjo (art. 173 TCEE), y que
ningun Estado miembro puede argumentar que su representante no ha
seguido las instrucciones recibidas parano cumplir una obligacion emana-
da del Consgjo.

Indudablemente, e rasgo més acusado del Consegjo es e de ser €
Organo legislativo de la Comunidad Europea. El articulo 145 TCEE le
atribuye "poder de decision”, para cuyo gercicio podra utilizar todos los
instrumentos normativos enumerados en el articulo 189 TCEE (32). Se
trata, pues, de un érgano legislativo de carécter no parlamentario y no
sometido al control politico de ninguna institucién comunitaria. Como
Organo legislativo, la Unica responsabilidad del Consejo es estrictamente
juridica, que puede serle exigida ante el TJCE a través de un recurso
directo para controlar la legalidad de los actos del Consegjo (art. 173
TCEE); sin perjuicio, naturalmente, de la responsabilidad de tipo politico
anivel interno de cada Estado miembro.

Laprincipal tareadel Consejo consiste en adoptar |as disposiciones de
aplicacion de los Tratados. En efecto, en base a articulo 145 TCEE, €
Consegjo tiene claramente atribuidas las siguientes competencias:

1.2 Asegurar lacoordinacion de las politicas econémicas generales de
los Estados miembros con el propésito de acercarlas paulatinamente para
conseguir una auténtica integracién econémica.

22 En uso del "poder de decision" puede adoptar actos normativos
de caracter obligatorio (Reglamentos, Directivas, Decisiones) y no obliga
torio (Recomendaciones y Dictdmenes); unos y otros sefialan las lineas
generales de actuacion de la Comunidad y tienen una clara influencia no
solo en los Estados miembros, sino también en los demés 6rganos comu-
nitarios.

32 Dentro del "poder de decision" cabe incluir también las "decisio-
nes sui generis” (Beschatiisse) (33), concepto diferente del comprendido en
el articulo 189 TCEE (por ejemplo, la decisién del concluir un acuerdo
internacional), pero que encuentran apoyo en otras normas del Tratado
(arts. 8, 25, 70, 93, 98, 108...).

(32) Hasido precisamente el TIJCE el que desde hace bastantes afios viene relacio-
nando este "poder de decisiéon” del Consejo con la potestad legislativa (S. 9 marzo 1978,
SIMENTHAL).

(33) WOHLAFARTH, EVERLING, CLAESNER y SPRUNE, Die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft. Kommentar zur Vertrag, Berlin, 1960, pag. 444.
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C) El Parlamento Europeo (PE)

Es un 6rgano consultivo de la Comunidad de carécter esencialmente
politico, con competencias de control y deliberacién (art. 137 TCEE), que
guarda muy poca semejanza con los Parlamentos nacionales en orden al
desarrollo de sus funciones porgue carece de toda potestad legidativa y
sblo participa atitulo consultivo en la elaboracion de los actos normati-
vos (34). De entre las facultades que tradicionalmente se reservan a los
Parlamentos, la Gnica que tiene atribuida es la de aprobar € presupuesto
general de la Comunidad; sin embargo, se intenta imprimirle una nueva
fuerza, un mayor dinamismo, confiriéndole para ello mayores competen-
cias que las actuales, como veremos mas adel ante.

Las atribuciones del PE pueden sistematizarse en la siguiente forma:

a) Poder de deliberacién: La participacion del PE en la elaboracion
de los actos normativos emanados de la Comision o del Consejo se limitan
a la puray simple consulta; ahora bien, el hecho de que los Tratados
exijan esa consulta para determinados supuestos no significa que la opi-
nién del PE sea vinculante para el Consgjo o la Comisién, pues solo hay
esa obligacion de consulta en los casos sefialados expresamente en los
Tratados; sin embargo, desde 1979, como consecuencia de las primeras
elecciones por sufragio universal directo, el PE es consultado en latotali-
dad de los casos para adoptar una decision.

b) Poder de control: El PE gerce un control politico sobre la actuacion
de la Comisién a través de la mocion de censura; caso de prosperar, los
Comisarios se verian obligados a renunicar colectivamente a sus cargos.

Dentro de este poder de control, la Comisién debe presentar anual-
mente un informe general sobre la situacion de la Comunidad (art. 148
TCEE), en el que deberd existir un capitulo especia dedicado ala evolu-
cion de la situacion socia de la Comunidad (art. 50 Reglamento de Régi-
men Interno del PE).

¢) Poder de participacion en larevision de los Tratados. El PE tiene
competencia para proponer, a titulo consultivo, modificaciones en los
Tratados funcionales (art. 14.7 TCEE); cuando se haga necesaria una
accion de la Comunidad para logar, en € funcionamiento del Mercado
Comun, uno de sus objetivos, sin que el Tratado haya previsto poderes al
respecto, €l Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa
consulta a PE, adoptard las disposiciones oportunas (art. 235 TCEE).

d) Poder de participacion en la conclusién de determinados acuerdos

(34) El Tratado de Romalo llama"Asamblea’' (art. 4 TCEE), pero a partir de la
Resolucién de 20 de marzo de 1962 (DOCE 26 abril) se le denomina Parlamento
Europeo.
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internacionales. El Tratado de Roma establece la necesidad de consultar
previamente al PE cadavez que se trate de concluir acuerdos de asociacion
por parte del Consgjo (art. 238 TCEE). En este sentido, el PE desempefia
un importante papel en las relaciones internacionales a través de las De-
legaciones permanentes 0 misiones parlamentarias, relaciones con parla
mentarios de terceros paises, creacion de la Asamblea consultiva ACP-
CEE, etc.

€) Poder en materia presupuestaria: Cada afio, la Comision elabora
un proyecto de presupuesto que remite a Consgjo vy, este, a PE; las
posturas que € PE puede adoptar son varias: 1) aceptar € presupuesto, en
Cuyo caso se convierte en definitivo; 2) modificarlo, en cuyo caso s €
Consgjo acepta las enmiendas introducidas por el PE respecto de los
gastos no obligatorios se entiende aprobado; caso contrario, €l Consejo
deberaelaborar un nuevo proyecto de presupuesto; 3) que el PE se absten-
ga no manifestando su opinion, en cuyo caso e presupuesto es aceptado.

El poder del PE en materia de presupuestos se ve reforzado por una
doble circunstancia: que, en definitiva, es el PE quien aprueba el presu-
puesto y que sera €l PE & que encargue oficialmente a la Comision la
gjecucion del presupuesto comunitario.

D) El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (TJCE)

Como en todo Estado de derecho, en la Comunidad Europea rige la
clasicadivision de poderes legidativo, gecutivo y judicial; éste corresponde
al TJCE, Unico paralas tres Comunidades CECA, CEE y CEEA o EURA-
TOM, desde el Tratado de Bruselas de 8 de abril de 1965, también llamado
Tratado de Fusion de los gjecutivos. Organo supremo del ordenamiento
comunitario, es lainstitucion mas prestigiosa e independiente, garantizala
constitucionalidad de toda la actividad comunitaria; de caracter perma-
nente y obligatorio; se tratade unajurisdiccion interna, de creacion origi-
nal, que se inserta en un ordenamiento juridico particular, como es el
comunitario, y que no derivani del derecho interno de los Estados miem-
bros ni del Derecho internacional, sino del Derecho comunitario europeo.

Sus funciones resultan una combinacion de las que corresponderian a
un Tribunal Constitucional, a unajurisdiccion administrativa, aunajuris-
diccién civil y aunajurisdiccion internacional; es de natural eza suprana-
cional y, através de sus interpretaciones, favorece lacreacion y consolida-
cion de un auténtico Derecho comunitario europeo (35).

(35) Unaexposicion muy detenidade lasinstituciones comunitarias puede verse en
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4. SISTEMA INSTITUCIONALIZADO DE APLICACION E INTERPRETACION
DEL DERECHO

Como ya hemos indicado anteriormente (36), el Derecho comunitario
se apoya sobre unas bases o principios generales totalmente nuevos y
desconocidos en los ordenamientos internos. a) la "primacia del Derecho
comunitario" sobre los derechos nacionales; b) el "efecto directo” de las
normas comunitarias; c) la existencia de un sistema institucionalizado de
aplicacion e interpretacion de las normas comunitarias, realizada por €l
TJCE, através del recurso prejudicial (art. 177 TCEE).

El Tratado de Roma atribuye a TJCE la misién de garantizar €l
respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicaciéon del Tratado (art. 164
TCEE); de pronunciarse sobre las infracciones del Derecho comunitario
por los Estados miembros (arts. 169 a 171 TCEE) y de controlar la lega
lidad de los actos de los otros 6rganos comunitarios (arts. 173 a 176
TCEE). A diferenciadel TCECA, a que se considera como "Tratado-ley",
pues el carbén y el acero han quedado sustraidos a la soberania de los
Estados miembros, al TCEE se le considera, en términos generales, como
"Tratado-marco”, es decir, que se remite a la accion de las instituciones
comunitarias, enuncia objetivos y principios y prevé el procedimiento
mediante €l cual esas mismas instituciones deberan ponerlos en préctica.
Ante este planteamiento, el TJCE se inclina por métodos funcionales de
interpretacion, concretamente por el método sistematico y teleoldgico, es
decir, en funcion del objetivo perseguido, interpretando las normas segln
el espiritu, economia y términos de los Tratados (37), complementando
cada uno de los Tratados en funcion de los otros dos (38) y estableciendo
los principios fundamental es de la creacién comunitaria: los principios de
igualdad, de libertad, de solidaridad, de unidad del mercado comun, de
primaciay efecto directo, ladoctrinadel efecto Util y el efecto necesario de
las normas y, finalmente, el reconocimiento de los derechos fundamentales
de las personas. Prescindiendo de los principios de primacia y efecto
directo ya examinados, vamos areferirnos brevemente alos restantes.

El principio de igualdad o de no discriminacion lo formula uno de los
"principios’ del Tratado de Roma, en la primera parte: con caracter gene-
ral, e articulo 7 TCEE prohibe toda discriminacién por razén de nacio-
nalidad y, con caracter especifico, € articulo 48.2 TCEE lo aplicaalalibre
circulacion de personas, servicios y capitales. Resumiendo la abundante

E. BARRACHINA JUAN, Las instituciones de la CEE, Barcelona, 1988, y MOLINA DEL
Pozo, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, Madrid, 1987, péags. 89-182.
(36) En apartado I, Posicion del Derecho comunitario.
(37) Sentencias de 7 de noviembre de 1962 y 1 de diciembre de 1965.
(38) Sentenciade 13 dejunio de 1958.
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jurisprudencia comunitaria sobre esta materia, puede sefidarse que la
prohibicion de discriminacion comprende:

a) Lasdiscriminaciones directas, por €jemplo, los empleos reservados
alos nacionales.

b) Las discriminaciones indirectas, por referencia a criterios aparen-
temente neutros, pero que, en realidad perjudican alos no nacionales, por
gjemplo, reservando empleos a los que residen en el pais desde hace cinco
afnos.

¢) Lasdiscriminaciones formales contenidas en lalegidacion o en las
reglamentaciones.

d) Las discriminaciones de hecho como consecuenciade unadecision
o de una préctica administrativa (39).

El principio de libertad es esencia en el &mbito comunitario, inspirado
en lalibre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales (art.
8.A TCEE) (40), lo que implica eliminar los obstéculos ala libre circula
cion e interpretar restrictivamente las excepciones a este principio, conte-
nidas en los articulos 48.4 y 55 TCEE, que, en esencia, sefialan que lalibre
circulacion no es aplicable a los empleos de la Administraciéon Publica o
gue estén relacionados, aunque sea de manera ocasional, con €l gjercicio
del poder publico.

En una conocida sentencia, REYNERS contra BELGICA (41), el
TJCE tuvo gque pronunciarse sobre el alcance del articulo 55 enlo referente
alaprofesion de abogado. Al sefior Reyners, holandés residente en Bégi-
ca, se le negd d gercicio profesional en Bélgica donde tenia el diploma
legal para gjercer la profesion de abogado, porque la legidacion belga
subordinabala concesion del derecho de establecimiento alos no naciona-
les a una condicion de reciprocidad y no existia un acuerdo de esta natu-
ralezaentre Bélgicay Holanda. A lapreguntade si laprofesion de abogado
entrabaen lalibertad de establecimiento (art. 52 TCEE) o le eran aplica-
bles las restricciones del articulo 55 TCEE, € Tribuna sefid6 que las
excepciones consentidas por € articulo 55.1 deben limitarse a aquellas
actividades que, en si mismas, constituyan unarelacion directay especifica
con €l gercicio de la autoridad publica. La profesion de abogado, en su

(39) Sentenciasde 11 de abril de 1973, asunto MICHEL S, pég. 457; 3 dejulio de
1974, CASAGRANDE, pag. 773; 29 de enero de 1975, ALAIMO, pag. 109; 30 de
septiembre de 1975, FLORINI; etc. Un estudio sobre este punto puede verse en F.
HERBERT, "La libre circulacion de los trabajadores en e Tratado CEE”, en Gaceta
Juridica de la CEE, marzo 1986, pags. 365 sigs. }

(40) Articulo afiadido por € articulo 13 del Acta Unica Europea.

(41) Sentenciade 21 dejulio de 1974, Caso 2/74.
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conjunto, no llevaaparejado el gercicio de laautoridad publica, ni siquiera
cuando la asistencia de abogado es obligatoria, 0 es un monopolio legal.
Ladiscrecion de laautoridadjudicial y €l libre gjercicio del poder judicial
guedan intactos; €l articulo 55.1 TCEE no es, por tanto, aplicable a la
mayoria de las actividades tipicas de un abogado (42). En definitiva, co-
mentaba J. V. Louis, lajurisprudencia se dedliga del fundamento pura-
mente econdmico para hacer prevalecer €l concepto general de laigualdad
de trato (43).

El principio de solidaridad también ha sido invocado por el TJCE con
respecto a la negativa deliberada de un Estado miembro de respetar sus
obligaciones comunitarias, asi como apoyar |aafirmacidn de competencia
exclusivaen materiade politicacomercial. Enla Sentenciade 7 de febrero
de 1973, COMISION contra ITALIA, Caso 39/72, la Comision recurrid
contra Italia por incumplir su obligacién de establecer un sistema de
incentivos para € sacrificio de vacas y para mantener fuera del mercado
la leche y productos derivados, sefialando que un Estado miembro no
puede basarse en un hecho del que é mismo es responsable; paraeludir el
procedimientojudicial y que una sentencia comunitaria puede ser de inte-
rés sustantivo para establecer las bases de la responsabilidad en la que
puede incurrir un Estado miembro como resultado de su incumplimiento,
en relacion a otros Estados miembros, la Comunidad o particulares (44).

5. COLABORACION INTRA-COMUNITARIA

Uno de los rasgos més destacados del ordenamiento comunitario es, a
mi juicio, la colaboracién entre los 6rganos comunitarios en €l proceso
normativo, consecuencia del carécter sui generis de la estructura institu-
cional comunitaria.

Para regular este didlogo Comisién-Consejo, €l Tratado de Roma, en
su redaccién primitiva, establecié el procedimiento decisorio (art. 149
TCEE), que, en lapréctica, resulté ser de unagran complejidad y atribuia
un limitado papel a Parlamento Europeo. Por estas razones, en la primera
ampliacién y revision sustancial de los Tratados, efectuada por el Acta

(42) Casos relacionados: Caso 292/86, GULLUNG (Abogado eerciente), 19 de
enero de 1988; Caso 222/86, UNECTEF y HAYLENS (Discriminacion de diplomas),
15 de octubre de 1987; Caso 96/85, COMISION contra FRANCIA (Requisitos para el
smple gercicio), 30 de abril de 1986, Caso 197/84, STEINHAUSER (pintor artistico),
18 dejunio de 1985; Caso 182/83, FEARON (Requisito de residencia), 6 de noviembre
de 1984; Caso 246/80, BROEKMEULEN (Proteccién del nacional en el Estado de
acogida), 6 de octubre de 1981; etc.

(43) J.V. Lous, op. cit., pag. 26. i}

(44) Caso relacionado: FRANCIA contra COMISION, 7 de febrero de 1979.



1168 ESTUDIOS

Unica Europea (AUE) (45), se modificé el procedimiento de toma de
decisiones, mejorandolo, al sustituir la unanimidad por la mayoria cuali-
ficada de los miembros, por el nuevo procedimiento de cooperacion con
el Parlamento Europeo y por €l reforzamiento de las competencias de la
Comisién en la gjecucion de las decisiones.

El nuevo procedimiento de cooperacién del articulo 149 TCEE, redac-
tado por el articulo 7 del AUE, distingue tres fases correspondientes ala
participacion de otras tantas Instituciones comunitarias, que sefialamos
brevemente.

1. Lainiciativa de la Comision

En el proceso normativo, €l poder de iniciativa corresponde casi en
exclusiva a la Comisién, mediante una propuesta para que € Consgo
pueda deliberar; normalmente, se trata de una propuesta formal, pero
también puede ser de otro tipo (memorandum, comunicacion o informe),
gue después se traducird en propuestas especificas, a sugerencia de orga-
nismos profesionales o de los gobiernos; el Consejo también puede pedir
ala Comisién que proceda a los estudios oportunos para la realizacion de
objetivos comunes y que le presente las propuestas adecuadas (art. 152
TCEE).

La propuesta de la Comision a Consgjo es € resultado de un largo
proceso de negociacion, en €l que intervienen la propia Comision, organi-
zaciones profesionales, interlocutores sociales y expertos nacionales. Se
inicia mediante una fase de documentacién, en la que se recogen informa-
ciones exactas sobre la cuestion y su situacién, de hecho y de derecho, en
los Estados miembros. Sigue una fase de consulta, sobre la base de las
posibles soluciones propuestas y €l comienzo de las deliberaciones; una
vez elaborado un anteproyecto, se somete a Colegio de Comisarios, que
se publicaen laserie C del Diario Oficial de las Comunidades (DOCE), en
caso de ser aprobado por mayoria simple de los Comisarios (art. 17 del
Tratado de Fusion de los Ejecutivos). Aprobada definitivamente la pro-
puesta, se transmite al Consejo, acompafiada de una Exposicion de Mo-
tivos y de una carta de transmisién, en la que se indica €l trato que se
espera reciba la propuesta y la conveniencia de consultar o no a Parla-
mento Europeo y a Comité Econémico y Social.

(45) El AUE entr6 en vigor plenamente €l 1 dejulio de 1987, BOE de 3 dejulio de
1987, nim. 158.
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2. La consulta al Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo representa la participacion de los pueblos en
la construccién europea; hasta ahora, su papel ha sido muy reducido, pues
selimitabaaemitir un dictamen consultivo, no vinculante, parael Consegjo,
pero, actualmente, se le ha dado una mayor participacion en latoma de
decisiones, mediante el procedimiento de concertacion y € procedimiento
de Cooperacion.

a) Dictdmenes. El dictamen silo resulta preceptivo en determinados
casos, pero, en la préctica, se solicita aun cuando no sea necesario; la
consultalasolicitaformalmente el Consejo, unavez recibidalapropuesta
delaComisioén.

Como reglageneral, el dictamen no es vinculante para el Consegjo, por
excepcion, el AUE haestablecido dos supuestos en los que es necesario: en
caso de adhesion de nuevos Estados ala CEE y en los acuerdos de asocia-
ciony asimilados (arts. 237 y 238 TCEE, redactados conforme alos arts.
8y 9AUE).

b) Concertacion: el procedimiento de concertacion concede al PE
una especie de veto suspensivo, que permite retrasar la decisiones del
Consgjo; seiniciaen los casos en que el Consejo no se gjusta al dictamen
del PE; se nombra una Comisién de Concertacion, constituida por el
Consejo y € PE, con participacion de la Comision, para aproximar pos-
turas, y cuando este objetivo ya se ha logrado, e PE emite un nuevo
dictameny el Consejo decide.

El procedimiento de concertacion se aplica alos actos comunitarios de
alcance general con notable implicacion financieray, dentro de éstos, solo
a los que originan gastos repetitivos, por ejemplo, un Reglamento para
establecer un fondo comunitario.

¢) Cooperacion: el procedimiento de cooperacidon también constituye
una especie de veto suspensivo, que retrasa la decisién del Consegjo. En
sintesis, el Consgjo, a propuesta de la Comisién y previo dictamen del PE
fija una posicion comun, que somete al PE y que puede o0 no ser aceptada:
caso afirmativo, el acto es adoptado; caso negativo, la propuesta vuelve a
la Comision, para que acepte o no las modificaciones del PE; a continua-
cion, el Consejo realiza una segunda lectura; si el PE ha propuesta modi-
ficaciones, el Consejo se pronuncia por mayoriacuaificada, si laComisién
ha aceptado las modificaciones del PE, o por unanimidad, si la Comisién
no las ha aceptado. Si no ha decidido en segunda lectura.«en un plazo de
tres meses, la propuesta originaria se considera no adoptada (art. 149
TCEE, redactado segun €l art. 7 AUE).

En definitiva, pues, €l procedimiento de cooperacién supone que cuan-
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do las tres instituciones comunitarias estan de acuerdo, el Consegjo puede
decidir por mayoria cualificada y, caso de desacuerdo, ha de decidir por
unanimidad.

3. Ladecisionpor € Consgjo

El proceso de decision por € Consgjo consta de tres etapas. en Grupos
de Trabajo, en el Comité de Representantes Permanentes (COREPER) y
en € Consgo propiamente dicho; durante el procedimiento, la Comisién
puede modificar su propuesta para llegar a un acuerdo (art. 149.2
TCEE) (46).

6. AUTONOMIA

En general, la autonomia del Derecho comunitario se desprende de
todas las caracteristicas expuestas anteriormente y, en especia, de la po-
sicién de este ordenamiento juridico, que sirve como punto de partida de
este estudio (47).

En efecto, ya hemos visto que entre el Derecho comunitario y las
organizaciones internacionales de tipo tradicional existen una serie de
rasgos distintivos que los diferencian, pero este hecho, por si solo, no
significa que el Derecho comunitario sea derecho naciona de los Estados
miembros, porque se apoya sobre unos principios generales totalmente
originalesy, por tanto, desconocidos, en los ordenamientos internos: a) el
"efecto directo" de las normas comunitarias; b) la "primacia del Derecho
comunitario”; c) la existencia de un sistema institucionalizado de aplica
cién e interpretacion de las normas comunitarias, a través del recurso
prejudicial del articulo 177 TCEE, anteriormente examinados.

Basandose en estos nuevos principios € TJCE, intérprete supremo del
ordenamiento comunitario, ha declarado reiteradamente que el Derecho
comunitario es un "ordenamiento auténomo", distinto del Derecho inter-
nacional y del Derecho interno de los Estados miembros (48), que respon-
de ala naturaleza sui generis de la Comunidad Europea, en la que concu-
rren elementos internacionales e internos, que originan un germen de

(46) Un intergsante estudio sobre el ActaUnica Europea puede verse en E. BONET
MARCO, Introduccién al A UE, Madrid, 1988.

(47) Ver apartado |, Posicion del Derecho comunitario.

(48) Las conocidas sentencias VAN GEND-LOOS de 5 de febrero de 1963 y
COSTA-ENEL de 15 dejulio de 1964.
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supranacionalidad; esto explica la atribucién de competencias a las insti-
tuciones comunitarias y una correlativa limitacién de soberania para los
Estados miembros. El nacimiento de un fendmeno nuevo, las Comunida-
des Europeas, conlleva la creacion de un nuevo ordenamiento juridico,
gue se sitta entre el Derecho internacional y los Derechos nacionales de
los Estados miembros (49).

7. COMPLEJDAD

El ordenamiento comunitario estaformado por un conjunto de normas
y de principios que, con base en los Tratados fundacionales, inspiran la
vida europea, en relacion constante con los distintos ordenamientos inter-
nos de los Estados miembros. Este orden de cosas hace que en el Derecho
comunitario coexistan elementos autbnomos o0 propiamente comunitarios
(Tratados constitutivos y Derecho derivado), elementos de Derecho inter-
nacional general (Acuerdos de los Estados miembros entre si 0 con terceros
Estados, Acuerdos de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consegjo) y elementos de Derecho interno
(medidas de desarrollo y de colaboracion del derecho nacional con las
normas e instituciones comunitarias. Este entramado juridico convierte al
Derecho comunitario en un ordenamiento sumamente complejo, en el que
se distinguen tres bloques normativos. 1) El Derecho Primario u originario
(Tratados constitutivos, nuevas adhesiones, Acta Unica Europea...). 2) El
Derecho derivado o secundario (Reglamentos, Directivas, Decisiones, Re-
comendaciones y Dictamenes). 3) El Derecho complementario (Jurispru-
dencia, Costumbre, Principios generales del Derecho, Derecho internacio-
nal).

Normalmente, las relaciones entre el ordenamiento interno y el comu-
nitario son de cooperacién, que se pone de relieve en varios aspectos. las
jurisdicciones nacionales son las encargadas de aplicar e Derecho comu-
nitario (art. 5 TCEE); los reenvios son efectuados por el ordenamiento
comunitario al Derecho nacional, etc.; sin embargo, entre ambos ordena-
mientos pueden surgir tensiones causadas, en la mayoria de los casos, por
la transposicion de las normas comunitarias a Derecho interno, tarea
compleja, delicaday dificil.

La transposicion del Reglamento no plantea dificultad al ser fuente

(49) Estaautonomiadel Derecho comunitario se manifiesta en varios aspectos. en
laatribucion de competencias alasinstituciones comunitarias, en el sistemainstitucional
de creacion de normasy en el sistemainstitucional de aplicacion e interpretacién de las
normas ya examinadas anteriormente.
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obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro (art. 189 TCEE); por tanto, no sélo no necesita la intervencién
normativa de los Estados miembros, sino que, ademas, es contraria a su
naturaleza. Tampoco planteara dificultades la transposicién de la Deci-
sién, gque coincide con e Reglamento en que ambos son obligatorios,
diferenciandose en que el Reglamento tiene un destinatario general, mien-
tras que, en la Decision, el destinatario es individual, sea uno o varios
Estados miembros, una o varias personas, fisicas ojuridicas; €l destinatario
debera ser notificado y, apartir de ese momento, la Decision surtira efecto
(art. 191.2 TCEE). Las Recomendaciones y los Dictamenes, al no ser
vinculantes (art. 189 TCEE), tampoco provocaran tensiones. El problema
de latransposicion con todas sus dificultades, se planteara respecto de las
Directivas, que, a imponer una obligacion de resultado, exige lainterven-
cién normativa de los Estados miembros para transformarla en derecho
interno, lo que puede motivar reticencias y retrasos por parte de los des-
tinatarios.

8. UNIDAD FUNCIONAL

El Derecho comunitario constituye una "unidad funcional" en el sen-
tido de que esta orientado, con caracter dindmico y progresivo, ala reali-
zacion de los fines del Tratado, es decir, alaintegracion europea.

A mi juicio, los factores que configuran este caracter funcional son
varios: a) el propio Tratado de Roma, que, en su articulo 2, recoge con-
juntamente los objetivos econémicos (un desarrollo armonioso de la acti-
vidad econdmica en el ambito comunitario, una expansion continua y
equilibrada, una estabilidad creciente y una elevacion acelerada del nivel
de vida) y e objetivo politico central (relaciones més estrechas entre los
Estados miembros); b) el TIJCE, que ha defendido (Sentencia de 15 de
julio de 1960), de manera sistemética'y constante, que €l ordenamiento
comunitario es un "sistema’, cuyo nicleo esencial es el TCEE, no sdlo por
sus aspectos normativo y jurisprudencial, sino también porque persigue la
integracion general de las economias, a diferencia del TCECA y del
TCEEA o0 EURATOM, que representan regimenes especialesy, por tanto,
parcides; ¢) el llamado “acquis comunitario”, entendiendo por tal el con-
junto de disposiciones y normas legislativasjurisprudenciales y reglamen-
tarias, decisiones y acuerdos de los representantes permanentes en el Con-
sgjo (COREPER), convenciones y acuerdos de la Comunidad Europea
con terceros paises u organizaciones internacionales y acuerdos entre los
Estados miembros, que estan en relacion con esos acuerdos o0 convenios,
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gue constituyen elementos de laintegracion europea, sobre los cuales no
cabe la puesta en discusion por los Estados miembros (50).

La palabrafrancesa acquis (51) tiene una doble acepcion: a) significa
aquello que ya se halogrado, con esfuerzo, y alo que no se esta dispuesto
a renunciar; b) algo que esta consensuado, que se admite sin discusion;
por estas razones de amplitud e imprecision del concepto, en numerosas
lenguas comunitarias se utiliza la palabra francesa origina acquis (52).
Desde la primera adhesion, la Comunidad Europea sent6 el principio de
que el acquis erainnegociable: el Estado solicitante podria obtener, en las
negociaciones previas, suspensiones temporales de aplicacion de algunas
normas, medidas transitorias graduales, etc., pero debera aceptar el acquis
en el estado en que se encuentre en el momento de la adhesiéon. Esta
aceptacion, integra 'y previa, por el pais solicitante de todo € Derecho
primario, derivado y complementario, contribuye eficazmente alograr esa
unidad funcional con vistas alaintegracién europea (53).

9. PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL

La nocién de personalidad internacional exige € cumplimiento de
ciertos requisitos: a) autogobierno, y, por tanto, una autonomia sustancial
respecto de otras personas de Derecho internacional, en especial, Estados
soberanos, b) competencia territorial; c) potestad del imperio respecto de
otros sujetos territorialmente individualizables; d) desarrollo de relaciones
internacional es de una manera autbnoma. El elemento determinante de la
relevancia juridica en el ordenamiento internacional es € resultado de
manifestaciones concretas, consistentes en reconocimientos formales o en
hechos, implicitos o explicitos, por parte de otras personasjuridicas inter-
nacionales (54).

El articulo 210 del TCEE sefida que la Comunidad tendra personali-
dad juridica, lo que indica que los Estados miembros han querido propor-
cionarle la posibilidad de actuar como unidad en el tréfico juridico inter-
nacional y de ser titular de derechos y obligaciones en el ambito del
Derecho internacional. El articulo 211 del TCEE constituye la base para

(50) J. P. LOPEZ DE SILANES, Diccionario de las Comunidades Europeas (voz Acer-
VO comunitario), pég. 18.

(51) Participio del verbo acquerir (conquistar, adquirir). i

(52) Una exposicién sobre €l acquis comunitario puede verse en S. MARTINEZ
LAGE, op. cit., pags. 95-96.

(53) Sobre esta nota pueden verse BUENO ARrus, op. cit., pag. 103, y M. IGLESIAS
CABERO, Fundamentos de Derecho comunitario europeo, Madrid, 1989, pag. 134.

(54) CATALANOY SCARPA, Principios de Derecho comunitario, pag. 111.
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la personalidad juridica privada de la Comunidad, a sefialar que la Co-
munidad Europea, dentro del Derecho nacional de los Estados miembros
tiene lamés alta capacidad de obrar concedida a personasjuridicas por las
legislaciones nacionales, en especial, las posibilidades de adquirir y engje-
nar bienes muebles e inmuebles y comparecer enjuicio; en estos casos, la
representacion de la Comunidad corresponde a la Comision (55).

La personalidad juridica internacional de las Comunidades afecta no
silo a los Estados miembros sino también a aquellos paises que hayan
reconocido la personalidad juridica de las Comunidades; este reconoci-
miento surte sus efectos, bien en el ambito del Derecho interno de los
Estados miembros, bien en el ambito internacional; en este Gltimo aspecto,
las Comunidades no solo tienen relaciones con otros Estados, sino también
con Organizaciones internacionales (art. 228 TCEE), como las Naciones
Unidas, sus organismos especializados, el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT) (art. 229.1 TCEE), € Consgjo de
Europa (art. 230 TCEE), la Organizacion Europea de Cooperacién Eco-
noémica (OECE, hoy OCDE) (art. 231 TCEE), etc., pudiendo celebrar con
un tercer Estado, una union de Estados o una organizacion internacional,
acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obliga-
ciones reciprocas, acuerdos comunes y procedimientos particulares (art.
238 TCEE).

La responsabilidad contractual de la Comunidad se regira por la Ley
aplicable a contrato de que se trate (art. 215.1 TCEE); las controversias
surgidas sobre esta materia serdn de competencia de las jurisdicciones
nacionales. En materia de responsabilidad extracontractual, se sigue el
principio de la responsabilidad organica a establecerse que la Comunidad
deberareparar, conforme alos principios generales comunes alos derechos
de los Estados miembros, los dafios causados por sus Instituciones o sus
agentes en el gercicio de sus funciones; las controversias sobre esta materia
corresponden al TJCE y estan sujetas a un plazo de prescripcion de cinco
anos, contados desde el hecho que originala demanda (Sentencia de 14 de
julio de 1967).

La responsabilidad personal de los agentes frente a la Comunidad
entra en el marco de las relaciones internas entre la propia Comunidad y
sus subordinados, sin que interfiera, por tanto, en el ordenamiento de los

(55) Conforme €l articulo 28 del Tratado de Fusion, las Comunidades gozan en €l
territorio de los Estados miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para €l
cumplimiento de su cometido; en consecuencia, los edificios, terrenosy archivos de las
Comunidades gozan de inmunidad (arts. 1 y 2), estan exentos de todos los impuestos
directosy tasas (arts. 3 y 4), los diputados europeos gozan de inmunidad parlamentaria
(arts. 8y sigs.) y los funcionarios europeos no pagan impuestos sobre larentaen su pais,
Sino |os europeos.



ESTUDIOS 1175

Estados miembros, remitiéndose €l Tratado alas disposiciones contenidas
en los estatutos o reglamentos aplicables alos mismos agentes (art. 215.3
TCEE).

El propio Tratado de Roma (art. 228 TCEE) impone limites a la
competencia internacional de la Comunidad Europea: 1) los acuerdos
internacional es sélo podran celebrarse en los casos textual mente previstos
por el Tratado; 2) el acuerdo serd negociado por la Comisién y concluido
por & Consejo, previaconsultaa Parlamento Europeo (56); 3) € Consgjo,
la Comisién o un Estado miembro podran solicitar previamente el dicta-
men del TJCE sobre la compatibilidad del acuerdo previsto con el Trata-
do; s el dictamen es negativo, el acuerdo s6lo podra entrar en vigor
después de que el Tratado haya sido enmedado. Los acuerdos internacio-
nales, unavez concluidos, vinculan alas instituciones comunitarias y alos
Estados miembros, |0 que significaque no estaran sometidos al control de
legalidad del TJCE (57).

El TICE ha desempefiado un papel esencial a elaborar la "teoria del
paralelismo de competencias internas y externas' (principio in foro inter-
no/in foro externo), basadaen el reconocimiento ala Comunidad Europea
de una amplia competencia implicita en sus actuaciones exteriores. Las
resoluciones judiciales en materia de relaciones exteriores, cuantitativa-
mente escasas, cualitativamente muy importantes, son:

— Sentencia AETR, COMISION/CONSEJO, de 31 de marzo de
1971, resolvié un litigio entre ambas instituciones para analizar a quién
correspondia, en aguellas fechas, la negociacion y conclusion, en € marco
de la Comisién econémica para Europa de las Naciones Unidas, de un
acuerdo europeo relativo al trabajo de las tripulaciones de los vehiculos
gue efectlien transportes internacional es por carretera, AETR, en sussiglas
francesas.

— SentenciaKRAMER, de 14 dejulio de 1976, que tenia por trasfon-
do las acciones penales iniciadas contra pescadores holandeses, a quienes
se acusaba de haber violado determinadas normas nacionales, adoptadas
en ejecucion de unos compromisos internacionales en los que Holanda
habia participado en el marco del Convenio sobre pesguerias del Atlantico
Nordeste, firmado en Londres el 24 de enero de 1959, y modificado en
1970.

— Dictamen 1/75, de 11 de noviembre de 1975; Dictamen 1/76, de 24

(56) Paralos tratados méas importantes, los de asociacidn, € TCEE prevé ladecision
unanime, previo dictamen conforme del PE, que se pronunciard por mayoria absoluta
de sus miembros (art. 238, redactado conforme a art. 8 AUE).

(57) Porestarazon, evitar losinconvenientes del control a posteriori, Se haprevisto
la posibilidad del dictamen previo del TICE.
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de abril de 1976, y Dictamen 1/78, de 4 de octubre de 1979, que responden
a dictamen previo del articulo 228 del TCEE antes expresado.

Todas estas decisiones del TJCE tienen un denominador comun: refor-
zar los poderes de la Comunidad en materia de relaciones exteriores e
intentar, simultaneamente, presentar tal reforzamiento en términos acep-
tables para los Estados miembros (58); para conseguir este resultado, el
TJCE ha seguido el método teleoldgico y € razonamiento sistemético,
inspirados en los principios de igualdad o no discriminacion, libertad
(libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales), solidari-
dad (preferencia comunitaria, ayuda mutua) y unidad (unidad de merca-
do), que desempefiaban un papel determinante en materia de competencias
externas de la CEE (59).

[ll. A MODO DE CONCLUSION

L as consideraciones expuestas destacan, a mi juicio, |os rasgos genera-
les del Derecho comunitario y ponen de relieve las dificultades de su
armonizacion con €l Derecho interno de los Estados miembros, que le
sirven de base (art. 5 TCEE) y a que, sin embargo, se impone y modifica.
Estas dificultades se ven acentuadas por € caracter dinamico, progresivo
y en constante evolucién del ordenamiento comunitario; en efecto, desde
comienzos de 1991, la Conferencia intergubernamental trabaja en lo que
serd el Tratado o Tratados que transformen las Comunidades Europeas

(58) J. M. SOBRINO HEREDIA, "Aproximacion ala cuestion de la delimitacion de la
competenciainternacional de la CEE", en Gaceta Juridica de la CEE, julio 1989, pags.
149y sigs.

(59) J V. Louss, op. cit, pags. 30 y sigs., sefida como otra caracteristica del
Derecho comunitario la"flexibilidad y rigor en la adaptacion de la Constitucion comu-
nitaria' en base a articulo 235 TCEE, que, en sintesis, permite a las instituciones
comunitarias abordar una serie de problemas vitales parael desarrollo de la Comunidad
sin tener que modificar los tratados constitutivos. Sin embargo, a mi juicio, este hecho
no constituye por si solo unanotadel Derecho comunitario, sino que se enmarcadentro
del |mt_at;anismo que todo ordenamiento juridico prevé para su propia renovacion y
evolucion.

En esta misma linea, MOLINA DEL Pozo, op. cit., pags. 326-327, apunta también
como una posible nueva nota del Derecho comunitario la"posibilidad de alegacion”, es
decir, que los particulares puedan aegar, en apoyo de una pretensién ante e Juez
nacional, una norma comunitaria sin efecto directo y, por tanto, sin posibilidad de ser
invocada; esta posibilidad ya habia sido negada por el TJCE (S. 22 marzo 1977) sobre
labase del articulo 92 TCEE. Como apoyo citalaposicion de GARCIA DEENTERRIA, La
Constitucion como normajuridica, Ed. Civitas, 1981, pag. 55, en relacién con la posi-
bilidad de aegacion, ante los Tribunales ordinarios, de los principios rectores de la
politica social y econémica en base a articulo 53.3 de la Constitucién; en realidad no
sefida ningun argumento, limitandose a suscitar € debate.
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en una verdadera Unién Politica (60); las materias a debate son muy
complejas (politicaexterior, seguridad, ciudadania europea...), pero desde
el punto de vistajuridico, Unico que agui interesa, merecen destacarse
varias propuestas de transformacién de las Instituciones comunitarias.

La primera propuesta, largamente esperada, es lade atribuir a Parla-
mento Europeo un verdadero poder legislativo, aunque sea compartido
con € Consgjo, la famosa "co-decison”. El 15 de abril de 1991, la Presi-
dencia luxemburguesa presentd una propuesta de texto articulado refor-
mado del TCEE, en cuyo articulo 137 se reconoce expresamente al Parla-
mento Europeo poder legidativo y, en consecuencia, un mecanismo de
"co-decision” para la adopciéon de las “leyes comunitarias" (61).

Estas "leyes comunitarias” son una nueva categoria normativa que se
anadiria alas actualmente establecidas por el articulo 189 TCEE, en rango
jerérquico superior, cuyo objeto seriafijar los "principios fundamentales
o las reglas generales aplicables a una materia concreta' y habilitar a
"Consgjo 0 ala Comision para adoptar los textos de aplicacion necesarios
para su gjecucion”. Este procedimiento de co-decision implica, por tanto,
gue €l Parlamento Europeo pueda formular enmiendas e, incluso, un
derecho de veto al texto elaborado por la Comision, privandole, en con-
secuencia, del poder de iniciativa que actual mente posee.

La segunda propuesta tiende a evitar que el incumplimiento del Dere-
cho comunitario por los Estados miembros pueda quedar, como hasta
ahora, practicamente impune e, incluso, resultar rentable.

En base a actual articulo 169 del TCEE, el TJCE sdlo puede constatar
gue determinado Estado ha incumplido las obligaciones asumidas en vir-
tud del Tratado; aunque €l articulo 171 TCEE obligaa Estado condenado
a adoptar las medidas necesarias para la gecucion de la sentencia, €l
incumplimiento de esta obligacion no lleva aparejada en el Derecho co-
munitario ninguna obligacion.

Lapropuestaluxemburguesaincluye dos huevos parrafos en € articulo
171 del TCEE: € primero permite al Consejo formular recomendaciones
al Estado infractor que se ha abstenido de ejecutar una sentencia; el
segundo permite que, una vez constatada la infraccién mediante una se-
gunda sentencia, € Consejo pueda adoptar cualquier medida para asegurar
el cumplimiento de la sentencia.

(60) S serespetael calendario previsto, lostrabajos deberan concluir en octubre de
1991, disponiendo los Parlamentos nacionales de catorce meses para su ratificacion,
entrando envigor €l 1 de enero de 1993.

(61) Estapropuestayahamerecido duras criticas tanto del presidente de la Comi-
sién Europea, Jacques Delors, como del presidente del Parlamento Europeo, Enrique
Baron, quien ha denunciado la posible intencién de los Doce de "aprobar leyes en
silencio".
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Ambas propuestas serdn probablemente insuficientes para lograr €l
deseado cumplimiento del Derecho comunitario, pues, para conseguirlo,
habria que atribuir mayores competencias al TJCE, de suerte que, cons-
tatada una infraccion, pueda sefidar las medidas necesarias para corregir
su incumplimiento, incluidala propia declaracién de incumplimiento, para
gue los particulares perjudicados puedan reclamar, por via de recursos, la
responsabilidad de la Administracion nacional por el incumplimiento de
sus obligaciones comunitarias.

Paralelamente con estas propuestas de transformacion de las Institu-
ciones comunitarias, el 1 de abril de 1991 haentrado en vigor el Convenio
de Romade 19 dejunio de 1980 sobre la Ley aplicable alas obligaciones
contractuales en ocho de los Estados miembros (62). En realidad, el Con-
venio no forma parte de Derecho comunitario, ni siquiera por la via
indirecta del articulo 220 del TCEE, lo que ha permitido su entrada en
vigor parcial (art. 29). Contiene normas de conflicto de caracter universal,
es decir, que se aplican atodarelacion que implique un conflicto de leyes,
aunque las normas en conflicto no sean las de los estados parte en €l
Convenio, siendo posible que laley aplicable sea la de un tercer estado,
ajeno a Convenioy alaComunidad (art. 2); en consecuencia, el Convenio
entrara en vigor en los Estados ratificantes, cuyos tribunales habran de
aplicarlo atodos los contratos celebrados a partir del 1 de abril de 1991,
gue impliguen un conflicto de leyes, independiente de cuales sean estas
leyes.

La primeray principal norma de conflicto recogida en el Convenio
coincide con la norma més frecuente en las legislaciones nacionales: la
autonomia de la voluntad (art. 3.1), pero sin afadir la engorrosa'y poco
préactica exigencia de nuestro articulo 10.5 del Cadigo Civil, "siempre que
tenga alguna conexién con el negocio de que se trate"; en defecto de pacto
expreso (art. 3.1), se aplicardlaley del pais con el que € contrato presente
los lazos mas estrechos (art. 4), lazos que en algunos casos se determinan
mediante presunciones. Es de destacar la gran diferencia existente entre
esta norma supletoria recogida en el Convenio y nuestro articulo 10.5 del
Cadigo Civil que, en defecto de ley expresa, remite sucesivamente alalLey
nacional comun, la de residencia habitual comun y, en Gltimo término, a
laLey del lugar de celebracién del contrato. Cuando el Convenio entre en
vigor en Espafia, € articulo 10.5 del Codigo Civil veralimitada su aplica
cion a aquellas escasas materias contractuales alas que el Convenio no se
aplica(art. 1). Envirtud del articulo 3.2 del Tratado de Adhesion, Espafia

(62) Francia, Italia, Dinamarca, Luxemburgo, Grecia, Alemania, Bélgicay €l Reino
Unido. El Convenio preveia su entrada en vigor a los tres meses de que se hubiera
depositado laséptimarectificacion.
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deberd incorporarse a Convenio de Roma y seria deseable la mayor
rapidez en estaincorporacion a nuevo sistema de Derecho internacional
privado en materia de obligaciones contractuales, entre cuyas ventajas
esta la uniformidad y la supresién de esa engorrosa restriccion a la auto-
nomia de la voluntad contenida en € articulo 10.5 del Cadigo Civil, de
conexion entre laley elegiday €l negocio de que se trate (63).

De lo expuesto pueden deducirse, a mi juicio, las siguientes conclu-
siones.

12 La conveniencia de conocer las lineas generales del Derecho co-
munitario, que introducira profundas modificaciones en nuestralegislacion
civil (fuentes del derecho, obligaciones contractuales, Derecho internacio-
nal privado...), similares alas ya practicadas en el ambito mercantil (64).

22 Lanecesidad de revisar o replantear los esquemas juridicos tradi-
cionales, a estar laprincipal fuente normativa causante de estas modifica-
ciones, no en los ordenamientos internos, sino en otro sistemajuridico de
orden superior, acorde con la idea de supranacionalidad.

JOSE ENRIQUE MASIDE MIRANDA

Doctor en Derecho.
Registrador de |a Propiedad

(63) Espafia ha firmado el Primer Protocolo relativo a la interpretacion por el
TJCE del Convenio de Romay € Segundo Protocolo, por el que se atribuyen al TJCE
determinadas competencias en materia de interpretacion del citado Convenio.

(64) Por el Real Decreto legislativo 15641989, de 22 de diciembre, por € que se
aprobd e texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas para adaptarla a las
Directivas comunitarias, y €l Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, aprobando
el Reglamento del Registro Mercantil.





