I. Informacion legidlativa
A) Tratados internacionales y Derecho comunitario

1. Comunicaciones relativas a Tratados internacionales.—En € BOE
del dia 6 de octubre se publica una resolucion del Ministerio de Asuntos
Exteriores sobre las comunicaciones relativas a Tratados en los que Espafia
es parte, recibidas desde 1 de mayo a 31 de agosto de cada afio.

Recogemos las referentes a Tratados en materia juridica:

Arreglo de controversias

Tribunal Internacional de Justicia. San Francisco, 26 dejunio de 1945.

Convenio Europeo sobre Arbitrgje Internacional. Ginebra, 21 de abril de
1961. BOE de 4 de octubre de 1975.

Turquia, 24 de enero de 1992. Ratificacion. De conformidad con el
articulo X (6) dd Convenio, € instrumento adjunta una lista de Cémaras de
Comercio Turcas cuyos presidentes gercen las funciones previstas en €
articulo 1V del Convenio.

Alemania, 28 de abril de 1992. Comunicacién hecha de conformidad
con € articulo X (6) dd Convenio, notifica las funciones del Deutscher
Ausschus fiir Schiedsgerichtswesen (German Arbitration Commission), pre-
vistas en @ articulo IV del Convenio.

Derecho civil e internacional privado

Convenio sobre la obtencion de aimentos en e extranjero. Nueva Y ork,
20 dejunio de 1956. BOE de 24 de noviembre de 1966 y 16 de noviembre
de 1971.

Noruega, 5 de marzo de 1992. Notificacion de acuerdo con € articulo
2.° del Convenio que desde 1 de enero de 1992 designa la siguiente oficina
tanto como transmisora o receptora.
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Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de
menores. La Haya, 25 de octubre de 1980. BOE de 24 de agosto de 1987.

Israel. Designa como autoridad central prevista en € articulo 6.°

Irlanda. Designa como autoridad central prevista en e articulo 6.°

Espafia, 27 de abril de 1992. Acepta las adhesiones de Hungria, Ecua-
dor, Belice, México y Nueva Zelanda, de conformidad con € articulo 38,
parrafo 4.°, del Convenio; entrada en vigor e 1 dejulio de 1992.

Convenio tendente a facilitar el acceso internacional a la justicia La
Haya, 25 de octubre de 1980. BOE de 30 de marzo de 1988.

Paises Bgjos (para €l Reino en Europa), 2 de marzo de 1992. Aceptacion
de conformidad con € parrafo 2.° del articulo 31 del Convenio.

Derecho penal y procesal

Convenio sobre reconocimiento y gecucion de las decisiones en materia
de obligaciones alimenticias hacia los nifios. La Haya, 15 de abril de 1958.
BOE de 12 de noviembre de 1973.

Espafia, 27 de abril de 1992. Acepta la adhesion de Hungria a Conve-
nio, de conformidad con € articulo 17, parrafo 3.°, del Convenio, con
entrada en vigor € 27 de abril de 1992.

Convenio sobre reconocimiento y gjecucion de las sentencias arbitrales
extranjeras. Nueva York, 10 dejunio de 1958. BOE de 11 dejulio de 1977.

Letonia, 14 de abril de 1992. Adhesion.

Bangladesh, 6 de mayo de 1992. Adhesion.

Convenio suprimiendo la exigencia de legdizacién de los documentos
publicos extranjeros. La Haya, 5 de octubre de 1961. BOE de 25 de sep-
tiembre, 17 de octubre de 1978, 19 de enero de 1979 y 20 de septiembre
de 1984.

Idas Marshall, 18 de noviembre de 1991. Adhesién.

Acuerdo europeo relativo a la transmision de solicitudes de asistencia
juridica gratuita. Estrasburgo, 27 de enero de 1977. BOE de 21 de diciembre
de 1985.

Paises Bajos, 12 de marzo de 1992. Aceptacion.

Convenio sobre € Traslado de Personas Condenadas. Estrasburgo, 21 de
marzo de 1983. BOE de 10 de junio de 1985.

Alemania, 31 de octubre de 1991. Ratificacion.

Checoslovaquia, 15 de abril de 1992. Ratificacion.

Bahamas, 12 de noviembre de 1991. Adhesion entrada en vigor € 1 de
marzo de 1992.
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Derecho administrativo

Convenio marco europeo sobre cooperacion transfronteriza entre Comu-
nidades o Autoridades Territoriales. Madrid, 21 de mayo de 1980. BOE de
16 de octubre de 1990.

Finlandia, 11 de septiembre de 1990. Aceptacion.

2. Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a las pequefias y
medianas empresas (PYME) (92/C 213/02).—Adoptada por la Comision el
20 de mayo de 1992.

1. INTRODUCCION

1.1. En los Ultimos afios se ha puesto de manifiesto la importancia
cada vez mayor que tiene e sector de la pequefia y mediana empresa
(PYME) en la economia. El importante papel que desempefian las PYME
es evidente no sdlo desde la perspectiva estatica e instantanea de la econo-
mia en un momento concreto, en términos de participacion de las PYME en
la produccién y e empleo. También es evidente, en varios aspectos, desde
un punto de vista dindmico de la economia. En primer lugar, e papel de
las PYME en cuanto a la creacion de empleo es desproporcionado, especial-
mente cuando las grandes empresas reducen sus plantillas. Por otra parte,
al estar mas expuestas a la competencia y, a mismo tiempo, tener una
flexibilidad y una capacidad de adaptacion mayores que las grandes empre-
sas, las PYME tienden a actuar como punta de lanza de la innovacién. En
tercer lugar, como consecuencia de lo anterior, las PYME son una impor-
tante fuente de competencia en los mercados —al mantenerlos accesibles—
y actdan como e principal motor de cambio estructural y regeneracion en
e conjunto de la economia, facilitando € trasvase de recursos de sectores
en decadencia a sectores en expansion. Con esto no se pretende infravalorar
la importancia de las grandes empresas: unas y otras son complementarias,
pero las PYME son la savia vitd de toda economia. Contribuyen a dina
mismo econdmico, mientras que la falta de desarrollo de las PYME conduce
al estancamiento.

1.2. El segmento de las PYME tiene particular importancia en algunos
sectores econdmicos. Este es € caso, por gjemplo, de la industria manufac-
turera, en la que la subcontratacion estd desempefiando un papel cada vez
mayor. Muchos grandes fabricantes confian a subcontratistas una propor-
cion cada vez mayor del valor afiadido de su produccion y las PYME
interesadas estan asumiendo cada vez maés responsabilidades de I+D en su
campo de especidizacion. Las PYME tienen también una importancia ca
pital para el desarrollo regional.
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1.3. Mientras que, en general, se admite la vita importancia de una
«cultura empresarial» que favorezca € crecimiento de las PYME, lo cierto
es que, en € Estado moderno, las PYME pueden hallarse en situacion de
desventgja respecto de las grandes empresas tradicionales. Por ejemplo,
tienen mayores dificultades para obtener financiacion y soportan en mayor
medida las cargas impuestas por € Estado. Los costes impuestos a las
pequefias empresas por la legislacion de sanidad y seguridad, contabilidad,
efc., pueden ser mas elevados y las cargas impositivas que deben soportar
pueden ser mayores, tanto desde € punto de vista dd tipo impositivo que
se les aplica como por € coste que representa para ellas € régimen fiscal
(por ejemplo, percepcion de las cuotas de seguridad sociad o del IVA).

14. Los problemas especificos a los que tienen que hacer frente las
PYME vy los beneficios externos que producen, y que se refleja en una
economia mas dindmica e innovadora, que puede absorber € cambio estruc-
tural y sudtituir los puestos de trabajo perdidos, exigen de los gobiernos
medidas positivas con objeto de eliminar obstaculos y, quiza, inclinar lige-
ramente la balanza a su favor. Estas medidas positivas no deben pretender
la desaparicion de todos los riesgos, porque €l riesgo es la principa fuente
de eficaciay competitividad. Su finalidad debe ser la creacién de un entor-
no propicio a las pequefias empresas, una «cultura empresarial», mediante
la educacion y la formacion y la simplificacion de la reglamentacion vigen-
te. Entre las medidas positivas para fomentar las PYME pueden incluirse
también incentivos financieros para creacién de empresas y la inversion.

15. La Comunidad esta fomentando las PYME a través de su progra-
ma de accién y de las diferentes medidas adoptadas con arreglo a dicho
programa, como las Euroventanillas, la red de cooperacion empresarial
(BC-Net), la simplificacion y codificacion de la normativa comunitaria
aplicable a las PYME, los fondos de capita de lanzamiento y las medidas
encaminadas a fomentar la innovacion y la transferencia de tecnologia en
el marco de programa SPRIT. También los gobiernos nacionales estan
adoptando medidas para mejorar el entorno empresaria de las PYME, lo
que incluye la concesion de ayuda econémica directa. La politica general
de la Comisién respecto de las ayudas estatales para fomentar las PYME
siempre ha sido favorable. Se han autorizado planes de ayuda a las peque-
fias empresas en la mayoria de los Estados miembros. Dichos planes estén
aumentando gracias a creciente reconocimiento de la importancia de las
PYME. Simultaneamente, el mayor riesgo de que la ayuda estatal distorsio-
ne la competencia en e mercado Unico y la necesidad de una mayor cohe-
sién econémica y social, puesta nuevamente de relieve en d Tratado de la
Unidn Europea, exigen reducciones en algunos tipos de planes generales de
ayuda que no estan limitados a las PYME, en especia los incentivos a la
inversién de carécter genera fuera de las zonas de desarrollo regional. Esto
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plantea la cuestion de definir lo que son las PYME. Por consiguiente, la
Comision considera que en estos momentos es urgente definir claramente su
politica de ayudas estatales a estas empresas. Este es d objetivo de estas
directrices, que empiezan por la cuestion crucial de la definicion, tratando
a continuacion de los distintos tipos e intensidades de ayuda que la Comi-
sion estd normalmente dispuesta a autorizar en este sector.

1.6. Estas directrices son aplicables a las ayudas a las PYME de todos
los sectores, savo de aguellos que estén sujetos a normas comunitarias
especiales sobre ayudas estatales con arreglo a los tratados CEE o CECA.
En € caso de las ayudas a las PYME de dichos sectores se aplican las
correspondientes normas sectoriales. En la actualidad hay normas especifi-
cas aplicables en los sectores de la industria siderdrgica, la construccion
naval, las fibras sintéticas, e sector de los vehiculos a motor, la agricultura,
la pesca, € transporte y la industria del carbon.

2. DEFINICION

2.1. No hay ninguna definicion generalmente aceptada de peguefia o
mediana empresa. En los distintos paises y en las distintas intituciones de
cada pais se da una definicion diferente. En ocasiones, se distingue entre las
pequefias y las medianas, y en ocasiones no se hace. Esta diferenciacion
suele ser vdlida d reflejar, en lineas generales, situaciones y objetivos
variables (por gjemplo, exencion del IVA, reglamentacion menos estricta,
posibilidades de solicitar financiacidn, enfoque de las campafias de informa-
cién). La variedad de definiciones se refleja en las distintas politicas de la
Comunidad Europea para las PYME, como la financiacién del BEI y los
Fondos Estructurales y las normas de simplificacion, informacién y politica
de competencia. A efectos de control de las ayudas estatales, la definicion
de PYME utilizada por la Comision debe reunir una serie de requisitos.
Debe limitar € sector de las PYME, de forma que quede € grueso de las
empresas caracterizadas por los efectos externos beneficiosos y las desven-
tajas descritos en los puntos 1.1 a 1.3. No debe ser tan amplio que permita
incluir muchas empresas de mayor entidad que no tienen necesariamente los
ventajosos efectos externos o las desventajas que caracterizan a sector de
las PYME. La concesion de ayudas a empresas de mayor entidad sobre la
base de consideraciones aplicables fundamentalmente a empresas menores
probablemente falsearian més la competencia y € comercio entre los Esta
dos miembros. Por Ultimo, para que las directrices mejoren la transparencia,
la definicion de PYME debe ser sencilla y clara de aplicar.

Generalmente, en las directrices comunitarias no es necesario distinguir
entre pequefias y medianas empresas. Sin embargo, esta distincion es nece-
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saria en e caso de las ayudas para actividades proximas a mercado, tales
como la inversion. En este caso, las ayudas a las empresas pequefias pro-
ducen normamente unas repercusiones limitadas sobre el comercio intraco-
munitario, mientras que las que se conceden a las empresas medianas pue-
den tener un importante efecto distorsionador sobre e mismo.

2.2. A lavigta de los requisitos expuestos y a efectos de estas direc-
trices, se entendera por «PYME» la empresa:

— que no tenga més de 250 trabajadores y que tenga , bien un volumen
de negocios anua no superior a 20 millones de ecus o bien un balance
general no superior a 10 millones de ecus, y en la que una o varias empresas
gue no cumplan esta definiciéon no tengan una participacion del 25 por 100,
salvo s éstas son empresas publicas de inversién, empresas de capitales de
riesgo o, sempre que no se gerza control, inversores institucionales.

Cuando sea necesario distinguir entre empresas pequefias y medianas, se
entenderd por empresa «pequefia» la empresa

— que no tenga més de 50 trabajadores y que tenga, bien un volumen
de negocios anud no superior a 5 millones de ecus o bien un balance
general no superior a 2 millones de ecus, y en la que una o varias empresas
que no cumplan esta definicion no tengan una participacién superior a 25
por 100, savo s éstas son empresas publicas de inversion, empresas de
capitales de riesgo 0, siempre que no se ejerza control, inversores institu-
cionales.

Estos tres requisitos son acumulativos, es decir, se considera que una
empresa pertenece a la categoria de las PYME o, en su caso, a las de las
empresas pequefias s cumple la condicion de independencia y no rebasa el
limite de volumen de mano de obra ni @ menos uno de los otros dos limites
relativos a volumen de negocios y a balance general. El limite de nimero
de trabajadores es € mismo que e establecido en la IV Directiva sobre
cuentas anuales en materia de derecho de sociedades. La limitacion de 20
millones y 5 millones de ecus de volumen de negocios y la limitacion de
10 millones de ecus del balance general son superiores en un 25 por 100
a los limites de 16 millones, 4 millones y 8 millones de ecus, respectiva-
mente, establecidos en dicha Directiva. No obstante, este aumento es nece-
sario para compensar € hecho de que la limitacion de plantilla siempre se
aplica al mismo tiempo que una de las dos limitaciones financieras, mien-
tras que, con arreglo ala IV Directiva, e cumplimiento de las dos limita-
ciones financieras es suficiente para que una empresa pueda recibir €
tratamiento favorable contemplado en la misma. El criterio de independen-
cia que supone € requisito de que no més de un 25 por 100 sea propiedad
de una empresa de mayor tamafio se deriva de la préactica habitual de
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muchos Estados miembros, en donde una participacion del 25 por 100 se
considera € umbral a partir dd cual se puede gercer € control de una
empresa. Aungue no tan preciso como los criterios sobre relacion empresa
matriz-filial de la VIl Directiva sobre cuentas consolidadas, en la que se
determina cuando se aplican determinadas obligaciones, este criterio es
suficiente para mostrar e grado aproximado de independencia que se exige
de los beneficiarios de ayudas a las PYME, y los Estados miembros tienen
libertad para establecer criterios més estrictos y, en cualquier caso, mas
detallados. Normalmente, la participacién de empresas publicas de inver-
sion o de empresas de capitales de riesgo en una empresa no hace que ésta
deje de pertenecer a la categoria de las PYME, por lo que puede no tenerse
en cuenta. Lo mismo ocurre en € caso de participacion de inversores
institucionales, tales como fondos de pensiones y compafiias de seguros, que
generalmente mantienen una relacién de independencia operativa con la
empresa en la que invierten.

3. APLICABILIDAD DE LAS NORMAS SOBRE AYUDAS ESTATALES

3.1. En € apartado 1 del articulo 92 del Tratado CEE se prohibe, con
algunas excepciones, proporcionar a empresas 0 industrias especificas asis-
tencia financiera estatal que falsee o pueda falsear la competencia 'y afecte
a los intercambios comerciales entre Estados miembros. Generalmente, las
ayudas estatales a las PYME estan comprendidas en € ambito de aplicacion
del apartado 1 dd articulo 92, a ofrecer ventajas a unas empresas determi-
nadas, a contrario de lo que sucede con las medidas de caracter generd,
que pueden beneficiar a todas las empresas de la economia, y a poder
afectar a los intercambios comerciales intracomunitarios, ya que muchas
PYME exportan parte de su produccion a otros Estados miembros y en la
mayoria de las industrias la produccion interna de las PYME reduce €
potencial de importaciones procedentes de otros puntos de la Comunidad.

3.2. «De minimis»

Sin embargo, también es evidente que mientras que todo tipo de asis-
tencia financiera a las empresas dtera las condiciones de competencia en
cierta medida, no todas las ayudas tienen repercusiones apreciables sobre la
competenciay € comercio entre Estados miembros. Esto ocurre particular-
mente en € caso de la ayuda proporcionada en cantidades muy pequefias,
principamente a las PYME, aunque no exclusivamente, y, a menudo, en €l
marco de regimenes gestionados por autoridades locales o regionales.
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Con vistas a una simplificacion administrativa en beneficio de las PYME,
es conveniente suprimir la obligacion de informar previamente a la Comi-
sién, de conformidad con € apartado 3 del articulo 93, sobre las ayudas que
no rebasen un importe determinado, por debajo del cua no puede considerar-
se aplicable d apartado 1 del articulo 92. Sobre la base de la experiencia
adquirida, esta cifra de minimis puede fijarse en 50.000 ecus por empresa
para un determinado gran tipo de gasto (v.gr., inversion, formacion) y un
periodo trienal. Por consiguiente, en € futuro ya no se consideraran de no-
tificacion obligada, de conformidad con € apartado 3 del articulo 93, los
pagos de ayudas por un importe no superior a 50.000 ecus para un determi-
nado tipo de gasto, ni los planes en € marco de los cuales las ayudas por
empresa para un determinado tipo de gasto y un periodo de tres afios estén
limitadas a este importe, con tal que exista la condicién expresa de que
cualquier ayuda para € mismo tipo de gasto que la empresa pueda recibir de
otras fuentes o en el marco de otros planes no haga que la ayudatotal recibida
rebase € limite de los 50.000 ecus. Aunque no se limitaran las dimensiones
de las empresas que podrén acogerse a dicha medida, evidentemente ésta
interesara principalmente a las empresas més pequefias. Debe observarse que
no es posible disfrutar de las ventajas en |os sectores sujetos a normas espe-
cificas enumerados en el anterior apartado 1.6.

3.3. Ayudas a las PYME contempladas
en €l apartado 1 del articulo 92

Las ayudas estatales que estén comprendidas en € ambito de aplicacién
del apartado 1 de articulo 92, porque producen una repercusion apreciable
sobre la competencia y € comercio entre Estados miembros, pueden aco-
gerse a exenciones. La clausula mas amplia de exencion es la letra ¢) del
apartado 3 del articulo 92, segin la cual la Comisién puede autorizar las
ayudas que faciliten e desarrollo de actividades o regiones econémicas
determinadas siempre que no ateren las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comun.

A la vista de los aspectos externos positivos asociados a las PYME, de
su importancia en sectores especificos de la economia y en € desarrollo
regiona y de los problemas especificos a los que tienen que hacer frente,
parece indudable que las ayudas estatales a las PYME facilitan € desarrollo
de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas.

Sigue abierta la cuestion de s las ayudas estatales a las PYME dteran
las condiciones de los intercambios en forma contraria a interés coman.
Ello dependerd del tipo de la intensdad de la ayuda. Las ayudas para
actividades que se encuentren relativamente algjadas del mercado, como
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puede ser la asistencia para obtener €l asesoramiento de consultores para
mejorar la gestion general, afecta a los intercambios solo indirectamente y
en un grado relativamente reducido. Las ayudas para actividades mas proxi-
mas a mercado, tales como las inversiones, parecen afectar menos a los
intercambios s se conceden a las PYME que s sus beneficiarios son gran-
des empresas. Esto se debe a que las ventas de una empresa pequefia o
mediana son menores que las de una gran empresa, factor que se acentla
por € volumen de negocios por trabajador en € caso de las PYME, que
suele ser inferior, y a que éstas son especialmente numerosas en sectores
industriales en los que e volumen de intercambios intracomunitarios es
relativamente pequefio (por gjemplo, construccidn, determinadas industrias
alimentarias, venta d por menor, NUMEerosos servicios). Aun en este caso,
las repercusiones de la ayuda a la inversion sobre € comercio pueden ser
més importantes en € caso de las empresas medianas. En tales circunstan-
cias, y a condicién de no rebasar unas intensidades de ayuda aceptables, €
efecto de las ayudas a las PYME sobre las condiciones de intercambio no
serg, en general, tan fuerte que perjudique a los intereses de la Comunidad,
especialmente s se tienen en cuenta los aspectos externos positivos de la
actividad de las PYME.

3.4. Conclusién

Como conclusion, puede decirse que, aparte de las ayudas que pueden
considerarse excluidas del @mbito de aplicacion del apartado 1 del articulo
92 (de minimis), las ayudas alas PYME, hasta determinada intensidad segin
e tipo de ayuda de que se trate, pueden acogerse en genera a la exencién,
en virtud de laletrac) del apartado 3 dd articulo 92, y que, en consecuen-
cia, se justifica que la Comision establezca una presuncion general de
compatibilidad de tales ayudas con e Mercado Comun.

4. INTENSIDAD DE AYUDA A LAS PYME QUE SUELE CONSIDERARSE ACEPTABLE

La préctica de la Comision es considerar que las ayudas estatales para
los objetivos y en las intensidades siguientes pueden acogerse a la exencién
prevista en la letra ¢) dd apartado 3 del articulo 92 cuando se refieran a
las PYME, tal como se ha definido.

4.1. Ayudas a la inversion en general

Actualmente, la Comision considera que los planes generales de ayuda
a la inversidn, esto es, los planes que ofrecen ayuda a la inversion, inde-
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pendientemente del tamafio de la empresay de su localizacion, son incom-
patibles con € Mercado Comln y no pueden seguir permitiéndose. Dos son
los fundamentos de este enfoque. En primer lugar, la inversién constituye
un gasto empresarial normal que se realiza en interés de la propia empresa,
por lo que, en circunstancias normales, no deberia reguerir la asistencia
estatal. S se otorgan incentivos a una actividad tan proxima a mercado en
un mercado cada vez més integrado, como el que existe actuamente en la
CE, dicha ayuda tendera a falsear la competencia y llevara a una inadecua
da asignacion de recursos.

En segundo lugar, las ayudas generdes a la inversion actlian en contra
del objetivo de aumentar la cohesion econdmica y socia dentro de la
Comunidad. La concesién de ayudas a la inversion en regiones no asistidas
de las partes mas présperas de la Comunidad reduce e atractivo de los
incentivos ofrecidos en las regiones asistidas, especialmente en las zonas
menos desarrolladas.

Los mismos argumentos son aplicables, en cierta medida, a las ayudas
generales a la inversién que se otorgan a las PYME, d menos a las que se
otorgan a las empresas medianas. En €l caso de las empresas medianas, 1os
inconvenientes de las ayudas de la inversion en regiones no asistidas, desde
el punto de vista de la competenciay de la cohesidn, superan probablemen-
te a sus ventajas en materia de contribucién al desarrollo de las PYME. Si
en las regiones no asistidas se concediesen dichas ayudas incluso a las
PYME de mayor tamafio, no sblo apareceria un riesgo de falseamiento de
la competencia, sino que a mismo tiempo quedarian reducidos los incen-
tivos de las PYME para invertir en regiones desfavorecidas, ya que podrian
ser muy pequefias las diferencias entre las cantidades de ayuda que se
pondrian a disposicion de las PYME en las regiones no asistidas de los
Estados miembros més préosperos del centro (de la Comunidad y las que se
pondrian a su disposicion en las regiones asistidas de los Estados miembros
centrales y de los Estados miembros periféricos menos prosperos) que, a
menudo, no pueden permitirse ofrecer el nivel méximo de ayuda disponible
tedricamente. Si bien e riesgo de que se produzcan estos efectos adversos
puede ser muy reducido en e caso de las empresas muy pequefias, e mismo
aumenta evidentemente a medida que aumenta e tamafio de la empresa.

La Comisién debe combatir dichos efectos secundarios. El nuevo ar-
ticulo 130B dd Tratado CEE aprobado por los jefes de Estado o de Gobier-
no en € Tratado de la Unidn Europea indica que: «Al formularse y desa-
rrollarse las politicas y acciones de la Comunidad y a desarrollarse €
mercado interior, se tendran en cuenta los objetivos enunciados en e arti-
culo 130A (cohesion econdmicay social), participando en su consecucion».

Por consiguiente, con la excepcion indicada mas abajo para las regiones
contempladas en los objetivos 2 6 5.5) de los Fondos Estructurales, la
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Comision ha decidido que fuera de las regiones asistidas (es decir, las
regiones cubiertas por un régimen nacional de incentivos regionales, inde-
pendientemente de los Fondos Estructurales) a las empresas pequefias, tal
como se han definido anteriormente, se podran conceder ayudas a la inver-
sion de una intensidad bruta no superior a 15 por 100, y a las otras PYME,
esto es, a las empresas medianas, se podran otorgar ayudas a la inversion
de una intensidad bruta no superior d 7,5 por 100.

En las regiones asistidas, con arreglo a un régimen nacional de incen-
tivos regionales, la Comision permitira que las PYME (ya sean empresas
pequefias o medianas) reciban e nivel de ayuda regional autorizado por la
Comision, aumentado en 10 puntos porcentuales de ayuda bruta a la inver-
sién en las regiones contempladas en la letra ¢) del apartado 3 del articulo
92, y en 15 puntos porcentuales de ayuda bruta en las regiones contempla
das en la letra a) del apartado 3 del articulo 92. No obstante, la suma de
la ayuda regional y de la ayuda a las PYME, en términos netos, no podra
ser superior a 30 por 100 en las regiones contempladas en la letra ¢) del
apartado 3 del articulo 92, ni ad 75 por 100 en las regiones contempladas
en la letra a) del apartado 3 del articulo 92. Estas limitaciones estan enca
minada a permitir é maximo nivel de ayuda en las regiones mas necesitadas
y amantener un diferencial entre las regiones asistidas y no asistidas, savo
en e caso de las empresas més pequefias.

El limite méximo de ayuda resultante de sumar la ayuda regiona y la
ayuda de las PYME en las regiones asistidas se aplicara con independencia
de que la ayuda proceda en su integridad de fuentes nacionales o haya sido
cofinanciada por la Comunidad con cargo a los Fondos Estructurales, espe-
cialmente a FEDER.

Algunas regiones de la Comunidad pueden recibir ayudas procedentes
de los Fondos Estructurales en & marco de los objetivos 2 6 5.5) Sn s
regiones asistidas con arreglo a un régimen naciona de incentivos regiona-
les. La Comision ha decidido que hasta finales de 1993 las PYME de dichas
regiones (ya sean pequefias o medianas) podran recibir ayudas a la inversiéon
de un importe méximo que debera decidirse para cada régimen especifico.

Las intensidades méximas de ayuda se aplicardn a todos los tipos de
ayuda.

4.2. Ayudas a las inversiones encaminadas a la proteccion
del medio ambiente

Con arreglo a las directrices de ayudas ambientales, las inversiones
tendentes a la proteccién del medio ambiente (como, por gemplo, las des-
tinadas al control de la contaminacion, la reduccion del CO, ala proteccion
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de la ozonosfera) reciben un trato méas favorable que las inversiones gene-
rales. Esto se aplica sea cua fuere la localizacion y € tamafio de la em-
presa, s bien las PYME de las regiones asistidas pueden, naturalmente,
solicitar las ayudas generales a la inversion (ayudas regionales y comple-
mento de ayuda a las PYME), cuyo importe serg, la mayoria de las veces,
superior a 15 por 100 en términos netos que se puede permitir actualmente

~con arreglo a las directrices de ayudas ambientales, no debiendo supeditarse
asi a unas condiciones tan estrictas.

4.3. Ayudas para asesor amiento, formacion y difusion de conocimientos

Para asesoramiento por parte de consultores externos o para formacién
para pequefias 0 medianas empresas, nuevas o ya establecidas, y para su
personal en temas de direccion, finanzas, nuevas tecnologias (en especia
tecnologia de la informacion), control de la contaminacidn, proteccion de
los derechos de propiedad intelectual o cuestiones similares, o0 sobre eva
luacion de la viabilidad de nuevas empresas, se aceptan en general unas
ayudas brutas de hasta € 50 por 100. No obstante, cada plan se evaluara
de forma individualizada, poniendo especia atencién en la distancia exis
tente entre la actividad y € mercado, las limitaciones del importe de la
ayuda por empresa, las posibilidades de acumulacién u otros factores per-
tinentes. En algunas circunstancias excepcionales, la Comision puede per-
mitir ayudas de més del 50 por 100. Las campafias generales de informa-
cién, en particular, pueden recibir una ayuda mayor, ya que los beneficios
econdémicos para cada una de las empresas son relativamente pequefios.

4.4. Ayudas a la I+D

De acuerdo con las directrices sobre ayudas a la I+D, pueden autorizarse
ayudas a las PYME en & marco de regimenes nacionales de ayuda ala |+D
hasta 10 puntos porcentuales superiores a las permitidas para las grandes
empresas.

45. Ayudas para otros fines

La mayoria de los planes de ayuda a las PYME notificados a la Comi-
sion pertenecen a las categorias mencionadas. Sin embargo, ésta puede estar
dispuesta a autorizar ayudas para otras formas justificadas de promocion de
las PYME, tales como e fomento de la cooperacion.
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5. PROCEDIMIENTO ACELERADO DE APROBACION DE LOS PLANES DE AYUDA
ALASPYME

La comision ha declarado que, normamente, no planteara objeciones a
los planes de ayuda a las PYME, tal como se definen en € anterior apartado
2.2, cuando laintensidad o € importe de la ayuda sean reducidos, es decir,
cuando:

— represente no mas del 7,5 por 100 en términos brutos de la inversion,
s € plan esta destinado a la inversion;

— no supere los 3.000 ecus por puesto de trabajo creado s € plan esta
destinado a la creacién de empleo;

— no ascienda a un total de més de 200.000 ecus s € plan no esta
destinado a la inversién o a la creacion de puestos de trabajo;

— siempre que las ayudas del plan no puedan acumularse con otras
ayudas de tal forma que superen estos limites.

Para los planes de ayuda que se acojan a una de las tres categorias
mencionadas, la Comision ha creado un procedimiento especia de aproba-
cion répida. Este procedimiento y la presuncion favorable en favor de tales
ayudas seguiran aplicandose a los nuevos planes de ayuda para las PYME.
También se continuara aplicando e procedimiento acelerado a las modifi-
caciones de los actuales planes autorizados, destinados a las PYME o a otras
empresas. A diferencia de lo que ocurre con las ayudas de minimis (véase
apartado 3.2), las ayudas que pueden ser objeto de un procedimiento ace-
lerado de aprobacion se deberan seguir notificando.

6. NOTIFICACION, AUTORIZACIONES VIGENTES, DURACION Y REVISION
DE LAS DIRECTRICES

6.1. Savo en d caso de los planes de ayuda considerados de minimis,
estas directrices en nada modifican la obligacién de los Estados miembros,
en virtud del apartado 3 dd articulo 93 del Tratado CEE, de notificar todos
los planes de ayuda a las PYME y cualquier modificacion de dichos planes.

6.2. Las directrices no afectan a los planes que ya estaban autorizados
en la fecha de la publicacidn de las mismas; sin embargo, existe la posi-
bilidad de que éstos sean revisados en virtud de las disposiciones del apar-
tado 1 dd articulo 93.

6.3. La Comision se atendra a estas directrices en su evaluacion de los
planes de ayuda a las PYME durante un periodo de tres afios a partir de la
fecha de su publicacién. Antes de que findice este periodo volvera a exa
minar la aplicacion de estas directrices.
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B) Legidacion espafiola

La Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, que se publica en e BOE
del dia 31, regula € tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal.

Seguin € articulo 1.° tiene por objeto limitar € uso de la informéticay
otras técnicas y medios de tratamiento automatizado de los datos de carécter
personal para garantizar € honor, la intimidad personal y familiar de las
personas fisicas y € pleno gercicio de sus derechos.

Esta Ley no serd de aplicacion, entre otros casos, a los ficheros auto-
matizados de titularidad pablica cuyo objeto, legalmente establecido, sea e
almacenamiento de datos para su publicidad con caracter general.

C) COMUNIDADES AUTONOMAS

Reseflamos las siguientes normas de rango legidativo:

En Extremadura la Ley de 9 de julio de 1992 modificd la de Tasas y
Precios Publicos de esta Comunidad, y a continuacién, por Decreto legis-
lativo de 9 de septiembre siguiente, se apruebay publica € Texto Refun-
dido de laLey de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Por Ley de 9 dejulio de 1992 se regula € patrimonio de Extremadura.

En Murcia hay dos leyes de la misma fecha, 30 dejulio de 1992. Por
la primera se regula € patrimonio de la Comunidad y la otra trata de la
ordenacion y proteccion del territorio de la region de Murcia

En €l Pais Vasco se promulgd, con fecha 1 dejulio de 1992, laLey del
Derecho Civil Foral del Pais Vasco, de notoria importancia en cuanto que
regula con detalle las instituciones forales de Derecho privado de las tres
provincias vascongadas.

En Galicia se ha promulgado con fecha 7 de octubre la Ley de Régimen
Financiero y Presupuestario de la Region, que se inserta en € Diario Oficial
de Galicia del dia 14 siguiente.

En Navarra la Ley Fora de 20 de octubre, publicada en su Boletin del
dia 28, regula las modificaciones tributarias en varios impuestos.

[I. Informacion de actividades

1. /Il Congreso Iberoamericano de Informatica y Derecho.—Se ha
celebrado en Mérida durante los dias 21 a 25 de septiembre, desarrollan-
dose los siguientes temas:





