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INTRODUCCION

El Registrador de la Propiedad es simultaneamente Registrador Mercan-

til; incluso existen Registros cuyas ambas titularidades es ostentada por una
misma persona (gjemplo: Ceuta, Méelilla, Teruel, etc.). La operacion inte-
lectual del Registrador abarca junto a la materia civil e hipotecaria la
mercantil. Pese a la especiaizacion de esta rama del Derecho, es tal su
conexion con e Derecho comin o general, que sdlo teniendo en cuenta a
éste, aquél acanza la plenitud de su sentido. Necesidades puramente aca-
démicas determinan su estudio separado. Aunque siendo ambas ramas del
Derecho privado, las remisiones del especial a general son continuas. Sim-
ples rasgos de caracteristicas institucionales separan a uno de otro. Asi,
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los conceptos fundamentales o matrices hay que buscarlos en el Derecho
civil; en é esta la base de lo que se especifica, pero continuando, si bien
matizada, aguélla. Recordemos que uno de los institutos mercantiles de
mayor predicamento social es la sociedad anénima, que es la sociedad
definida en el Caédigo Civil («La sociedad es un contrato por € cual dos o
mas personas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industrias con
animo de repartir entre si las ganancias», art. 1.665), con las especialidades
de tener su capital dividido en acciones y con la responsabilidad limitada
por las deudas sociales al importe de capital social. Naturalmente que hay
gue reconocer otros matices peculiares —inscripcion en el Registro Mercan-
til, organizacion, representacion y administracion, etc.—. Pero nuclearmen-
te la idea es la ofrecida por la sociedad civil.

I[I. REGISTRO MERCANTIL Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Pese a que uno y otro Registro estan revestidos de la publicidad legal,
son distintos tanto por su objeto —el primero, € empresario, sus circuns-
tancias y actos, y el segundo, las fincas o los derechos reales constituidos
sobre las mismas— como por sus efectos —los Ilamados principios de
prioridad, tracto sucesivo, fe publica, etc., solo tienen su pleno desenvolvi-
miento en €l Registro de la Propiedad—. Al ser diversos postulan diferente
organizacion. Igualmente € dato de la publicidad legal opera en distintos
ambitos, seglin sean unos u otros Registros. Sin embargo, a tener €l Regis-
tro de la Propiedad un cuerpo més elaborado de doctrina juridica y juris-
prudencial, su trama organizativa ha convergido sobre todos los Registros
juridicos, en especial, en nuestro caso, en € Registro Mercantil.

A partir de la Ley de 25 de julio de 1989 se ha procedido tgjantemente
a diferenciar, tanto en su organizacion como en sus efectos, uno de otro
Registro. El sistema de hoja personal frente al sistema de folio rea ha
consagrado el distanciamiento de uno y otro. En todo caso, la fuerza man-
tenida por la precision técnica del Derecho inmobiliario registral hace que
muchas de las premisas del Registro de la Propiedad se hallan introducido
en e Mercantil. Asi, algunas anotaciones preventivas (por ejemplo: cuando
apreciado defecto subsanable en e titulo cadificado se suspende la inscrip-
ciéon a solicitud del interesado, cuando en €l de la Propiedad se extendera
anotacion preventiva que caducara a los meses desde su fecha): 1a fe publica
registral como vimos, la prioridad, etc.

La cuestiéon del Registro de Buques y Aeronaves hoy, aunque sea pro-
visionalmente incluido en el Registro Mercantil, tiene plena similitud con
el Registro de la Propiedad (se inscriben cosas —buques y aeronaves— Yy
los derechos reales que se constituyan sobre [0s mismos).
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1. CONCEPTO DEL REGISTRO MERCANTIL

Se trata de una oficina abierta a publico en la cual se hace constar
documentalmente a los empresarios, asi como a los actos de los mismos que
tengan trascendencia respecto a terceros.

La singularidad de esta oficina esta en que € loca e instalaciones son
propiedad del titular (e Registrador Mercantil) mientras éste lo sea. Este es
el empleador del llamado personal auxiliar, contratado para que le ayude en
el gercicio de sus funciones. El caracter laboral de esta relacion ha sido
sefialada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo a través de numerosas
sentencias (Sentencias de 19 de marzo, 3 y 9 de julio de 1990, etc.). Hoy
las relaciones entre una y otra parte se regulan mediante un Convenio
Colectivo de 29 de julio de 1992.

Para atender a estos gastos, incluida la retribucion registral, las personas
que utilizan los servicios dd Registro (inscribiendo, informandose de su
contenido, depositando en é las cuentas de la empresa, etc.) han de abonar
los honorarios que al efecto se sefialan en e Arancel. El actual es el
aprobado por Decreto de 29 de marzo de 1973. Logicamente, aunque la
institucion registral esta al servicio esencialmente del orden publico y la paz
social, directamente es € titular inscrito o € tercero interesado e benefi-
ciado, debiendo ser él, en su consecuencia, quien sufrague los gastos. El
Registrador establece una relacién de Derecho privado con los usuarios. Sus
honorarios solo puede exigirlos judicialmente mediante la correspondiente
demanda ante los Tribunales civiles. Esta accion de cobro estéd sometida &l
plazo de prescripcion de tres afios (art. 1.695.1.° Cddigo Civil, CC en
adelante).

En rigor, estamos frente a una empresa conformada peculiarmente por
su fin: dar publicidad legal (presunciéon de conocimiento por todos) a los
sujetos de Derecho y de aguellos de sus actos que determine el Ordenamien-
to juridico. Entre estos sujetos hay que resefiar, como formadores de una
parcela especialmente importante, a los mercaderes. En definitiva, el Regis-
tro constituye, sefiala la Exposicion de Motivos dd CC itaiano de 1942,
dentro del sistema del Cadigo, €l instrumento de publicidad obligatorio, no
sblo para las empresas comerciales, sino también para las empresas no
comerciales cuando revistan la forma de alguno de los tipos propios de las
sociedades que gerzan una actividad comercial.

Aprovechando la existencia estructural de esta oficina, a partir del afio
1989 (Ley 19/1989, de 25 de julio) se han aumentado el nimero de los
sujetos inscribibles: de un lado, las Sociedades de Garantia Reciproca, las
Sociedades de Inversion Mobiliaria, las Agrupaciones de Interés Econémi-
co, las Cooperativas de Crédito, las Mutuas y Cooperativas de Seguros y las
Mutualidades de Previsién Social, y de otro, entidades no societarias; dentro
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de este epigrafe se comprenden las Cgas de Ahorro, Fondos de Inversién
y Fondos de Pensiones.

Ademas, otras grandes funciones le han sido atribuidas a los Registros
Mercantiles: legalizacion de los libros de los empresarios, depésito de las
cuentas anuales de los comerciantes y € nombramiento de auditores de
cuentas —los cuales comprobaran si las cuentas anuales ofrecen la imagen
fidl del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
entidad inscrita, asi como la concordancia del informe de gestion con las
cuentas anuales dedl ejercicio— e, igualmente, el nombramiento de expertos
independientes con la mision de valorar las aportaciones no dinerarias a la
empresa —éstos alcanzan su plenajustificacion en las sociedades anénimas.

Un gran significado social ha tenido y tiene la funcidén puramente ase-
sora que ostenta el Registrador Mercantil en cuanto titular del Registro
seglin lo dispuesto por € Decreto de 25 de mayo de 1983. En su articulo
5 se dispone: «Todos los Registradores deberan dedicar dentro de las horas
de oficina dos horas diarias como minimo para informar a publico de
materias relacionadas con e Registro. La informacion versara sobre los
medios registrales mas adecuados para e logro de los fines licitos que se
propongan quienes lo soliciten. En todos los Registros, y en lugar visible,
deberd existir un cuadro por € que se haga conocer a publico las horas de
visita». Es decir, durante dos horas diarias el Registrador ha de resolver las
consultas que se le emitan sobre materias propias del Registro Mercantil. El
acontecimiento ha alcanzado un gran predicamento en la vida juridica préc-
tica. No sblo e cardcter gratuito de estos informes emitidos por e Regis-
trador, sino, y sobre todo, la amplia auctoritas de que éste goza en e mundo
del Derecho ha dado lugar a su gran difusién, pasando €ello a ser en la
creencia comun una parte mas del Registro.

IV. REGULACION VIGENTE

El Registro Mercantil se regula por €l Cédigo de Comercio con las mo-
dificaciones introducidas posteriormente, especialmente por la Ley 19/1989,
de 25 de julio. En especial, directamente trata del Registro Mercantil el
Titulo 1l del Libro I, articulos 16 al 24; por € Reglamento del Registro
Mercantil, aprobado por el Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, asi
como las pertinentes normas de desarrollo o modificacién del mismo. Pese a
la inadecuada redaccion del articulo 80 del Reglamento del Registro Mercan-
til (es inadecuada a remitirse a un complejo normativo, a Reglamento Hi-
potecario, que sblo tiene sentido s se tiene en cuenta la Ley que desarrolla,
laLey Hipotecaria), ha de entenderse como derecho supletorio latotalidad de
la legislacion registral inmobiliaria (Ley y Reglamento Hipotecario).
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El Reglamento del Registro Mercantil puede ser objeto de critica nega
tiva por los siguientes motivos, entre otros: en primer lugar, por las inco-
rrectas remisiones a otros cuerpos normativos,; en especial ya hemos sefia-
lado la inadecuada invocacion que como derecho supletorio se hace en
exclusividad a Reglamento Hipotecario, olvidando que éste no pasa de ser
un apéndice explicativo de la Ley Hipotecaria. Ver e articulo 80 del Re-
glamento citado. Deficiencia o irregularidad que se enerva en otros articulos
del mismo texto legal. Asi el articulo 40 hace una llamada a toda la legis-
lacién hipotecaria. Y no se diga para salvar la ambigiiedad y la imprecision
que uno, € articulo 80, se refiere a materia distinta que el 40; e primero
literalmente atiende a la organizacion y funcionamiento del Registro; el
segundo, a la rectificacion de errores en los asientos registrales. Enérgica-
mente ha de sefialarse que la cita en exclusiva, y por lo tanto excluyente,
de un Reglamento es un flatus vocis, sin posibilidad de argumento en
contrario.

El segundo punto critico que este texto normativo ofrece esta en que
algunos de sus articulos repite exacta y literalmente preceptos del Cadigo
de Comercio. Carece de sentido preconizar en los textos que tratan del
principio de la legalidad, de la fe publica, etc., lo mismo en uno y otro
cuerpo legal. La falta de elemental elegantia inris es manifiesta.

Defecto de mayor consideracion, si fuera posible, es aquel de extenderse
el Reglamento mas alla de la Ley que desarrolla, incluso introduce nuevas
instituciones. Quiza esta actuacion haya sido provocada por € hecho de que
la Ley de 25 dejulio de 1989 no haya recogido ni podido recoger todo el
Derecho comunitario indicado por las Directivas de la Comunidad Europea.
Al atender la Ley espafiola, sdlo la materia de sociedades mercantiles ha
dejado fuera otras cuestiones comerciales vigentes en el Derecho europeo.

V. EVOLUCION HISTORICA

El origen del Registro Mercantil, al igual que la mayoria de las insti-
tuciones propias del tréfico mercantil, se encuentra en la Edad Media (letra
de cambio, sociedad anénima, contrato de descuento, etc.). El verdadero
antecedente histérico de esta institucion ha de buscarse en la matricula de
los gremios y comerciantes. En principio estaba orientada esta matricula a
cumplir €l objetivo de determinar frente a todos quienes sean los comercian-
tes. Dato de especia significado, ya que por e hecho de la realizacién
préctica del derecho los comerciantes estan sometidos, entre otras especia-
lidades, a Tribunales propios, los Tribunales consulares. Sociamente se
recopila esta publicidad instrumental para asi tener conocimiento de quién
sea € sujeto con el cual se comercia, pues externamente el sujeto anotado
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utiliza o puede utilizar un nombre objetivo distinto del nombre civil. Des-
pués € Registro se extiende a otros documentos relevantes del mercader
(cartas dotales, poderes, capitulaciones matrimoniales, etc.). Acompafiando
a esta ampliacion de los actos inscribibles (direccion horizontal del Registro
se le ha llamado); éstos cada vez, por e hecho de su constancia, van
adquiriendo una mayor significacion juridica. Como prueba de esta evolu-
cién en € Derecho espafiol, basta comparar las Ordenanzas de Bilbao (afio
1737), sintesis y resumen del Derecho antiguo, con los Codigos de Comer-
cio de 1829 y 1885 respectivamente. Segin la Ordenanza, solo se inscriben
los comerciantes. Los Cadigos de Comercio van aumentando el nimero de
documentos referentes a éstos que han de contrastarse registralmente. Desde
la perspectiva del valor en derecho de esta constatacion, nuestro Codigo
preconiza el principio de la publicidad material: lo inscrito perjudica a
terceros desde la fecha de su inscripcién. A partir de lareforma de 1989 hay
que contar efectivamente con la fecha de la inscripcion, pues solo a partir
de ella e acto inscribible produce los efectos sefialados por la Ley (por
giemplo, adquiere personalidad juridica la sociedad mercantil —art. 119
CCom—); sin embargo, sdlo serd oponible a terceros desde su publicacion
en el Boletin Oficial del Registro Mercantii —BORME, en adelante— (art.
20.1 CCom).

VI. ORGANIZACION DEL REGISTRO

Cada capital de provincia tiene un Registro Mercantil, incluidas las
ciudades de Ceuta 'y Mdlilla. Su circunscripcion territorial viene determina-
da por la capital y provincia respectiva. El articulo 17 del Cdédigo de
Comercio establece: «1. El Registro Mercantil se llevara bagjo |a dependen-
cia del Ministro de Justicia... 2. El Registro Mercantil radicard en las
capitales de provinciay en las poblaciones donde por necesidad del servicio
se establezcan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes: “Cuando
por necesidad del servicio haya de crearse un Registro Mercantil en pobla-
cion distinta de capital de provincia, se hard mediante Real Decreto, a
propuesta del Ministerio de Justicia, previa audiencia del Consegjo de Estado
y con informe de la Comunidad Auténoma correspondiente..." (art. 16.3
RRM)».

En determinados lugares este Registro estd incluido o forma parte del
Registro de la Propiedad (por gjemplo, Teruel). Téngase en cuenta que €l
Registrador Mercantil es al mismo tiempo Registrador de la Propiedad.
Aquél tiene e mismo titulo que éste. El ingreso en el Cuerpo Nacional de
Registradores implica la doble titulacion registral. En todo caso, la dispo-
sicion fina segunda de la Ley de 1989 ordena: «Los libros de buques y
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aeronaves llevados hasta ahora en los Registros Mercantiles constituirdn
Registro independiente y continuaran rigiéndose por las normas referentes
a ello hasta que se establezca el Registro de la Propiedad Inmobiliaria, en
el que se unificaran los actuales Registros de Hipoteca Mobiliaria y Prenda
sin desplazamiento y los libros de buques y aeronaves, y se dote a mismo
de la adecuada regulacion, para la que se concede a Gobierno la correspon-
diente autorizacidny.

La titularidad del Registro sera ostentada por uno o varios Registrado-
res. En este Ultimo caso el articulo 15 del Reglamento del Registro Mer-
cantil sefidla e contenido del Estatuto que ha de regir la situacion: «Regis-
tro con pluralidad de titulares: 1. S un Registro Mercantil estuviese a cargo
de dos 0o més Registradores, llevardn e despacho de los documentos con
arreglo a convenio de distribucién de materias o sectores que acuerden. El
convenio y sus modificaciones posteriores deberdn ser sometidos a la apro-
bacion de la Direccion General de los Registros y del Notariado. 2. Siempre
gque e Registrador a quien corresponda la calificacion de un documento
apreciare defectos que impidan practicar la operacion solicitada, los pondra
en conocimiento del cotitular o cotitulares del mismo sector, a quienes
pasard la documentacion. El que entendiere que la operacion es procedente,
la practicara bajo su responsabilidad. 3. El Registrador que calificare un
documento conocera de todas las incidencias que se produzcan hasta la
terminacién del procedimiento registral».

VIL SUJETOS Y ACTOS INSCRIBIBLES

El articulo 81 del Reglamento del Registro Mercantil, desarrollando el
articulo 16 del Cadigo de Comercio, enuncia los posibles sujetos y actos
objeto de inscripcion: «Sujetos y actos de inscripcion obligatoriay:

1. Sera obligatoria la inscripcion en e Registro Mercantil de los si-
guientes sujetos:

a) El naviero empresario individual.

b) Las sociedades mercantiles.

¢) Las sociedades de garantia reciproca.

d) Las cooperativas de crédito, las mutuas y cooperativas de seguro y
las entidades de prevision social.

€) Las sociedades de inversion colectiva.

f) Las agrupaciones de interés economico.

g) Las cgas de ahorro.

h) Los fondos de inversién.

i) Los fondos de pensiones.
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i) Las sucursales de cualquiera de los sujetos anteriormente indicados.

k) Las sucursales de sociedades extranjeras.

[) Las sucursales extranjeras que trasladen su domicilio a territorio
espafiol.

m) Las demas personas o entidades que establezcan las leyes.

2. En la hoja abierta a cada uno de los sujetos mencionados en el
apartado anterior se inscribirdn necesariamente los actos o circunstancias
establecidos en las leyes 0 en este Reglamento. La inscripcion del empre-
sario individual es voluntaria (art. 16 CCom).

Sobre estas bases normativas se plantea la cuestiéon de si la enumeracién
de los empresarios citados es total y exclusiva o, por e contrario, existen
otros sujetos y actos que puedan inscribirse, €l vigjo tépico de rumerus
clausus o numerus apertus de la inscripicion. Parece que, sobre todo a la
vista de la jurisprudencia, ha de aceptarse €l principio del numerus clausus.
El apartado m) del nimero 1y el nimero 2 del indicado precepto reglamen-
tario no puede interpretarse como una apertura que permita adentrar en €l
Registro a sujetos y actos distintos de los enunciados en las disposiciones
legales.

Actos inscribibles.—Dentro de los hechos, actos o negocios juridicos
gue sean objeto de inscripicion hay que separar dos grupos: 1) Los relativos
a la estructura, composicién de la persona inscribible y de sus peculiarida-
des (por giemplo, si se trata de un comerciante: clase de comercio, domi-
cilio, fecha de inicio y finalizacién de sus operaciones en su caso, €tc.). 2)
Los hechos posteriores relativos al tréfico en el que intervenga ese sujeto
(modificacién de los Estatutos sociales en su caso, emision de obligaciones,
ampliacion o disminucién de los asociados o del capital social, etc.). Estos
hechos (recuérdese que la palabra hecho comprende también el acto o
negocio juridico) han de venir, por regla general, instrumentalizados en
documento publico. Preconiza el articulo 18.1 del Codigo de Comercio: «La
inscripcion en el Registro Mercantil se practicara en virtud de documento
publico. Sélo podra practicarse en virtud de documento privado en los casos
expresamente prevenidos en las leyes y en el Reglamento del Registro
Mercantil».

Segun lo dicho anteriormente (principio de numerus clausus de la ma-
teria inscribible), solo podran constatarse en el Registro las sefialadas por
la Ley. A €llos, solo a ellos, acanzan los efectos registrales, como ha
sefidlado reiteradamente el Tribunal Supremo. Su tesis es bien clara: los
interesados pueden llevar al Registro todos los hechos que tengan por con-
veniente, pero los enérgicos efectos de la publicidad positiva (perjuicio de
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terceros desde la inscripcion o desde la publicacion en el BORME) no van
unidos mas que a la inscripcion de los hechos previstos en las leyes.

VIII. LIBROS Y ASIENTOS

Los relatados sujetos y hechos inscribibles se anotan en los libros que
al efecto tienen los Registros. Estos son:

a) Libro diario de presentacion.

b) Libro de inscripciones.

c) Libro-fichero de legalizaciones.

d) Libro depésito de cuentas.

€) Libro de nombramiento de expertos independientes y auditores.
f)  indices.

0) Inventario.

Cuando las necesidades del servicio lo aconsgjen, la Direccion Generd
de los Registros y del Notariado podra autorizar la apertura de més de un
libro diario. Los Registradores podran Ilevar también los libros y cuadernos
auxiliares que juzguen conveniente para la adecuada gestion del Registro.

Como puede observarse, cada libro tiene una finalidad distinta y exclu-
siva. El acceso del documento a Registro se realiza mediante un breve
resumen de su contenido en € libro diario. El libro de legalizaciones de
libros, el de depdsitos de cuentas, el de nombramiento de expertos y audi-
tores, € inventario y los legajos formados se Ilevan en libros diferentes y
propios. En €l libro de inscripciones —éste que junto al libro diario forman
el dorso del sistema— se constatan los sujetos y los actos inscribibles. El
método de anotacion es el de hacer un resumen del contenido del documen-
to, a contrario que el sistema aleman que sigue € procedimiento de simple
archivo de materias, o del francés de depdsito de documentos.

Asientos.—Las anotaciones que han de realizarse en los libros del Re-
gistro son las siguientes: asientos de presentacion, inscripciones, anotacio-
nes preventivas, cancelaciones y notas marginales. La inscripcion reflgja a
empresario y a sus actos con todas las circunstancias que la Ley considera
fundamentales. Atendiendo al sujeto o a hecho, estas anotaciones son dis-
tintas y propias de cada uno. La inscripcion puede ser constitutiva, obliga-
toria o facultativa. La primera es aquella que opera como una conditio iuris
respecto a hecho inscribible. Una sociedad mercantil, por gjemplo, no tiene
personalidad juridica s no se inscribe. Con técnica juridica defectuosa
nuestro Codigo de Comercio, en su articulo 19.2, llama a esta clase de
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anotaciones inscripciones obligatorias. En puridad, las sociedades mercan-
tiles no estan obligadas a inscribirse; es que si ho se inscriben no gozan del
atributo de la personalidad juridica. Inscripciones obligatorias son aquellas
gue las exige la Ley, pero si ho se inscriben no es que el sujeto o el acto
no exista; simplemente, se impone una pena por no realizarla. A ellas se
refiere el nmero 3 del articulo 19 del Cédigo de Comercio: «El naviero no
inscrito responderd con todo su patrimonio de las obligaciones contraidas».
Son facultativas las inscripciones de hechos ya nacidos y eficaces. Con el
apunte registral se consigue, lo que no deja de ser importante, que todos |os
actos inscribibles derivados de ellos puedan ser inscritos (lo que se ha
[lamado el principio de tracto sucesivo: «1. Para inscribir actos o contratos
relativos a un sujeto inscribible sera precisa la previa inscripcion del sujeto.
2. Para inscribir actos o contratos modificativos o extintivos de otros otor-
gados con anterioridad serd precisa la previa inscripcion de éstos. 3. Para
inscribir actos o contratos otorgados por apoderados o administradores sera
precisa la previa inscripcion de éstos, ademas de todos |os efectos origina-
dos por la inscripcién. Especial sentido tiene dentro del Estatuto registral
la publicidad. Nuestro Cédigo de Comercio en su articulo 19.1 (la inscrip-
cién en e Registro Mercantil sera potestativa para los empresarios indivi-
duales, con excepcion del naviero. El empresario individual no inscrito no
podra pedir la inscripcion de ningin documento en el Registro Mercantil ni
aprovecharse de sus efectos legales). El asiento de anotacion preventiva se
extiende en € libro de inscripciones aungue sefialado no por ndmeros, sino
por letras. Entre sus efectos més sefialados hay que indicar su transitoriedad
(duracién temporal) y su pendencia de otro asiento; solo pueden practicarse
las anotaciones expresamente sefiadladas por las leyes,; la cancelacion que
igualmente se extiende en el libro de inscripciones es aguel asiento dirigido
a dgar sin efecto a otro (también se llaman inscripciones negativas); por
ultimo, las notas marginales son aquellos apuntes que se practican a mar-
gen de otros asientos; mediante aquellos se consignan determinadas situa-
ciones relacionadas con el asiento a cuyo margen se extienden; pueden ser
de modificacién juridica, sucedanea de otro asiento principal o simplemente
de coordinacion de oficina. Ha de tenerse en cuenta que: «1) Salvo dispo-
sicion especifica en contrario, toda inscripcion, anotacion preventiva o
cancelacién contendra necesariamente las siguientes circunstancias: 1.2 Acta
de inscripcién o declaracién formal de quedar practicado el asiento, con
expresion de la naturaleza del acto o contrato que se inscribe. 2.2 Clase,
lugar y fecha del documento o documentos y los datos de su autorizacion,
expedicién o firma, con indicacion, en su caso, del Notario que lo autorice
0 del Juez, Tribunal o funcionario que lo expida. 3.2 Dia y hora de la
presentacion del documento, nimero del asiento, folio y tomo del libro
diario. 4.2 Fecha del asiento y firma del Registrador. 2) Al margen del
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asiento de presentacion se consignardn necesariamente los derechos deven-
gados, la base tenida en cuenta para su cdlculo y los nimeros del Arancel
aplicados» (art. 37 RRM).

IX. EL REGISTRO MERCANTIL CENTRAL

El Reglamento del Registro Mercantil regula este tipo de Registro:
clpula del sistema registral y a modo de cierre dél mismo. Su objeto se
sefidla en d articulo 343 del Reglamento del Registro Mercantil: «El Re-
gistro Mercantil Central tendra por objeto:

a) La ordenacién, tratamiento y publicidad meramente informativa de
los datos que reciba de los Registros Mercantiles.

b) El archivo y publicidad de las denominaciones de sociedades y
entidades bancadas.

c) La publicacion del Boletin Oficial del Registro Mercantil en los
términos establecidos en este Reglamento.

d) Lallevanza del Registro relativo a las sociedades y entidades que
hubieren trasladado su domicilio a extranjero sin pérdida de la
nacionalidad espafiol a».

Se establece en Madrid: «El Registro Mercantil Central estara estable-
cido en Madrid y se regira, en cuanto a su organizacion, por las disposicio-
nes generales recogidas en los articulos 13 y siguientes de este Reglamento
que le resulten de aplicacion (art. 344 RRM)». La Memoria anual que
redactan los Registradores Mercantiles a cuyo cargo funcione el Registro,
al recoger e resumen estadistico del movimiento registral es un exponente
calificado de la situacion econémica del pais. La Seccidon de Denominacio-
nes de Sociedades y Entidades inscritas, verdadera pila bautismal, ha alcan-
zado la importante trascendencia congruente con una nacion que tiene
varios millones de sociedades. Lo mas novedoso de este Registro ha sido
su encargo, que realiza a través del organismo auténomo BOE, del BORME.
La primitiva base normativa del Registro ha sido complementada por diver-
sas disposiciones, entre ellas la Orden de 30 de diciembre de 1991, estable-
ciendo que € Registro funcione mediante procedimientos informaticos en
cuanto a archivo y tratamiento de datos.
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X. PRINCIPIOS MERCANTILES

El régimen registral mercantil aparece ordenado en los Ilamados prin-
cipios mercantiles registrales. Estos son los goznes que dan trabazon a la
institucién juridica en la cual el Registro Mercantil consiste. Al igua que
los principios hipotecarios son un trasunto de Derecho positivo concentrado.
No son pautas abstractas de formacion de un sistema de Registro, sino
concretas y efectivas disposiciones normativas, si bien enunciada brevemen-
te o, en otras palabras y aproximadamente, los epigrafes de las leyes. Estos
aparecen expresados en el Codigo de Comercio (arts. 18 a 21) y €l Regla-
mento de Registro Mercantil (arts. 4 a 12).

Para su ordenacion sistemética seguimos €l criterio de agruparlo en tres
apartados:

1) Aquellos que se refieren al dérgano registral.
2) Otro segundo dirigido a conseguir la anotacion o inscripcion.
3) Los resefiadores de los efectos de la inscripcion.

1) ORGANO REGISTRAL

a) Folio personal. El Registro Mercantil se lleva, con excepcion del
Registro de Buques y Aeronaves, por € sistema de hoja personal. A cada
sujeto inscribible se le abre un Registro particular bgjo un nimero exclu-
sivo. Este Registro particular esta constituido por € nuimero de folios que
el Registrador sefiale segiin su criterio, atendiendo a las inscripciones que
puedan practicarse respecto a los referidos sujetos. En primer lugar, indu-
dablemente ha de procederse al reflgjo libresco de este titular, luego los
actos inscribibles del mismo se harén constar en asientos separados, incluso
ellos dentro de la misma hoja registral (por ejemplo, s se trata de una
sociedad an6nima y ésta aumenta su capital, este dato se hara constar en la
hoja de la sociedad, aunque en inscripcion distinta).

b) Especialidad. Procedente inmediatamente del Registro de la Propie-
dad y de la doctrina hipotecaria es el llamado principio de especialidad. En
nuestro caso, en e Registro Mercantil, con él se sefidla que cada asiento en
particular ha de extenderse exclusivamente y en la forma que determine la
Ley, con los detalles sefialados. Quedan fuera del Registro toda indicacion
gena a estos modelos por extensas que sean las indicaciones de los solici-
tantes de la inscripcion. Esta solo puede contener la expresamente sefial ada.

c) Tipicidad de los hechos inscribibles. S6lo son inscribibles agquellos
hechos, actos o negocios juridicos que hallan declarado las leyes.
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2) PRINCIPIO PARA CONSEGUIR LA INSCRIPCION O PRESUPUESTOS DE LA MISMA

a) Obligatoriedad de la inscripcion: «1. La inscripcion en e Registro
Mercantil tendra carécter obligatorio, salvo en los casos en que expresamen-
te se disponga lo contrario. 2. La falta de inscripcion no podrd ser invocada
por quien esté obligado a procurarla» (art. 4 RRM). En todo caso, € fun-
cionario autorizante de documento inscribible colaborara activamente en
que éste se realice. Asi el Notario autorizante de la escritura publica adver-
tira en la misma de ello. Salvo norma en contrario, la regla general sobre
el plazo de la inscripcidon en que ésta ha de solicitarse dentro del mes
siguiente al del otorgamiento de los documentos necesarios para la inscrip-
cion. El cdmputo de este término se ha de hacer de conformidad con el
articulo 5 del Cddigo Civil, o sea, de fecha a fecha, sin excluir los dias
inhabiles (gjemplo: estipulado u otorgado el documento € 25 de abril, se
cumplird €l mes el 25 de mayo).

También ha de sefialarse como hecho enervante de esta obligacion de
inscribir el mandato general de que no puede practicarse en e Registro
Mercantil ningun asiento, excepto el de presentacién, si no se justifica que
se ha solicitado o practicado la liquidacién de los tributos correspondientes
al acto, contrato o documento que se pretende inscribir.

b) El presupuesto para la calificacion registral o la inscripcion, en su
caso, requiere la observacion sobre la bondad del documento inscribible. La
garantia para que este valor tenga eficacia esta en la vestidura del hecho
inscribible en documento publico (la inscripcion en € Registro Mercantil se
practicard en virtud de documento publico; solo podra practicarse a virtud
de documento privado en los casos especialmente previstos en las leyes que
hemos indicado). Los documentos publicos son los indicados en € articulo
3 de la Ley Hipotecaria: escritura publica, gecutoria o documento expedido
por autoridad judicial o por e Gobierno o sus agentes, en la forma que
prescriban los reglamentos. Las excepciones en que se admite el documento
privado son escasas. La solicitud de la inscripcion del comerciante indivi-
dual, en especial. Otros supuestos son la de aquellos documentos en que
sblo se requiere la legitimacion de firmas; a veces esta funcion legitimadora
puede ser realizada por e Registrador (por ejemplo: el escrito de desisti-
miento del recurso gubernativo, subsanacion de fatas subsanables, etc.).

c) Calificacion del documento. Esta materia la tratamos dentro del
procedimiento registral.

d) Tracto sucesivo. Esta recogido este principio en el articulo 11 del
Reglamento del Registro Mercantil (para inscribir actos o contratos relati-
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VOS a un sujeto inscribible serd precisa la previa inscripcion del sujeto. Para
inscribir actos o contratos modificativos o extintivos de otros otorgados con
anterioridad sera precisa la previa inscripcién de éstos. Para inscribir actos
0 contratos otorgados por apoderados o administradores serd precisa la
previa inscripcion de éstos).

De estos presupuestos o principios el que ha sido objeto de més duras
criticas es e envés de la fe publica registral. Proteger la apariencia creada
por €l Reglamento (el contenido de éste es exacto y valido), aunque no
desde la fecha de la inscripcion, sino desde la publicacion de determinados
actos en e BORME, con la salvedad que «cuando se trate de operaciones
realizadas dentro de los quince dias siguientes a la publicacién los actos
inscritos y publicados no seran oponibles a terceros que prueben que no
pudieron conocerlos», a mas de la introduccion de la buena fe del tercero
(en caso de discordancia entre €l contenido de la publicacion y € contenido
de la inscripcién, los terceros de buena fe podran invocar la publicacion si
les fuere favorable. Quienes hayan ocasionado la discordancia estaran obli-
gados a resarcir a perjudicado. La buena fe del tercero se presume en tanto
no se pruebe gque conocia € acto sujeto a inscripcién y no inscrito, €l acto
inscrito y no publicado o la discordancia entre la publicacién y la inscrip-
cion). En verdad exigencia esta Ultima, la buena fe, puramente redundante.
Es piedra angular de nuestro Ordenamiento juridico. Con carécter comdn y
general se establece en el Titulo Preliminar del Cadigo Civil; e articulo 7.1
lo proclama: los derechos deberan gercitarse segun las exigencias de la
buena fe.

La proteccion de la apariencia no esta justificada en los asientos exten-
didos en base a un documento privado: condicién del comerciante indivi-
dual, informe de gestion o auditorias, las cuentas anuales, etc. El documento
privado no extiende sus efectos més alla de los que lo hubiesen suscrito y
sus causahabientes (art. 1.225 CC). Estas motivaciones son las que el De-
recho aleman, tan gemplar en la materia, hace que no se incorpore esta
presuncién a Registro Mercantil.

3) [EFECTOS DE LA INSCRIPCION

a) La primera consecuencia que surge de la institucion registral es la
publicidad de los hechos inscritos. Se trata de publicidad legal de determi-
nadas situaciones en apoyo de la seguridad del tréfico.

Se entiende por publicidad legal aquella que produce no inmediatamente
el conocimiento del hecho o situacién, sino e hacerlo conocible (que puede
ser conocido por todos) de una manera general. Esta posibilidad de cono-
cimiento es constituida por la Ley, s bien de una manera abstracta, en
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efectivo conocimiento, aunque en nuestro Derecho se agrega para forzar su
divulgacion el anuncio del hecho en un periddico especializado en este tipo
de noticias: el BORME. «Practicados los asientos en el Registro Mercantil,
ordena el articulo 18.3 del Cddigo de Comercio, se comunicaran sus datos
esenciales a Registro Central, en cuyo Boletin serd objeto de publicacion».
La publicidad legal del Registro Mercantil puede sintetizarse en la siguiente
frase: «Lo inscrito en e Registro que todos puedan conocer, es, en efecto,
conocido por todos». Ficcion muy rigurosa que se atenlia exigiendo que la
noticia sea publicada en e periddico oficia.

Solamente se inscribiran, como hemos sefidlado, los hechos o situacio-
nes expresamente determinados por la Ley. Claro es, ésta no sigue un
criterio arbitrario, se orienta formalmente siguiendo las pautas més comunes
de la Comunidad Europea (CE) y materialmente aquellos que afectan de-
cisivamente a la responsabilidad de los comerciantes o la de aguellos su-
jetos que incidan en la misma —por gemplo: una Cga de Ahorros no es
un negociante, pero sus actos interfieren en la esfera econémica de los que
con ella se relacionan—. Especialmente en dos blogues de hechos se han
inspirado y se inspiran las leyes para sefidlar 1o que pueda o deba de ser
inscrito: 1) La inscripcién de la persona del empresario (v. art. 16 CCom,
que desarrolla € art. 81 RRM) y sus caracteristicas circunstancias. 2) Los
hechos posteriores relativos a ese empresario. La seguridad del tréfico sobre
la seguridad del Derecho se expresa ya en €l Cédigo de Comercio de 1885.
Su Exposicion de Motivos indica que el Registro es un poderoso medio de
publicidad que sirve de garantia suficiente a los terceros que se halen
interesados en ciertos actos y operaciones mercantiles de trascendenciax.

Junto a esta presuncion absoluta de que los asientos del Registro son
conocidos por todos (publicidad material positiva), hay que tener en cuenta,
igualmente, la publicidad material negativa: los hechos juridicos relativos
al titular registral inscribibles y no inscritos no son conocidos por terceros.
No obstante, esta publicidad es relativa, porque cabe enervarla probando
gue aquellos terceros conocian el hecho o dato no inscrito. Con amplio
alcance se dice en d articulo 94 del Reglamento del Registro Mercantil. En
la hoja abierta a cada sociedad se inscribiran necesariamente: 1° La
constitucion de la sociedad, que necesariamente sera la inscripcion primera.
2.° La modificacion del contrato y de los Estatutos sociales, asi como los
aumentos y las reducciones del capital. 3° La prérroga del plazo de dura-
cion. 4.° El nombramiento y cese de administradores, liquidadores y audi-
tores. Asimismo habré de inscribirse e hombramiento y cese de los secreta
rios y vicesecretarios de los organos colegiados de administracién aunque
no fueren miembros del mismo. La inscripcidon correspondera tanto a los
miembros titulares como, en su caso, los suplentes. 5.° Los poderes gene-
rales y las delegaciones de facultades, asi como su modificacién, revocacion
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y sustitucién. No sera obligatoria la inscripcién de los poderes generales
para pleitos o de los concedidos para la realizacién de actos concretos. 6.°
La apertura, cierre y demés actos y circunstancias relativos a las sucursales,
en los términos prevenidos en los articulos 259 y siguientes. 7.° La trans-
formacién, fusién, escisién, rescision parcial, disolucion y liquidacion de la
sociedad. 8° La emision de obligaciones u otros valores negociables agru-
pados en emisiones y demas actos y circunstancias relativos a los mismos,
en los términos establecidos en los articulos 274 y siguientes. 9.° La admi-
si6n de las acciones a negociacion en un mercado secundario oficial de
valores, asi como su exclusion. 10. La designacion de la entidad encargada
de la llevanza del Registro contable en el caso de que los valores se hallen
representados por medio de anotaciones en cuenta. 11. La suspension de
pagos y la quiebra y las medidas administrativas de intervencion, de con-
formidad con lo previsto en los articulos 284 y siguientes. 12. Las resolu-
ciones judiciales o administrativas en los términos establecidos en las leyes
y en este Reglamento. 13. En general, los actos o contratos que modifiquen
el contenido de los asientos practicados o cuya inscripcion prevean las leyes
0 €l presente Reglamento. En Gltimo término, estamos dentro del juego de
la buena fe, comprensiva del hecho de dgar sin efecto la llamada «teoria
de la doble opcion»: que €l tercero se apoye en la realidad registral y en
la extrarregistral, conociendo ambas.

b) Proceso de la inscripcion (principio de fe publica). Los hechos
juridicos o no contenidos en los asientos registrales estan bajo la salvaguar-
dia de los Tribunales y produciran sus efectos mientras no se inscriba la
declaracion judicial de su inexactitud o nulidad, ya que e contenido del
Registro se presume exacto y vélido. Esta presuncion es simplemente iuris
tantum 0 de hecho, ya que, continlia diciendo el articulo 20 del Cédigo de
Comercio, la inscripcién no convalida los actos y contratos que sean nulos
con arreglo a las leyes. Ahora bien, de tanta importancia préactica es esta
presuncién a dispensar de toda la tramoya de la prueba que explica €l
hecho de que pretendan inscribirse toda clase de situaciones, aun algunas
verdaderamente exdticas.

¢) Publicidadformal Los libros 'y documentos archivados en e Regis-
tro no tienen salida del mismo (supuesto independiente es un traslado de la
oficina del Registro de un lugar a otro). Su contenido sélo puede ser cono-
cido por los medios expresados por la Ley: certificacion, nota simple infor-
mativa, consulta de datos esenciales del asiento por medio de los terminales
del ordenador instalado para tal efecto en las oficinas del Registro y por
exhibicion de libros.

Asi como la certificacion es el Unico medio de acreditar fehacientemen-
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te el contenido del Registro como veremos, son las notas simples o infor-
mativas las que con mas frecuencia se practican. Consisten en una fotocopia
del asiento, literal o en relacién, o de los documentos archivados o depo-
sitados. Habra de ser expedida en €l plazo de tres dias. No van autorizadas
con la firma del Registrador.

Teniendo en cuenta los accidentes provocados en los Registros (incen-
dios, arranque de las hojas de los libros, interlineados confundidores, etc.),
la consulta por los interesados de los libros ha de ser muy vigilada; por €llo
solo a persona de notoria solvencia social le ha sido permitida su préactica.

El carécter supletorio de la legislacion hipotecaria (art. 80 RRM) per-
mite suplir la laguna en esta materia: en la manifestacion de los libros no
se permite a interesado que copie literalmente al asiento o haga alguna
indicacion en el mismo. La duda surge en orden de s la indicacion hecha
en la legislacion hipotecaria («interés conocido de los solicitantes») es 0 no
aplicable en el Registro Mercantil. A favor de la no admisiéon de este
requisito en nuestro Registro puede fundarse en € reconocimiento del de-
recho a la publicidad de las cuentas anuales y documentos complementarios
tiene cualquier persona (v. art. 333 RRM).

Téngase en cuenta que ninguno de estos procedimientos de publicidad
citados a no llevar la firma del Registrador (Gnico expediente para impu-
tarle la responsabilidad originada por € contenido del Registro) son simples
vias publicitarias sin e acance del documento publico («los documentos
hacen prueba aun contra terceros del hecho que motiva su otorgamiento y
de la fecha de éste», art. 1.218.1 CC). Al contrario que las certificaciones
con €ficacia de documento publico, a ser esa su naturaleza a tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.216 del CC («son documentos publicos los auto-
rizados por un Notario o empleado publico competente, con las solemnida-
des requeridas por la Ley»), desenvuelto, singularmente, por el articulo 597
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La doctrina normativa sobre la certificacion se contiene en e articulo
77 del Reglamento del Registro Mercantil: «1.° La facultad de certificar de
los asientos del Registro correspondera exclusivamente a los Registradores
Mercantiles. Los Registradores podrén asimismo certificar de los documen-
tos archivados o depositados en el Registro. 2.° La certificacion sera e
Unico medio de acreditar fehacientemente el contenido de los asientos del
Registro. 3.° Las certificaciones deberan solicitarse mediante escrito entre-
gado directamente, enviado por correo o transmitido por telecopia u otro
procedimiento similar, debiendo el Registrador, en estos Ultimos casos,
remitir por correo la certificacion solicitada. 4.° Las certificaciones que se
expidan a instancia de autoridad judicial o administrativa se extenderan o
iniciarédn en e mismo documento en que se soliciten. 5.° Las certificaciones
podran ser actualizadas, a peticién del interesado, por otras extendidas a
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continuacion. 6.° Las certificaciones, debidamente firmadas por el Registra-
dor, se expediran en € plazo de cinco dias, contados desde la fecha de su
solicitud. 7.° Las certificaciones de asientos concisos deberan comprender
la parte del extenso a que se remitan, de modo que aquéllas acrediten por
si solas e contenido del Registro».

X1. PROCEDIMIENTO REGISTRAL

Para conseguir lainscripcion del hecho juridico en el Registro se sigue un
procedimiento. La naturaleza juridica de éste es muy discutida. Una de las
posiciones mas mantenida es aguella que lo entiende como un procedimiento
dejurisdiccion voluntaria (recuérdese que € tépico de lajurisdiccién volun-
taria es su sede propia en el Derecho procesal, uno de los mas discutidos y
sin pacifica solucion). Efectivamente, en esta actuacion no hay contradiccion
entre partes, no hay contienda. Las objeciones a esta teoria son muchas: 1.2
El término proceso, segin la opinién dominante, es correlativo de jurisdic-
cién privativa del érgano jurisdiccional en las que € Juez puede ejercer
actividad inquisitorial (v. arts. 1.811 y sigs. de la Ley de Enjuiciamiento
Civil). Lafuncidn registral queda limitada a los documentos presentados. 2.2
La decision del Registrador no goza de la presuncion de cosajuzgada. 3.2 El
«decir» del Registrador no va dirigido a resolver una contienda, sino que esta4
limitada a extender o denegar el asiento solicitado. Por estas razones, sefidlar
que es procedimiento de jurisdiccion voluntaria especial, es decir, muy poco
al no conocer en puridad el sustantivo adjetivado.

Otra segunda posicion entiende que la funcion registral es administra-
tiva. Entre las réplicas a esta tesis pueden citarse las siguientes: 1.2 El
procedimiento registral versa sobre Derecho privado y su impugnacién no
discurre por via auténticamente administrativa ni sus resoluciones son sus-
ceptibles del recurso contencioso-administrativo. 2.* La Administracién no
es parte. 3.2 Los superiores jerérquicos del Registrador no pueden inmiscuir-
Se en sus actuaciones.

Nuestra posicién: Nos inclinamos por entender que la decision registral
no esta investida de potestas. Pese a que el Registrador gjercita una funcion
para €l publico, no forma parte de ninguno de los poderes del Estado, por
ello carece de poder; no decide controversias (poder judicial); no administra
ni gecuta (poder gecutivo); tampoco establece normas (poder legislativo);
tiene autoritas, su actuacion es el gercicio de una funcion publica en
régimen juridico privado a servicio de la seguridad juridica. Son profesio-
nales titulados a los que, para € meor gercicio de su profesion, se les
atribuye el carécter de funcionarios publicos.
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El procedimiento registral se descubre a través de varios estadios: pre-
sentacion del documento, calificacion del mismo, denegacién o inscripcion
del asiento. Examinémoslos brevemente:

Presentacion del documento. En el libro diario se hace constar un breve
resumen de su contenido a menos que se trate de documentos que por su
forma o contenido no puedan provocar operacién registral alguna o no
corresponden a su circunscripcidn territorial. El documento ha de presentar-
se en las horas de oficina: todos los dias laborales, desde las nueve a las
catorce horas y de las dieciséis a las dieciocho horas, excepto los sabados,
en los que solo se mantendra € horario de mafiana. Tiene € asiento de
presentacion la vigencia de dos meses desde que se haya practicado. Su
fecha serd la de la inscripcion s ésta llega a realizarse. Es decir, es este
momento cuando se inicia la pluridad de efectos derivados del Estatuto de
la inscripcion. Se admite la presentacion por correo en Registros distintos,
la retirada del titulo sin practicar el asiento, se estudia el recibo acreditativo
de la presentacion del titulo, etc. Una vez presentado éste en el Registro,
el Registrador procedera a practicar la inscripcién solicitada o bien a recha
zarla por apreciar 0 que existe defecto en €l titulo o por algin obstaculo que
surge del Registro. A esta labor de apreciacion intelectiva se le llama
caificacion, momento central del procedimiento.

Tiene la calificacion un cuadruple limite: por su objeto, por su exten-
sién, por su finadidad y por e Registro. En orden a primer punto, sélo
puede cdlificarse el documento presentado susceptible de que se practique
e asiento, aunque la doctrina de la Direccién General de los Registros 'y del
Notariado admite que pueda tenerse en cuenta otros documentos presenta-
dos con posterioridad s €l contenido de los mismos incide sustancialmente
sobre agquél respetando €l principio de prioridad. Esta dependencia de lo
anterior a lo posterior se ha llamado por los hipotecaristas principio de
ocasonalidad. Ejemplo: presentado en e Registro un poder, se presenta
después € titulo constitutivo de la sociedad mercantil que lo otorga; del
mismo modo se apreciara la omision o la expresion sin claridad suficiente
de cualesquiera de las circunstancias que deba contener la inscripcion o que,
aun no debiendo de constar en ésta, hayan de ser calificadas. Respecto a la
extensiéon calificadora, e articulo 18.2 del Cédigo de Comercio se remite
a la legalidad de la forma extrinseca del documento, la capacidad y legi-
timacion de los que lo otorgan o suscriban y a la validez de su contenido.
La finalidad de la calificacion es emitir un juicio sobre la inscripcion o
rechazarla por apreciar en el documento algo que impida aquélla. Por ul-
timo, los medios con que cuenta el Registrador para efectuar su critica son,
ademas del complejo normativo vigente (hay que comprender en e mismo
no sélo el Derecho mercantil, sino también € civil, e administrativo, €
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procesal, etc., sobre todo €l contenido en la Constitucion) los asientos que
constan en € mismo Registro.

En definitiva, si no aprecia defecto procede a la inscripcién como hemos
dicho; apreciando fdta no practica asiento alguno, a menos que € defecto
sea subsanable, en cuyo caso los interesados pueden solicitar, solicitud que
se cumplird, que se practique una anotacion preventiva de suspension, la
cual caducard alos dos meses de su fecha (el objetivo de este asiento parece
estar dirigido a ampliar el plazo para rectificar los posibles errores subsa-
nables apreciados por el Registrador).

Como hemos dicho, los defectos que impiden la inscripcion pueden ser
subsanables 0 insubsanables. Distingdmoslos esquematicamente resaltando
que se trata de una materia especialmente polémica. Siguiendo un criterio
puramente empirico, sin ninguna pretension dogmatica, cabe establecer el
siguiente modulo de separacion: son insubsanables los documentos que
contengan un negocio que sea nulo por razén de su forma, por nulidad
absoluta de su contenido (no cumplir € triple requisito preconizado por €l
art. 1.261 del CC —consentimiento, objeto y causa—) o ser rechazado por
el mismo Registro. Este tipo de fatas no pueden ser directamente enmen-
dadas por los interesados. Al contrario, los defectos subsanables a moverse
en el plano de la anulabilidad. El interesado podrd subsanar, dentro del
plazo de la vigencia del asiento de presentacién o de la anotacién preven-
tiva, los defectos observados. Si se hubiere practicado anotacién preventiva,
éste se convertira, cuando resulte procedente, en inscripcion. Las faltas
subsanables, cualquiera que sea su procedencia, podran subsanarse por ins-
tancia del interesado con la firma puesta en presencia del Registrador o
legitimada notarialmente siempre que no fuera necesario un documento
publico u otro medio especialmente adecuado. La instancia se archivara en
el Registro.

X1l. RECURSO GUBERNATIVO

Contra la calificacion registral denegando o suspendiendo la inscripcién
solicitada, podran los interesados (por la persona a cuyo favor se hubiera
de practicar la inscripcién, por quien tenga interés conocido en asegurar los
efectos de éstay por quien ostente notoriamente o acredite en forma autén-
tica la representacion legal o voluntaria de unos u otros para tal objeto. Por
el Ministerio Fiscal, cuando se trate de documentos expedidos por autoridad
judicial y que se refieran a asuntos en que deba ser parte con arreglo a las
leyes. Por € Notario autorizante en todo caso) interponer recurso guberna-
tivo ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, previo €l
recurso de reforma ante el propio Registrador. Insistimos, estos recursos (asi
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como la calificacién) tienen por exclusivo objeto la procedencia o no de la
inscripcion en el Registro del hecho juridico. No puede discutirse la exis-
tencia 0 matizacion alguna del derecho, ello exclusivamente podra hacerse
en litigio que solventara € Juez, sin que en dicho proceso tenga interven-
ciéon alguna el Registrador. En general, una vez interpuesto el recurso que-
dan en suspenso los plazos registrales; también los de los asientos de pre-
sentacion anteriores o posteriores de titulos contradictorios 0 conexos. Esta
suspension se hara constar mediante las correspondientes notas marginales.

El recurso de reforma se interpone ante € mismo Registrador, siempre
que no hubiesen transcurrido dos meses desde la fecha de la calificacion,
mediante escrito en € que se solicita la reforma de la calificacién en todo
0 en parte, expresando los extremos de la nota que se impugnay las razones
en que se funda e recurrente. Al escrito se acompafiard Unicamente origi-
nales o, debidamente testimoniados, los documentos calificados por el
Registrador y, en su caso, € documento que acredite la representacion que
ostente € recurrente.

El Registrador decidira en € plazo de quince dias s reforma en todo o
en parte la calificacién recurrida o si la mantiene. En el caso de que acceda
a la reforma, extendera los asientos solicitados, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado segundo del articulo 59 (la calificacion debera ser global y
unitaria. La nota de calificacion habra de incluir todos los defectos por los
gue proceda la denegacién o suspension del asiento. La alegacion de nuevos
defectos antes de la inscripcion determinard la correccion disciplinaria del
Registrador, salvo que ésta no resultase procedente atendidas las circunstan-
cias del caso). En e caso de que mantenga en todo o en parte la califica
cion, € Registrador resolverd mediante decision, que debera ser clara, pre-
cisa y congruente con las pretensiones deducidas, reflejar los hechos
alegados, las razones en que se funde € recurso y las peticiones formuladas,
y exponer los fundamentos de Derecho en que se ampara. Si apreciare falta
de legitimacion del recurrente, € Registrador podra limitar la decision a
este punto. En todo caso, €l Registrador comunicara su decision a recurren-
te dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que hubiese sido adop-
tada.

Alzada ante la Direccion General de los Registros y del Notariado. El
recurrente, en plazo de un mes desde la fecha de natificacién de la decision
del Registrador por la que éste mantenga, en todo o en parte, su califica
cion, podra formular en escrito dirigido a la Direccion Genera de los
Registros y del Notariado las alegaciones que estime pertinentes, expresan-
do los hechos y fundamentos de Derecho y fijando con claridad y precision
los extremos de la decision que sean objeto de impugnacién. Este escrito
se presentard, dentro del plazo indicado, en € Registro correpondiente,
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elevandose el expediente por € Registrador a la Direccién General dentro
de los cinco dias siguientes. La Direccién General de los Registros y del
Notariado podra acordar, para mejor proveer, que se unan a expediente los
documentos e informes que contribuyan a mejor esclarecimiento de las
peticiones formuladas.

Cuatro meses a partir de su recepcion tiene la Direccidon para resolver
el recurso. En €l plazo de cinco dias (eso creemos) esta solucion es comu-
nicada al Registrador. Si ordena la inscripcidn se practicara ésta sin nece-
sidad de extender nuevo asiento de presentacion. Si declarase subsanable €l
defecto, éste podra subsanarse dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que e Registrador hubiese notificado al interesado € traslado de
la misma, salvo que fuera mayor €l plazo de vigencia del asiento de pre-
sentacion o, en su caso, € de la anotacién. S e defecto no se subsanare
en el término expresado, € Registrador cancelara de oficio las anotaciones
preventivas y notas marginales y extendera nota a margen del asiento de
presentacion con referencia a la resolucion recaida, a las cancelaciones
efectuadas y a la cancelacion del asiento por haber expirado dicho plazo.
Si la resolucion declarase insubsanable el defecto, el Registrador cancelara
de oficio las anotaciones preventivas y notas marginales practicadas y ex-
tenderd nota al margen del asiento de presentacién con referencia a la
resolucion recaida y a las cancelaciones efectuadas.

Los recurrentes podran desistir de la tramitacién del recurso en cual-
quier momento antes de su resolucién mediante escrito dirigido al Registra-
dor o, en su caso, ala Direccion General de los Registros y del Notariado.

Cabe € recurso a simples efectos doctrinales. Esto es, subsanados los
defectos alegados por € Registrador y siempre que la Direccion estime que
las cuestiones preguntadas tiene interés doctrinal. El plazo de contestacion
es muy amplio: un afio desde la recepcién de la pregunta.

La decisién jurisprudencial no tiene, fuera del caso resuelto, valor vin-
culante. El Registrador en el futuro podra solucionar las cuestiones que se
le presenten en el Registro de manera distinta.

XIll. NUEVAS FUNCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

«lgualmente, correspondera al Registro Mercantil la legalizacion de los
libros de los empresarios, € deposito y la publicidad de los documentos
contables y cualesquiera otras funciones que le atribuyan las leyes» (art. 16,
ap. 2, CC).

De estas Ultimas («y cualesquiera otras funciones que le atribuyan las
leyes») hay que resaltar el nombramiento de expertos independientes y de
auditores. Nos vamos a referir con brevedad esguemética a la legalizacion
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de libros, a depdsito de cuentas, a nombramiento de expertos independien-
tes y de auditores segin lo establecido para la sociedad anénima (22-12-
1989), supuesto de hecho més frecuente y més elaborado por la doctrina
legal como por la doctrinal.

Habiendo tratado alguna de estas materias en otro lugar, los cambios
operados en nuestro propio criterio, y ante todo en las direcciones marcadas
por la jurisprudencia registral, exponemos la cuestion desde esta nueva
perspectiva, claro que repitiendo aguello en lo que nuestro criterio continGa
sin modificar.

1. LEGALIZACION DE LIBROS

En sustitucion de la autoridad judicial € Registrador ha de legitimar los
libros de los empresarios. Se trata exclusivamente de los libros comerciales.
Quedan excluidos aquellos que relatan los acontecimientos acaecidos a
otras entidades distintas, por ejemplo, los libros que reflgjan las vicisitudes
de la propiedad horizontal. Para practicar esta legalizacion deben de presen-
tarse a Registro los libros acompafiados de una instancia por duplicado.

El modelo de instancia es €l que se reflga en la pagina siguiente.

Esta legalizacién tendra lugar mediante diligencia y sello. La diligencia,
firmada por €l Registrador, se extendera en el primer folio. En la misma se
identificara a empresario, incluyendo, en su caso, sus datos registrales, y
se expresara la clase de libro, e nimero que le corresponda dentro de los
de la misma clase legalizados por € mismo empresario, € nimero de folios
de que se componga y € sistema y contenido de su sellado. El sello de
Registro se pondra en todos los folios mediante impresién o estampillado.
También podran ser sellados los libros mediante perforacion mecanica de
los folios o por cualquier otro procedimiento que garantice la autenticidad
de la legalizacion.

2. DEPOSITO Y PUBLICIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

El depdsito de las cuentas anuales de la sociedad andénima se reglamenta
en el capitulo VII, seccién décima, de la Ley de 1989 (aplicable, por cierto,
a tenor de lo dispuesto en el art. 26 de su respectiva Ley a las sociedades
de responsabilidad limitada), en los articulos 218 a 221. El articulo 222,
incluido dentro de la misma seccién, se refiere a la publicacion de los
documentos depositados.

En sintesis, para la comprension de este depdsito apuntamos lo siguien-
te: en e Registro Mercantil correspondiente al empresario se depositan las
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cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas y ganancias y la Memoria.
Estos documentos forman una unidad y estén dirigidos a mostrar la imagen
fid del patrimonio, de la situacion financiera y de los resutados de la
empresa) dentro del mes siguiente a su aprobacion. Para realizar este depo-
sito es requisito sine qua nom que € empresario esté debidamente inscrito
en € Registro. Pero solo estaran obligados a efectuarlos: Los administrado-
res de sociedades anénimas, de responsabilidad limitada, comanditarias por
acciones y de garantia reciproca y, en general, cualesquiera otros empresa-
rios que en virtud de disposiciones vigentes vengan obligados a dar publi-
cidad a sus cuentas anuales. Presentardn éstas para su depésito en e Regis-
tro Mercantil de su domicilio dentro del mes siguiente a su aprobacion.
Igual obligacién incumbe a los liquidadores respecto del estado anual de
cuentas de liquidacion. Presentado en el Registro antes de los quince dias
a contar desde esta presentacion, el Registrador calificara a estos documen-
tos pero reducira su labor calificadora a determinar si los mismos son los
exigidos por la Ley, s estdn debidamente aprobados por la Junta Genera
0 por los socios y s contienen las preceptivas firmas.

El Reglamento del Registro Mercantil establece sobre los defectos sub-
sanables la siguiente doctrina: 1) El plazo para la inscripcion se contard
desde que hubieren aportado los documentos que la subsanacion exija (art.
39.1, ap. 3); 2) Se extendera anotacion preventiva a solicitud del interesado,
gue caducara a los dos meses de su fecha (art. 62.4); 3) Y la fata subsa
nable, cualquiera que fuera su procedencia, podra subsanarse por instancia
del interesado con la firma puesta en presencia del Registrador o legitimada
notarialmente, siempre que no fuera necesario un documento publico u otro
medio especialmente adecuado (art. 64.2). Problema que queda abierto:
¢Cabe en base a articulo 63 del Reglamento el deposito parcial?

Sin mas andlisis se tendra por efectuado el depdsito practicandose €
correspondiente asiento en € libro de depdsitos de cuentas y en la hoja
abierta a la sociedad. El Registrador hara constar esta circunstancia a pie
de la solicitud, que quedara a disposicién de los interesados.

El primer dia h&bil de cada mes se remitird por € Registrador a Re-
gistro Central una relacion de las sociedades que hubieran cumplido durante
el mes anterior la obligacion de depositar. El Boletin Oficial del Registro
Mercantil, como hemos dicho antes, publicara un anuncio de las sociedades
que hubieran cumplido con la obligacién del depdsito.

Repetimos, cualquier persona podra obtener informacién de los docu-
mentos presentados.

Hay que distinguir entre publicacién y publicidad. A solicitud de cual-
quier interesado, mediante certificacion o por medio de copia de los docu-
mentos presentados se hard la publicidad de las cuentas anuales y documen-
tos complementarios depositados en el Registro Mercantil. En el otro
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sentido, e BORME publicard € anuncio de las sociedades que hubieran
cumplido con la obligacién del depodsito.

El incumplimiento de esta obligacion de depositar estd severamente
castigada con la imposicion de multas a la sociedad por cada afio de retraso
en e deber de cumplir esta obligacion, que va desde quinientas mil pesetas
a cinco millones de pesetas. Previamente se instruye un expediente por €
Ministerio de Economia y Hacienda, con audiencia del interesado y confor-
me a la Ley de Procedimiento Administrativo. Estas infracciones prescriben
a los tres afios.

«En € caso de publicacién de los documentos que han de depositarse,
seguin el articulo 218, debera indicarse si es integra o abreviada. En €
primer supuesto debera reproducirse fielmente el texto de los depositados
en e Registro Mercantil, incluyendo siempre integramente el informe de los
auditores. En el segundo caso se hara referencia a la oficina del Registro
Mercantil en que hubieren sido depositados los documentos. El informe de
auditoria podra ser omitido en esta publicacién, pero se indicard si ha sido
emitido con reservas 0 now.

Cuando se trate de cuentas consolidadas, ademas se adjuntard un gem-
plar de cada una de dichas cuentas, asi como el informe de gestién conso-
lidado y el informe de los auditores de cuentas del grupo. El titular del
Registro en que se hallan depositadas las cuentas lo comunicara de oficio
a los Registros donde se hallen inscritas las sociedades filiales. En éstos se
toma razén de esta circunstancia en € correspondiente libro de depésitos de
cuentas.

En el caso de sociedades extranjeras con sucursales en Espafia, € de-
posito de las cuentas se hara en € Registro a que corresponda la sucursal
0, S se hubieren depositado en aquel correspondiente a la sociedad princi-
pal, simplemente el Registrador Mercantil comprobara este extremo. En €l
supuesto en que la legislacién de la sociedad principal no preceptuare la
elaboracion de cuentas o lo dispusiese de forma distinta, aquélla habra de
elaborar dichas cuentas en relacién con la actividad de la sucursal y depo-
sitarlas en €l Registro Mercantil comin para todos los supuestos (sociedad
anonima, sociedad limitada, sociedades con cuentas consolidadas, sucursa-
les de entidades extranjeras, etc.).

Los documentos contables, previa autorizacion de la Direccién General
de los Registros y del Notariado, podran depositarse en soporte magnético. El
plazo de conservacion, siempre, es de seis afios desde € anuncio del depésito
en el BORME. El lugar del deposito sera el del local del Registro; ahora bien,
S este espacio fuera insuficiente, y previa autorizacion de la Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado, podra depositarse en otro adecuado o
sustituir la conservacion material por €l amacenamiento mediante procedi-
miento informatico de lectura éptica dotado de garantia suficiente.
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Uno de los postulados basilares del Mercado Comuin Europeo es la
perfecta claridad y transparencia de la situacion econdmica de las empresas
mercantiles. Asi, conseguida que sea esta diafanidad contable, los terceros
relacionados podran protegerse y conocer hasta dénde comprometerse en su
actividad negocial.

El medio para conseguir este objetivo lo fija el Derecho en la obligatoria
conservacion mediante su depdsito en € lugar adecuado, en € Registro
Mercantil de la provincia donde la sociedad tenga su domicilio, durante un
largo plazo de tiempo, del historial contable de la sociedad. Durante este
tiempo de conservacion, seis afios en € Derecho espafiol, cualquier persona
podra informarse de las vicisitudes comerciales acaecidas en este periodo a
la entidad comercial con la cual se relacione o pretenda relacionarse.

Aun cuando sean las cuentas sociales la materia principal objeto del
depdsito, también se indica por la Ley que ha de depositarse € informe
elaborado por expertos independientes sobre las aportaciones no dinerarias
(art. 38, ap. 3). En esta orientacion el articulo 257 referido a la escision
dispone: «En € informe sobre € proyecto de escisién que habran de redac-
tar los administradores de las sociedades que participan en ella se debera
expresar que han sido emitidos, para cada una de las sociedades beneficia-
rias, los informes sobre las aportaciones no dinerarias previstos en la pre-
sente Ley, asi como indicar € Registro Mercantil en que estén depositadas
0 vayan a depositarse». En fin, cerrado € circulo previsto en la Ley de
Anédnimas, el articulo 278 (art. 168 de la Ley de 1951) establece: «Apro-
bado el balance final, los liquidadores deberan solicitar del Registrador
Mercantil la cancelacion de los asientos referentes a la sociedad extinguida
y depositar en dicho Registro los libros de comercio y documentos relativos
a su tréficom.

3. EXPERTOS INDEPENDIENTES

Dirigido a cumplimentar la realidad de la perfecta adecuacién entre el
capital de la sociedad y su patrimonio, la Ley de Andénimas impone la
necesidad de un informe elaborado por expertos independientes que deter-
mine € valor de aquéllas. Casos en que su intervencién es exigida:

a) Como regla general, en las aportaciones no dinerarias tanto en €l
momento fundacional de la sociedad como en e aumento de capital, cual-
quiera que sea la naturaleza de los bienes. Aquéllos habran de ser objeto de
un informe elaborado por uno o varios expertos independientes designados
por el Registrador Mercantil conforme al procedimiento que reglamentaria-
mente se disponga (especificamente el Reglamento del Registro Mercantil
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se refiere a esta cuestion en los arts. 302 a 313). El informe ha de contener:
la descripcién de cada uno de los bienes, con sus datos registrales en su
caso. Los criterios de valoracién adoptados. Indicacion de si los valores a
gue éstos conducen corresponden a nimero y valor nominal y, en su caso,
a la prima de emision de las acciones a emitir como contrapartida.

El informe se incorporard como anexo a la escritura de constitucion de
la sociedad o a la gecucion del aumento del capital social, depositandose
una copia auténtica en el Registro Mercantil al presentar a inscripcion dicha
escritura (art. 38).

b) Ademaés, € articulo 40.2 preceptia: «Cuando € desembolso se
efectle, total o parcialmente, mediante aportaciones no dinerarias, debera
expresarse ademas su valor y s los futuros desembolsos se efectuaran en
metdlico 0 en nuevas aportaciones no dinerarias. En este Ultimo caso se
determinard su naturaleza, valor y contenido, la forma y el procedimiento
de efectuarlas, con mencién expresa dd plazo de su desembolso, que no
podra exceder de cinco afios desde la constitucion de la sociedad». Asi
mismo, en la escritura que lleve como anexo el informe elaborado por
expertos independientes a que nos hemos referido en la letra a) anterior que
se deposita en € Registro deberd hacerse constar que la aportacién ha sido
de bienes o derechos patrimoniales susceptibles de valoracion econémica,
gue se ha acreditado su realidad y que ésta se ha hecho atitulo de propiedad
0 de otro distinto (art. 36).

¢) Cuando la sociedad dentro de los dos primeros afios de su consti-
tucion adquiera bienes a titulo oneroso sin que estos actos estén compren-
didos en las operaciones ordinarias de la sociedad ni hayan sido realizados
en Bolsa de Valores o en subasta pablica, y cuyo valor exceda de la décima
parte del capital social, necesita la aprobacion de la Junta General. Con la
convocatoria de ésta debera ponerse a disposicion de los accionistas un
doble informe. Uno elaborado por los administradores sociales (se entiende
que e contenido de éste debera de ser la explicacion y justificacion de las
referidas adquisiciones); el otro, elaborado por expertos independientes
designados por el Registrador (el principal objetivo de este informe parece
que debera ser el estar dirigido a apreciar el hecho de lajusteza del precio
de la adquisicion). Este ha de depositarse en el Registro (art. 141).

d) ¢Serdnecesario e informe de expertos independientes en el supues-
to de aumento de capital socia con prestaciones no dinerarias?

Aungue taxativamente el articulo 155, dedicado especificamente a esta
materia, N0 mencione expresamente la necesidad de que estas aportaciones
sean objeto de un informe elaborado por expertos independientes, es claro
que siguiendo las pautas sefidladas en los articulos 38.2 y 40 se puede
afirmar rotundamente.

€) La transformacion de la sociedad colectiva, comanditaria simple o
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por acciones o de responsabilidad limitada en sociedad andnima se norma-
liza en € articulo 231.

Para nuestro objeto, €l nimero uno de este precepto concluye: «El
informe de expertos independientes sobre el patrimonio socia no dinerario
se incorporard a la escritura de transformacions.

Surge la duda de s este informe ha de depositarse 0 no en e Registro
Mercantil. La respuesta parece que ha de ser afirmativa. El informe es €
continente de unos datos econémicos que no solo interesan a accionistas y
acreedores sociales. En los mismos pueden estar interesados cualquier ter-
cero. No es suficiente argumento en contra el hecho de la diccién literal de
la Ley: «El informe se incorporara a la escritura». La incorporacién, como
sabemos, puede hacerse de diversas formas, como anexo, por giemplo. Y s
tenemos en cuenta que la transformacién implica el cambio, € nacimiento,
de una nueva sociedad, una interpretacion congruente del articulo 222
puede llegar a entender que también este informe esta comprendido entre
los documentos a publicar, previo depdsito a que dicha disposicion se re-
fiere,

f) Fusion. Todos los pasos de especial importacién en €l mecanismo de
la fusién, ya sea por absorcion o mediante la creacién de una sociedad nueva,
se matizan o colorean por la intervencién de expertos independientes. Incluso
dentro de este epigrafe se detiene la Ley para desarrollar un régimen de
aquéllos, generalizable a los demés casos en que su intervencion es exigida.
Asi, se dice que su responsabilidad se regira por lo dispuesto para los audi-
tores de cuentas de la sociedad; podran obtener sin limitacion alguna todos
los informes y documentos para conseguir su objetivo; etc. (art. 236).

Se inicia la fusén mediante un proyecto elaborado por los administra-
dores. Como menciones contenidas en € mismo, el articulo 235./) sefida:
«Las ventgjas de cualquier clase que vayan a atribuirse en la sociedad
absorbente o en la nueva sociedad a los expertos independientes que inter-
vengan en el proyecto de fusion...» Los mismos expertos han de emitir su
informe sobre este proyecto (ademés de la cita anterior, € art. 236-1). Si
no quiere verse agqui una notoria violacion del principio fundamental de que
nadie puede ser juez y parte en el mismo asunto, hemos de entender que
este informe sobre € proyecto de fusion ha de contener exclusivamente los
puntos sefialados en & nimero 4 de este articulo 236. Interpretacion, en
verdad, forzada. Literamente, el citado nimero 4 dice: «En su informe
deberédn manifestar, en todo caso, s € tipo de canje de las acciones esta o
no justificado, cudles han sido los métodos seguidos para establecerlo, si
tales métodos son adecuados mencionando los valores a los que conduce y
las dificultades especiales de valoracion s existiesen. Los expertos deberan
manifestar, asi mismo, s el patrimonio aportado por las sociedades que se
extingue es igual, por menos, a capital de la nueva sociedad o & aumento



590 ESTUDIOS

del capital de la sociedad absorbente segin los casos». La expresion «en
todo caso», segin unas bases hermenéuticas correctas y plausibles, parece
querer significar que aquellas referencias contenidas en la norma son las
forzosas, pero no las exclusivas, que debe contener e informe.

Ademés de este informe sobre el proyecto de fusidn, los expertos debe-
ran informar igualmente sobre el patrimonio aportado por las sociedades
que se extinguen. En principio, € informe o los informes versaran sobre
cada una de las sociedades que se fusionen, uno para cada una de ellas. No
obstante, los administradores de todas las sociedades intervinientes podrén
pedir a Registrador Mercantil que designe uno o varios expertos para la
elaboracion de un dnico informe.

El informe sobre € proyecto de fusén serd € que a publicar la con-
vocatoria de la Junta debera ponerse, junto con otros documentos, en €l
domicilio social a disposicion de los accionistas, obligacionistas y titulares
de derechos especiales distintos de las acciones, asi como de los represen-
tantes de los trabajadores para su examen (art. 238).

El acuerdo de fusion habra de ser adoptado por cada una de las socie-
dades que participen en la fusién, gjustandose a proyecto de fusion. «La
convocatoria de la Junta se habra de publicar... Las menciones minimas del
proyecto de fusion legamente exigidas...» Entre estas menciones minimas
habran de comprenderse las enumeradas en el articulo 235, entre ellas las
agrupadas bgjo la rabrica de la letra f).

Por dltimo, ha de tenerse en cuenta que cuando se trate de una sociedad
totalmente participada no sera necesario la elaboraciéon del informe de los
expertos sobre €l proyecto de fusién. Al efecto, establece el apartado 2.° del
articulo 250: «Tampoco procedera en este caso (cuando la sociedad absor-
bente fuera titular de todas las acciones de la sociedad absorbida) el aumen-
to del capital de la sociedad absorbente ni sera necesaria la elaboracién de
los informes de los administradores y de los expertos independientes sobre
el proyecto de fusion.

g) Escision. 1. Las sociedades beneficiarias de la escision deberén
someter el patrimonio no dinerario procedente de la sociedad que se escinde
a informe de uno o varios expertos independientes designados por e Re-
gistrador Mercantil del domicilio de esta Gltima sociedad. 2. No obstante o
establecido en e apartado anterior, los administradores de todas las socie-
dades que participan en la escision podran solicitar a Registrador Mercantil
del domicilio de cualquiera de ellas que designe uno o varios expertos para
la elaboracion de un Unico informe sobre e patrimonio no dinerario que se
escinde y sobre el proyecto de escision» (art. 256).

«En € informe sobre el proyecto de escision que habrén de redactar los
administradores de las sociedades que participan en ella se debera expresar
gque han sido emitidos, para cada una de las sociedades beneficiarias, los



ESTUDIOS 591

informes sobre las aportaciones no dinerarias previstos en la presente Ley,
asi como indicar € Registro Mercantil en que estén depositados o vayan a
depositarse» (art. 257).

4. AUDITORES DE CUENTAS
4.1. Introduccién

Siendo la sociedad anénima o sociedad por acciones pieza angular del
capitalismo moderno, sistema socioeconémico en el cual estamos inmersos,
es solito que la normativa juridica se ocupe de regularla minuciosamente.
Si el Derecho es e instrumento ideado para evitar y resolver los conflictos
entre los hombres, la gama de atenciones, potencialmente en pugna, reuni-
dos dentro de este tipo comercia es sencillamente enorme: Limitacion de
la primaria responsabilidad que tiene € sujeto de derecho de cumplir sus
obligaciones; nacimiento de una persona ficticia o artificial; ser sujeto crea
dor de trabgjo para una multitud de ciudadanos; etc. Es tanta la trama
constituyente de su peristasis, que el legislador —arbitro y reglamentador
de gran parte de la vida en convivencia— ha de proceder a ordenarla con
los més perfilados instrumentos técnico-juridicos que tenga a su alcance.
Obedeciendo a esta exigencia se ha procedido a promulgar una nueva Ley
para las sociedades anénimas. Por cierto, un siglo después de que iniciara
su vigencia la Ley basica de la convivencia social espafiola, € Cdédigo
Civil.

Dentro de la mas estricta normativizacion del aspecto del resultado
econémico de la anénima, se regulan por la Ley las cuentas anuales
—Cuentas de Pérdidas y Ganancias, Balance y Memoria—. Estas, en cuanto
exponente de la situacion econémica y financiera de la empresa, afectan
especialmente a los acreedores, a los terceros contratantes, asi como a
potenciales asociados. Estos todos estaran muy interesados en la veracidad
de aquella circunstancia. Los acreedores prestan sobre la base de que lo
prestado se le ha de devolver; los contratantes parten del presupuesto de que
la otra o las otras partes van a cumplir su prestacion; por dltimo, para
convertirse de posible asociado en efectivo socio, hay que partir de la
conveniencia del esfuerzo de adhesion. Este presupuesto, la veracidad de la
posicion econdmica de la sociedad, hay que convertirla en verdad, ha de
objetivarse, ser un dato seguro para €l acreedor, tercero o futuro asociado,
contar con ello. Entre las medidas que la Ley de Andnimas impone en esta
direccion destaca el hecho de mandar la verificacion por auditores de cuen-
tas de las cuentas anuales y € informe de gestion de determinadas socie-
dades, los dictamenes pergefiados por los érganos econémicos de la entidad



592 ESTUDIOS

comercial en determinados casos o las valoraciones de acciones en precisos
supuestos.

En rigor, en tres direcciones hemos de enfocar el espectro verificador
de los auditores de cuentas: a las cuentas anuales y el informe de gestién,
a la valoracién de acciones y a las declaraciones de contenido econdmico
hechas por los administradores o la Junta General de la sociedad. Anali-
cémoslo por separado, si bien dentro del rétulo de la verificacion de cuentas
anuales expondremos la tesoreria general de la auditoria, aplicable en gran
medida a las restantes cuestiones.

A) VERIFICACION DE CUENTAS ANUALES

El criterio contable de poder ser o no formulado Balance abreviado
agrupa a las sociedades anénimas en dos categorias. Aquellas cuyas cuentas
anuales y el informe de gestion deberdn ser revisados por auditores de
cuentas, de aguellas otras que por poder presentar Balance abreviado se
excluyen de esta obligacion. La pauta contable de diferenciacion esté reco-
gida en € articulo 181.1 de la Ley. Establece éste: «Podran formular Ba-
lance abreviado, en la forma prevista en el apartado siguiente, las socieda
des en las que durante dos afios consecutivos en la fecha del cierre del
gercicio concurran, a menos, dos de las circunstancias siguientes: a) Que
el total de las partidas del activo no superen los 230.000.000 de pesetas. b)
Que el importe neto de su cifra anual de negocios sea inferior a 480.000.000
de pesetas. ¢) Que € nuimero medio de trabajadores empleados durante el
gjercicio no sea superior a 50».

Con carécter general regula la Ley en la seccién octava (verificacion de
cuentas anuales) del capitulo VII (de las cuentas anuales) la auditoria de
cuentas, dedicando a la materia los articulos 203 al 211.

Los temas que se normatizan en estos preceptos son: El hombramiento
de los auditores —por la Junta General (art. 204), por el Registrador Mer-
cantil (art. 205), por € Juez (art. 206)—; remuneracién (art. 207); objeto
de la auditoria (arts. 203 y 208); informe de los auditores (art. 209); plazo
para la emision del informe (art. 210), y accion de responsabilidad. Legi-
timacion (art. 211). Se complementan estas normas legales en el Reglamen-
to Mercantil (arts. 314 a 328), si bien en lo no previsto en estos preceptos
reglamentarios actuara como norma supletoria lo establecido en e mismo
Reglamento para los expertos independientes. articulos 302 a 313 (art. 328).

Haciendo una exégesis pormenorizada de nuestro Derecho positivo,
observamos las siguientes cuestiones:
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1. Auditor

a) Los auditores pueden ser uno o varios, personas fisicas o juridicas.
Cuando los nombre la Junta General actuardn conjuntamente, y siendo
personas fisicas también habran de designarse a los suplentes [art. 204.2./)].
S6lo podran ser nombrados los citados en la lista remitida al Registro
Mercantil Central por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
inscritos en e Registro Oficia a 31 de diciembre del afio anterior. La
remision se hace en e mes de enero. El Registro Central mandara a cada
uno de los Registro Mercantil los que correspondan a su circunscripcion y
publicara en € Boletin del Registro Mercantil el dia y la hora del sorteo
determinante de la letra segin la cua se fija el orden del nombramiento
concreto del auditor. Dicho orden comenzard a regir para los que se efec-
tlen a partir del primer dia habil del mes siguiente en que hubiese tenido
lugar la publicacion y se mantendra hasta que entre en vigor €l correspon-
diente al afio siguiente. Los Registros Mercantiles tendrén a disposicion del
publico la lista de auditores correspondientes a su circunscripcion. Los
supuestos excepcionales —cuando concurran circunstancias especiales o la
Ultima cuenta de pérdidas y ganancias depositadas en el Registro no se
hubiera formulado de forma abreviada a la sociedad a auditar estuviese
legalmente obligada a formular cuentas anuales e informe de gestion con-
solidado— se reglamentan de la siguiente forma: El Registrador Mercantil,
a fata de normas conforme a las cuales procede en estos casos, podra
solicitar de la Direccion General de los Registros y del Notariado la desig-
nacion de auditor para proceder a su nombramiento. A estos efectos, €
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas facilitara a la Direccion,
dentro del mes de febrero de cada afio, una relacion de auditores que supere
la capacidad que determine dicha Direccion General, medida en funcion de
profesionales a su servicio y del volumen de horas de auditorias facturadas
en € gercicio anterior». Véanse articulos 319 y 320 del Reglamento.

b) Incompatibilidad, incapacidad y prohibiciones. La regla més gene-
ral establecida sobre esta cuestion contenida en el articulo 321 del Regla-
mento: «Son causas de incompatibilidad para ser designado auditor de
cuentas las establecidas en la legislacion de auditoria de cuentas».

Apoyandonos en el articulo 211 de la Ley, entendemos que a igual que
entendia la doctrina anterior para los censores de cuentas, son aqui igual-
mente aplicables las incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones se-
faladas por la Ley para los administradores. Efectivamente, no podran ser
auditores los quebrados y concursados no rehabilitados, los menores e in-
capacitados, los condenados a penas que lleven anga la inhabilitacién para
el gercicio de cargo publico, los que hubieren sido condenados por grave
incumplimiento de leyes o disposiciones sociales y agquellos que por razon
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de su cargo no puedan gercer el comercio. Tampoco podran ser auditores
(administradores) de las sociedades los funcionarios a servicio de la Admi-
nistracion con funciones a su cargo que se relacionen con las actividades
propias de la sociedad de que se trate [art. 124.])]. «Los auditores que
estuvieren incursos en cualquiera de las prohibiciones citadas deberan ser
inmediatamente destituidos a peticién de cualquier accionista, sin perjuicio
de la responsabilidad en que pueden incurrir, conforme a articulo 133, por
su conducta desleal. Los administradores (auditores) que lo fueren de otra
sociedad competidora y las personas que bajo cualquier forma tengan inte-
reses opuestos a la sociedad cesaran en su cargo a peticion de cualquier
socio y por acuerdo de la Junta General» (art. 132).

La responsabilidad de los auditores se rige por lo sefiallado de forma
genérica en el articulo 133 de la Ley: «1. Los administradores (auditores)
responderan frente a la sociedad, frente a los accionistas y frente a los
acreedores sociales del dafio que causen por actos contrarios ala Ley o a
los Estatutos o por lo realizado sin la diligencia con la que deben desem-
pefiar su cargo. 2. Responderan solidariamente todos los miembros del
organo... que realizé € acto o adoptd e acuerdo lesivo, menos los que
prueben que no habiendo intervenido en su adopcion y gecucion descono-
cian su existencia o conociéndola hicieron todo lo conveniente para evitar
el dafio 0, d menos, se opusieron expresamente a aquél. 3. En ningln caso
exonerara la responsabilidad la circunstancia de que €l acto o acuerdo lesivo
haya sido adoptado, autorizado o ratificado...»

La legitimacién para exigir responsabilidades frente a la sociedad a los
auditores de cuentas se regira por lo dispuesto para los administradores de
la sociedad (art. 211 de la Ley). Esta se regula en el articulo 134 de la Ley.

En sintesis, este precepto lo esguematizamos de la siguiente forma
Primero, la accién de responsabilidad contra los auditores se entablara por
la sociedad previo acuerdo de la Junta General, que puede ser adoptado
aungue no conste en e orden del dia. La mayoria exigida no tiene que
ser superior a la mayoria simple. En cualquier momento la Junta podra
transigir o renunciar a gercicio de la accion siempre que no se opusieren
a ello socios que representen el 5 por 100 del capital social. En segundo
lugar, los socios que representen e 5 por 100 del capital social podran
solicitar la convocatoria de la Junta General para que ésta decida sobre
el gercicio de la accién de responsabilidad. Cuando los administradores
no convoquen la Junta, conjuntamente ellos podran gercitar la accion de
responsabilidad en defensa del interés social o cuando la sociedad no
entablare dentro del plazo de un mes, contado desde la fecha de adopcion
del correspondiente acuerdo, o bien cuando esto hubiere sido contrario a
la exigencia de responsabilidad. Por dltimo, en defecto de los administra-
dores y de los socios citados podrédn gercer la accién los acreedores de
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la sociedad, pero en este caso siempre que el patrimonio socia resulte
insuficiente para satisfacer sus créditos.

2. Objeto de la auditoria

Con carécter general, e articulo 203 de la Ley dispone: «Las cuentas
anuales y €l informe de gestién deberan ser revisados por auditores de
cuentas».

Precisando esta materia, € articulo 208 de la Ley establece que la
auditoria tiene por objeto comprobar, conforme a las reglas que rigen la
auditoria, s las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados de la sociedad, asi como la
concordancia del informe de gestién con las cuentas anuales del gercicio.
Para ello los auditores emitiran un informe detallado sobre los resultados de
su actuacion, que contendra, a menos, las menciones siguientes: a) Las
observaciones sobre las eventuales infracciones de las normas legales o
estatutarias que hubieran comprobado en la contabilidad, en las cuentas
anuales o0 en € informe de gestion de la sociedad. b) Las observaciones
sobre cualquier hecho que hubieren comprobado cuando éste suponga un
riesgo para la situacion financiera de la sociedad. ¢) Cuando no tenga que
formular ninguna reserva como consecuencia de la comprobacion realizada,
lo expresaran asi en € informe de auditoria declarando que las cuentas y
e informe de gestién responde a las exigencias mencionadas en e apartado
anterior. En caso contrario incluirdn reservas en € informe (art. 209 de la

Ley).

3. Plazo

Dentro de este apartado hay que distinguir: a) Plazo para nombrar au-
ditores: Antes que termine el gercicio econébmico a auditor, o dentro de los
tres meses de su terminacién cuando € nombramiento se haga para socie-
dades no obligadas a tener auditoria de cuentas (art. 204 de la Ley). Tiempo
para aceptar € cargo: «... En €l plazo de cinco dias, a contar desde la fecha
de la natificacion, debera e nombrado comparecer ante €l Registrador para
aceptar € cargo, lo cual se hara constar por diligencia en la instancia
archivada en el Registro» (art. 308 Reg.). ¢) Tiempo para emitir su informe;
«Los auditores de cuentas dispondran como minimo de un plazo de un mes,
a partir del momento en que le fueron entregadas las cuentas firmadas por
los administradores, para presentar su informe» (art. 210.1 de la Ley).
«Cuando concurran circunstancias excepcionales, el Registrador, a peticion
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del propio (auditor), podra conceder un plazo mayor. Si € informe de
revision no es realizado en el plazo concedido caducara € encargo, proce-
diéndose por € Registrador a un nuevo nombramiento, sin perjuicio de las
responsabilidades en que puede haber incurrido el auditor por e incumpli-
miento de su mandato» (art. 309 del Reg.). d) Duracion del cargo. Hay que
distinguir entre las sociedades obligadas a ser auditadas (agquellas que no
pueden presentar un Balance abreviado) de aguellas otras no obligadas a
dicha verificacion. En e primer caso, los auditores son nombrados por un
tiempo que no puede ser inferior a tres afos ni superior a nueve, a contar
desde la fecha en que se inicie e primer periodo a auditar (no podran ser
reelegidos hasta que hayan transcurrido tres gjercicios desde la terminacion
del periodo anterior) (art. 204.1 de la Ley). Se ha presentado con alguna
frecuencia en la préctica cotidiana la siguiente cuestion: ¢Cabe € nombra-
miento de auditor por un plazo minimo de tres afios prorrogables por tér-
minos sucesivos hasta que sea cumplido €l periodo méximo de nueve afios?
La contestacion debe ser negativa. La redaccion de la Ley es terminante.
El auditor ha de ser nombrado dentro de estos limites por un periodo
determinado (determinante, en su acepcion ldgica gramatical implica fija
cién permanente, sin vacilaciones ni cambios). La prorroga por un periodo
superior implicaria un nuevo hombramiento sujeto a los requisitos pertinen-
tes. En el segundo supuesto la verificacion se limitara a las cuentas anuales
y al informe de gestion del dltimo gercicio (art. 324 del Reg.). La duracion
en el cargo sera, pues, la establecida para emitir su informe; un mes o €
mes prorrogado. Traslativamente, creemos que puede entenderse que cuan-
do se trate de auditar para algin asunto concreto (valoracion de acciones,
por ejemplo) el tiempo para aceptacion del cargo, emisién del dictamen,
etc., sera el mismo que para las sociedades no obligadas a auditar.

4, Tramites del nombramiento

«La solicitud de nombramiento de auditor de cuentas se hara mediante
instancia por triplicado dirigida a Registrador Mercantil del domicilio so-
cial, expresando las circunstancias siguientes: 1.2 Nombre y apellidos del
solicitante, con indicacion del cargo que ostenta en la sociedad o de su
condicién de socio, asi como su domicilio. 2% Denominacion y datos de
identificacion registral de la sociedad a auditar, asi como su domicilio. 3.2
Causa de la solicitud. 4," Fecha de la solicitud. La instancia, debidamente
suscrita, habra de acompafiarse, en su caso, de los documentos acreditativos
de la legitimacion del solicitante» (art. 315 del Reg.). Articulo 316. Legi-
timacién para solicitar é nombramiento de auditor: 1° Para solicitar €
nombramiento de auditor de cuentas, los administradores y el comisario del
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sindicato de obligacionistas deberdn figurar inscritos como tales en e Re-
gistro Mercantil. 2° Si la solicitud del nombramiento la efectuara un socio
de sociedad obligada a la verificacion de las cuentas anuales, debera legi-
timarse éste segin la naturaleza y, en su caso, € modo en que conste
representada o documentada su participacion social. Articulo 317. Tramita-
cién de la solicitud: 1° Presentada la instancia, se practicara € correspon-
diente asiento en & Diario, en € que se identificard ad solicitante y a
presentante y se expresaran la denominacion y datos registrales de la socie-
dad a auditar y la causa de la solicitud. 2.° Practicado € asiento de presen-
tacion, se procedera a la apertura de un expediente numerado, cuya existen-
cia se hard constar por nota ad margen de aquel asiento. En el expediente
se recogeran todas las incidencias a que se refieren los articulos siguientes:
Articulo 318. Oposicion de la sociedad al nombramiento solicitado: 1°
Dentro de los cinco dias siguientes al del asiento de presentacion, € Regis-
trador trasladara a la sociedad afectada copia de la instancia y de los
documentos adjuntos a ella por cualquier medio en que se reciba la noti-
ficacion. 2.° La sociedad sdlo podra oponerse a nombramiento solicitado s
en € plazo de diez dias, a contar desde la fecha de la notificacion, aporta
prueba documental de que no procede el nombramiento o s niega la legi-
timacion del solicitante. El escrito de oposicidn se archivara en € expedien-
te. 3.° Dentro de los cinco dias siguientes a de la presentacién del escrito
de oposicion, € Registrador resolvera segin proceda. Contra la resolucién
del Registrador podran los interesados interponer recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado en €l plazo de quince dias, a contar
de la fecha de notificacion de la resolucion. 4.° Transcurrido e plazo de
oposicion sin haberse planteado ésta o, en otro caso, firme la resolucion del
Registrador, procedera éste @ nombramiento solicitado.

5. Supuestos especiales

Dentro de este titulo son previstos los casos siguientes. a) Cuando la
Junta General no hubiere nombrado auditor debiendo hacerlo o las personas
nombradas no acepten el cargo en € plazo reglamentario 0 no puedan
realizarlo. Para esta hipétesis el articulo 314 del Reglamento dispone:
«Nombramiento de auditores de sociedades obligadas a verificacion. Los
administradores, el comisario del sindicato de obligacionistas o cualquier
socio de sociedad andnima, de responsabilidad limitada o comanditaria por
acciones obligadas a la verificacion de las cuentas anuales y del informe de
gestion podrén solicitar del Registrador Mercantil del domicilio social €
nombramiento de uno o varios auditores de cuentas en los siguientes casos:
a) Cuando la Junta General no hubiera nombrado a los auditores antes de
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que finalice el gjercicio a auditar. Si la Junta General solo hubiera nombra-
do auditores titulares personas fisicas, los legitimados anteriormente indica
dos podran solicitar del Registrador Mercantil la designacién de los suplen-
tes. Una vez finalizado €l ejercicio a auditar, la competencia para el
nombramiento de auditores para la verificacion de las cuentas anuales y del
informe de gestion de sociedades obligadas a €ello, correspondera exclusi-
vamente a Registrador Mercantil del domicilio social o, previa revocacion
del designado por € Registrador, a Juez de Primera Instancia del domicilio
social. b) Cuando las personas nombradas no acepten € cargo dentro del
plazo establecido en este Reglamento o por cualquier causa justificada no
puedan cumplir sus funciones.

b) Verificacion de las cuentas anuales de un determinado periodo en
las sociedades no obligadas a auditar a peticién de accionistas que repre-
senten a menos e 5 por 100 del capital socia. Al efecto, € articulo 323
dispone: «Nombramiento de auditores de sociedades no obligadas a verifi-
cacion. 1. Las sociedades andnimas, de responsabilidad limitada o de socie-
dad comanditaria por acciones no obligadas a la verificacion de cuentas
anuales y del informe de gestion podran solicitar del Registrador Mercantil
del domicilio socia el nombramiento de uno o varios auditores de cuentas
con cargo a la sociedad cuando concurran las siguientes circunstancias: 1.2
Que €l solicitante o los solicitantes representen, a menos, € 5 por 100 del
capital social. 2.2 Que no hayan transcurrido tres meses desde la fecha de
cierre del gercicio a auditar. 2. Al nombramiento de auditores contempla-
dos en este articulo sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 319 y
320».

6. Nombramiento judicial

Esta hipotesis esta prevista en € articulo 206 de la Ley: Nombramiento
judicial. Cuando concurrajusta causa, los administradores de la sociedad y
las personas legitimadas para solicitar el nombramiento de auditor podran
pedir al Juez de Primera Instancia del domicilio social la revocacion del
designado por la Junta General o por el Registrador Mercantil y e nombra-
miento de otro. El contenido de esta norma se complementa en el articulo
204.3 de la Ley: «La Junta General no podra revocar a los auditores antes
de que finalice € periodo para e que fueron nombrados, a no ser que medie
justa causax.
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7. Retribucion

«1. La remuneracion de los auditores de cuentas o los criterios para su
calculo se fijaran, en todo caso, antes de que comience € desempefio de sus
funciones y para todo el periodo en que deban desempefiarla. 2. Por €l
gercicio de dicha funcion no podran percibir ninguna otra remuneracion o
ventgja de la sociedad auditada (art. 207 de la Ley). Se desarrolla este
precepto en €l articulo 326 del Reglamento: 1) Al efectuar el nombramien-
to, e Registrador fijara la retribucion a percibir por los auditores por todo
el periodo que deban desempefiar € cargo o, a menos, los criterios para su
caculo. 2) La retribucién del auditor habra de gjustarse a las reglas y
principios que se establezcan en las normas técnicas de auditoria y, en su
caso, a las normas que a tal efecto se dicte por parte dd Ministerio de
Justicia».

B) VALORACION DE ACCIONES

Los suspuestos contemplados en la Ley de Andnimas en los que la
valoracion de acciones se pueden encomendar a un auditor de cuentas para
entregar su importe, con simultanea inutilizacion del titulo y la consiguiente
reduccion del capital, son los siguientes:

I. «1. Las restricciones estatutarias a la transmisibilidad de las accio-
nes sélo seran aplicables a las adquisiciones por causa de muerte cuando asi
lo establezcan expresamente los propios Estatutos. En este supuesto, para
rechazar la inscripciéon de la transmision en € libro registro de acciones
nominativas, la sociedad deberd presentar a heredero un adquirente de las
acciones u ofrecerse a adquirirlas ella misma por un valor real en e mo-
mento en que solicitd la inscripcion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 75 (adquisicion de sus propias acciones por la sociedad). Se enten-
derd como valor rea e que determine e auditor de cuentas de la sociedad
y, S ésta no estuviese obligada a la verificacion de las cuentas anuales, €l
auditor que a solicitud de cualquier interesado nombre el Registrador Mer-
cantil del domicilio social. 2. El mismo régimen se aplicard cuando la
adquisicion de las acciones se haya producido como consecuencia de un
procedimiento judicial o administrativo de ejecucion» (art. 64).

Il. Sobre las reglas de liquidacion del usufructo, reglamenta el articulo
68: «1. Finalizado €l usufructo, el usufructuario podra exigir del nudo
propietario €l incremento de valor experimentado por las acciones usufruc-
tuadas que correspondan a los beneficios propios de la explotacion de la
sociedad integrados durante el usufructo en las reservas expresas que figu-
ren en el balance de la sociedad, cualquiera que sea la naturaleza o deno-
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minacién de las mismas. 2. Disuelta la sociedad durante el usufructo,
usufructuario podra exigir del nudo propietario una parte de la cuota de
liquidacién equivalente a incremento de valor de las acciones usufructua-
das previsto en €l apartado anterior. El usufructo se extendera a resto de
la cuota de liquidacién. 3. Si las partes no llegaran a un acuerdo sobre €l
importe a abonar en los supuestos previstos en los dos apartados anteriores,
éste serd fijado a peticion de cualquiera de ellos y, a costa de ambas, por
los auditores de la sociedad; y si ésta no estuviera obligada a verificacion
contable, por e auditor de cuentas designado por € Registrador Mercantil
del domicilio social».

[11.  En la modificacion estatutaria que tiene por objeto hacer constar
la sustitucion del objeto social, los accionistas que no hayan votado a favor
del acuerdo o los sin voto tendran derecho a separarse de la sociedad,
recibiendo a cambio el precio de sus acciones. Este precio ser& Si las
acciones cotizasen en un mercado secundario oficia, el de la cotizacion
media del dltimo trimestre. En otro caso, y a fata de acuerdo entre los
interesados, serd € que determine el auditor de la sociedad. Si ésta no
tuviese auditor, €l que designe e Registrador Mercantil del domicilio social
(art. 147.1 y 2).

IV. En é supuesto de modificacion estatutaria por transferencia del
domicilio social a extranjero, los accionistas que no hayan votado a favor
del acuerdo y los sin voto tendran derecho a separarse de la sociedad
recibiendo el valor de sus acciones, determinando éste segun las reglas
indicadas en e apartado anterior (art. 149).

C) DECLARACIONES DE TIPO ECONOMICO HECHAS POR LOS ADMINISTRADORES
o JUNTA GENERAL

I. Aumento de capital social por compensacion de créditos. Entre los
requisitos necesitados para hacer este aumento € articulo 156.b) sefida que:
«Al tiempo de la convocatoria de la Junta se ponga a disposicion de los
accionistas, en la forma establecida en la letra ¢) del apartado primero del
articulo 144 (que en el anuncio de la convocatoria se haga constar el derecho
gue corresponde a todos los accionistas de examinar en el domicilio social el
texto integro de la modificacion propuestay del informe sobre lamismay de
pedir la entrega o € envio gratuito de dichos documentos), una certificacion
del auditor de cuentas de la sociedad que acredite que, una vez verificada la
contabilidad social, resultan exactos los datos ofrecidos por los administra-
dores sobre los créditos en cuestion. Si la sociedad no tuviese un auditor de
cuentas, la certificacion debera ser expedida por € auditor a peticion de los
administradores a Registrador Mercantil del domicilio social».
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1. En e aumento de capital con cargo a reservas deberd servir de base
a la operacién un Balance... verificado por los auditores de cuentas de la
sociedad o por un auditor a peticién de los administradores al Registrador
Mercantil del domicilio social si la sociedad no estuviera obligada a veri-
ficacion contable (art. 157).

1. Cuando la Junta General acuerde la supresion total o parcia del
derecho de suscripcién preferente, sera imprescindible, entre otras cosas,
que al tiempo de la convocatoria de la Junta se ponga a disposicién de los
accionistas una Memoria elaborada por los administradores en la que se
justifique detalladamente la propuesta y e tipo de emision de las acciones,
con indicacion de las personas a las que ésta habran de atribuirse, y un
informe elaborado por el auditor de cuentas de la sociedad sobre el valor
real de las acciones y sobre la exactitud de los datos contenidos en la
Memoria de los administradores. Cuando la sociedad no esté obligada a
verificacion contable, e auditor serd4 designado por los administradores a
los efectos mencionados (art. 159).

Pese a la adicion del articulo, una interpretacion global y teol6gica de
las normas sobre auditoria, incluida en la Ley 19/1988, de 12 dejulio, sobre
auditoria de cuentas, impone entenderla como solicitud de los administra-
dores al Registrador Mercantil para que atendiendo a procedimiento rese-
flado nombre auditor. En el supuesto de admitir la inteligencia literal del
defecto, se llegaria a absurdo de que son los nombrados y pagados por los
administradores los que cesarian su actuacion. Solucion inocua que en
cuanto tal no puede ser la querida por e legislador.

IV. El balance que sirve de base a la reduccion de capital social para
compensar pérdidas y para dotar la reserva legal deberd ser aprobado por
la Junta General, previa su verificacion por los auditores de cuentas de la
sociedad o por el auditor nombrado a efecto por los administradores
cuando la sociedad no estuviere obligada a verificar sus cuentas anuales
(art. 168).

Igual comentario respecto al nombramiento de auditores ofrece este
articulo 168 que € hecho en las lineas anteriores a citar e articulo 159.

V. Los accionistas disidentes y los no asistentes a la Junta General que
hubiere acordado la transformacion de la sociedad andnima en colectiva o
comanditaria quedan separados de la sociedad y podrén obtener el reembol-
so de sus acciones, determindndose el valor de éstas segun las reglas sefia-
ladas en € articulo 147.2 (art. 225).

VI. Al publicar la convocatoria de la Junta Genera para decidir la
fuson de la sociedad deberd ponerse a disposicion para su examen en €
domicilio social por los accionistas, obligacionistas y titulares de derechos
distintos de las acciones, asi como de los representantes de |os trabajadores,
entre otros documentos: «€) El balance de fusion de cada una de las socie-
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dades, cuando sea distinto del Ultimo balance anual aprobado por la Junta,
acompafiado del informe que sobre su verificacion deben emitir, en este
caso, los auditores de cuentas de la sociedad» [art. 238.e)]. Segin mi
interpretacion, este informe sdlo sera emitido cuando la sociedad tenga
auditores de cuentas.

VIL Por Ultimo, € articulo 292 referido a la emision de obligaciones
convertibles reclama, entre otras formalidades, las siguientes: Los adminis-
tradores deberén redactar con anterioridad a la convocatoria de la Junta un
informe que explique las bases y modalidades de la conversion, que debera
ser acompafiado por otro de los auditores de cuentas.

El articulo 327 del Reglamento contiene normas especificas sobre €l
nombramiento de auditores para determinar €l valor real de las acciones
y participacion a efecto; dispone este precepto: «1. El nombramiento de
auditor por el Registrador Mercantil del domicilio social para la determi-
nacion del valor real de las acciones o participaciones en los casos es-
tablecidos por la Ley se efectuard a solicitud del interesado de confor-
midad con lo previsto en los articulos 315 y siguientes. 2. Aceptado €l
cargo, e nombramiento se inscribird exclusivamente en el libro de nom-
bramiento de expertos y auditores, indicandose el nimero de expediente.
3. El plazo para emitir el informe serd de un mes, a contar desde la
aceptacion, y podra ser prorrogado por €l Registrador a peticion fundada
por el auditor. 4. Las mismas reglas seran de aplicacién a nombramiento
del auditor por el Registrador Mercantil del domicilio social para la
determinacion del importe a abonar por € nudo propietario a usufruc-
tuario de acciones o de participaciones sociales en concepto de incremen-
to de valor y a nombramiento del auditor a peticién de los administra-
dores para la verificacién prevista en los articulos 156 y 157 de la Ley
de Sociedades Andnimas. 5. Los honorarios del auditor serén a cargo de
la sociedad, salvo en el supuesto de la liquidacion del usufructo de
acciones 0 participaciones.

Como conclusion, ha de tenerse en cuenta la clausula general contenida
en e articulo 320 del Reglamento citado: «1. Por excepcion a lo dispuesto
en e articulo anterior, cuando concurran circunstancias especiales o la
Ultima cuenta de pérdidas y ganancias depositadas en € Registro de la
sociedad a auditar no se hubiera formulado de forma abreviada o la so-
ciedad a auditar estuviera legalmente obligada a formular cuentas anuales
e informe de gestién consolidados, € Registrador Mercantil, a fata de
normas conforme a las cuales proceder en estos casos, podra solicitar de
la Direccién General de los Registros y del Notariado la designaciéon de
auditor para proceder a su nombramiento. 2. A estos efectos, e Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas facilitard a la Direccion Genera
de los Registros y del Notariado, dentro del mes de febrero de cada afio,
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una relacién de auditores que superen la capacidad que determine dicha
Direccion General, medida en funcién del ndmero de profesionales a su
servicio y del volumen de horas de auditoria facturadas en e egjercicio
anterior».

FRANCISCO MESA MARTIN
Registrador de la Propiedad y Mercantil





