Notas a |la reforma judicia

«La justicia, para ser justicia, ha de ser
segura, rapida, accesible y humana.

Y la obra de la justicia serd la paz, y €
efecto de esta justicia, € sosiego y seguridad
sempiternos».

(Isaias XXXII, 17)
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IMPORTANCIA DE LA JUSTICIA

Por medio de la Administracion de Justicia se solucionan en forma

civilizada por un tercero imparcial (Juez) los conflictos que se presenten
entre los particulares o entre éstos y e Estado (contencioso-administrativo).
También complementa e imprime certeza a una serie de actos en que no
aparece €l litigio (jurisdicciéon voluntaria).

Sirve como un instrumento de defensa de la propiedad, € honor, la vida

y la libertad que mantienen la estructura moral de la persona. Un sistema
arbitrario de justicia destruye tal estructura a colocar a individuo en la
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impotencia de defender o que para él es larazén y € fin de su existencia
iYo he visto morir de tristeza a personas que les usurparon sus bienes por
no encontrar justicial jYo he visto a individuos que han caido en el homi-
cidio por no encontrar justicia en e agraviol jYo he visto a destacados
empleados o funcionarios moralmente destruidos por falsas acusaciones!
Los nicaragiienses hemos sido victimas actualmente de un robo legal (con-
fiscacién) por parte del Régimen anterior perpetrado, entre otras, por las
Leyes 3, 38, 85, 86 y 87 y no hemos visto que resplandezca lajusticia, 1o
gue nos esta llevando al desastre nacional.

Los resultados de la administracion de justicia no se valoran en bene-
ficios econdmicos, aunque los tiene (papel sellado). Produce nada menos
que paz socia y seguridad al solucionar los conflictos en forma imparcial,
justa y definitiva, 1o que permite al individuo desarrollar en forma libre y
en confianza todas sus facultades fisicas e intelectuales y sirve de base a
pais para desarrollar, en un clima de confianza y garantia, su economia, sus
instituciones politicas y sociales.

Quiero advertir que estas son unas simples notas y no un estudio dete-
nido sobre la practica. Contiene sugerencias de experiencias personales y de
algunos organismos vinculados a este tema (Comision Permanente de De-
rechos Humanos de Nicaragua, etc.). El estudio técnico y practico del
sistema judicial tendra que ser hecho por un grupo dejuristas, asistidos por
sociélogos, antropdlogos y psicélogos. En otros paises se han hecho estu-
dios de esta naturaleza en algunas éreas, como la penal. La solucién del
problema del buen funcionamiento de la administracion de justicia no puede
esperar. No debemos olvidar que la administracion de justicia tiene tal
envergadura que es encomendada a un poder del Estado.

2. VALORES QUE SE PERSIGUEN

Para que la administracién de justicia pueda cumplir sus fines en forma
eficiente debe esforzarse en la realizacién de los valores siguientes: justicia,
accesibilidad, celeridad y seguridad.

@ JUSTICIA

La sentencia no es algo caprichoso de la voluntad incontrolada del Juez
dictada en el momento que lo crea oportuno. Por el contrario, debe ser
producto de un proceso investigativo, rapido, imparcial y seguro en donde
las partes en pie de igualdad puedan defender y probar sus aegaciones.
También tiene que ser ampliamente razonada y fundada en € Derecho. S6lo



DICTAMENES Y NOTAS 675

asi €l pueblo puede depositar su fe en la administracién de justicia y vivir
en armonia.

La mayor parte de los errores se dan en la comprobacién y apreciacion
de los hechos y no en la aplicacién del Derecho, aungue en nuestro medio
se dan con frecuencia estos Ultimos tipos de errores.

Las sentencias en contra de inocentes es frecuente en nuestro medio y
en el de otros paises que han gecutado a muchos inocentes. Asi se cometen
verdaderos asesinatos y robos judiciales.

Para evitar tal cosa los Jueces deben ser preparados en psicologia foren-
se y otras ramas auxiliares a fin de apreciar en forma inmediata y critica
las pruebas, principalmente la de confesion testifical, inspeccion y pericial.

B) CELERIDAD Y SEGURIDAD

La celeridad puede conducir a un resultado errado y la lentitud, aunque
méas segura, a agotar a las partes, a frustrar las pretensiones del victorioso
0 a prolongar € sufrimiento del inculpado.

La formula idea consiste en combinar ambos valores: celeridad y segu-
ridad, estructurando un juicio rapido en el cua no se sacrifique la seguridad
de obtener una sentenciajusta apegada a larealidad de los hechosy alaLey.
Esto se puede lograr con €l juicio oral, del que nos ocuparemos més adel ante.

Nuestros juicios civiles, comerciales, laborales y penales son escritos y
lentos, duran muchos afios y son costosos. Estan llenos de crisis procesales:
incidente de previo pronunciamiento, paralizaciones, etc. Por otra parte, las
carceles todavia retienen a personas a las que no se les ha iniciado juicio
y nadie postula a favor de ellas. La garantia constitucional de la celeridad
del juicio pena (art. 34, inc. 2 Const.) es una disposicion que no tiene
aplicacion real.

C)  ACCESIBILIDAD

Se le otorga tanto al rico como a pobre € derecho de poner en movi-
miento la funcién jurisdiccional de un Tribuna para que le resuelva su
conflicto (arts. 52 y 158 Const.). También se les concede en el proceso
iguales derechos y garantias a las partes para que defiendan sus derechos,
en virtud del principio de igualdad ante la Ley, generamente constitucio-
nalizado en todos los paises civilizados (arts. 27 y 165 Const.). Estas son
garantias formales de acceso a lajusticia con relacion a los pobres. Si bien
es cierto que e Estado no cobra por el servicio (pago a los Jueces, de los
locales, del mobiliario, etc., art. 165 Const.), no asume los gastos de los
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Abogados, los causados en la busqueda de prueba, etc. Estos los asumen €l
cliente y son caros, por lo que multitud de personas no los pueden pagar
y no pueden llevar sus pretensiones a los Tribunales, viendo frustradas sus
pretensiones, razén por la cual muchos de ellos son victimas de transaccio-
nes leoninas y otros ocupan la venganza haciéndose justicia con su propia
mano. Por otra parte, € rico tendra a Abogado especiaista y experimen-
tado, y el pobre cuando logra llegar a Tribunal tendra uno inexperto por
carecer de fondos para pagar a un especiaista

En el proceso penal la accesibilidad la impone la autoridad que principia
a funcionar inmediatamente que se produce un hecho criminal para averiguar
y sancionar a delincuente. El reo esllevado a proceso, su acceso es impues-
to y su defensa (letrada o de estudiantes) un presupuesto procesal (arts. 34,
inc. 5, y 235 In). Si es pobre su defensa oficiosa generalmente es deficiente.

También existen personas que no tienen acceso a la justicia porque
desconocen sus derechos o porque por razon de la distancia no tienen una
autoridad a la mano ante quien presentar su caso.

Para solucionar el grave problema de los pobres se han propuesto varios
sistemas:. el beneficio de pobreza, sin ninguna utilidad practicay en desuso en
nuestro pais; la defensa por los Abogados nombrados y pagados por el Estado;
la defensa costeada por el Estado, pero ejercitada por Abogados independien-
tesy seleccionados por el interesado; la asistencialegal considerada como un
riesgo asumido por un sistema de seguro. Ademas existen oficinas que ayudan
alos pobres, manejadas por partidos politicos, universidades y otras institucio-
nes. Es preciso organizar en nuestro pais un sistema efectivo de defensa para
los pobres. El grado de marginalidad juridica es muy grande.

Por otra parte, se hace necesario cambiar el mapajudicial en algunos sitios
para llevar lajusticia a mismo lugar en donde estan los nicleos de poblacion
mas numerosos (Open 3).

Los articulos 27 y 165 de la Constitucion que se refieren alaigualdad y a
la gratuidad de lajusticia carecen de aplicacion real con relacion a los pobres.

3. SU CRISIS

Notoria es la grave crisis econdmica, politica y social que destruye
nuestro pais. No nos referiremos a sus causas por exceder el alcance de
estas notas.

A esa crisis no puede escapar €l Poder Judicial a que menos o ninguna
atencion se le ha dado a través de la historia

Siempre ha permanecido relegado al olvido, pero no por descuido, sino
porque es el diqgue mas corpulento contra los aviesos designios de los
tiranuelos y oligarquias que ciclicamente han gobernado €l pais para su
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provecho personal. Saben que un poder judicial fuerte, sano, confiable e
independiente terminaria con su hegemonia.

Para nadie es un secreto que la justicia en nuestro pais es lenta, cara,
politizada e insegura, expuesta a la corrupcion; que el Poder Judicial carece
del presupuesto adecuado; que las instalaciones son inadecuadas, que el
personal es mal pagado; que el personal que administra justicia carece de
la preparacion necesaria; que los codigos sustantivos y procesales son an-
ticuados; que no se ha dictado la normativa interna para ajustar nuestra
legislacién a los Convenios Internacionales suscritos y ratificados (Pacto de
San José, etc.); que no existe un brazo gecutor que cumpla con las reso-
luciones judiciales, dejando impotente a la justicia; que la balanza de la
justicia no funciona adecuadamente, 1o cual genera desconfianza;, que existe
desconfianza del pueblo en los que administran justicia debido a que la
mayor parte de ellos son del gobierno anterior; etc.

La crisis, los vicios y desconfianza en lajusticia se vio reflgjada en una
encuesta realizada recientemente por Via Civica

La crisis resulta patente y triste, peor si comparamos la situacion nuestra
con los logros que han conseguido gran cantidad de paises en materia de
codificacién y administracion de justicia

4. ORGANOS Y FACTORES QUE INTERVIENEN

En la administracién de justicia y su eficiencia en diferentes grados de
intensidad y esferas de accion estan involucrados no solo el Poder Judicial,
sino también el legislativo y sectores del Poder Ejecutivo.

Asimismo participan las universidades, las organizaciones profesionales
forenses y los organismos defensores de los derechos humanos.

El eecutivo lo hace por medio de la Procuraduria de Justicia en el
proceso penal, civil y amparo. Ademds, la Procuraduria es la que vela, en
general, por e cumplimiento de la Ley. El legislativo coopera aprobando
codigos y leyes que después aplica €l Poder Judicial. Intervienen también
la policia, € sistema penitenciario y €l defensor de oficio en lo penal.

Por otra parte, los factores culturales, politicos, econdmicos y sociales
son determinantes para la localizacion de las causas de la crisis, su deseo
de suprimirla y la medida en que puede hacerse. También influyen en la
eficiencia del sistema.

5. CARACTER COMPLEJO Y SU ENFOQUE UNITARIO

Pareciera un contrasentido que un asunto complejo en que intervienen
varios poderes, algunos organismos y diversos factores no se le dé un
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enfoque y tratamiento unitarios, pero no lo es. No se trata de construir una
teoria general de la Administracion de Justicia, sino de formular un plan
préactico para evaluar €l sistema, determinar su grado de eficacia, las causas
de su crisis y las soluciones adecuadas a las realidades sociales, econdmi-
cas, politicas y locales.

También tiene la ventaja de forzar a los diferentes organismos del
Estado a contraer un compromiso, en unidad de propdsitos y esfuerzos, para
modernizar y hacer eficiente la justicia.

6. EL PODER JUDICIAL
A) SISTEMAS DE SELECCION DE JUECES Y MAGISTRADOS

El tema de los sistemas de seleccién de los Jueces es fundamental en
la busgueda de una buena administracion de justicia. Se vincula directamen-
te con la independencia, capacidad y modalidad de los que aplican la Ley.

Por encontrarse abolido no estudiaremos el sistema de la venalidad, o
sea, laventa del oficio del Juez. Cred una casta privilegiada, poderosay fue
tratada con violencia por la Revolucién francesa. Sin embargo, la engjena
cion del oficio se camufla en algunos paises de varias formas y obedece a
recompensas a la actividad politica o ayuda econémica a partido, a ami-
guismos, a vinculos familiares, etc. Estos vicios han provocado el surgi-
miento de una clase sin preparacion e incapaz de luchar por la moderniza-
cion, eficacia e independencia del Poder Judicial.

Existen varios sistemas para nombrar a los Jueces y Magistrados;, a
saber:

a) Eleccién por el Poder Legidativo

Este sistema se aplica para seleccionar a los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores. Goza de aceptacion y lo siguen la mayoria de |os paises
latinoamericanos.

En nuestro constitucionalismo ha prevalecido este sistema.

b) Nombramiento por € Ejecutivo, con aprobacion
del Poder Legidativo

Este sistema se usa para nombrar a los Magistrados del Tribunal Supre-
mo y se adopta en varios paises.
En algunos de ellos no ha tenido resultados satisfactorios, pues el Poder
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Legislativo se limita a aprobar la lista presentada, lo que da lugar a que el
Ejecutivo nombre a Magistrados por razones politicas o familiares.

El nombramiento solo por el Ejecutivo ha sido duramente criticado con
justa razén, sobre todo en nuestros paises, aunque ha dado buenos resultados
en Inglaterra (experiencia poco propicia a trasladarse a otros paises). Se le
sefiadla como ventgja la posibilidad de nombrar a profesionales de sdlido
prestigio sin exponerlos a concurso y se usa cominmente para llenar ciertas
vacantes, pero no como un sistema de aplicacion general. Aun para esas
excepciones es peligroso. Dichas vacantes podrian ser llenadas por un or-
gano auténomo como es el Consgjo Superior de la Magistratura.

Para COUTERE, por gjemplo, es contradictorio con la teoria de la division
de poderes.

c) Sdeccion por e Tribunal inmediato superior (cooptacion)

Este sistema se sigue para nhombrar a los Magistrados y Jueces inferio-
res. El Tribunal Superior nombra a los Magistrados de las Cortes de Ape-
laciones, éstos nombran a los Jueces de Distrito y éstos, a su vez, nombran
a los Jueces locales.

Tiene los inconvenientes siguientes: da lugar a la formacion de castas,
dificilmente se nhombran a personas gjenas a poder judicial o que no gocen
de la simpatia del que nombra y es proclive a nepotismo.

d) Seleccion por eleccion popular

Este sistema se emplea para seleccionar a los Jueces inferiores.

Fue establecido en Francia con posterioridad a la Revolucion. En un
principio tuvo éxito, pero después fracasd. Lo abolié Napoledn en 1808.

Por el contrario, en Estados Unidos ha tenido éxito, lo mismo que en
Suiza. Se aplicaba en los paises socialistas. Se le critica por cuanto la
funcion judicial es extremadamente técnica, por o que no puede ser apli-
cada acertadamente por la mayor parte del electorado. Pero en redidad €
mayor peligro de este sistema radica en la intervencién de los partidos en
la proclamacion de los Jueces. Los partidos deben ser apartados y dejar que
los Colegios de Abogados y Universidades formen y presenten las listas de
candidatos a los electores. Los Jueces y Magistrados deben ser justos y con
una esmerada preparacion para garantizar la acertada administracion de
justicia. Los 6rganos de la administracion de justicia son érganos técnicos,
integrados por juristas.

Pero no basta que sean juristas y justos, es preciso que ademés sean
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valientes para enfrentarse a las reacciones que provoquen sus opiniones. Los
antiguos decian que deben ser santos, severos, incorruptos e inasequibles a
la adulacion.

€) Carrera judicial

En virtud de este sistema, denominado francés, se ingresa a la carrera
mediante pruebas y concursos u oposiciones y, a veces, va acompafiado de
una escuela para preparar a los Jueces.

Permite que ocupen los cargos juridicos los poseedores de las cualidades
morales y académicas exigidas para la delicada y especializada funciéon de
administrar justicia mediante una prueba publica.

Se aplica en Francia, Espafia e Italiay goza de la simpatia de la mayor
parte de la doctrina y ademés es recomendada por algunos congresos inter-
nacionales de Derecho procesal.

Se le critica porque da lugar a la formacion de una casta cerrada; pero
para evitar tal vicio se propone que un porcentaje de Jueces y Magistrados
sea seleccionado fuera de la carrera entre los Abogados méas destacados.

f) Seleccion por un 6rgano especial

Tiene mucha aceptacion en los Ultimos tiempos y consiste en la creacion
de un drgano especial (Consgjo Superior de la Magistratura o de la Judica-
tura, etc.) encargado de nombrar a los Jueces y Magistrados.

En ese Consgo pueden tener representacion el Poder Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, la Universidad y los Colegios de Abogados.

Segln parece se estd imponiendo y lo han establecido en Uruguay y
Venezuela

0) Nuestro sistema

La Constitucion vigente establece un sistema mixto, en donde aparece
en forma preponderante el Poder Ejecutivo.

De acuerdo con €l articulo 163 de la Constitucion, los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia los elige la Asamblea Nacional, pero de las
ternas propuestas por € Presidente de la Republica. El Presidente de la
Republica nombra a Presidente de la Corte Suprema de Justicia entre los
Magistrados elegidos por la Asamblea Nacional.

A su vez la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con €l articulo 164,
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inc. 5 de la Constitucion, nombra a los Magistrados de los Tribunales de
Apelaciones y los demés Jueces de la Republica.

B) INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

La idoneidad e independencia del Poder Judicial es fundamental no solo
para la buena marcha de la administracion de justicia, sino para la vigencia
y respeto de las libertades individuales y politicas de un pais.

Son muchos los factores que contribuyen a su independencia: division
de poderes, sistemas de seleccién, inamovilidad, adecuada remuneracion,
un adecuado presupuesto (un porcentgje del presupuesto general), etc. A la
independencia del Poder Judicial debe darsele mayor énfasis dada la na-
turaleza de su funcion. Debe evitarse toda injerencia de presion a los otros
poderes, grupos de presién o factores reales de poder.

C) PRESUPUESTO

El presupuesto del Poder Judicial debe ser adecuado a sus necesidades.
Es preferible establecer con rango constitucional un porcentaje del presu-
puesto nacional a favor de ese poder. Ya lo han logrado paises como Costa
Ricay Guatemala. La importante funcion y resultado de este poder merecen
tal tratamiento.

D) CAPACITACION

Debe ser preocupacion de todos los involucrados en la administracion
de justicia la capacitacion de los Jueces, Magistrados y personal auxiliar
(secretario) para que administren con mayor acierto y eficiencia la justicia.

Una escuelajudicial que conduzca a la carrerajudicial es necesaria. Con
€l tiempo podria cubrir a los Procuradores.

7. EL PODER LEGISLATIVO
A) MODERNIZACION DE NUESTRA LEGISLACION SUSTANTIVA Y PROCESAL
En general toda nuestra legislacion es afigja, obedece a concepciones

politicas antitéticas (liberal, conservador y comunista) y Gltimamente recar-
gada de infinidad de leyes técnicamente mal hechas y confusas, 1o que ha
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dado lugar a que el méas experto dude sobre cudl eslaLey aplicable o cud
la vigente. Esto causa graves atrasos, errores e inseguridades.

El Cddigo de Instruccién Crimina tiene fecha de 29 de marzo de 1839
y regula un proceso escrito y lento, divorciado de los avances de las cien-
cias penales y procesales modernas. Ha servido para la aplicacion de tres
codigos penales, dos del siglo pasado (1839 y 1879) y uno del presente
(1976). Tanto el penal como el de instruccion han recibido reformas, pero
sin que ninguna de ellas signifique un cambio o avance importante del
sistema. Con relacién a de instruccién criminal se han elaborado dos an-
teproyectos. uno publicado en 1965 que con ciertas mejorias y adaptaciones
a la legislacion vigente en ese entonces conserva las bases fundamentales
del sistema anterior. Persistié en el juicio plenario escrito y lento.

En el Gobierno sandinista la Corte Suprema patrociné la elaboracion de
un Proyecto de Codigo de Procedimientos Penales. Encomendd el sumario
a la Policia sandinista y construyé un plenario oral. Se inspiré en los
Cadigos de Italia (de 1930), Cuba, Alemania, Costa Ricay Argentina (Co-
digo de Cdrdoba 1939). Carece de claridad, estaba hecho para un régimen
totalitario y no se gjustaba a nuestras realidades. Fue rechazado por los
juristas nicaragiienses y aun por muchos marxistas.

Con relacion ala reforma penal, no debemos perder de vista que la pena
debe estar limitada por la culpabilidad del autor, destinada a su reinsercion
y alaprevencion general de que no es ventajoso cometer hechos delictivos.
Por otra parte, se debe cumplir con rigor €l principio de la subsidiariedad
de la penalizacién, o sea, solo tipificar como delito e acto socialmente
dafioso cuando no existen otros medios eficaces para sancionarlo o solucio-
nar el conflicto, porque sblo asi se protege la esfera de la libertad natural
que tiene el individuo.

La democratizacion y secularizacion de Derecho pena debe ser una
realidad. Los sentimientos morales y religiosos no deben determinarlo. La
creacion del tipo penal solo debe tomar en cuenta la dafiosidad social.

La gecucion penal no aparece debidamente reglamentada, como tampo-
co los deberes y obligaciones de los reos. Esto se presta a graves abusos.

Nuestro Cadigo Civil vigente es de 1904 y el de Procedimiento Civil de
1906. Ambos ya no responden a desarrollo cultural, econémico, politico y
social del pais y estén aislados de los avances del Derecho.

El Cddigo de Procedimiento Civil regula un procedimiento escrito, lento
y caro. También contienen gran nimero de juicios especiales que complican
y atrasan el reclamo de las pretensiones. Por otra parte, contiene una serie
de instituciones en desuso. En general, los principios procesales basicos
para un buen Cdédigo no aparecen contemplados.

Sus crisis procesales prolongan extremadamente el proceso; incidente de
previo pronunciamiento; paralizaciones del proceso que conduce a la cadu-
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cidad; prorrogabilidad general de los plazos; retencion de expedientes en
poder de las partes; excepciones dilatorias que suspenden la continuacién
del juicio; los secretarios no notifican las resoluciones; los Juzgados no son
suficientes para atender los casos y se acumulan los expedientes sin falar;
locales inadecuados y escasez de materiales de trabajo; nimero ilimitado de
recursos contra todo tipo de resoluciones; el caracter escrito y no ora del
juicio; etc.

Las crisis procesales se presentan en diversas formas en todos los tipos
dejuicio, no sdlo en los civiles, sino también en los penales, laborales y de
amparo, etc.

Nuestra Ley Orgénica de Tribunales es antigua y tiene fecha de 17 de
julio de 1894. Recibié varias reformas.

El Codigo de Comercio es de 1914 y no tiene un Cédigo de Procedi-
miento Mercantil. Ha recibido varias reformas, pero no las suficientes.

Debido a su atraso, bajo el patrocinio del Banco Central, se prepard un
buen proyecto en 1971. Actuamente se nombrd una comisién para actua-
lizarlo y presentarlo a su aprobacion.

Nuestro Cbédigo de Comercio no tiene un Codigo Procesal Comercial
para su aplicacién, pues lo aplica nuestro Cédigo de Procedimiento Civil.
No vemos la necesidad de un Cdédigo especia de procedimiento mercantil
y la creaciéon de Tribunales mercantiles.

El Cbdigo del Trabgjo es del 12 de enero de 1945, regula la parte
sustantiva y procesal, ya no responde a la realidad actual y han aparecido
varios proyectos. € de GARCIA QUINTERO, € de Sanpino ARGUELLO, € de los
sandinistas y el del Ejecutivo.

Es importante que se regule un proceso rdpido y seguro en esta materia,
por lo que a menos debe ser preponderantemente oral.

Es vital la intervencién legislativa para la modernizacién de nuestro
Derecho de acuerdo a desarrollo econémico, social y politico del pais. Para
ello es preciso tener en cuenta los avances de la ciencia del Derecho. En
esta labor de modernizacion también necesariamente tiene que estar inclui-
da la administracién de justicia.

Hay que advertir que para la eficiencia del sistema no basta la moder-
nizacion de la legislacion, pues ademés es necesario €l personal idoneo que
administre la justicia. En algunos paises (Paraguay y ciertos Estados de
México) han dictado Cddigos procesales modernos y no mejoro lajusticia

Por otra parte, es preciso poner especial atencion en la legislacion
procesal porque de nada sirve un Derecho si no existe un proceso efectivo
para reclamarlo y un Juez imparcial.

Es importante la proteccién de los intereses difusos (medio ambiente y
consumidores) y crear un defensor del pueblo nombrado por la Asamblea,
gue, entre otros fines, pueda defender tales intereses y los derechos humanos.
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Pero existe algo importante que advertir. Es necesaria la reforma de la
Constitucion, pues es la base fundamental para la democratizacién y moder-
nizacion del paisy el Estado y el establecimiento de un sistemajudicia que
responda a las exigencias de un auténtico Estado de derecho. Por gjemplo,
la reforma judicial esta planeada sobre la justicia popular (arts. 166 y 199
Cn.), de triste recordacién.

B) EL PROCESO ORAL

El proceso oral es el de mayor aceptacion por la ciencia procesal. Sus
ventajas son vistas a través de su rapidez, de laintervencién directa del Juez
en su realizacién, en la memoria fresca de los hechos que conserva e Juez
al falar, apreciacion de la prueba usando la sana critica y su publicidad.

Sus principios fundamentales son: comunicacién oral, concentracion,
gue el Juez que tramite sea el mismo que falle, mayores poderes del Juez,
condiciones locales para implantarlos y ambiente democrético.

Es preciso investigar si es posible establecer en Nicaragua €l juicio ora
0 por lo menos aplicar algunos de sus principios o formular un juicio
preponderante oral. No se vaya a creer que la oralidad es una panacea, pero
la verdad que sus principios son muy Utiles. La brevedad del proceso tiene
gue conseguirse y pueden usarse diferentes vias.

C) LA DEFENSA PENAL

Este es un punto sumamente delicado porque se relaciona con la libertad
del individuo, su honor o privacion de su vida donde existe pena de muerte.

Cuando se comete un delito la poderosa maquinaria estatal se pone en
movimiento para averiguarlo y castigar a delincuente: la Policia, la Procu-
raduria, los Jueces, etc. Una vez que se tiene a presunto culpable la ma
quinaria estatal continlda con la presion y, para estrecharlo més, como
medida precautelar 1o encarcela

La desventaja, pues, del acusado, es evidente: una Policia con todos sus
recursos técnicos, un Procurador que lo acusa, un ofendido que por todos
los medios ayuda a su condena, un Juez que siente presion general de que
el crimen debe ser castigado y con facultades para recabar pruebas de oficio
y para remate encarcelado, 1o cual le impide recoger el material probatorio
gue necesita. Si a lo anterior le agregamos su pobreza, su inferioridad es
desproporcionada, pues la defensa de oficio en nuestro pais, salvo raras
excepciones, es deficiente.

La defensa penal es un derecho fundamental y constituye un presupuesto
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procesal. El defensor es nombrado por € inculpado y, en su defecto, de
oficio por el Juez. La defensa tiene lugar desde la iniciacién del proceso
(art. 34, inc. 5 Const.) y en la politica también |o puede tener, pero se le
obstaculiza su labor.

La defensa de oficio es deficiente y no puede decirse que con €ella el reo
haya tenido una verdadera defensa. Las causas son muchas: falta de interés
del Abogado, estudiantes sin preparacion adecuada, etc. ES preciso corregir
tal problema.

Por otra parte, son muchos los defensores privados que no tienen la
preparacion especializada para una buena defensa penal.

No participo de la opinién de concebir a la defensa pena como un
importante érgano de la administracion de justicia encargado de defender
al inculpado y @ mismo tiempo colaborar en la investigacion de la verdad,
pues graves restricciones puede recibir por parte del Estado en perjuicio de
la defensa de los intereses del inculpado. Este peligro es mayor en los paises
totalitarios.

El defensor penal debe ser un profesional independiente dedicado pri-
mordialmente a defender a inculpado, sin que esto signifique que para
lograr la absolucion realice actos ilegales o contrarios a la moral o a la
lealtad procesal. Debe prevalecer el interés privado del acusado sobre su
deber de colaboracion con la justicia

8. EL PODER EJECUTIVO

Es el més rico y poderoso de nuestro sistema y, por lo tanto, su parti-
cipacion es fundamental. Ademas tiene e deber de hacerlo. Sus recursos
son muy amplios y bien puede promover un estudio sobre la actuacion de
la administracion de justicia. Ya lo ha hecho en otras ocasiones en otras
materias. Proyecto de Cédigo de Comercio, estudios sobre modernizacion
de los Registros, etc.

Pero existen ciertos érganos que estan intimamente vinculados con la
administracién de justicia sobre los cuales haremos un breve andlisis a
continuacion.

A) LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

La Procuraduria General de Justicia representa a Estado, vela por €
cumplimiento de las leyes, hace las funciones del Ministerio Plblico e
interviene en los juicios civiles, penales, de amparo y de inconstituciona-
lidad. Como puede observarse, juega un papel de relevante importancia en
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la administracion de justicia, por lo que su eficiente funcionamiento y
colaboracion en la buena marcha de la justicia es muy (Util.

Necesitamos una Procuraduria con independencia organica y funcional,
sana, fuerte y capaz, que no decline ante las presiones del Poder Ejecutivo.
Esto es muy importante.

B) LA POLICIA

Es preciso no confundir €l Ejército con la Policia, pues tienen funcio-
nes diferentes. Fundamentalmente el Ejército vela por la integridad de la
soberania nacional en el aspecto externo, principalmente en el supuesto de
conflictos con otros paises. Gracias al avance del Derecho internacional,
la solucién de tales conflictos, sean armados o no armados, se logra pa-
cificamente por medio de los organismos internacionales competentes. Por
otra parte, en nuestro pais €l Ejército representa una carga econémica que
no puede soportar nuestro pueblo y ha servido para pelear contra los
propios nicaragienses y de instrumento de poder de tiranos y grupos
oligarcas. No ha respetado la democracia ni los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Su legitimidad y necesidad ya no tienen base sélida.

La existencia de la Policia, por € contrario, es necesaria, pero bao
principio y organizacion propios de la democracia 'y del Estado de derecho.
En consecuencia debe ser una policia civil, dedicada a salvaguardar €l orden
publico y juridico, respetuosa de los derechos de las personas y de las
instituciones democraticas, capacitada para la persecucion del delito, obe-
diente, apartada de la politicay érgano gecutor de las resoluciones judicia-
les y administrativas.

Puede ser dividida en varias ramas segun las necesidades; judicial,
municipal, de hacienda, narcéticos, etc. La policia judicial debe estar bajo
la dependencia del Poder Judicial.

El doctor JoSE MARIA TueRINO PACHECO, Fiscal General de la Republica
de Costa Rica, en su excelente articulo «Policiay democracia», sefida los
principios y fines de una policia inserta en la sociedad democrética: sus
principios inspiradores deben ser los mismos que rigen en una sociedad
democrética; debe proteger los derechos y libertades de los ciudadanos, 1o
mismo que €l régimen de derecho; debe estar a servicio de la comunidad
y no de un partido politico o grupo de presién si no quiere convertirse en
una vulgar banda armada; su actuacion debe adaptarse a los procedimientos
gue la Ley le sefiala respetando los derechos y garantias de los ciudadanos;
debe de estar subordinada a las autoridades escogidas libremente por el
pueblo y ser obediente sin derecho a deliberacién; frente a las érdenes de
sus superiores; debe ser un cuerpo civil, y debe estar sujeta a controles
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internos y externos (Revista de Ciencias Penales, San José, Costa Rica,
nim. 4, junio 1991, pags. 18 y sigs.).

En nuestro pais la Policia sigue siendo una fuerza politica y son muchas
las quejas de malos tratos, torturas, persecuciones politicas, etc. Asi no
puede continuar, necesitamos una policia civil como la que anteriormente
describimos, con los suficientes recursos técnicos, educativos y materiales
para su buen funcionamiento.

C) EL SSTEMA PENITENCIARIO

El fin de la pena privativa de la libertad es aislar a los reos en un
establecimiento y reeducarlos para incorporarlos nuevamente a la sociedad.
Asi se desprende del articulo 39 de la Constitucion.

Tampoco este articulo tiene una aplicacion real: la alimentacion de los
reos es extremadamente deficiente, la escasez de medicinas es muy grande
y los reos padecen de muchas enfermedades; los aojamientos son totalmen-
te inadecuados, muchos reos duermen en €l suelo; no reciben atencion
tendente a reeducarlos. Como puede verse, se corre el peligro de que los
establecimientos penitenciarios se conviertan en escuelas de delincuentes y
no de reeducacién para reincorporar a penado a la sociedad.

Es preciso terminar con esta situacion y transformar el sistema peni-
tenciario. En general ni existe en nuestro pais una politica penal definida
ni una penitenciaria, ni nadie ha pensado en ella. Es hora de que principie-
mos a formularla

No debemos olvidar que nuestra civilizacion ha producido grandes ri-
guezas, exquisita cultura y alta ciencia y tecnologia, pero paralelamente
surge un ambiente raro, oscuro, lleno de miseria, falsas necesidades, ambi-
ciones desmedidas, inmoralidades, culto a la violencia, etc. En general el
ambiente participa en alguna medida en la comisién del delito, y a este
ambiente propicio ayudamos todos a formarlo por accion o por omisién. El
delincuente no debe cargar con toda la culpabilidad. De lo expuesto, por
giemplo, se puede deducir que la pena de muerte no es aceptable porque
excede € grado de culpabilidad del delincuente y ademéas se opone a su
reinsercion social consagrada en el articulo 39 de la Constitucion. Conse-
cuente con lo expuesto, la pena de muerte esta prohibida en el articulo 23
de la Constitucion, pero si no se hubiera prohibido expresamente por este
articulo su aplicacion se opondria a articulo 39 de la Constitucion.
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" 9. LAS UNIVERSIDADES

En las universidades existe creatividad, investigaciéon y deseos de traba-
jar, por lo que se puede contar con ellas para que colaboren en la moder-
nizacién del Derecho y de la Administracion de Justicia. Son muchas las
formas en que lo puede hacer: participacién en la fundacion de la escuela
judicial, preparacién de proyectos de Ley, colaborar en un estudio sobre la
situacion de la Administracion de Justicia, en encuestas, etc.

Es muy importante que las Facultades de Derecho se preocupen por
preparar mejor a sus estudiantes con miras a tal modernizacién y hacer més
efectivos los servicios legales gratuitos a los pobres.

10. LOS ORGANISMOS PROFESIONALES FORENSES

La Barra de Abogados, la Asociacion de Abogados y demés organiza-
ciones forenses también pueden cooperar en la buena marcha de la Admi-
nistracion de Justicia, preparacion de leyes, estudios juridicos, etc.

El fortalecimiento de estas organizaciones y la €elevacion cultural, so-
cial, moral y econémica de sus &filiados es muy importante para €l buen
funcionamiento de la Administracion de Justicia

No debemos olvidar que al proceso llegan dos verdades parciales: |a del
actor y la del demandado o acusado. De esas verdades e Juez extrae o
escoge la que le parece méas aceptable.

Pero esas verdades son llevadas por profesionales técnicos (Abogados)
y mientras mas expertos son |levardn al proceso mejores elementos dejuicio
para que el Juez pueda fallar con mayor seguridad y justicia, o cua repre-
senta una importante colaboracion de la profesién forense en la buena
administracion de justicia.

11. LAS ORGANIZACIONES DE DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Estos son organismos muy (tiles en la lucha que por el derecho libran
los pueblos, sobre todo por sus derechos fundamentales. Sus criticas, obser-
vaciones y estudios sobre la Administracion de Justicia pueden ser muy
tiles. Es digna de encomio la labor realizada por la Comision Permanente
de Derechos Humanos de Nicaragua.

Debemos fortalecerlas y pedirles su ayuda en la labor de la moderniza-
cion de nuestro Derecho y Justicia
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12. CONCLUSIONES

a) La Administracion de Justicia se encuentra en franca crisis y re-
quiere solucién inmediata e integral.

b) La legislacion nacional es afiga y divorciada de las realidades
sociales, econdmicas, culturales y politicas, lo mismo que de los adelantos
de la ciencia del Derecho, lo cual contribuye a la crisis de justicia. Es
preciso su revision.

c) El enfoque del problema debe hacerse en forma global involucrando
a Poder Judicial, a Legislativo, a Ejecutivo y en especial a la Procuradu-
ria, ala Policia, al Sistema Penitenciario, también a las Universidades, alos
Organismos Profesionales Forenses y a las Comisiones de Derechos Hu-
manos.

d) Debe hacerse cuanto antes un profundo estudio sobre las realidades
concretas de la situacion de la Administracion de Justicia que determine las
causas de la crisis, evalle e sistema y haga las recomendaciones pertinen-
tes. Debera ser dirigido por Abogados asistidos por sociélogos, antropdlogos
y psicélogos. Con base en tal estudio se puede formular un Programa
General de Reforma Judicial.

€) Como medidas de emergencia se podria crear una Escuela Judicial,
mejorar €l presupuesto del Poder Judicial, tratar de llevar nuevos funciona
rios judiciales, crear una policia judicial, mejorar el sistema financiero,
hacer més eficiente la defensa de oficio y otras similares.
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