SHLVA SANCHEZ, LUIS MANUEL: Sociedades Andnimas Deportivas, Centro de Estu-
dios Registrales del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espana, Madrid, 1992, un tomo de 252 pégs.

Dijo MURRAY BUTLER que la Sociedad Anonima fue e mas grande invento de
los tiempos modernos, superior a vapor o la electricidad. Conforme cambia-
ban las circunstancias econdmicas, sociales y politicas, este tipo societario ha
ido adapténdose para servir a los intereses y aspiraciones de la sociedad (esa
gue formamos todos), €l Ie?islador, los promotores o fundadores, los socios y
los terceros contratantes. Ello se manifiesta en la evolucion que ha experimen-
tado la figura, desde el Banco de San Giorgio en Génova 0 las Compafiias de
las Indias, hasta la Sociedad Anénima impuesta ex lege como forma socid
necesaria para explotar ciertas actividades econdmicas especiales. Ad ocurre
en sectores como la Banca, seguros, mercado de valores, deporte profesional,
donde la «libertad de empresa en e marco de la economia de mercado»
(art. 38 de la Constitucion Espafiola) debe someterse a la tutelay control del
Estado por exigencia del «interés genera» (art. 128). El libro que resefiamos
analiza una de estas Sociedades Andnimas impuestas, necesarias u obligato-
rias, protagonista del denominado Derecho Deportivo: la Sociedad Andnima
Deportiva.

El origen de la Sociedad Andnima Deportiva estd en doce Resoluciones de
la DGRN de diciembre de 1984, que rechazaron la inscribibilidad de escrituras
de congtitucion de Sociedades Andnimas con denominacion idéntica a la de
los respectivos clubes de futbol. Posteriormente, la eleccion por € legislador
del ropagje de Sociedad Andnima pudo deberse a la seguridad de su régimen
juridico, ala entidad de los capitales necesarios 0 a la necesidad de permitir
I%Fartici pacion de millones de aficionados, La Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, acatd la «norma de accion» (expresion importada de la doctrina
italiana por GARRIDO FALLA) ddl articulo 43 de la Congtitucion e instaurd un
nuevo modelo de asociacionismo deportivo, que luego se desarroll6 por € Redl
Decreto 1089/1991, de 5 dejulio, sobre Sociedades Andnimas Deportivas. Esta
regulacién se incardina en un escenario multidisciplinar, con un importante
elemento publico y, no hay duda, ofrecera problemas en su exégesis y aplica-
cién a caso concreto. De ahi la necesidad de juristas especiadizados y de
bibliografia sobre € tema —todavia escasa—. Todo elo hace mas satisfactorio
dar noticia del libro Sociedades Andnimas Deportivas, comenzando por unas
breves palabras del autor y su obra

El autor, ciertamente, no necesita presentacion. Desde € Registro de la
Propiedad de Estepa, Luis MANUEL SELVA SANCHEZ adna € gercicio de su
funcion con inquietudes de estudio y de divulgacion. Colaborador de esta
revista, del Boletin del Colegio; autor, junto con FELIX RODRIGUEZ LOPEZ, de la
socorrida «Jurisprudencia Registral Resumida, 1986-1990», que publicO en



712 INFORMACION BIBLIOGRAFICA

1991 el Centro de Estudios Registrales; conferenciante en cursos, congresos y
seminarios y con alguna de estas intervenciones recogidas en edicion de la
Academia Sevillana del Notariado.

Como todo su trabgjo, €l libro que ahora presentamos es una obra concien-
zuda, precisa, exhaustiva; fruto y condensacién de un riguroso estudio sobre
esta nueva figura deportiva, desde el nacimiento de la misma. Se analiza la
Sociedad Andnima Deportiva partiendo de la legislacion vigente, ofreciendo
una vision clara y completa para su interpretacion y aplicacion, dentro del
ambito mercantil, y subrayando las particularidades —«especificidades» dice
la Exposicion de Mativos de la Ley— frente a régimen general de las Socie-
dades Anénimas. El andlisis de las disposiciones legales permite una certeza
critica de la adopcion de la forma de Sociedad Anénima, del Derecho Transi-
torio y de determinados problemas de aplicaciéon de las normas.

En cuanto ala estructuray contenido de este libro, avanzaremos que cons-
ta de una introduccion, seguida de 12 capitulos (140 pags.) sobre € modelo
adoptado; &mbito de aplicacion y Derecho Transitorio; supuestos de transfor-
macion, adscripcion, excepcion a la transformacion obligatoria con manteni-
miento de la estructura asociativa y constitucion ex novo; contenido de la
escritura 'y de los estatutos sociales, desarrollandose cada una de sus mencio-
nes, otras normas destacables. El apéndice legislativo recoge la Ley 10/1990 y
el Real Decreto 1084/1991.

En la INTRODUCCION, SE.VA SANCHEZ realiza un repaso de la nueva regu-
lacion, motivada por e endeudamiento de los clubes deportivos, que alcanza
una verdadera repercusion publica, dado el impago de impuestos y los planes
de saneamiento econémico financiados con & Presupuesto del Estado. La Ley
del Deporte establece el marco juridico-administrativo del deporte, competiti-
vo 0 no, profesional o no, en e Estado, con respeto a las competencias de las
Comunidades Auténomeas, bajo el pretexto de su promocion. Dedica los articu-
los 19 a 29 de la regulacion de las Sociedades Andénimas Deportivas y llega a
la «filigranajuridica» de reconocer potestades publicas a entidades de natura-
leza privada, como son las federaciones deportivas. El Rea Decreto pretende
ser una norma completa y, excediendo ampliamente el mandato legislativo,
invade esferas propias de la Ley.

CAPITULO |I. CONSIDERACIONES SOBRE EL MODELO ADOPTADO.
Ante la situacion de insolvencia generalizada de los clubes deportivos, la im-
posicion de la Sociedad Andnima no es e remedio mas adecuado y se critica
por cuanto:

— Perturba la distincion entre asociaciéon y sociedad.

— Se hace en funcién, no de los criterios de los articulos 1.165 CCy 116
CCo, sino de determinados resultados econémicos, como sancion.

— Deroga o modifica algunos de los principios rectores o informadores de
esta forma social.

En idéntico sentido se pronunciaba tras la publicacion de la Ley del Depor-
te M.? CONSUELO RIBERA PONT, en un estudio publicado en esta revista en e
namero 605 (pags. 1761 a 1791).

CAPTULO Il. AMBITO DE APLICACION Y DERECHO TRANSTORIO.
Se impone la forma de Sociedad Anénima Deportiva a los clubes o sus equipos
profesionales que participen en competiciones deportivas oficiales de caracter
profesional y ambito estatal. Las normas transitorias contemplan tres regime-
nes de transformacion obligatoria, adscripcidn y creacion ex novo.

CAPITULO I1l. LA TRANSFORMACION, NATURALEZA Y REGIMEN. Se
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analiza la naturaleza de este procedimiento, que para Luis M.* CAZORLA PRIETO
es una transformacion strictu sensu y para RamoN Roic SERRANO, un procedi-
miento mixto de transformacion y fundaciéon sucesiva. Luis MANUEL SHELVA
SANCHEZ |o define como un procedimiento especial de transformacién con una
incrustacion de suscripcion publica de capital (fundacién sucesiva), que una
vez suscrito €l capital se conforma como fundacién simultanea por imperativo
legal. En realidad supone un proceso mucho més profundo que el de transfor-
macion, un cambio de esencia de la entidad. El érgano competente para adop-
tar el acuerdo es la Asamblea General del club y e plazo finalizd € 30 de
septiembre de 1991. Sin embargo, las Disposiciones Transitorias del Real
Decreto no son tan temporales y seguiran siendo aplicables como verdaderos
preceptos sustantivos mientras exista algun club en divisiones inferiores que
pueda ascender. La suscripcion del capital obliga a los socios a tolerar una
modificacion sustancial en la causa de su asociacion a club o a una expropia-
cion de derechos sin indemnizacion.

CAPITULO IV. ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE ADSCRIP-
CION. No es sino la normal constituciéon de una sociedad, precedida del cum-
plimiento de una serie de requisitos, para aquellos clubes que mantengan una
pluralidad de equipos, profesionales y no profesionales, respecto de cada uno
de los profesionales, cuyos recursos humanos deberan ser adscritos y aporta-
dos a una Sociedad Andénima Deportiva de nueva creacion.

CAPITULO V. EXCEPCION A LA TRANSFORMACION OBLIGATORIA.
MANTENIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ASOCIATIVA. Este régimen, que
podria haberse aplicado a todos los clubes sin distorsionar gravemente el
sistema societario espafiol, impone ciertas exigencias para evitar endeuda-
mientos futuros y garantizar la responsabilidad de los directivos, con lo que se
penaliza en cierto modo e mantenimiento de la estructura juridica del club.

CAPITULO VI. CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD EX NOVO. LA FUN-
DACION. Esta posibilidad aparece expresamente contemplada en e Real De-
creto regulador.

CAPITULO VIL NORMAS GENERALES Y ESPECIALES. ESCRITURA E
INSCRIPCIONES REGISTRALES. Las especialidades de las sociedades anéni-
mas deportivas son dificilmente asimilables en el régimen general. La consti-
tucién exige, como requisito afiadido, la inscripcion en e Registro administra-
tivo; elo exige una caificacion que puede ser distintay contradictoria con la
del Registrador Mercantil y ocasionar sucesivas escrituras de rectificacion que
encarezcan e procedimiento.

CAPITULO VIIl. CONTENIDO DE LA ESCRITURA. En los procedimien-
tos de transformacion o adscripcion, la identidad de los otorgantes correspon-
de ex lege a las Juntas Directivas y la voluntad de constituir una Sociedad
Anoénima se halla implicita en e otorgamiento de la escritura. La suscripcion
del capital minimo no admite otra forma de aportacion que la dineraria. La
identidad de los administradores iniciales serg, cas siempre, la de los miem-
bros de las Juntas Directivas.

CAPITULOS [X AL XIl. ESTATUTOS SOCIALES. La DENOMINACION
SOCIAL incluira la expresion extendida Sociedad Andénima Deportiva o la
abreviatura SA.D. La reserva de denominacion habra de hacerla e propio
club y expedirse la certificacion a su favor. Se permite mantener las siglas,
denominaciones actuales o idénticas existentes.

El OBJETO SOCIAL es un objeto especial, no propiamente mercantil y
mdultiple. Junto a una finalidad primaria, la participacion en competiciones
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deportivas de caracter profesional, se contemplan otros fines secundarios: la
promocion y el desarrollo de las actividades deportivas, actividades relaciona-
das o derivadas de dicha practica. Parece que es licita'y posible la participa-
cion en otras Sociedades.

El CARTAL SOCIAL se rige por los principios de total desembolso y pecu-
niariedad necesaria en la aportacion, respecto del capital minimo que fije la
Comisién Mixta; y por los de nominatividad e igualdad, predicables de todo €l
capital.

Se regula la composicion del accionariado con la finalidad de evitar €
acceso a determinados sujetos (prevencion contra los extranjeros que parece
encontrar su apoyo, segiin ALVARO REQUEIJO PASCUA, en razones de orden publi-
co y de seguridad juridica). Se impide la concentracion de acciones de Socie-
dades Andnimas Deportivas que participen en la misma competicion en manos
de un mismo titular (defensa de la «libre competencia» en el d@mbito deporti-
vO).

LAS ACCIONES se rigen por los principios de igualdad de acceso a capital
social, dado el valor nominal méximo de 10.000 pesetas; igualdad de derechos,
impidiéndose la existencia de clases; limitacion de la titularidad simultanea en
varias sociedades; comunicacion de las transmisiones o gravamenes; prohibi-
cion de limitaciones estatutarias a la libre transmisibilidad de las acciones.

El REGIMEN DEL ORGANO DE ADMINISTRACION es una de las mate-
rias mas afectadas y, de hecho, la mas desarrollada por el Real Decreto:

— Se impone una sola estructura de 6rgano de administracion, el Consgo,
que puede nombrar en su seno una Comision Ejecutiva o delegar sus faculta-
des en Consgeros Delegados.

— El articulo 12 del Real Decreto afiade prohibiciones especiales a las del
articulo 124 LSA.

— Se agrava severamente el régimen de responsabilidad con la obligacién
de prestar fianza, la extension de la responsabilidad a incumplimiento de los
acuerdos econdmicos con las Ligas Profesionaes y la legitimacion concedida
ala Liga Profesional y ala Federacion correspondiente para gercitar la accion
de responsabilidad.

— Se limitan las facultades del 6rgano de administracion con la exigencia
de autorizaciones y licencias.

Por lo que respecta a la JUNTA GENERAL, la dispersion y fragmentacion
del accionariado hara muy dificil la existencia de Juntas Universales, sobre
todo en los primeros tiempos de funcionamiento de Sociedades Andnimas
Deportivas. Ademéas de la Junta Ordinaria del articulo 95 LSA, el
articulo 21.3 RD exige una Junta para aprobar anualmente el presupuesto.
Determinados actos o negocios de disposicion sobre inmuebles o en materia
de plantilla requieren el acuerdo de la mayoria del capital socia y, dada la
omision legal de quorums especiales de asistencia, deberdn exigirse mayorias
cudlificadas por prevision estatutaria.

CAPITULO XIll. OTRAS NORMAS DESTACABLES. La modificacién de
Estatutos debe ser comunicada por los Administradores a la Liga Profesional,
aungue éste no sea requisito necesario para la inscripcion en el Registro
Mercantil. Se concede legitimacion especia a la Liga Profesiona para la im-
pugnacioén de acuerdos sociales. Se regula el régimen juridico de las cuentas,
la formulacion de presupuestos anuales, la doble auditoria, la reserva legal
—variable y semillero de problemas— y el régimen especial de los préstamos
de accionistas y administradores.
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También cabe destacar la obligacion de notificar la enajenacion a titulo
oneroso de instalaciones deportivas al Consgo Superior de Deportes, a efectos
de los derechos de tanteo y retracto por €l Ayuntamiento y la Comunidad
Auténoma respectiva, si bien no se impone a Notarios y Registradores exigir
que se acredite tal requisito, por lo que parece un supuesto de retracto lega
y, en consecuencia, producira efectos frente a terceros pese a su no inscrip-
cion, ex articulo 37, 3° LH.

Terminamos con las palabras de MANUEL OLIVENCIA, que pertenecen a pro-
logo del libro, y a cuya lectura remitimos para una certera idea del mismo.
«Luis SELVA..., sin renunciar ala critica del nuevo Derecho, ha querido contri-
buir a su mas correcta interpretacion y aplicacion, con un estudio minucioso
y profundo, como paciente y honda es su capacidad de trabajo».

ELENA MUGICA ALCORTA

VARIOS AUTORES: Jornadas sobre Nacionalidad y Extranjeria, Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad, Centro de Estudios Hipotecarios, Madrid,
1994.

La publicacién retine en un volumen las seis intervenciones realizadas en
dichas jornadas, a excepcion de una més a cargo de J. ANTONIO MIQUEL CALA-
TAYUD, que prepara una de sus publicaciones sobre este tema, que tanto domi-
nay quiere. El resto de ellas corren de cuenta de AURELIA ALVAREZ RODRIGUEZ,
JOSE MANUEL PAZ ALGUERAS, JUAN JOSE PRETEL SERRANO, JESUS DIEZ DEL CORRAL Y
R1vAS, ANDRES MARTINEZ ARRIETA y JUAN JOSE GONZALEZ RivaAs. Todos ellos exper-
tos en la materia en la que abordan unos temas importantes, pues en ellos de
una parte la nacionalidad se contempla con el rigor europeo, mientras que la
extranjeria cuenta con excesivo rigor en el resto del mundo.

Creo que participé hace ya tiempo en un ciclo sobre un tema parecido y
que, precisamente, organizé en Barcelona J. A. MIQUEL CALATAYUD, pero no
recuerdo lo que entonces dije, ya que esa conferencia —como otras muchas,
quiza la mayoria— no suelo publicarlas y las guardo tan bien que luego me
vuelvo loco buscandolas, pero si recuerdo que el tema estaba relacionado con
lafigura del extranjero, su «trato» en la Constitucion espafiolay su proyeccion
en la Comunidad Europea. Digo esto porque si recuerdo que conté una historia
que puede muy bien encabezar esta recension.

En un pueblecito de la provincia de Almeria, Ilamado MOJACAR, en una
especie de patio donde hay unos lavaderos municipales (donde las mujeres
lavaban hasta hace poco con e agua hasta las rodillas) hay una placa que
reproduce € didogo que mantiene el Alcaide musulman con el representante
de los Reyes Catdlicos, GARCILASO DE LA VEGA, cuando rinden Granada y cris-
tianizan la zona. GARCILASO DE LA VEGA (nada tiene que ver con € escritor, ya
que era Capitan y se distinguié mucho en su actuacién en la VEGA de Grana-
da, de ahi el nombre) en la representacion que ostenta, conmina a larendicion
de la plaza a Alcaide ALABEZ y éste le responde (no s¢ s A LA VEZ):

«Cristiano, di a tus Reyes que no tomen a insulto nuestro modo de proce-
der. Yo soy tan espafiol como td.

Cuando llevamos los de mi raza mas de setecientos afios de vivir en Espafia
nos decis. "Sois extranjeros, volved al mar”. En Africa nos aguarda una costa
inhospitalaria, que de fijo nos dird como vosotros y, por cierto, con mas razon
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que vosotros: "Sois extranjeros, cruzad el mar por donde vinisteis y regresad
a vuestra patria".

Henos aqui entre dos costas que nos niegan el pan, lavecindad y €l abrigo.
¢Es esto humano? Yo no hice nunca armas contralos cristianos. Ala es testigo.
Creo, pues, que esjusto que se nos trate como hermanos, no como enemigos
y Se nos permita seguir laborando nuestras tierras, las de nuestros padres y
abuelos.

Si, como pregona la fama —Dofia Isabel y Don Fernando— unen la bondad
de su corazdn a sus grandes virtudes, confio en ALA que sabran atender nues-
tra demanda. Nosotros, en cambio, prometemos fidelidad a los Reyes Cristia-
nos. En caso contrario mis gentes haran lo que deben. Yo, antes de entregarme
como un cobarde, sabré morir como un ESPANOL. jQue ALA te guardel»

Parece ser que este tremendo alegato provocod en los Reyes Catdlicos una
especie de «permiso de residencia» para este valiente y decidido Alcaide, que
se anticipé a la legisacion espafiola en su generosa forma de entender «a
adaptacion a la vida espafiola».

La verdad es que en este punto yo no puedo romper lanzas, pues no las
tengo, pero si quiero puntualizar que a mi lo que me hace sentirme extranjero
es el idioma, no dominar el idioma. En LONDRES yo ya no me siento extran-
jero, sino «semoviente»: me muevo por sefias. Algo de culpa tienen también los
ingleses que, ademas de ser extranjeros, son ingleses. Entiendo que las lenguas
vernaculas deben «potenciarse» pero pienso que no podrian llegar donde lle-
garon un ELCANO, SAN IGNACIO O UNAMUNO...

El primer trabajo corre a cargo de AURELIA ALVAREZ RODRIGUEZ, Profesora
Titular de Derecho Internacional Privado de la Universidad de Ledn. Los te-
mas que trata son fundamentales y responden a estas dos preguntas: ¢Por qué
0y espafiol? ¢Por qué dejo de serlo? Los dos nucleos centrales de su aporta-
cion son precisamente la contestacion a esas dos preguntas: pérdida de la
nacionalidad espafiola y posibilidades de recuperarla. Todo ello va precedido
de un capitulo destinado a examen de la legislacion espafiolay a las interna-
cionales de origen convencional bien generen convenios multilaterales o bila-
terales. En las normas internas examina el articulo 11 de la Constitucion y la
Ley 18/1990 de 17 de diciembre. Hace un alarde de Resoluciones de la Direc-
cion General.

Inmediatamente le sigue JOSE MANUEL PAZ ALGUERAS, que enfoca la temética
de la tipologia y procedimiento de obtencién de los visados y permisos de
residencia en Espafia. El tema es importante ante nuestra legislacion, que
otorga criterios diferentes segln estemos ante residentes y no residentes.
Examina el problema que resuelve el servicio exterior ante la crisis de inmi-
gracion en Europa, las clases de visados, |a cooperacion europea en este sen-
tido y la tendencia politica a reprimir la inmigracion ilegal. No hemos citado
la condicion del conferenciante: Ministro Plenipotenciario.

JUAN JOSE PRETEL SERRANO luce en sus titulos los de Registrador de la Pro-
piedad, Notario excedente y Letrado de la Direccion General de los Registros
y del Notariado y tuvo a su cargo la Subdireccion de Nacionalidad y Estado
Civil. Es légico que este gran jurista con esos titulos nos pueda explicar con
toda claridad como se adquiere la nacionalidad espafiol en la Ley 18/1990 de
17 de diciembre.

JESUS DIEZ DEL CORRAL, Registrador de la Propiedad, Notario excedente y
Letrado de la Direccion General de los Registros y de Notariado, ofrece un
tema importante: las consecuencias de la posesion de la nacionalidad espafiola
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y fundamentalmente &l examen del articulo 18 del Cédigo Civil. Quiero apun-
tar que a los titulos que le hemos puesto a Jesls debe unirse el de ser Vocd
Permanente de la Comisién General de Codificacion y ali hay que oirle, pues
su fina sensibilidad juridica hace notar la serie de «contradicciones» que las
sucesivas reformas del Codigo Civil han producido y que ahora se tratan,
gracias a su labor, de remediar. La problematica que plantea en € trabajo es
digna de estudio reposado, pues la posesion y utilizacion de la nacionalidad
espafiola y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil es causa de con-
solidacion de la nacionalidad, aunque se anule €l titulo: ¢Estamos ante un
fendbmeno semejante a la fe publica?

ANDRES MARTINEZ ARRIETA, Magistrado del Gabinete Técnico del Tribunal
Supremo, nos lleva a campo penal y dentro del mismo se examina la Consti-
tucion espafiola (especialmente € art. 13), e derecho de asilo, las diversas
situaciones de los extranjeros y de los ciudadanos europeos y tres puntos
concretos de suma transcendencia: la prohibicion de entrada, la prohibicion
de saliday e derecho de expulsion.

JUAN JOSE GONZALEZ Rivas, Doctor en Derecho, Magistrado del Gabinete
Técnico de Informacion y Documentacion del Tribunal Supremo y Letrado del
Tribunal Constitucional. No podia faltar a esta cita el Derecho Administrativo
y, dentro del mismo, lajurisdiccion contencioso-administrativa. Sucesivamen-
te va examinando las referencias juridicas dentro de la Constitucion, la protec-
cion judicial de los derechos, las potestades de la Administracion en la apli-
cacion de la legislacion de extranjeria y la problemética de la interpretacion
de lajurisprudencia en materia de extranjeros 'y de libre circulacion de perso-
nas.

El libro —en sus aportaciones— es de una gran utilidad, sobre todo para
todos aquellos que tienen que manejar en sus actividades el «estado» de las
personas y, concretamente, su nacionalidad, con todo lo que eso lleva de ca-
pacidades y sistemas, hasta el campo de las prohibiciones y restricciones. Me
congratulo con todo €llo.

JOSE MARIA CHICO Y ORrTIZ

MADRID PARRA, A.. Contratos y mercados de futuros y opciones, Editorial TEC-
NOS, 19%4.

Verdaderamente hay que reconocer que existen dos ramas del Derecho que
han ido creciendo portentosamente en estos Ultimos afios, bien a amparo de
unas legislaciones especiales, bien como consecuencia inmediata de haber
entrado a formar parte de un mercado comun europeo. El campo del derecho
administrativo no es que haya adquirido su mayoria de edad, sino que esta
alcanzando etapas de plenitud que deben ser tenidas muy en cuenta, pues si
bien la construccion dogmética de este Derecho se hizo en forma muy pensa-
da, todavia requiere e auxilio del Derecho Civil. Lo mismo le ha sucedido al
Derecho Mercantil —construido sisteméticamente antes que el Administrati-
vo—, que haido cobrando unaimportancia grandisima en el campo del trafico
y, sobre todo, en lainternacionalizacién del mismo. Uno y otro estan llenos de
sugerencias, figuras nuevas, normativas mixtas, etc.

El autor de esta monografia nos habla en la introducciéon —con gran cono-
cimiento de causa— de la necesidad de una «remodelacion» de nuestro orde-
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namiento juridico a impulso de los cambios socioeconémicos que se estan
produciendo. Y asi en el campo de la legislacion aparece una figura nueva: la
negociacion de contratos de futuros y opciones, con un Decreto regulador de
20 de diciembre de 1991. La denominacion para mi mentalidad es algo alar-
mante, aunque afloren en ella la compraventa y la opcion como vigjas paredes
maestras, pero mas lo es cuando el autor me dice que se trata de una materia,
en la que aparte las vigias y sefieras instituciones juegan un papel importante,
consiste en modernos y sofisticados sistemas de negociacion electrénica donde
el propio contrato queda «reducido» a una anotacion en cuenta (impulso elec-
trénico informatizado) y donde los propios contratos son el objeto de la nego-
ciacion.

Nunca he considerado que mis niveles de entendimiento sean altos, pero
cuando en este lenguaje nuevo de la contratacion se involucra la informética
mis niveles descienden de tal forma que adquiero, con una rapidez inusitada,
un auténtico complejo de inferioridad. Dice e autor —y por supuesto que le
creo, aungue no le entienda— que «Entre los productos derivados (instrumen-
to financiero —contrato— cuyo valor depende del valor que a su vez tenga un
activo) se van a estudiar los contratos de futuros y opciones, entendidos como
instrumentos financieros que permiten una redistribucion del riesgo prove-
niente de las oscilaciones (volatilidad) de los precios en los mercados, espe-
cialmente de determinados productos agricolas o energéticos, de metales pre-
ciosos, de dinero (tipos de interés) o de valores tanto de renta fija como
variable».

Nunca debi aceptar hacer la recension de esta monografia, pues para €llo
se necesita un especialista, un hombre que domine la materia y no un jurista
que se mueve con ciertas dificultades dentro de su parcela hipotecaria. Aunque
confieso que de la lectura y recension de todo ello alglin conocimiento nuevo
sacaré y cuando el posible tema se ponga encima de una mesa a la que yo esté
sentado pondré cara de llevar buena jugada sin tener que «pasar» como en €l
mus, sin envidar.

El autor me sigue ilustrando y me dice que dichos contratos instrumentan
operaciones a plazo. Pueden ser negociados en mercados organizados y me-
diante su negociacion se puede llevar a cabo una triple funcion: cobertura,
especulacion y arbitraje.

— Con el contrato de futuros se formaliza una compraventa en la que se
propone e cumplimiento de las obligaciones de las partes —entra de la cosa
y pago del precio— a una determinada fecha futura.

— Con el contrato de opcién se puede adquirir: una opcion de compra (se
trata de un derecho y no una obligacion) y una opcién de venta (derecho de
vender el activo subyacente objeto de contrato al precio de gjercicio). El ven-
dedor tiene la obligacion de comprar si el comprador gerce su derecho.

El prélogo de la obra —que para mi ha sido la garantia de que la mono-
grafia respondia a un estudio y a una exposicion rigurosa— esta escrito por mi
guerido amigo OLIVENCIA Ruiz y ya advierte en e mismo —y con ello minora
mis temores— que «El estudioso no ha de cegarse a la luz de lo "nuevo”, sino
que debe analizar con objetividad su insercion en lo "vigo'. Este libro —sigue
diciendo— es un buen modelo de ese andlisis, en el que, sobre la sdlida base
de las figuras tradicionales (la compraventa y la opcién) se examinan las
modernas modalidades de contratos de futuros y opciones, en el dambito del
mercado y en su instrumentacion informética. Son, sin duda, estas dimensio-
nes las dos caracteristicas mas relevantes del actual sistema: e mercado, como
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negociacion de activos y la anotacion en cuenta, como soporte electronico de
€s0s activos».

Por supuesto que la obra consta de tres partes bien diferenciadas. En la
primera se estudian los contratos de futuros, sometiéndose €l autor a los cla
sicos esquemas que distinguen €l origen, €l concepto y la finalidad, las clases
y €l contenido, para terminar con e examen de los mercados. En la segunda
se estudian los contratos de opciones y en ellos se emplean los mismos métodos
expositivos sefialados. La tercera parte se refiere a un andlisis comparativo
con otras figuras: contratos a plazo individualizado, «Foward rate agreement»,
contratos «stand-by», contrato de «swap» 0 permuta financiera, los Warrants,
contrato de seguro y mercado de crédito.

Ocho conclusiones cierran la exposicion a la que acompafan unas notas
bibliogréficas importantes que demuestran la seriedad metodoldgica del estu-
dio. Se acomparian a la publicaciéon como apéndices de la misma cinco apor-
taciones que contienen la normativa fundamental de estas operaciones y los
Reglamentos de Renta fija y Renta Variable.

Comprendo que hace falta un gran valor para tirarse a ruedo en una co-
rrida de toros como esponténeo, pues lo normal es que no quede uno bien y
a llegar al calgon lo detenga la policia. Pero aceptar, como he aceptado, una
recension tan algjada de mis conocimientos exige un gran valor y yo sé que
después de estos dos o tres pases imperfectos los «juristas de guardia» estaran
dispuestos a mi detencion por haber alcanzado |o que decia PETER: mi nivel de
incompetencia.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ

GARCIA GARCIA, J. M.: El procedimiento judicial sumario de ejecucion hipotecaria,
Civitas, Madrid, 1994.

La monografia o e estudio monografico que recensionamos es amplia,
pues bordea las 400 péginas, llenas todas €llas de citas, doctrinay experiencia.
Su publicaciéon no puede ser méas oportuna, pues ya la figura de la hipoteca y
su gjecucion es también tenida en cuenta en el mercado comudn que, me ima-
gino, exige agilidad y seguridad en el recobro de capitales. De otra parte hasta
hace muy poco todavia seguiamos citando a SUREDA en su estudio procesal de
los procedimientos hipotecarios y a JAIME GUASP, que dedicé un especial estu-
dio a la materia del procedimiento judicial sumario. Por ello, necesitdbamos
ponernos a diay, s bien, LOPEZ L1z analiza el procedimiento en su proyeccion
practicay procesal, la monografia de GARCIA GARCIA salva las distancias y tiene
en cuenta todo lo publicado hasta la fecha. Sera de cita obligada por todos
agquellos que asumimos esas tareas de escribir sobre Derecho Hipotecario, con
las que también se pasan buenos ratos.

La visién general que el estudio ofrece sigue la ténica a que nos tiene
acostumbrados € autor: agotar materia. No sé si 1o he dicho en alguna otra
ocasion, pero José Manuel da la sensacién de que cuando escribe lo hace
como el pelotari que salta a la cancha para darlo todo o como aquel que
teniendo en sus manos un tubo de pasta de dientes lo aprieta para que salga
de una vez todo su contenido. Claro que para hacer eso es preciso primero
dominar la materia, el estudio de la misma, y segundo y tercero tener una
experiencia que le respalda.
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El autor —y prescindo de elogios y presentaciones— estructura el tema del
procedimiento en veinte capitulos, una especie de «culebron» (permitaseme
esta nota de humor, pues a mi memoria viene aquello que dijo FoxA de la Hi-
potecaria: peor que la lepra y las culebras). El hueco prudencial que se me
concede en las recensiones no permite tantos apeaderos. Por eso, en mi men-
talidad sistemética voy a agrupar temas a fin de comprender en los mismos
todas aguellas que tiene conexion. Distingo a este respecto los siguientes puntos:

A) Origen, naturaleza y constitucionalidad del procedimiento

Entiendo que estos puntos que € autor desarrolla en profundidad tienen €
suficiente enlace para su unificacion. Estan todos ellos concatenados y enla
zados para situar la esencia y presencia de procedimiento.

Arrancando de la Ley Hipotecaria de 1909 nos lleva hasta la redaccion
vigente, pasando por la Ley de 1944-1946 y las dos Ultimas reformas de la Ley
19/1986, de 14 de mayoy la Ley 10/1992, de 30 de abril, sobre Medidas Urgen-
tes de Reforma Procesal. Tres teorias expone para la precision de su natura-
leza: la de la exclusion del concepto de juicio contencioso, la del proceso
gecutivo documental y la teoria del proceso de gecucion. Cita una serie de
Sentencias del Tribunal Supremo, donde se califica a procedimiento como
«una via de apremio» y para € autor se trata de un «proceso de gecucion o
via de apremio muy especia».

Enumera los caracteres ague a su entender tiene y que son: ser de base
registral, ausencia de contradiccion, rogacion, buena fe procesal, inalterabili-
dad de los trdmites, no acumulable a otros, donde se gercita la accion hipo-
tecaria, sumario y econdmico.

Estudia e tema de su constitucionalidad y cita al respecto una serie de
Sentencias del Tribunal Congtitucional en que asi aparece, frente a la gecu-
cion hipotecaria del Banco Hipotecario, donde la S. 5 de mayo de 1994 lo
declara inconstitucional. También aporta varias Sentencias del Tribunal Su-
premo.

Laidea que guia a autor —la he predicado en otras ocasiones— €s que €
mundo de la forma ha sido sustituido por el de la publicidad y no es €
documento &l ?ue se le considera «gjecutivo», sino € contenido registral,
puesto de manifiesto por la certificacion que se expide.

B) Presupuestos y requisitos

Estudia el autor los siguientes: € domicilio, € tipo de subasta, competencia
del Juzgado, sujetos o partes, la demanda, documentos que se acompafian ala
demanda y la certificacién registral. En cada uno va planteando una serie de
cuestiones que se han presentado o se pueden presentar.

Respecto del domicilio, que corresponde fijarlo a deudor, se plantea €
autor los temas de si €l mismo es comun para notificaciones y requerimientos
del deudor, tercer poseedor e hipotecante no deudor; € problema de la plura-
lidad de deudores, € domicilio del acreedor, € domicilio ficticio, € domicilio
cerrado, d real, d sefidado en la «comparecencia» y € domicilio de la finca
hipotecada. La variacion del domicilio cierra e tema.

En cuanto a la fijacion del tipo de subasta, después de sefidar su funda
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mento y naturaleza, va planteando los problemas del Iimite de valor a efectos
del mercado hipotecario, la totalidad del valor, €l valor de tasacion y las po-
sibles construcciones hechas por tercer poseedor, la tasacion y las cargas
preferentes, el tipo por e vaor de que responde la finca, la multiplicacién por
un porcentaje de la valoracion del mercado hipotecario, la fijacion del tipo
cuando sean varias las fincas, e cambio de valor y lafijaciéon de un doble valor
aternativo.

Hemos expuesto estos dos requisitos o presupuestos a base de sefiaar
epigrafes y apartados, ya que entrar a fondo en todo ello seria tarea que
corresponde a quien se enfrente con la lectura del libro. Al igua que en los
temas anteriores al estudiar la competencia del Juzgado plantea el momento
procesal para su apreciacion, la calificacion registral y la jurisprudencia exis-
tente antes de la reforma y las dos consecuencias: determina € lugar de la
subasta y facilita las notificaciones por edictos a terceros interesados.

Siguiendo en la misma linea apuntada, cuando afronta el tema de los sujetos
0 partes del procedimiento, va sefialando e actor, el cesionario, e acreedor
subrogado, €l acreedor en hipoteca unilateral, la subhipoteca, la pluralidad de
acreedores hipotecarios, |a hipoteca de titulos valores, pluralidad de hipotecan-
tes y las naturalezas del deudor, tercer poseedor e hipotecante no deudor.

Al estudiar la demanda —autorizada por Abogado y con poder de Procura-
dor—, sefida expresamente e objeto de la misma, que no se trata de «una
reclamacién de cantidad sino de la solicitud de la gecucién, es decir, de la
realizacion de valor de la finca hipotecada, por razén de haberse producido €l
impago. «A mi me empiezan a entrar grandes dudas sobre la hipotecabilidad
de unas obligaciones que, en la reforma del Caédigo Civil, se definen «sin
contenido econdmico» y que satisfagan un interés legitimo al acreedor, sin
afiadir, como el Cadigo italiano hace: siendo susceptibles de «valoracion». La
demanda sigue siendo estudiada en sus dos proyecciones de contenido: los
hechos y las razones juridicas de la certeza, subsistencia y exigibilidad del
crédito y la cantidad exacta que por todos los conceptos es objeto de reclama-
cion y que permite a autor profundizar en un conjunto de casos.

A la demanda hay que acompafiar una serie de documentos como son el
«titulo inscrito», aunque no es esencial, pues la misma ley prevé que no pu-
diera acompanarse € titulo, pues la esencia de la gecucion se basa en la
certificacion registral que determina la vigencia de la hipoteca. Igualmente
han de acompafarse los justificantes de haberse hecho los requerimientos de
pago y sus posibles incidencias que el autor estudia detenidamente.

Es muy clara la precision que el autor hace respecto de la «certificacion»,
pues la de la regla 3.2 es la suplencia del titulo y la de la regla 4.2 es la que
solicita el Juez para cerciorarse de la existencia de la hipotecay que provoca
la extension de la nota marginal que produce determinados efectos, que van
precisandose por € autor a distinguir entre el de natificacion y el de «condi-
cion resolutoria» para las inscripciones posteriores.

C) Incidencias, subastas y adjudicacién

En este apartado quiza queda hacerse una ulterior distincion, pues antes de
la subasta se pueden producir unos hechos, durante la subasta existen inciden-
cias y posteriormente a la adjudicacion surgen los problemas de las preferen-
cias y cancelaciones. Por €llo, separamos las cuestiones:
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a) Hechos anteriores a la subasta. El autor estudia fundamentalmente dos:
la notificacion al tercer poseedor y a los titulares de derechos posteriores a la
hipoteca, que regula la regla 5.2 del articulo 131. De otra parte el otro punto
objeto de estudio es € de la administracion y posesion interina de la finca
hipotecada.

b) La subasta y adjudicacion. Estudia la importancia de esta fase por ser
la esencia del procedimiento y fase de realizacion de valor de la finca hipote-
cada. Estructura el estudio distinguiendo los requisitos «para celebrar la su-
basta» y los requisitos y formas del acto de celebracion de la misma. Igual-
mente, al precisar la fase final del procedimiento se ocupa de la
«adjudicacion»: su naturaleza, efectos, forma y documentacion, asi como la
materia de cancelaciones.

c) Cancelaciones, preferencias y las ulteriores incidencias. El autor hace
una diseccion de diversas clases de inscripciones y anotaciones posteriores a
la hipoteca: las que no pueden ser canceladas, las anteriores y las posteriores
a la nota marginal de expedicion de certificacion, los créditos singularmente
privilegiados y en especia los dos saarios y € problema de los arrendamien-
tos.

El autor no ha tenido tiempo de incluir en la publicacién € texto de la
nueva Ley de Arrendamientos Urbanos y concretamente € articulo 13, donde
se contempla la resoluciéon del contrato del arrendador por gecucidn hipote-
cariay la subsistencia dd arriendo por un plazo de cinco afios o hasta que se
cumplan los cinco afios.

Respecto a las incidencias posteriores se estudian la distribucion dd so-
brante, la entrega de la posesion, la subrogacién de adjudicatario en la res-
ponsabilidad de las cargas Ereferentes, el especial caso de hipoteca de renta
y la deél que paga por una hipoteca anterior.

D) Suspension, quiebra y diferencias con otros procedimientos

Bgo d principio que limita las causas de suspension de procedimiento
—reducidas a cuatro— estudia €l problema de la querella o auto de procesa-
miento por falsedad, la terceria de dominio y la cancelacion de la hipoteca por
suspension. El tema que con alguna frecuencia se da es la extincion de la
hipoteca por pago, pero si se ha extendido la nota de expedicion de certifica-
gi_én_ el Registrador exigira pronunciamiento judicial de suspension del proce-

imiento.

También se estudia € caso especia de |as hipotecas en garantia de cuentas
de crédito, las reclamaciones en € juicio ordinario declarativo, € incidente de
nulidad de actuaciones y la no suspension por declaracion de quiebra.

El dltimo capitulo esta destinado a sefidlar |as notables diferencias que este
rocedimiento tiene con € judicia ordinario, € extrgjudicial, con € que regula
a Ley de Hipoteca Mobiliaria, hipoteca naval, etc.

No s s con estas esqueméticas notas —obligadas por € espacio— he
podido dar a conocer € contenido de la obra, pues en €la no solo esta €
Intento de no dejar ningln problema sin resolver, sino que la argumentacion
manegja un estudio concienzudo de lajurisprudencia que a veces es casuistica,

pero que otras brinda principios directivos y criterios generales. La obra, bien
presentada en su forma, lleva un sumario y muchas referencias a la doctrina
y Jurisprudencia consultada y citada. Creo que es obra imprescindible para su
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consulta en ese «corro» de profesionales que intervienen en la hipoteca: No-
tarios, Jueces, Abogados y Registradores. Cada uno con su cometido.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ

BASSOLS COMA, M.: Las obras publicas y e urbanismo. Los actos de uso del suelo
y la gjecucion de obras por la administracion del Estado, Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente, 1994.

Volver de nuevo —aunque sea a través de oficio de recensionista— al
campo del urbanismo, es un reto que me ha impuesto €l autor de esta mono-
grafia, de esta magnifica monografia. Siempre se vuelve, como los toreros a los
ruedos, sin tantas facultades y con e temor de haberse quedado rezagado en
esa materia que e legislador complicd excesvamente. La vuelta también es
desalentadora, ya que en ese conjunto de aportaciones con fines complemen-
tarios que durante una temporada hice, nada sustancialmente logré y, a veces,
alguno de los que citaba se encorajinaba por no haber sabido comprender su
postura. Yo creo que en € urbanismo todavia sigue habiendo pulpitos donde
los expertos imparten su sermon y los fieles —sentados en 10s bancos— s6lo
ostentan €l derecho de la escucha, sin posibilidad de didogo.

Para mi MarTin BASSOLS ha sido siempre un gran abanderado del urbanis-
mo, pero a pesar de ir €l primero en los desfiles ha sabido dialogar, escuchar
y tomar las notas necesarias para una reflexion ulterior. He tenido con €
numerosas relaciones y Ultimamente nos vincula un Consgo de Redaccion de
una revista de ambito europeo, que anual mente nos obsequia con una suculen-
ta comida. Después de la comida, siempre hacemos planes, pero esta vez creo
gue ya va en serio.

Esta vision persona del autor que, por supuesto, no dala dimensiéon de su
enorme baggje de conocimientos urbanisticos, debe ser completada por todos
aquellos que han leido y estudiado y oido sus precisiones en esta materia.

El tema centra de este trabajo monogréfico reside en e examen de la
necesidad o no de licencia municipal para las obras del Estado, o con otras
palabras: prevalencia o subordinacion de las obras promovidas por € Estado
respecto a la Ordenacion Urbanistica, examen de la jurisprudencia sobre la
necesidad o no de la licencia, pervivencia del principio de sometimiento de la
Administracion del Estado a deber de lalicenciay oportunidad de sustituir la
licencia por la conformidad del Municipio con intervencién del Consgo de
Ministros. Todo €lo junto a examen del articulo 244 del Texto refundido de
la vigente Ley de 1992 sobre urbanismo. Este propdsito inicial que se marca
a autor se desarrolla metodolégica y sisteméticamente en las seis partes en
que estructuré el trabgjo y a las cuales nos gjustamos:

A) Concepto de obra publica y sus transformaciones

Este capitulo esta destinado a la precision de lo que debemos entender por
obra publica, o lo que e autor llama «perfiles del concepto de obra publicax»
y la proyeccion que el mismo tiene en la legisacion de contratos del Estado
y en la distribucion de competencias, asi como las transformaciones de la
disciplina de las obras publicas y su coordinacién con la planificacion territo-
rial y la legidacién ambiental.
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Para el autor es preciso partir de lo que lalegislacion del suelo llama «acto
de edificacion y uso del suelo» y en cuya promocion existe siempre un interés
publico que demanda una disciplina urbanistica especifica, debiendo tener en
cuenta estas consideraciones: 1) La unidad de medida de la edificacién y uso
del suelo es el concepto de obras; 2) existe en ellas una fuerza atractiva con
las dependencias del dominio publico, ya que a través de €llas tiene lugar el
nacimiento del dominio publico artificial (carreteras, puertos, aeropuertos,
etc.); 3) las obras publicas no se proyectan en solares o terrenos con aprove-
chamientos urbanisticos lucrativos, y 4) la verificacion del gjuste de la obra
publica a planeamiento, no reside en el factor fisico, sino en su acertada
insercion y localizacion en € planeamiento y su funcionalidad.

A tres reduce el autor los perfiles que € concepto de obras publicas ofrece:
el histérico-politico en torno a la asuncién por parte de los poderes publicos
de su gecucion (vinculado a la accion de fomento que debe asumir el Estado);
el propiamente legislativo (constituido por el texto refundido aprobado por
Real Decreto de 13 de abril de 1877): y € juridico-dogmético. Este Gltimo, para
el autor, ha sufrido una gran dilatacion hasta el punto de que en lineas gene-
rales puede equipararse el concepto de «Obra publica» con «Obra del Estado»
0 de sus Organismos Auténomos.

En e examen de este tema estudia las obras del Estado en la Ley de
Contratos del Estado, la distribuciéon de competencias, la transformacion de la
disciplina de las Obras publicas y las Obras del Estado y medio ambiente.

B) Insercion de la Obra publica en el planeamiento

El autor analiza esta insercion de la Obra publica en el planeamiento con
exigencia de licencia administrativa en una etapa histérica de la legislacion
que culmina en e texto vigente de 1992. Pero advierte que es preciso tener
muy en cuenta la emergencia de las Comunidades Auténomas y €l reconoci-
miento de la autonomia municipal. Sin perjuicio de sefialar los tipos de obras:
obras de urbanizacién y proceso edificatorio, obras y servicios de equipara-
miento del sistema urbano y obras publicas y grandes infraestructuras, advier-
te la necesidad de tener en cuenta la aparicion de un nuevo nivel de planea-
miento territorial o de Ordenacion del territorio que se interpone entre €l
Estado y € Municipio (art. 244 L. Suelo).

C) Derecho comparado y legislacion espafiola

Maneja el autor tres importantes ordenamientos juridicos: la legislacion
italiana, la francesa y la alemana. La italiana cobra relieve e importancia en
cuanto es la que con mayor vigor influye en la legislacion urbanistica espafiola
a través del texto del afio 1942 que se plasma en la de 1956.

Luego viene la legidacion francesa, que supone un sistema opuesto al ita-
liano y al espafiol (después de la Constitucion espafiola de 1978), ya que se
basa en un gran centralismo con grandes blogues de competencias. El sistema
aleman constituye un modelo que se gjusta a los principios informadores y a
las estructuras del Estado Federal en sus diversos escalones.

Respecto del derecho espafiol el autor nos ofrece un panorama legislativo
en el que, lo que podria llamarse unificacién del criterio sobre la necesidad de
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licencia municipal, sélo se consolida en la Ley del Suelo de 1976. Por eso el
autor examina la legislacion sectorial de Obras publicas para luego ir marcan-
do los hitos histéricos, que tangencialmente se complican con la problematica
del Estado de las Autonomias. Termina el capitulo con e examen de la coor-
dinacion de actuaciones entre el Estado, Comunidades Auténomas y Munici-
pios en la legislacion de Ordenacion del Territorio de las Comunidades Aut6-
nomas y € articulo 244 de la vigente Ley del Suelo.

D) Interpretacion jurisprudencial

Estas interpretaciones se refieren a antiguo articulo 180 de la Ley de 1976
(hoy 244 de la de 1992) y pueden distinguirse las procedentes del Tribunal
Supremo y las que tienen su origen en € Constitucional.

El autor hace el estudio distinguiendo aquellas sentencias que suponen
pronunciamientos de carécter general sobre la cuestion y los casos concretos
referentes a obras costeras y portuarias, obras hidraulicas, obras ferroviarias,
obras de autopistas, etc. También se refiere a las Sentencias del Tribunal
Constitucional y la aplicacion que € Tribunal Supremo hace de la doctrina del
Tribunal Constitucional. El criterio que se desprende de todos ellos es la fata
de uniformidad, pero a autor le permiten sacar nueve conclusiones a las que
remito al lector, aunque siempre parece exigirse una restriccion al principio de
libertad: respeto a planeamiento.

E) Legidacion sectorial postconstitucional

Lalista de esta legidacion es amplia ya que se examina la de carreteras del
Estado, obras ferroviarias, costas, portuarias, hidraulicas, militares y servicios
publicos. La tendencia general es a superar € requisito de la exigencia de la
licencia, supliéndolo con otros medios como la instancia dirimente ante €
Consgio de Ministros, € reconocimiento de la Ley de Ordenaciéon del Territo-
rio, la participacion de las Comunidades Auténomas, etc.

F) Consideraciones finales

El estudio monogréfico termina con tres grandes conclusiones que €l autor
nos ofrece suficientemente razonadas y que en forma resumida brindo al lec-
tor:

Q) Insatisfactoria regulacion de los actos de uso del suelo y gecucion de
obras promovidas por e Estado. Las causas que provocan esta situacion el
autor las clasifica en causas intrinsecas (el sistema de asimilacion es inapro-
piado), extrinsecas (la emergencia de las Comunidades Autébnomas) y concu-
rrentes (cabe encontrar formulas méas operativas y flexibles, como las del
Derecho comparado).

b) Disfunciones de la técnica de las licencias. Ya que no son equiparables
o asimilables a las obras de edificacion, actUan las licencias como control
preventivo, se extiende a cualquier acto de uso del suelo, su expedicion exige
el pago de tasas, suponen un deber legal para el logro de la adquisicion gra-
dual de las facultades urbanisticas, etc.
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c) Alternativas a la exigencia de licencias para determinadas obras. Segin
e autor podian ser: tipificacion de determinadas obras y s para elas puede
sustituirse € sistema de licencias por un procedimiento especia de previa
conformidad.

Y con dlo finaliza este estudio bien razonado y bien documentado, que
bien merecia un soporte material mas manejable y una letra mas amplia, para
que la lectura de un tema importante, pero dificil, no tenga en la presentacién
obstéculos que frenan d lector, aunque no a estudioso. El tema, que afecta a
unos sectores importantes de la Administracion, es importantissimo a la hora

de la calificacion registral y todo agquel que se enfrente con el problema debe
leerse este estudio monogréfico.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ



